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En 2014 el Consejo Nacional de Población (conapo) celebra sus 40 años de existencia. Es 

indudable que en ese lapso este cuerpo colegiado ha jugado un papel fundamental para enfren-

tar los desafíos impuestos por el cambio demográfi co ocurrido en México desde mediados del 

siglo pasado. De acuerdo con las proyecciones, de haberse mantenido el acelerado crecimiento 

poblacional que se venía registrando y que alcanzó su punto más elevado en los años sesenta, 

la población nacional se habría duplicado cada veinte años. No obstante, fue posible atajar esta 

circunstancia gracias a la labor coordinada de las instituciones que integran el conapo, así como 

a la participación conjunta de diversos agentes sociales y académicos, y organismos internacio-

nales, cuya visión de largo plazo, expertise técnico y compromiso con el país logró traducirse en 

una sólida y congruente política de población a lo largo de varias décadas.

Si bien los hitos alcanzados en materia de disminución de la fecundidad y planifi cación 

familiar signifi caron un importante avance en términos poblacionales, es claro que en la actua-

lidad la nación enfrenta retos más complejos. A la vez, es evidente también que la dinámica 

demográfi ca de hoy representa una oportunidad para el desarrollo, bienestar y productividad 

del país. El México de nuestros días requiere de una población saludable, capacitada e informa-

da que goce a plenitud de sus derechos humanos, incluyendo los sexuales y reproductivos, y de 

manera libre y responsable pueda decidir sobre su proyecto de vida, considerando el impacto 

que los eventos demográfi cos tienen sobre el curso de vida individual, tales como la unión, ma-

trimonio, embarazo, elección del sitio de residencia, fi n de la etapa económicamente producti-

va, envejecimiento, etcétera.

En el contexto actual, la labor del conapo es fundamental para consolidar la cultura 

demográfi ca, difundir información en población, garantizar el acceso a la salud sexual y repro-

ductiva, identifi car, analizar y prever los impactos de la distribución territorial de la población y 

de los diferentes fl ujos migratorios, así como de las implicaciones de las avanzadas etapas en 

las transiciones demográfi ca y urbana observadas en el país. 

A la transición demográfi ca subyacen modifi caciones en la estructura etaria y en las 

edades productivas, al igual que cambios epidemiológicos relacionados con el aumento en 

la esperanza de vida y el envejecimiento de la población, lo cual requiere de servicios de 

salud y equipamiento con perspectiva de género, que garanticen la inclusión de este sector 

poblacional. Como un requisito previo, será necesario considerar empleo, mecanismos fi -

nancieros y de aseguramiento, que permitan a la población actualmente adulta prepararse 

para la vejez y el retiro. 

En términos de la transición urbana, la expansión de las ciudades incrementa los tiempos 

de traslado, impactando en el tráfi co vehicular y en la demanda de transportes e infraestruc-

turas colectivas que faciliten la movilidad urbana. Ante la ausencia de un proyecto público de 

ciudad, es inminente el riesgo de urbanizar áreas amenazadas por fenómenos naturales, 

inaccesibles, carentes de servicios públicos, que, a su vez, presionen, agoten o contaminen recur-

sos naturales como el agua, suelo y aire, eventos que se magnifi carán con el cambio climático.
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Entre las acciones emprendidas por el conapo en cuanto a difusión de información en ma-

teria de población y fortalecimiento de una cultura demográfi ca, se encuentra la serie editorial La 
situación demográfi ca de México, cuya fi nalidad es ofrecer información actualizada a funcionarios 

de gobierno, académicos y público en general sobre los fenómenos y variables demográfi cas 

en sus diversas aristas, consecuencias y aspectos relacionados.1 

La situación demográfi ca de México 2014 está formada por once artículos. El primero 

de ellos presenta un panorama histórico de los acontecimientos que dieron sentido y delimita-

ron el objeto de análisis de la demografía y los estudios de la población. Identifi ca los inicios de 

la demografía en México y su transformación en objeto de política pública, dada la vinculación 

de la dinámica demográfi ca con el desarrollo. Se trata de un trabajo que permite conocer la 

evolución de la política de población del país y de cómo ésta incidió en el cambio poblacional, 

lo que a su vez deriva en nuevos retos futuros.

Los siguientes tres trabajos abordan desde distintas perspectivas uno de los principa-

les desafíos demográfi cos del país en el mediano y largo plazo: el envejecimiento. El primer 

artículo destaca las transformaciones que el proceso tendrá sobre la duración de la etapa 

productiva de la vida y del periodo de retiro. Ello, en conjunto con las condiciones y afecciones 

de salud predominantes, infl uirá en la calidad de vida y las demandas de recursos fi nancieros para 

hacer frente tanto a las pensiones, como a los servicios de salud de la población de adultos 

mayores. El segundo trabajo aporta evidencias que indican la pérdida de años en la esperanza 

de vida por padecimientos relacionados con los estilos de vida predominantes en la población 

mexicana. El tercer estudio analiza otra dimensión en la que impactará el proceso de envejeci-

miento: la composición de los hogares que, aunada a la diversidad de situaciones sociodemográ-

fi cas de los integrantes, contribuirá a su bienestar. Estos artículos coinciden en que las políticas 

públicas deben prever y atender las particularidades asociadas al proceso de envejecimiento y 

sus efectos fi nancieros para los sistemas de retiro, de salud y de las confi guraciones familiares.

La publicación también contiene una investigación sobre la migración interna en México 

mediante el análisis de redes. Identifi ca la estructura de los fl ujos internos de movimientos y 

clasifi ca a las regiones del país según la intensidad con que atraen o expulsan población, es decir, 

devela el papel que juega cada nodo en la red migratoria y los efectos de su posición estructural 

y su dinámica. Los resultados complementan los enfoques más tradicionales orientados a cuan-

tifi car los fl ujos y características de los migrantes. 

Asimismo, se incluye un análisis sobre la medición de la marginación, cuyo índice y grado 

han sido utilizados durante casi 25 años para conocer y resumir las carencias de la población. 

Una de las características metodológicas del índice más criticada es que el método de cálculo 

y la técnica de estratifi cación no permiten evaluar la disminución de las carencias. Por tal 

motivo, como un estímulo para refl exionar y discutir sobre el tema, el artículo revisa diversas 

alternativas para la estimación de la marginación, repasando sus ventajas y desventajas.

A continuación, se presentan dos estudios sobre el ámbito urbano, el primero, desde una 

perspectiva interurbana o regional, y el segundo, a escala intraurbana, ambas fundamentales 

y complementarias en las estrategias para el desarrollo. El primer documento delinea el pano-

rama poblacional 2010-2030 de las ciudades, con el propósito de coadyuvar a la planifi cación 

1 La serie La situación demográfi ca de México se publica año con año y cuenta con 20 años de existencia. 
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urbana, al considerar el crecimiento poblacional y las demandas de servicios que conlleva, así 

como la presión sobre recursos tan importantes como el agua. Por su parte, el segundo analiza 

la organización espacial del empleo en tres zonas metropolitanas, contrastándolas con 

los servicios disponibles en las viviendas y las condiciones de la población. Constata la división 

social del espacio y la localización desventajosa, no solo en términos de distancia física relacio-

nada con el proceso de expansión urbana, sino también asociada a características que limitan 

la incorporación al empleo formal de algunos grupos poblacionales con respecto a los centros 

laborales formales. Se concluye que resulta indispensable mitigar esta heterogeneidad de cir-

cunstancias para avanzar en la inclusión y la prosperidad de las personas.

Los tres últimos trabajos analizan algunas vertientes de la migración internacional, 

tema relevante para el país por los impactos demográfi cos, económicos, políticos y socio-

culturales, tanto en los orígenes como en los destinos. El primero de estos trabajos aporta 

evidencias sobre las desventajosas características y condiciones sociodemográfi cas de los 

adultos mayores migrantes mexicanos en Estados Unidos, respecto a otros grupos de mi-

grantes, lo cual plantea la necesidad de medidas, acciones y políticas encaminadas a atender 

sus requerimientos económicos y de salud. La segunda investigación examina la intensidad 

y características del retorno migratorio internacional, evidenciando la composición de los 

hogares y sus requerimientos particularmente importantes de (re)inserción escolar, laboral, 

social y de las transformaciones territoriales. El tercer documento profundiza en otro fl ujo 

relevante en términos de política pública y derechos humanos: los desplazamientos, rutas y 

características de las mujeres centroamericanas en tránsito por México. El conocimiento de 

este sector poblacional es fundamental para el diseño de estrategias de atención adecuadas. 

Esperamos que esta obra contribuya a la actualización, discusión y análisis de los desafíos 

y oportunidades relacionadas con la dinámica y cambio poblacional por el que atraviesa el 

país y propicie la incorporación de criterios sociodemográfi cos en la planeación del desarrollo. 

Con respecto a la población en general, esperamos aportar información que concientice sobre la 

importancia de incluir los eventos demográfi cos en la planifi cación del proyecto de vida individual.

Patricia Chemor Ruiz

Secretaria General del Consejo Nacional de Población






