SECRETARIA DE i COMISICN MEXICANA
GOSERNACICH i DE AYUCA & AEFUCIARCS

VISTO: para resolver el procedimiento de acceso a la informacion publica, derivado de la solicitud
deinformacién con numero de folio 0422000003819, presentada ante la Coordinacion General de
la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).

RESULTANDOS

|. Con fecha 06 de marzo de 2019, ingreso a través del Sistema de Solicitudes de Informacién
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, la solicitud de informacion registrada con el folio 0422000003819, consistiendo en lo
siguiente:

“Proporcionar en UNA SOLA TABLA: en ndmero total de solicitudes del
reconocimiento de la condicién de refugiado que fueron presentadas con
posterioridad al plazo de 30 dias héblies establecido en los articulos 18 de la Ley
sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico y 19 de su
reglamento. Desagregar la informacion de cada una de estas solicitudes indicando:

* 1) Si-esta fue presentada directamente en la COMAR o fue remitida por el Instituto

“ Nacional de Migracién, 2) La fecha de presentacién de la solicitud, 3) la nacionalidad
de Ia persona que presento la solicitud, 4) el tipo de resolucién que recay6 a esta
solicitud extemporénea, es decir si la solicitud fue admitida a tramite o se rechazé la
admisién a tramite. Lo anterior en una temporalidad que abarca del 1 de enero de
2017 al 31-de diciembre de 2018..” (sic)

Il. La Titular de la Unidad de Transparencia de la Coordinacion General de la Comision Mexicana
* de Ayuda a Refugiados turné la solicitud a la Direccién de Proteccion y Retorno, de este Organo
“Desconcentrado a través del oficio No. CG/UT/42/2019, con el objeto de que localizaran la
informacién de referencia, por ser el drea que conforme a sus atribuciones establecidas en el
numeral 7 del Manual de Organizacién Especifica de la COMAR, pudiera contar con la
-informacion.

Il Con fecha 27 de marzo de 2019, la Subdireccién de Proteccion de la Direccion de Proteccion y
Retorno de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, emitié pronunciamiento mediante oficio
COMAR/DPR/3312/2019 en los siguientes términos:

“..Ahora bien, respecto a la periodicidad de la informacién, me permito informarle que
después de haber realizado una bdsqueda exhaustiva en los archivos fisicos y
electrénicos de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, de la informacion del
periodo del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, dnicamente se localizé
informacion del 18 de mayo al 31 de diciembre de 2018.

Es importante mencionar, que si bien es cierto es responsabilidad de la Direccién de
Proteccion y Retorno de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, de conformidad

con lo sefialado en los articulos 99 y 100 del Reglamento Interior de la Secretaria de 5
Gobernacién asi como el numeral 7 del Manual de Organizacién Especifica, contar con

la informacién del periodo solicitado, también lo es que no se localizé registros del /
periodo del 01 de enero de 2017 al 18 de mayo de 2018, razén por la cual no es posible /
entregar la informacién del interés del ciudadano.

En razén de lo anterior solicito que por su conducto convoque al Comité de
Transparencia de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, de conformidad con
los articulos 65 fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica asi como 44 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, lo anterior con la finalidad de que ese Organo
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Colegiado en el ambito de sus atribuciones confirme la inexistencia de informacién del
. :periodo 01 de enero de 2077 al 17 de mayo de 2018.

Al respecto, el Comité de Transparencia de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, analizé
la informacién antes detallada, a efecto de contar con los elementos necesarios para el

pronunciamiento de la presente Resolucién y;

CONSIDERANDO

PR!MERC).- Este Comité de Transparencia de la Coordinacion General de la Comisién Mexicana de

--Ayuda a Refugiados, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento de acceso a

informacion,.de conformidad con los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

-Mexicanos; 43, tercer parrafo, 44, fracciones I y IX, 116 de la Ley General de Transparencia y
“Aceeso a la Informacion Publica; 65, fraccion Il, 113, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO.- Derivado de la documentacién remitida por la Direccion de Proteccion y Retorno de la
Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, en la que se vislumbra que
si bien realizaron una bisqueda exhaustiva en los archivos que detentan las mismas, también lo es
que no localizaron el documento requerido en la solicitud de informacién 0422000003819

TERCERO. - En cuanto a tal manifestacion de inexistencia por parte de la Direccidn de Proteccion y:
Retorno, cabe sefialar lo siguiente:

® Los actos de cualquier autoridad, como lo es la respuesta emitida por la unidad administrativa

a una solicitud de informacién, constituyen actuaciones administrativas que de conformidad

- :con el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo' (LFPA), supletoria en la

- materia (segln el articulo 7 del Reglamento de la LFTAIP), deben desarroliarse con arreglo al

principio de buena fe; y, por tanto, la respuesta de la Direccién de Proteccion y Retorno, de la

Coordinacién General de la COMAR, tienen la presuncién de haber sido emitida de manera
veraz, leal y honrada.

e Por otro lado, el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio, a su
vez, de la LFPA?, establece que son documentos publicos, entre otros, los expedidos por
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones, como lo son el oficio
COMAR/DPR/3312/2019 que da respuesta al folio 0422000003819. Por su parte, el articulo
202 del Codigo en cita, sefiala que los documentos publicos hacen prueba plena de los
hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aquélios procedan. De ahi que la
documental mediante la cual se externd la manifestaciéon de inexistencia, por parte de las
citadas Direcciones, constituye documental publico que hace prueba plena.

o Asimismo, el articulo 13, segundo parrafo de la LFTAIP y 19, segundo parrafo de la LGTAIP,
establecen que en los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
gjercido, se debe fundar y motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la/
inexistencia.

“Articulo 13.- La actuacién administrativa en el procedimiento se desarrollard con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, legalidad, publicidad y buena fe.” (énfasis afiadido)

De conformidad con el articulo 2 de la LFPA, a dicho ordenamiento le aplica supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.
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la instruccién de busqueda de informacion en las unidades administrativas que pudieran
tenerla, la consecuencia juridica para el caso de no localizar la informacion solicitada, es la
confirmacion por parte del Comité de Transparencia de la inexistencia de aquella.

Con lo anterior, se satisface el proposito de la declaracion formal de inexistencia, es decir, se
garantiza al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién
de la.informacién de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender el caso concreto. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 133 de Ia LFTAIP, y en analogia con la
interpretacion que de dichos preceptos ha realizado el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

. Proteccién de Datos (actualmente INAI), en especifico, a través del criterio 14-17, mismo que

establece |o siguiente:

Inexistencia. La inexistencia es una cuestién de hecho que se atribuye a la

informacién solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto

obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla. [...] (sic) [Enfasis
. anadido]

De esta manera; el Comité ejerce su funcion al solicitar a través de la Unidad de Transparencia la
blsgueda de la informacién y cuando un Area manifieste no contar con la misma, el referido Comité

- puedeitomar medidas adicionales como desestimar la busqueda en los casos en que se considere

que el drea competente no se apegd a los criterios sefialados e instruir una nueva, o en su defecto,
ampliar la busqueda en otras areas de la dependencia que pudieran ser competentes para tenerla.
Sin embargo, en el caso que nos ocupa, se advierte que las gestiones de localizacién fueron

.r hechas ‘en la Direccién de Proteccién y Retorno de la Coordinacién General de la COMAR, éarea

competente para contar con la informacién, por lo que este Comité de Transparencia, advirtiendo

que dicha unidad administrativa expuso bajo su més estricta responsabilidad las razones de la
“‘inexistencia de la informacion, este Comité al analizar y tomar las medidas pertinentes, para la

localizacion de la informacién, sin lograrlo y al agotarse el procedimiento que establece el articulo
133 de la LFTAIP y 131 de LGTAIP, estima que se ha satisfecho el procedimiento de busqueda
contemplado por la ley, al no existir ninguna otra area a la que se podria solicitar la busqueda de la
informacioén requerida. ‘

Por lo anterior, este Comité en unanimidad de votos considera procedente confirmar la

Iinexistencia de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 141 de la

LETAIP y.138 de la LGTAIP.
Por v_l:o anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 64, 65, fraccion II, y 141, fraccion Il y
143 de la LFTAIP, 43, 44, fraccion 1I, 138, fraccién II y 139 de la LGTAIP, se confirma la inexistencia
manifestada por la Direccion de Proteccion y Retorno de la Coordinacion General de la COMAR,
respecto a la informacion a que se refiere la solicitud con numero de folio 0422000003819. Lo
anterior, conforme los articulos 13, parrafo segundo y 141, fraccién Il de la LFTAIP, 19, parrafo
segundo, y 138 fraccion Il de la LGTAIP, en términos de lo expuesto en los considerandos segundo,
tercero y cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento del Organo Interno de Control, el contenido de la presente
resolucion, en términos de lo dispuesto por el articulo 141, fraccion IV de la LFTAIP y 138, fraccién
IV de la LGTAIP para los efectos procedentes.
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En este sentido, y en virtud de que la Direccion de Proteccion y Retorno de la Coordinacion General
de la:COMAR, érea que podria contar con la informacion y misma que de buena fe y mediante
documental publica ha manifestado no contar con la misma, por lo que este comité considera
procedente declarar la inexistencia de la informacién.

CUARTO. - Ahora bien, toda vez que el procedimiento que debera llevar a cabo el Comite de

- Transparencia, en los casos en los cuales no se encuentre la informacién en los archivos del sujeto
obligado, debera ser de conformidad con el articulo 141 de la LFTAIP, y 138 de la LGTAIP, que a la
letra sefialan:

Articulo 141. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, sera
aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo
. Séptimo.de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

I.  Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

‘Il Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o sé reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por
las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones o
que la documentacion de que se trate haya sido objeto de baja documental en términos
de las disposiciones aplicables en materia de archivos, lo cual notificara al solicitante a

: través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al Organo Interno de Control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

En este contexto, este comité concluye lo siguiente:

1. El procedimiento de acceso a la informacion se lleva a cabo, primordiaimente, entre la Unidad
de Transparencia de una dependencia y el Area que pudiere tener la informacion.

2. El Area debera de localizar la informacion, y en su caso, entregarla una vez hecha la busqueda
y no habiendo sido localizada, debera fundar y motivar la respuesta en funcién de las causas
que motiven la inexistencia.

3. De acuerdo con el principio de legalidad, las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo cual

estan expresamente facultadas por un ordenamiento legal, que en el caso concreto y de

acuerdo al articulo 141 de la LFTAIP y 138 de la LGTAIP, una vez analizado el caso y realizada

e
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- TERCERO.- Notifiquese la presente resolucién por conducto de la Unidad de Transparencia al
"+ ‘solicitante de informacién del folio 0422000003819, asi como a la Coordinacion General de la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados para los efectos conducentes.

CUARTO.- Publiquese la presente resolucion por conducto de la Unidad de Transparencia, en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) que forma parte de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT). Lo anterior de conformidad con lo indicado en el articulo 70,
fraccion XXXIX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para los
efectos conducentes.

. Asi, lo resolvié el Comité de Transparencia de la Coordinacion General de la Comision Mexicana de
‘Ayuda a Refugiados

Suplente de Presidencia del Comité de Titular del Area de Quejas, suplente
Transparencia nombrada por el Doctor Gabriel Corona

Armenta, Titular del Organo Internc de

Control, conforme el oficio

05/C.1./269/2019.

~ Lic. Alejandra Judith Agliero Lara Lic. Lay#a Rodriguez Noguez
Jefa de Departamento de Asuntos Juridicos Titu a%rea e Quejas del OIC

Suplente de la Titular de la
Coordinacién de Archivos

-

D4

Lic. Sandra Thalia_Cruz Salazar
Subdirectora de Administracién
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