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LINEAMIENTOS QUE PONDERAN LOS CRITERIOS PARA PRIORIZAR LA
ASIGNACION DE RECURSOS EN EFECTIVO

Con fundamento en los articulos 6, fraccién Il y 13 del Acuerdo de organizacién y
funcionamiento del Instituto Nacional de la Economia Social, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 2018; en la regla 3.7.3, apartado
Comité Técnico Nacional, parrafo segundo, letra g, del Acuerdo por el que se
emiten las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a la Economia Social
para el ejercicio fiscal 2019, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
febrero de 2019, asi como en el articulo 7, fraccion I, del Manual de Operacién del
Comite Técnico Nacional, y

CONSIDERANDO }

Que el 28 de diciembre de 2018 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019, en el cual
se establece un presupuesto total autorizado para el Programa de Fomento a la
Economia Social para el ejercicio fiscal 2019 como programa sujeto a Reglas de
Operacion del ramo 20 de Bienestar.

Que las Reglas de Operaciéon del Programa de Fomento a la Economia Social para /
el ejercicio fiscal 2019, prevé en la regla 3.5 Criterios para priorizar la asignacién de
recursos a las solicitudes de apoyo y aportaciones en efectivo que se otorguen a
través del Instituto, gque a la letra dice:

e [as solicitudes de apoyo de OSSE ubicados en localidades de mayor
marginacion.

e [as solicitudes de apoyo de OSSE ubicados en municipios con
preponderancia de hablantes de lengua indigena.

e [as solicitudes de apoyo de OSSE ubicados en municipios con altos
indices de violencia.

e Las solicitudes de OSSE constituidos exclusiva o mayoritariamente .
(cincuenta por ciento mas uno) por mujeres, personas jovenes, /
indigenas; asi como aquellos que entre sus integrantes se encuentreal ~
menos una persona con discapacidad.

e [ assolicitudes presentadas por OSSE legalmente constituidos.
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e [as solicitudes de OSSE que en su estudio de inversion consideren la
mezcla de recursos: combinacion de subsidio, ahorro y crédito como
fuente de recursos para su ejecucion.

e FElresultado de la Evaluacion Técnica del proyecto.
e [lresultado de la valoracion del Balance Social del OSSE.

e [Las solicitudes de OSSE que sean resultado de un proceso de
incubacion.

Que para ponderar cada uno de los elementos que se senalan en los ordinales
indicados de las aludidas Reglas de Operacion, se emiten los siguientes:

LINEAMIENTOS QUE PONDERAN LOS CRITERIOS PARA PRIORIZAR LA
ASIGNACION DE RECURSOS EN EFECTIVO

1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto precisar el alcance de los
criterios para priorizar la asignacion de recursos que otorga el Instituto en log
apoyos en efectivo, cuya autorizacion esta sujeta a suficiencia presupuesta
asi como establecer el peso relativo que tiene cada uno de los criterios q
se enlistan en la regla 3.5 de las Reglas de Operacion para el ejercicio fiscs

2019. \
)

2 Para efectos de este ordenamiento se entenderd por:

| CGO: La Coordinacion General de Operacion del Instituto;
Il.  CGPE: La Coordinacion General de Planeacion y Evaluacion del Instituto;
I1l. DPA: La Direccion de Planeacion y Analisis, de la CGPE:

IV. Instituto: El Instituto Nacional de la Economia Social, rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Bienestar;

V. Reglas de Operacién vigentes: Las Reglas de Operacion del Programa de 7

Fomento a la Economia Social para el ejercicio fiscal 2019:

VI. Secretaria: La Secretaria de Bienestar, y
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VIl SIEL: El Sistema Integral en Linea, que administra la CGPE, a través de la
Direccion de Informatica, y

3. Cualquier duda sobre la aplicacion de los presentes Lineamientos sera
resuelta por el Comité Técnico Nacional.

4. La priorizacion de las solicitudes de apoyos en efectivo correspondientes a las
modalidad 1.2 Apoyos en efectivo, capitalizables, para la implementacion,
desarrollo, consolidacion y crecimiento de proyectos de economia social para
la produccion y el consumo, a partir del trabajo colectivo; solicitudes de
apoyos en efectivo correspondientes a los numerales 1.1y 1.2 de los Apoyos
para el Desarrollo de Capacidades; y solicitudes de apoyo en efectiy .
correspondientes a las modalidades IIL1, 111.2, 1113 y 1.5 de los Apoyos pafa .
Banca Social (OSSE de ahorro y crédito y OSSE de aseguramiento), se
efectuara generando una calificacion de cada solicitud de apoyo, a partir dﬁ/
los criterios senalados en las Reglas de Operacién vigentes.

Dicha calificacion tendra una escala de 0 a 100 puntos, resultado de la suma /
de los puntos que se indican en las siguientes tablas y que le son aplicables a

cada solicitud. \
En caso de empate en la calificacion de solicitudes conforme a los puntos ﬂ/%
referidos, el desempate se efectuara conforme a la fecha y hora del pre-

registro en el SIEL, la priorizacion sera asignada a partir de quién se pre-

registre primero.

Tabla 1. Apoyos en efectivo, capitalizables, para la implementacién, desarrollo, consolidacion y
crecimiento de proyectos de economia social para la produccion y el consumo, a partir del
trabajo colectivo.

1.2 Apoyos en efectivo, capitalizables, para la implementacion,
desarrollo, consolidacidn y crecimiento de proyectos de economia
social para la produccion y el consumo, a partir del trabajo colectivo.

1.2 Apoyos capitalizables \"
¢ i .23 Apoyos
OCURRENCIA DEL SUPUESTO. para la implementacion de ARl atlesary |.2 4 Apoyos
proyectos nuevos ia :onsolidacién e capitalizables para
(ARRANQUE) /12 2 Apoyos el crecimiento de
S proyectos en
capitalizables para el proyectos en

operaciéon I
R
desarrollo de proyectos en (CONSOLIDA) operacidn (CRECE)

operacion (DESARROLLA)
PUNTAIE MAXIMO. 7
3 /
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1. Solicitudes de OSSE ubicados en
municipios de mayor marginacion

2. Solicitudes de OSSE ubicados
en municipios con preponderancia de 7 5] 5]
hablantes de lengua indigena

2. Solicitudes de OSSE ubicados
en municipios con altos indices de 7 4 4
violencia

4. Solicitudes de OSSE en las
cuales con 50% mas 1 de sus 0
integrantes sean identificadas como
mujeres con los datos de CURP.

5. Solicitudes de OSSE en las
cuales 50% mas 1 de sus integrantes
sean identificadas con una edad 9 10 10
minima de 18, y maxima de 29 anos,
con |los datos de CURP.

6. Solicitudes de OSSE en las
cuales 50% mas 1 de sus integrantes

haya declarado, en su solicitud, ser 5 5 >
hablante de lengua indigena.
7. Solicitudes de OSSE en las
cuales por lo menos uno de sus
integrantes haya declarado, en su 5 5 5

solicitud, ser persona con
discapacidad.

8. Solicitudes de OSSE en las que
el INAES valide normativamente que 8 N/A N/A
estd legalmente constituido.

9. Las solicitudes de OSSE gue en
su estudio de inversicn censideren la
mezcla de recursos: combinacién de 12 10 25
subsidio, ahorro y crédito como fuente
de recursos para su ejecucion,

10. El resultado de la evaluacion

, 15 20 N/A
técnica el proyecto.
11. El resultado de la valoracion del 15 20
Balance Social del OSSE =
Total 100 : 100 100

N/A.- No aplica.
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Tabla 2. Apoyos para el desarrollo de capacidades.

OCURRENCIA DEL SUPUESTO.

l1.1 Apoyos no recuperables para el desarrollo
organizativo, empresarial y de gestidn social /1.2
Apoyos no recuperables para el desarrollo comercial

11.1.1 Constitucién Legal de
la Figura Juridica

1.2alll7yll.21all29

PUNTAIJE

MAXIMO,

1. Solicitudes de OSSE ubicados en municipios
de mayor marginacion

£

2. Solicitudes de OSSE ubicados en municipios
con preponderancia de hablantes de lengua
indigena

[&¥]

3. Solicitudes de OSSE ubicados en municipios
con altos indices de violencia

4.  Solicitudes de OSSE en las cuales el 50%
mas 1 de sus integrantes sean identificadas cocmo
mujeres con los datos de CURP.

5. Solicitudes de OSSE en las cuales 50%
mas 1de sus integrantes sean identificadas con
unaedad minima de 18,y maxima de 29 afios, con
los datos de CURP.

10

6.  Solicitudes de OSSE en las cuales 50%
mas 1 de sus integrantes haya declarado, en su
solicitud, ser hablante de lengua indigena.

7. Solicitudes de OSSE en las cuales por lo
menos uno de sus integrantes haya declarado, en
su solicitud, ser persona con discapacidad.

B. Sclicitudes de OSSE en las que el INAES
valide normativamente que esta legalmente
constituido.

N/A

20

9. Solicitudes de OSSE en las que el INAES
tenga la informacion que acredite que el proyecto
tiene como proveedor de algun bien o servicio a
un OSSE o LAB _ES.

30

30

Total

100

100

N/A.- No aplica

\\Q
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Tabla 3. Apoyos para Banca Social (OSSE de ahorro y crédito).

“”f‘ As‘°y°5 i R 111.3. Apoyos en efectivo, capitalizables, para
S "’o'brl’o ! POYOS €N | |nstrumentos de Administracién de Riesgos de
recuperaples, efectivo, los OSSE de ahorro y crédito.
para el capitalizables, :
Fortalecimient | para proyectos
Ocurrencia de o Institucionaly | estratégicos
Supuesto. Desarrollo de financieros de
Capacidades los OSSE de L3 1.3.2. 11.3.3.
de OSSE de ahorroy
ahorroy crédito.
crédito.
PUNTUACION MAXIMA.,
1. Domicilio fiscal del
OSSE de ahorro y
crédito que se
R 40 N/A N/A N/A 40
ublque en
municipios de
mayor marginacion.
2. El OS5E de ahorro
y credito presente
sucursales que se
b
ubiquen en 15 0 10 10 20
municipios con
preponderancia de
hablantes de lengua
indigena.
3. El OSSE de ahorro
y crédito presente
sucursales que se :
ubiguen en 1a i 19 L2 20
municiplos con altos
indices de violencia.
4. lLos OSSE de
ahorro y crédito que
presenten mayoria 38 5 20 20 20
de socias (mujeres).
5. Presenten
sucursales de OSSE
de ahorro y crédito N/A 15 30 30 N/A
en municipios de
mayor marginacidn.
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6. Evaluacion técnica
{rentabilidad,
administracion de
riesgos,
sustentabilidad,
productividad y
proteccion al
ambiente)

N/A 50

30 30 N/A

Total 100 100

100 100 100

N/A.- No aplica

Tabla 4. Apoyos para Banca Social (OSSE de aseguramiento),

Ocurrencia de Supuesto.

111.5. Apoyos en efectivo, no recuperable

para OSSE de aseguramiento (Fondos d
Aseguramiento Agropecuario y Rural,
integrados por pequenos productores).

PUNTUACION MAXIMA,

1. Domicilio fiscal del OSSE de ahorro y crédito o el Fondo

de Aseguramiento que se ubique en municipios de 10
mayor marginacion.
2. EI OSSE de ahorro y crédito o el Fondo de
Aseguramiento presente sucursales que se ubiquen en 0
municipios con preponderancia de hablantes de lengua
indigena.
3. EI OSSE de ahorro y crédito o el Fondo de
Aseguramiento presente sucursales que se ubiguen en 10
municipios con altos indices de violencia.
4. Sean Fondos de Aseguramiento ubicados en estados 20
con alta simniestralidad.
5. Evaluacion técnica (rentabilidad, administracion de
riesgos, sustentabilidad, productividad y proteccion al 40
ambiente)

Total 100
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5. Las fuentes de informacion para determinar los puntajes contenidos en las
tablas 1 a 4 de estos lineamientos, son las que se detallan en las siguientes
tablas, cuyo origen se puede consultar en la memoria de calculo que se
encuentra al final de este documento:

5] Ubicacion en municipios de mayor marginacion. En este caso se
utilizara el Nivel de Marginacion Municipal para el ano 2015, elaborado
por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO). La asignacion de la
puntuacion por Nivel de Marginacion Municipal es:

Tabla 5.1.1. Puntuaciones Nivel Marginacion, segun numeral de apoyo

Valores Puntos de
Valores numeral Valores corte
Crado de
i necien numerales 1.23al24 numeral porcentuales
1212122 112alll7 1.0 (rango)
[1.21a .29
Muy bajo 2.3 33 13 1a333%
Bajo 37 54 2.1 334 a8 535%
Medio 52 74 30 535a74.4%
Alto 6.0 86 34 744 3860%
Muy alto 7.0 10.0 4.0  86.1al100.0%

Tabla 5.1. 2. Puntuaciones Nivel Marginacion, segun numeral de apoyo
Valores

Valores Valores Valores Puntos de
Grado de numerales
e numerales numerales 1233 numeral corte
Ay 11133 1.2 I|-|32 1.5 porcentuales
Muy bajo 13.3 5.0 10.0 35 1a 33.3%
Bajo 214 8.0 16.1 54  33.4a535%

Medio 298 n.2 223 74  535a74.4%
Alto 344 129 258 86 744a860%
Muy alto 40.0 15.0 30.0 10.0 86.0a100.0%

Nota: En todos los casos los puntajes se asignaran al resultado de |la media ponderada del Z
numero de sucursales que se encuentren en municipios con distintos grados de marginacion.

52 Ubicacion en municipios con preponderancia de hablantes de lengua
indigena. En este caso se utilizd la Encuesta Intercensal 2015, realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INECI) para medir
la proporcién de hablantes de lengua indigena en el municipio. La
asignacion de la puntuacion por proporcion de poblacion hablante de
lengua indigena en el municipio donde se ubica el OSSE, es la
siguiente:
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Tabla 5.2.1. Puntuaciones Hablantes Lengua Indigena,
segun numeral de apoyo

Valores,

Nivel de Valores, numerales Valores, Riintasdg
presencia de numerales [23al24 numeral gorte

hablantes  121al22 W12all7 ) Poreentuales

1212 11.2.9 (rangos)

Muy bajo 1.3 11 0.6 1a18.5%
Bajo 27 23 12 18.6 a 389%
Medio 4.1 36 1.8 39.0a593%
Alto 56 48 24 594a797%
Muy alto 7.0 6.0 50  79.8a100.0%

Tabla 5.2.2. Puntuaciones Hablantes Lengua Indigena, segin numeral de apoyo

Valores
. | P
Nl Ha Viilsies numerales untos de
. 12 corte
presencia de numerales
1.3.1 porcentuales
hablantes Ty 1H1.3.3
111.3.2 (rangos)
1.5
Muy bajo 28 19 1a185%
Bajo 58 39 18.6 2 389%
Medio 89 59 39.0a 59.3%
Alto no 8.0 59.4 a797%
Muy alto 15 10 79.8 a 100%

Nota: En todos los casos los puntajes se asignaran al resultado de la media ponderada del
nimero de sucursales que se encuentren en Municipios con distinto niveles de presencia de
hablantes.

Ubicacién en municipios con altos indices de violencia. En este caso
se utilizo el registro de Incidencia delictiva 2018 del Fuero Comun,
recabada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para medir como aproximacion al fenomeno de la
violencia, la incidencia delictiva. La asignacion de la puntuacion por
incidencia delictiva en el municipio, es la siguiente:

TOANE™ -
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Tabla 5.3.1. Puntuaciones indices de Violencia, segin numeral de apoyo

Valores
Puntos de
CrEHE numerales Valores et
Aalenaia numerales 11253 al.2.4 numeral BoreentEiEs
L121al122 I1.2a .17 111 —
1.21a .29
Muy bajo 1.4 0.8 06 0a20.0%
Bajo 29 1.6 12 201 a 40.7%
Medio 4.2 2.4 1.8 40.8 a 60.2%
Alto 56 %5 2.4 60.3 2 8B0.0%
Muy alto 7.0 4.0 3.0 80.1 2 100.0%
Tabla 5.3.2. Puntuaciones indices de Violencia,
segun numeral de apoyo
Valores
Valores nw‘ﬂ?;ales Valores Puntos de
g numers III.I3_1 Aumens) porcentuales
violencia [ .33
11.3.2 {rangos)
1.5

Muy bajo 2.0 4.0 0a200%

Bajo 4] 8.1 200 8 40.7%

Medio 6.0 120  408a602%

Alto 80 160 603a80.0%

Muy alto 100 200 80.12100.0%

Nota: En todos los casos los puntajes se asignardn al resultado de la media ponderada
numero de sucursales que se encuentren en Municipios con distintos grados de violencia.

Participacion de mujeresy jovenes en el OSSE. En el caso de los apoyos
de lastablas 1y 2 la informaciéon se tomara de los datos contenidos en
la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) para identificar
mujeres y jovenes; en el caso de los apoyos de la tabla 3, solo se
considera a mujeres y la informacion se tomara del Anexo 2B. La
asignacion de la puntacion por proporcion de mujeres en el OSSE, y

proporcion de jovenes, sera la siguiente:

10
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Tabla 5.4.1. Puntuaciones % Mujeres,

55

segun numeral de apoyo
Valores,
Puntos de

numerales Valores,

Grado de corte
resencia 1.21a 124 numeral D

& 1.2all7 0 po{’c ;’a €s

12141129 rangos)
Muy bajo 20 30 51a 60.0%
Bajo 40 6.0 60.1a 70.0%
Medio 6.0 9.0 7012 80.0%
Alto 8.0 12.0 80.1a90.0%
Muy alto 10.0 15.0 90.1 a 100.0%

Tabla 5.4.2. Puntuaciones % Jovenes, segun numeral de apoyo

INAES

INSTITUTO NACIOMAL
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Valores,
Puntos de
Valores, numerales Valores,

Grado de corte

hassnas numerales 1.23al24 numeral oreentuaiss
£ 121al122 112all7  uin P irangos)

12121129 2

Muy bajo 18 20 3.0 51 a 60.0%
Bajo 36 4.0 6.0 60.1a70.0%
Medio 54 6.0 2.0 70.1a 80.0%
Alto 7.2 8.0 12.0 801a90.0%
Muy alto 9 10.0 15.0 90.1a 100.0%

Tabla 5.4.3. Puntuaciones % Mujeres, segun numeral de apoyo

Valores Puntos de
Valores Valores
Grado de numeral corte
5 numeral numeral i
presencia i 2 I.31a porcentuales
) ) 111.3.3 (rangos)
Muy bajo 6.0 30 4.0 51a 60.0%
Bajo 12.0 6.0 80 60.1a 70.0%
Medio 18.0 9.0 12.0 70.1a 80.0%
Alto 24.0 12.0 16.0 80.1a90.0%
Muy alto 30 15 20  90.1a100.0%

11

Participacion de hablantes de lengua indigena en el OSSE. En este
caso, aplicable unicamente a los apoyos de las tablas 1y 2, Ia
informacion sera tomada del formato de solicitud de apoyo vy
aportaciones. La asignacion de puntuacién por proporcién de
hablantes de lengua indigena sera la siguiente:
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Tabla 55.1. Puntuaciones % Hablantes Lengua Indigena,
segun numeral de apoyo

Valores,
Puntos de
Valores, numeral Valores,
Grado de _ corte
D spiate numerales 1.23al2.4 numeral orcentuales
P 1212122  112all17 RN W tearicon
1218 1129 9
Muy bajo 12 2.0 30 51a 60.0%
Bajo 2.4 4.0 6.0 60.1a 70.0%
Medio 36 6.0 9.0 701a80.0%
Alto 4.8 8.0 12.0 80.1 a2 90.0%
Muy alto 6.0 10.0 15.0 90.1a 100.0%

Participacion de personas con discapacidad en el OSSE. En este caso,
aplicable unicamente a los apoyos de las tablas 1y 2, la informacion
sera tomada del formato de solicitud de apoyo y aportaciones. La
asignacion de puntuacion por proporcion de integrantes que haya
declarado, en su solicitud, ser perscna con discapacidad sera la
siguiente:

Tabla 5.6.1. Puntuaciones % Personas con discapacidad,

segun numeral de apoyo

Valores
Puntos de
numerales Valores
Crado de corte
o 1.21al.2.4 numeral SRR AleE
P N1.2alll7 1111 P s i :
1212 11.2.9 anaes
Muy bajo 1.0 30 1a20.0%
Bajo 20 6.0 201 a 40.0%
Medio 30 9.0 40.1 a 60.0%
Alto 4.0 12.0 60.1a 80.0%
Muy alto 50 15.0 80.1 2 100.0%

Mezcla de recursos en el estudio de inversion. En este caso, aplicable
unicamente a los apoyos en la tabla 1, la informacion sera tomada del
programa de inversion contenido en el estudio que entregara el
solicitante. La asignacion de puntuacion por mezcla de recursos serd

la siguiente: \
. @\

M
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Tabla 5.7.1 Puntuaciones Mezcla de recursos del OSSE,
segun numeral de apoyo

CrsHE e Valores Valores  Valores B
T numerales numeral numeral carie
121a1.2.2 2.3 1.2.4

Muy bajo 15 12 3] 1a12.49%
Bajo 3 2.5 62 1250a 24.99%
Medio 4.5 37 9.4 250 a 37.49%
Alto 6 5 125 37.50 a 49.99%
Muy alto 12 10 25 50.0% o mas

58 Evaluacion técnica del proyecto. En este caso, aplicable inicamente

la evaluacion. La puntuacion asignada por el resultado de
Evaluacion Técnica del Proyecto considerara unicamente |[las
siguientes categorias y rangos de calificacion: 1) De 7 a 799,
satisfactoria; 2) De 8 a 899, Buena;y 3) De 9 a 10, Muy buena.

59 Balance social del OSSE. En este caso, aplicable unicamente a los
apoyos de la tabla 1, la informacion se tomara de la aplicacion de un
cuestionario en la visita de campo que comprende 16 preguntas
indicativas de los 4 principios de la Ley de Economia Social y Solidaria. R
La puntuacion asignada por el resultado del Balance Social del OSSE
considerara uUnicamente las siguientes categorias y rangos de
calificacion:

Tabla 5.9.1 Puntuaciones Balance Social del OSSE, segun numeral de apoyo

Puntos d |

Valores Valores Valores HRLonee
Balance corte
B il numerales numeral numeral orcentuales

121y 1.2.2 12,3 1.2.4 P

(rangos)

Muy bajo 3.07 4.0 50 1a20.0%
Bajo 6.14 80 10.0 2013 40.0%
Medio 9.2 12.0 15.0 40.1 a 60.0%
Alto 1227 16.0 20.0 60.1a 80.0%
Muy alto 15 20.0 250 801a100.0% p

13
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510 Ubicacion en estados de alta siniestralidad. En este caso, aplicable
unicamente a los apoyos de la tabla 4, la informacién se tomara del
Anexo 2B. En este caso se utilizd la estadistica de la produccién
agricola 2012-2017 elaborada por el Servicio de Informacion
Agroalimentariay Pesquera (SIAP). La asignacién de la puntuacién por
siniestralidad es la siguiente:

Tabla 510.1 Puntuaciones Siniestralidad
Grado de

siniestralidad Vvalor % Valor
Muy baja 56 187%
2 122 40.7%
Media 17.8 59.3%
Alta 244 81.3%
Mt 30 100.0%

6. La calificacion sera ejecutada por el SIEL de manera automatizada y se
aplicaran a las solicitudes que hayan obtenido validacién normativa,
evaluacion técnica y validacion de campo positivas, segun correspondan en
términos de las Reglas de Operacidn vigentes.

La calificacion se realizara previamente a que las solicitudes sean sometidz
a la etapa de autorizaciéon del Comité Técnico Nacional.

En caso de que la convocatoria respecto a la cual se efectie la priorizacio
establezca techo presupuestal por entidad federativa o por determinadas \
regiones, éstas deberan ser jerarquizadas. Con base en lo anterior, las 1
solicitudes seran agrupadas con dichos criterios y se efectuara la priorizacion
respectiva.

7. Obtenida la calificacion para cada solicitud de apoyo, la CGPE a través de la
DPA, realizara la pre-asignacion de recursos con base en el monto global de
los recursos destinados a la convocatoria que haya emitido el Instituto, hasta
agotar el techo presupuestal respectivo, y elaborara los listados por
convocatoriay entidad federativa que contengan las solicitudes con recursos
pre-asignados y las solicitudes sin asignacion de recursos.

14
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8. Posterior a la generaciéon de las calificaciones, no se podran realizar
modificaciones a la informacion capturada en el SIEL, de manera tal que se
altere la ponderacion de los elementos sefalados en estos Lineamientos.

9. Los listados a que se refiere el Lineamiento 7 seran enviados a la CGO, a fin
de ser sometidos a la etapa de autorizacion del Comité Técnico Nacional.

TRANSITORIOS a
PRIMERO.- Los presentes Lineamientos entraran en vigor el dia de su aprobacidn
por parte del Comité Técnico Nacional.

SEGUNDO.- Quedan sin efectos los “Lineamientos de los elementos para priorizar
la asignacion de recursos en efectivo”, aprobados por el Comité Técnico Nacional
en su primera sesion Ordinaria del 12 de enero de 2018, mediante Acuerdo
COTEC/O-17/01-2018/12.

Dado en la Ciudad de Meéxico a los veinticinco dias del mes de abril del ano dos
mil diecinueve,

15
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Memoria de Calculo.

Grado de marginacion.

La Comision Nacional de Poblacion elabord el indice de marginacion con el
proposito de analizar las desventajas sociales, su distribucion espacial, asi como el
nivel de intensidad de las carencias.

El indice es una herramienta estadistica que le permite a las diversas
dependencias gubernamentales establecer acciones para priorizar
territorialmente de acuerdo a la intensidad de las privaciones de cada region. Su
actualizacion es quinquenal y tiene cobertura hasta nivel de localidad. Para el ano
2015 no fue posible realizar la estimacion a nivel de localidades y areas
geoestadisticas basicas (AGEB) por las caracteristicas muéstrales de la Encuesta
Intercensal 2015.

Estimacion.

La asignacion de la puntuacion por nivel de marginacion utilizada para la
seleccion de solicitudes en efectivo respeté la Técnica de Estratificacion Optima
desarrollada por Dalenius y Hodges. El resultado de la implementacion de la
estratificacion éptima a nivel municipal identifico 5 estratos: Muy bajo, Bajo, Medig
Alto y Muy Alto.

Con base en lo anterior, la determinacion de los valores fue realizada de
siguiente manera: \

1) Fueron identificados el namero, porcentaje y porcentaje acumulado de
municipios por nivel de marginacion.

\
Tabla 1. Municipios por Nivel de Marginacién, 2015.

mgigfnoagiﬁn Municipios % Municipios [}Ziﬁij;pdlzs

Alto 817 33.3% 33.3%
Bajo 498 20.3% 53.5%
Medio 514 209% T4.4%
Muy alto 283 1.5% 86.0%
Muy bajo 345 14.0% 100.0%
Total 2,457 100.0%

16
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2) El porcentaje acumulado obtenido, se utilizé como base para estimar los 5
valores que serian asignados al criterio “Solicitudes de OSSE ubicados en
municipios de mayor marginacion”, que dependiendo la modalidad de
apoyo se obtuvo una ponderaciéon especifica para 'cada una de las
modalidades (4, 7,10,15, 30y 40 puntos).

PMGM « P = PC

333*7=23
PMGM = Porcentaje de municipio por grado de marginacion.
P = Ponderador.

PC = Punto de corte.

Tabla 3. Ponderacion, valores por nivel de marginacion.,

Valores,
Valores, Valores, Valores, Valores, numerales Puntos de
Crado de ;
w7 numerales numeral numeral numeral I1.1.2all.1.7 corte
9 121/122 123 1.2.4 RN y ll21a  porcentuales
11.2.9

Muy bajo 2.3 33 23 13 23 33.3%
Bajo 37 5.4 54 2.1 54 53.5%
Medio 5.2 7.4 74 30 74 T4.4%
Alto 6.0 86 8.6 3.4 86 86.0%
Muy alto 2] 10.0 10.0 4.0 10.0 100.0%

En el caso de los Banca Social se utilizé el mismo método de estimacion, y/ |
dependiendo de la modalidad de apoyo se obtuvo una ponderacion
especifica para cada una de las modalidades (10, 15, 30, y 40).

PMGM *+ P = PC

.333*40=13.3 ;
PMCM = Porcentaje de municipio por grado de marginacion.
P = Ponderador. /



I SECRETARIA DE BIENESTAR INSTITUTO NACIOHAL
3 DE LA ECONOMEA SOCIAL

/&, BIENESTAR INAES

20192 "Afo del Caudilio del Sur, Emilianc Zapata"

PC = Punto de corte.

labla 4. Ponderacion, valores por nivel de marginacion.

Cradinge Valores Valores Valores Valores Valores Valores Puntos de

marginacién numeral numeral numeral numeral numeral numeral corte

1. 1.2 .31 .32 11.3.3 1.5 porcentuales
Muy bajo 13.3 50 10.0 10.0 13.3 33 la333%
Bajo 21.4 80 16.1 16.1 21.4 54 334 a535%
Medio 29.8 N2 223 223 29.8 74  536a744%
Alto 34.4 129 258 258 34.4 86 745a86.0%
Muy alto 40.0 15.0 30.0 30.0 400 100  86.1a100.0%

Presencia de hablantes de lengua indigena.

La Encuesta Intercensal 2015 tiene el proposito de generar informacion de calidad
relacionada con el volumen, la composicion y la distribucion de la poblacion. Asi
como establecer comparaciones con los censos anteriores, encuestas nacionales
e indicadores de otros paises.

Los resultados obtenidos ofrecen la actualizacion de la informacion
sociodemografica a la mitad del periodo comprendido entre el Censo de 2010y el
que habra de realizarse en 2020. El tamafo de la muestra, permite tener la
informacion desagregada a nivel nacional, por Entidad Federativa, Municipio 6
Delegacion y para cada localidad con 50 mil habitantes o mas.

Estimacion.

El proceso para obtener los valores que seran asignados al criterio de seleccion \
relacionado con el nivel de presencia de hablantes de lengua indigena, fue el

siguiente:

1) Estimacion del porcentaje que representa la poblacién a nivel de municipio
que habla una lengua indigena.

PHLIS _ cpmuLi x 100
PMS o i
o8 9630x100 %\
CIT: A
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PHLIS = Poblacion hablante de una Lengua Indigena (a nivel municipio) de
Santa Ana Yareni, Oaxaca.

PMS = Poblacion Municipal de Santa Ana Yareni, Oaxaca.

CPMHLI = Cociente de la Poblacién en el Municipio Hablante de una
Lengua Indigena por cien.

La variable obtenida fue agrupada en 5 niveles, y los puntos de corte fueron
estimados mediante el método de k grupos iguales. El cual calcula los (K-1)
valores que dividen el total de las observaciones en el niUmero de grupos (
deseados. Los puntos de corte obtenidos agrupan la informacion
conjuntos de tamafno muy similares (homogeneidad).

Fueron identificados el nimero, porcentaje y porcentaje acumulado de lgs
municipios por nivel de intensidad o presencia de hablantes de lengua
indigena.

e

Tabla 3. Municipios por nivel de presencia, 2015,
% Municipios
acumulado

Agrupacion  Municipios % Municipios

Muy bajo 447 18.5% 18.5%

Bajo 4972 20.4% 38.9%

Medio 49] 203% 59.3%

Alto 492 20.4% 79.7%

Muy alto 491 20.3% 100.0%
Total 2,413 100.0%

El porcentaje acumulado obtenido, se utilizd como base para estimar los 5
valores que serfan asignados al criterio “Solicitudes de OSSE ubicados en
municipios con preponderancia de hablantes de lengua indigena”, que
dependiendo la modalidad de apoyo comprende una ponderacion
determinada (3, 6, 7,15y 10 puntos).

/
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Tabla 4.1. Ponderacion. Valores por nivel de presencia
de hablantes de alguna lengua indigena

Valores,
Puntos de
Valores, Valores, Valores, Valores, numerales
Grado de corte
—— numerales numeral numeral numeral 1.2 a SR RATES
121/1.22 23 1.2.4 o 17y 21 P (rangos)
all29 9
Muy bajo 13 11 1.1 0.6 1.1 1a185%
Bajo 27 2.5 2.5 1.2 25 18.5a 389%
Medio 41 36 36 1.8 36 389 a593%
Alto 56 4.8 4.8 2.4 4.8 59.3a797%
Muy alto 7.0 6.0 6.0 3.0 6.0 79.7 a 100%

Tabla 4.2. Ponderacion. Valores por nivel de presencia de hablantes de alguna
lengua indigena

t

; Valores Valores Valores Valores Valores Valores Puitasde
Crado de corte

> . numeral numeral numeral numeral numeral numeral St antudias
preseniee W 1.2 1.3 11.3.2 1.3.3 ms P
(rangos)

Muy bajo 28 1.9 12 19 28 19 1a185%
Bajo 58 29 39 39 58 9 185 3 3899,
Medio 89 59 59 59 89 59 389 3 59,39
Alto 1.9 BO 8.0 8.0 ne 80 59.% 3 79.74%
Muy alto 15 10 10 10 15 10 79.7 a 100%

Grado de incidencia delictiva. \

La incidencia delictiva se refiere a la presunta ocurrencia de delitos registrados en
averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacién, reportadas por las
Procuradurias de Justicia y Fiscalias Generales de las entidades federativas en el
caso del fuero comun y por la Procuraduria General de la Republica en el fuero
federal.

En el caso especifico del fuero comun, se dispone de la informacién de incidencia
delictiva para los ambitos estatal y municipal. A partir del 2018, la informacién sera
publicada por parte del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica el dia 20 de cada mes y constituird la estadistica oficial de incidencia

delictiva en el pais.
20 Z ;
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Estimacion.

El proceso para obtener los valores que seran asignados al criterio de seleccién
relacionado con el nivel de presencia de incidencia delictiva, fue el siguiente:

1) Estimacion del porcentaje que representan los delitos a nivel de municipio
respecto del total de delitos a nivel nacional.

DMszs

= CDM,y1q x 100
DN2018 2018
bt 0278 x 100
1,891,999 " ¢/%X

DMGois = Delitos Municipales de Guadalajara, Jalisco para el ano 2018.
DNsois = Delitos Nacionales para el ano 2018.
CDMy0 = Cociente de los Delitos Municipales por cien para el ano 2018.

2) Estimacion del porcentaje que representa el nimero de delitos a nivel
municipio respecto del total de la poblacidon de cada municipio.

DMGy018

= CDMP,y,5 x 100
PMGoors 2018

52,649
1,460,148

DMGyois = Delitos Municipales de Guadalajara, Jalisco para el ano 2018.

=.0361x 100

PMG,ais = Poblacion Municipal de Guadalajara, Jalisco para el ano 2015.

CDMPsoe = Cociente de los Delitos Municipales respecto de la Poblacién por cien
para el ano 2018.

Estimacion de variacion porcentual promedio del numero de delitos a nivel
municipio del 2015 al 2018, para su calculo fueron realizadas las siguientes

operaciones:

21, DMG3g16 — DMGyp15

100 =TVPM -
DMGoore X 2016-2015

21
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41,269 — 25651

21269 x 100 = 37.84

DMGzis = Delitos Municipales de Guadalajara, Jalisco para el ano 2016.
DMG.ai, = Delitos Municipales de Guadalajara, Jalisco para el ano 2015,

TVPM:ois206 = Tasa de Variacion Porcentual Municipal de Guadalajara, Jalisco de
2016 respecto del 2015.

22. TVPMG3016-2015 + TVPMGag17-2016 + TVPMGyp18-2017
3

= VPPMD;p15-2018

37.8444 + 22.3493 + (—0.9459)
3

TVPMyois 00 = Tasa de Variacion Porcentual Municipal de Guadalajara, Jalisco de
2016 respecto del 2015.

= 19.7493

TVPMaor 20 = Tasa de Variacion Porcentual Municipal de Guadalajara, Jalisco de
2017 respecto del 2016.

TVPMuois 201, = Tasa de Variacién Porcentual Municipal de Guadalajara, Jalisco de
2018 respecto del 2017.

VPPMD:;q1s20i8 = Variacion Porcentual Promedio Municipal de Delitos del period
2015 a 2018.

3) Estimacion del grado de incidencia delictiva a nivel municipio 2018, L
CDM3018XCDMP;g18xVPPMDyg15_2018 = 11D301g
CDMyoe = Cociente de los Delitos Municipales por cien para el afno 2018,

CDMPygis = Cociente de los Delitos Municipales respecto de la Poblacion por cien \Q
para el ano 2018.

VPPMD2015-2018 = Variacion Porcentual Promedio Municipal de Delitos del
periodo 2015 a 2018.
GI1D2018 = Grado de Incidencia Delictiva 2018.
22 zﬁ m
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4) Lavariable obtenida fue agrupada en 5 niveles, y los puntos de corte fueron
estimados mediante el método de k grupos iguales. El cual calcula los (K-1)
valores que dividen el total de las observaciones en el nimero de grupos (5)
deseados. Los puntos de corte obtenidos agrupan la informacion en
conjuntos de tamano muy similares (homogeneidad).

5) Fueron identificados el numero, porcentaje y porcentaje acumulado de los
municipios por nivel de intensidad o presencia de delitos.

Tabla 5. Municipios por nivel de incidencia, 2015.
% Municipios
acumulado

Agrupacion Municipios % Municipios

Muy baja 492 20.0% 20.0%
Baja 51 207% 40.7%
Media 479 19.4% ©0.2%
Alta 489 19.9% 80.0%
Muy alta 4927 20.0% 100.0%

Total 2,463 100.0%

6) El porcentaje acumulado obtenido, se utilizé como base para estimar los 5
valores que serian asignados al elemento "Solicitudes de OSSE ubicados en
municipios con altos indices de violencia”, que dependiendo la modalidad

de apoyo comprende una ponderacion determinada (3, 4, 7, 10, 15 y 20
Tabla 6.Ponderacion. Valores por nivel de Incidencia delictiva /

puntos).
Valares, Puntos de
Valores, Valores, Valores, Valores, numerales
Crado de corte
vislencia numerales numeral numeral numeral 1.2 a RO
R > 5 T 1.2.3 1.2.4 a7y n21 P (ra'n 58) ’ /
all29 9
Muy bajo 1.4 08 08 0.6 08 1a20.0%
Bajo 29 1.6 1.6 1.2 1.6 2013 40.2%
Medio 4.2 2.4 2.4 1.8 2.4 40.%3a 60.2%
Alto 56 32 22 2.4 32 603a800%
Muy alto 7.0 4.0 4.0 3.0 4.0 80.1al00.0%

La informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, contempla
en su listado de municipios, aquellos que fueron creados en recientes anos en Chiapas (Capitan Luis
Angel Vidal, Rincén Chamula San Pedro, El parral, Emiliano Zapata, Mezcalapa) y Quintana Roo
(Puerto Morelos). Los municipios senalados todavia no son desglosados en el Marco Geoestadistico

del INEGI, ya que anteriormente eran localidades. /
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Tabla 7.Ponderacion. Valores por nivel de Incidencia delictiva

Crado Valores Valores Valores Valores Valores Valores Du;;is_ a¢
de numeral numeral numeral nur‘r?erai numeral numeral porcentzales
viclencia 1. 1.2 .31 1.3.2 11.3.3 1.5 (rafigias)
Muy bajo 30 20 20 20 4.0 20 1a20.0%
Bajo 6. 4] 41 4] 8. 4. 2013 40.7%
Medio 5.0 6.0 6.0 6.0 12.0 60 407a602%
Alto 12.0 8.0 8.0 8.0 16.0 80 ©60.2aB0.0%
Muy alto 15.0 10.0 10.0 10.0 200 10.0 80.0a100.0%

Siniestralidad.

La produccion anual agricola contiene informacion sobre superficie sembrada,
superficie cosechada y valor de la produccion, para cultivos ciclicos y perennes y
por modalidad hidrica. Los reportes comprenden a las 32 entidades federativas
del pais y presentan la informacion a nivel nacional, estatal, distrital y municipal.

El cierre de la produccion contiene estadisticas agricolas por producto genérico
(por ejemplo aguacate) o por el tipo o variedad de cada producto (por ejemplo
aguacate criollo y aguacate hass). La informacion de produccion agricola es
disponible a partir de 1980 hasta el 2017.

Estimacion.

El proceso para obtener los valores que seran asignados al criterio de selecci®
relacionado con solicitudes para Fondos de Aseguramiento ubicados en estados
con alta siniestralidad, fue el siguiente:

1) Estimacion de Siniestralidad a partir del promedio de hectareas
siniestradas y promedio de hectareas sembradas. @

PHSZOlZ—ZOl?

= CHS30p12-2017 X 100

PHS 201 207 = Promedio de hectareas siniestradas del periodo de 2012 a 2017.

PHSM 501 207 = Promedio de hectareas sembradas del periodo de 2012 a 2017.
24 ?

CHS 01 201, = Cociente de Hectareas siniestradas por cien.
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La variable obtenida fue agrupada en 5 niveles, y los puntos de corte fueron
estimados mediante el método de k grupos iguales. El cual calcula los (K-1)
valores que dividen el total de las observaciones en el nUmero de grupos (5)
deseados. Los puntos de corte obtenidos agrupan la informacion en
conjuntos de tamano muy similares (homogeneidad).

Fueron identificados el numero, porcentaje y porcentaje acumulado de
entidades por nivel de intensidad o presencia de siniestralidad.

Tabla 7. Entidades por nivel de siniestralidad.
% Numero de

. Qrado c_ie I\IL'mlwero de % Nufﬂero withds A A

siniestralidad entidades de entidades — &
Muy baja 6 18.8% 18.8%
Baja 7 21.9% 40.6%
Media 6 18.8% 59.4%
Alta 7 219% 81.3% / ,
Muy alta 6 18.8% 100.0% /
Total 32 40.6%

El porcentaje acumulado obtenido, se utilizd como base para estimar los 5
valores que serian asignados al elemento “Solicitudes para Fondos de
Aseguramiento ubicados en estados con alta siniestralidad” (tabla 3,
numeral 6), que comprende una ponderacién de:

Tabla 8. Ponderacion. Valores por nivel de
siniestralidad

Puntos de
Grado de corte
- . Valor
siniestralidad porcentuales
(rangos)
Muy baja 56 1a18.7%
Baja 122 18.8 2 40.7%
Media 17.8 40.8 a 59.3%
Alta 244 59.4 a 81.3%
Muy alta 30 81.4 a 100.0%

. g
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Otros elementos.

Los puntajes de los criterios relacionados con las solicitudes de OSSE en las cuales:
e 50% mas 1 de sus integrantes sean identificadas como mujeres,

e 50% mas 1de sus integrantes sean identificados con una edad entre 18 y
maximo 29 anos (jovenes),

e Por lo menos 1 de sus integrantes haya declarado en su solicitud, ser
persona con discapacidad,

e 50% mas 1 de sus integrantes hayan declarado en su solicitud, ser hablante
de lengua indigeng;

e [Ensu estudio de inversion consideren la mezcla de recursos: combinacion
de subsidio, ahorro y crédito como fuente de recursos para su ejecucion, y

e Cuenten con el resultado de la valoracion del Balance Social.
Fueron estimados a partir de una agrupacion de 5 niveles, y los puntos de corte

fueron estimados mediante el método de grupos iguales. El cual calcula los
puntos de corte deseados (5) a partir de la puntuacién maxima para cada criterio,

Los valores obtenidos permiten agrupar la informacién en conjuntos de tamap
similares (homogeneidad).

Estimacion.
Para todos los casos se consideré la puntuacion o ponderacion maxima, por x
ejemplo para el caso de las solicitudes de OSSE en las cuales 50% mas 1 de sus

integrantes sean identificadas como mujeres, se estimo de la siguiente manera:

-y ¥
NG~ \C

10 .
=
P = Ponderacion. /
NG = NUumero de grupos.
PC = Punto de corte. @\
\\\) L’
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Tabla 9. Ponderacion. Puntuaciones % Mujeres,
segun numeral de apoyo

Valores,
Puntos de
numerales Valores,
Grado de corte
T .21al24 numeral orcentual
P nLzaniz o onnn P (rrfn” Ua} B
11213 11.2.9 90s
Muy bajo 20 30 51 a 60.0%
Bajo 4.0 6.0 60.1a 70.0%
Medio 6.0 9.0 70.1a 80.0%
Alto 80 12.0 80.1a20.0%
Muy alto 10.0 15.0 90.1 a 100.0%

Fuentes de informacion de Banca Social.

En el caso del criterio 1, Unicamente considera a OSSE de ahorroy crédito (SOCAP
y SOFINCO) con niveles de operaciones Basico y |, asi como OSSE de
aseguramiento (Fondo de Aseguramiento Agropecuario y Rural). En estas
entidades la actividad se concentra en su oficina matriz y es poco probable que
dispongan de sucursales debido a su escala de operaciones. La informacion sera
obtenida del Anexo 2B.

La informacion relativa a la ubicacién a nivel de Municipio o de las sucursales
expresadas en los criterios 2, 3y 5 seran obtenidas de la siguiente manera: 1) Para
los casos IIL.1, 11133 y 1Il.5 se obtendra del anexo 2B;y 2) Para los casos I11.2, 11131y
I1.3.2 se obtendra de la evaluacion técnica. En todos los casos los puntajes se
asignaran al resultado de la media ponderada del nimero de sucursales que se
encuentren en municipios con distintos grados de marginacion, hablantes de
lengua indigena e incidencia delictiva (violencia).

La informacién del criterio 4 sera obtenida del Formato de solicitud de apoyo y
aportaciones, Anexo 2B.

La ubicacion de Fondo de Aseguramiento sera obtenida del anexo 2B. En tanto a
la informacion relativa a la siniestralidad manifestada en el criterio 6, fue obtenida
de la estadistica de la produccion agricola 2012-2017 elaborada por el Servicio de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).

La-informacion relativa al criterio 7, se obtiene de la calificacion de la evaluacion

técnica del SIEL.
. ﬁ\/
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. BIENESTAR INAES

T EECRETARIA DE BIENESTAR INSTITUTO NACIONAL
D LA ECONOMIA SOCIAL

2019 "Ano del Caudillo del Sur, Emiliane Zapata'.

Los Integrantes del Comité Tecnico Nacional

NOMBRE Y CARGO FIRMA

Mtro. Juan Manuel Martinez Louvier
Director General.

Mtro. Luis Javier Vaguero Ochoa.
Titular de la Coordinacion General de
Operacion.

Mtro. Juan Humberto Cerdio Vazquez.
Titular de la Coordinacion Ceneral de
Fomento y Desarrollo Empresarial.

Lic. Cesar Escalona Fabila.

Titular de la Coordinacion General de
Planeacion y Evaluacion.

Mtra. Maria José Sarmiento Aguirre.

Titular de la Coordinacion general de
Impulso Productivo de la Mujer vy
Grupos Vulnerables.
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SECRETAAIA DE BIENESTAR

i, BIENESTAR

2012 "Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata",

Mtra. Maria Lizeth Acosta Aguirre.

Encargada del Despacho y Atencion
de los Asuntos de la Coordinacion
Ceneral de Finanzas Populares.

Lic. Maria de Jesus Jimenez Ugalde

Encargada del Despacho y Atencion
de los Asuntos de la Coordinacion
General Juridica.

Representante de la Secretaria de
Bienestar.

INVITADO PERMANENTE

Lic. Juan Francisco Mora Anaya

Titular de la Coordinacion Ceneral de
Administracion y Finanzas.

INVITADO PERMANENTE

Lic. José Victor Mejia Dominguez

Titular del Organo Interno de Control en
el Instituto Nacional de la Economia
Social.
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