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En atencién a su comunicado via correo electrénico de fecha 4 de abril y con fundamento
en el articulo 110 de |la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, referente
al informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Pdblicas y la Deuda Publica 2019, en
el que se presenta el Avance Presupuestal al cierre del Primer Trimestre (Marzo 2019)
correspondiente al Programa U281 - Programa Nacional de Reconstruccion.

Por medio del presente y con el fin de cumplir en tiempo y forma adjunto al presente el
Primer Informe Trimestral, correspondiente a la Coordinacién del Programa

Presupuestario, asi como el informe integrado por la CONAVI que corresponde al sector
vivienda.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

Atentamente

. . . RETARIA DE
y de Atencién a Zonas de Riesgo | SEDATU | fq'g"«%'\ SRE

s*‘

El Director General de Ordenamiento Territorial . !""]

o et

"WEF ORDEHAMIENTO TERRITORIA \

L o
ING. JULIO MILLAN SOBERANES

A

C.c.p. Arq.David Ricardo Cervantes Peredo, Subsecretario de Ordenamiento Territorial.- Para su conocimiento.
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l.  INTRODUCION

Los sismos del mes de septiembre de 2017 en la region centro-sur del pais
ocasionaron pérdidas humanas, la destruccién de miles de viviendas y dafios
materiales en la infraestructura y redes de comunicacion, dotacion de servicios
urbanos de agua y drenaje; equipamiento publico de abasto, salud y educativo, asi
como en bienes culturales, histéricos, arqueoldgicos y artisticos en alrededor de 400
municipios en los estados de Chiapas, México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan,
Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y las alcaldias de la Ciudad de
Mexico.

Por ello el Gobierno Federal para el ejercicio 2019 crea el Programa Nacional de
Reconstruccion U281, con la finalidad de llevar a cabo, de forma coordinada, la
ejecucion de los proyectos y acciones por parte de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, las Secretarias de Educacion Publica, por conducto del Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), Salud, Cultura y la Comision
Nacional de Vivienda (CONAVI), en el ambito de sus respectivas competencias, asi
como de los gobiernos estatales, municipales, otros actores de la sociedad civil y |a
iniciativa privada en los sectores de educacion, salud, vivienda, y cultura, de los
estados.

Estableciendo los lineamientos generales en los que de forma clara, sencilla y
transparente delinea los procesos y estrategia para su funcionamiento y operacion.
Para ello cada uno de los sectores complementa e integra un informe trimestral en
lo particular dentro del ambito de sus respectivas competencias, y sus lineamientos
especificos.

Por lo que el presente informe trimestral, contiene la participacién que la Direccién
General de Ordenamiento Territorial y Atenciéon a Zonas de Riesgo como
responsable de la Coordinacién del Programa Nacional de Reconstruccion, para ello
se presentan los objetivos del programa, la poblacién beneficiaria, los ambitos de
intervencion, la cobertura, objetividad y equidad, asi como la oportunidad \
eficiencia, transparencia, temporalidad, fiscalizacién y vigilancia; ejecucién,
seguimiento, verificacion y acciones especificas por parte de cada sector para lograr
una disminucion o cancelacién de los apoyos con cargo a recursos presupuestarios
asicomo el avance presupuestal y de actividades en materia para la coordinacion del
programa.

Asi como la reciente creacion de la Comisién Intersecretarial de Reconstruccion en
el Programa, el 1 de marzo, con caracter transitorio, la cual tiene por objeto fungir
como instancia de coordinacién y decisién de las acciones necesarias que lleven a
cabo las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, para el cumplimiento de los objetivos y
metas del Programa Nacional de Reconstruccién, de conformidad con sus
Lineamientos.
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Objetivo General del Programa

Atender a la poblacion afectada por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de
2018, con un enfogue de derechos humanos, de conformidad con las declaratorias
correspondientes emitidas por la Secretaria de Gobernaciéon, mediante un conjunto
de instrumentos presupuestarios y regulatorios para el impulso de proyectos y
acciones de reconstruccidn de viviendas, infraestructura fisica educativa,
infraestructura de salud, asi como para la restauracién, rehabilitacion,
mantenimiento y capacitacién para la prevencidén y la conservacidon de bienes
culturales, historicos, arqueoldgicos y artisticos.

Poblacién Objetivo

Es aquella a la que estan dirigidas las acciones y proyectos del PROGRAMA,
priorizando la atencién a quienes habiten en zonas con mayor grado de
marginacion, con poblacién mayoritariamente indigena o con altos indices de
violencia, y considerando las localidades con mayor concentraciéon de danos
materiales, la proporcionalidad de la afectacién por el nimero de inmuebles en la
localidad, y el mayor dafio en la infraestructura y las viviendas.

Para el caso de las acciones de Vivienda se considerara, entre otras, a las personas
que se encuentren en el Padrén de Beneficiarios de los Programas Integrales para el
Desarrollo y requieren ser atendidas por el PROGRAMA.

Ambitos de Cobertura

_5//

/

El PROGRAMA se implementara en las localidades afectadas por los sismos, ubicadas/

en los estados de Chiapas, México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Ciudad de México.

Objetividad y Equidad

Los dafios materiales ocasionados por los sismos provocaron afectaciones sociales y
econdémicas a las personas y a las comunidades, mismas que al no haber sido
atendidas con oportunidad en muchos casos, les ha impedido el retorno a la
normalidad de su vida cotidiana. Por ello se hace necesario el establecimiento de
estrategias, acciones, metasy objetivos integ rales y coordinados para la intervencion
de las viviendas, infraestructura fisica educativa y de salud, asi como de los bienes
culturales, histéricos, arqueolégicos y artisticos dafiados por los fendmenos
perturbadores de referencia, por parte de las Dependencias de la Administracion
Publica Federal.
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Con el Programa se busca realizar acciones conjuntas de la reconstruccion de
vivienda, infraestructura fisica educativa, infraestructura de salud y la restauracion,
rehabilitacién, mantenimiento y capacitacién para la prevencion y la conservacion
de bienes culturales, histéricos, arqueolégicos y artisticos, ejecutadas por todos los
participantes en el PROGRAMA; y contribuir al fortalecimiento de la economia local,

con los instrumentos legales que correspondan a la ley aplicable.
Oportunidad y Eficacia

Las acciones y proyectos se clasifican en componentes de vivienda, educacion, salud
y cultura, mismos que comprenden las estrategias generales de intervencion para la
atencién de las necesidades de las personas y comunidades afectadas por los sismos.

El criterio para la ejecucion de estas acciones y proyectos partird de un enfoque
basado en la gestidon integral de riesgo, no Unicamente para la reparacion o
reconstruccion de los inmuebles, sino para desarrollar en las comunidades una
cultura de la prevencion del riesgo, la mitigacion y la recuperacion que permita
disminuir la vulnerabilidad de las personas y las comunidades.

Clasificacion de las acciones y proyectos:

Componente Tipo de Acciones Instancia Ejecutora

Vivienda Acciones de subsidio para la reparaciéon parcial, | CONAVI
reparacion total y reubicacién de vivienda.

Criterios por considerar:

1) La ayuda que se otorgue a los beneficiarios mediante las acciones y proyectos del PROGRMA sera
gratuita, y se garantizard que siempre vaya acompafnada de la asesoria técnica especializada
para el disefio y ejecucion de las obras y el adecuado uso de los recursos. En todos los casos se
vigilarad que los proyectos contemplen los componentes del derecho a una vivienda adecuada.

2) Cuando técnicamente sea posible, podran utilizarse los procedimientos y materiales
tradicionales adecuados, respetando las distintas formas de uso y caracteristicas de los espacios
en la vivienda y en su caso, las tipologias de las construcciones, de acuerdo con cada region y
localidad.

3) Para el caso de vivienda histdrica y vernacula, se debera contar con la autorizacién y supervision
de las autoridades federales o locales competentes.

Componente - Tipo de Acciones Instancia Ejecutora
Infraestructura Acciones para la reparacion, acondicionamiento, | Secretaria de
Fisica Educativa reconstruccién, equipamiento, y evaluacién de | Educacion Publica
seguridad y ocupacion de la infraestructura Fisica | por conducto del

Educativa. Instituto Nacional
de la
Infraestructura

Fisica Educativa

Criterios a considerar:
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1) La infraestructura Fisica Educativa que serd reparada o reconstruida con los recursos del
PROGRAMA serd aquella en la que exista constancia, de acuerdo con los criterios establecidos
en los Lineamientos Especificos de la Instancia Responsable de que fueron afectados por los
sismos, ya sea que se encuentren considerados o no en los registros de inmuebles que tienen
asignados recursos del FONDEN.

2) Previo a la asignacion de recursos del PROGRAMA, se debera considerar, en primer lugar, los
recursos provenientes de la aplicacién de los seguros por dafios y, en segundo lugar, los recursos

que tienen asignados del FONDEN, para una aplicacion mas eficiente de la totalidad de los
recursos.

3) Para el caso de la infraestructura Fisica Educativa considerada como monumentos histéricos o
artisticos, los beneficiarios deberan acreditar que cuentan con la autorizacién y supervisién de
las autoridades federales o locales competentes.

Componente Tipo de Acciones Instancia Ejecutora
Infraestructura de | Acciones para la reparacién, acondicionamiento, | Secretaria de
Salud reconstruccién, equipamiento, y evaluacién de | Salud

seguridad y ocupacién de la infraestructura de Salud.

Criterios por considerar:

1) La infraestructura de salud que sera reparada o reconstruida con los recursos del PROGRAMA
serd aquella en la que exista constancia, conforme a lo establecido en los Lineamientos
Especificos de la Instancia Responsable, de que fueron afectados por los sismos, ya sea que se
encuentren considerados o no en los registros de inmuebles que tienen asignados recursos del
FONDEN.

2) Previo a la asignaciéon de recursos del PROGRAMA, se debera considerar, en primer lugar, los
recursos provenientes de la aplicaciéon de los seguros por dafios y, en segundo lugar, los recursos
que tienen asignados en el FONDEN, para una aplicacién mas eficiente de la totalidad de los
recursos.

3) Para el caso de la infraestructura Fisica Educativa considerada como monumentos histéricos o
artisticos, los beneficiarios deberédn acreditar que cuentan con la autorizacién y supervisién de
las autoridades federales o locales competentes.

Componente Tipo de Acciones | Instancia Ejecutora
Bienes culturales, | Acciones para |la restauracion, rehabilitacién, | Secretaria de
historicos, mantenimiento y capacitacion para la prevencion y la | Cultura
arquitecténicosy | conservacion de bienes culturales, historicos,
artisticos arquitecténicos y artisticos que dan identidad y son

parte del patrimonio cultural de las comunidades,
afectados por los sismos; asi como acciones de
capacitacién de artesanos locales en técnicas
tradicionales de construccion.

Criterios por considerar:

1) El patrimonio cultural que sera intervenido, son los bienes considerados patrimonio histérico,
arqueoldgico, artistico o cultural que seran restaurados con recursos del PROGRAMA, seran
aquellos en los que exista constancia, conforme a los criterios establecidos por la Secretarfa de
Cultura, de que fueron afectados por los sismos, ya sea que se encuentren considerados o no en
los registros de inmuebles que tienen asignados recursos del FONDEN. Aguellos bienes que
sean intervenidos deberan contar con la autorizacién y supervisiéon de las autoridades federales
o locales competentes

2) Se tendra especial cuidado en restaurar, mantener y rehabilitar no sdélo los monumentos
arqueolégicos, histéricos y artisticos, como templos, capillas, casas de cultura, museos, centros
culturales, vivienda histdrica, asi como otros edificios catalogados, sino también en la
conservacién y mantenimiento de la arquitectura popular y vernacula o de sitios que dan
identidad y son parte del patrimonio de las comunidades.
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3) Participacion de profesionistas y empresas especializadas en la restauracion, para la capacitacion
de artesanos locales en técnicas tradicionales de construccion.

Criterio general cuando se lleven a cabo las acciones mediante apoyos directos

En la reconstruccion o reparacién de viviendas, y en otros casos en los que sea aplicable de acuerdo

con los Lineamientos Especificos de las Instancias Responsables, la entrega de los recursos

econémicos y/o en especie se haré en forma directa y sin intermediarios a los beneficiarios por la

instancia ejecutora, preferiblemente por instrumento bancario.

Transparencia

Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos asignados al
PROGRAMA, la SEDATU, conforme a la normatividad vigente, publicara al cierre del
mismo, a nivel nacional, un informe que incluya la base de datos de los beneficiarios
con montos asignados, ministrados, ejercidos, comprobados, acciones y evidencias
de su aplicacion con el antes y el después de la aplicacion del programa.

La transparencia y rendicion de cuentas estaran presentes en todo el proceso de los
proyectos y acciones, colocando a la vista de |la ciudadania la informacién relativa a
la planeacion, gestidon y ejecucion, asi como que los recursos disponibles sean
utilizados en forma adecuada.

Se garantizara la existencia de medios para la participacion social en el acopio de
informacion, desarrollo de acciones de recuperacion, vigilancia y control, de manera
que todo el proceso se desarrolle en un entorno de corresponsabilidad y cuente con

la confianza de todos los participantes.

Temporalidad

Que el articulo 3 del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF) para el Ejercicio
2019, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 2018,
establece que la aplicacién y erogacién de los recursos que se otorgardn a través del
PROGRAMA, asi como el seguimiento, control, rendicién de cuentasy transparencia,
se sujetaran a los lineamientos que emita la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU),

Se deberan reintegrar a la TESOFE los recursos que no se hubiesen devengado al 31

de diciembre, mas los rendimientos obtenidos, dentro de los 15 dias naturales
siguientes al término del ejercicio fiscal 2019.

Fiscalizacién y Vigilancia
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Las Instancias Ejecutoras propiciaran la participacion de las personas beneficiarias
del PROGRAMA y demas representantes de la sociedad civil e iniciativa privada, asi
como la participacién colectiva para resolver situaciones que afectan a las
comunidades, respetando los sistemas normativos internos de los pueblos
originarios; la integracién y operacion de comités ciudadanos y de Contraloria Social,
segun le aplique a la Instancia Responsable, para el seguimiento, supervision y
vigilancia del cumplimiento de los proyectos y acciones descritos en los
Lineamientos Especificos, alineados al PROGRAMA, asi como la correcta aplicacion
de los recursos federales asignados, la cual deberd sujetarse a lo establecido en la
normatividad vigente validada por la SFP y demas procedimientos que se
determinen. La participaciéon ciudadana debera ser voluntaria y honorifica.

En los casos en que se aplique un esquema de Contraloria Social, dicho esquema, asi
como sus documentos, seran difundidos por medio de la pagina de Internet de la
Instancia Responsable y por los medios idéneos y de mayor alcance para las
personas beneficiarias y la sociedad en general.

I.  ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL PERIODO PARA ALCANZAR LOS
OBIJETIVOS Y METAS

La SEDATU, a través de la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y mediante la
Direccién General de Ordenamiento Territorial y Atencién a Zonas de Riesgo (la
COORDINACION), lleva a cabo la coordinacién, seguimiento y verificacion de los
proyectos y acciones del PROGRAMA.

Cada una de las Instancias Ejecutoras debera llevar a cabo el registro y autorizacion
de acciones correspondientes a la aplicacién del PROGRAMA, a fin de tener acceso a
la transferencia de los recursos y dar inicio al mismo.

Para la realizaciéon de los proyectos y acciones se promovera la participacion de
profesionistas, instituciones académicas, pequefas empresas, cooperativas,
trabajadores de la construccion y de servicios, privilegiando la participacion de
empresas y profesionistas de la entidad correspondiente, asi como de la mano de
obra de las localidades.

Para la ejecucién de los recursos asignados a las Dependencias, conforme al PEF
para el ejercicio fiscal 2019, éstas deberan elaborar y publicar los Lineamientos
Especificos del Programa Nacional de Reconstruccion, de acuerdo con el ambito de
su competencia, que contendran los criterios, procesosy procedimientos especificos
para la asignacién de los recursos y su respectiva ejecucién, conforme a las
disposiciones normativas que deberan atender para dar cumplimiento al objetivo
del PROGRAMA.
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a) Coordinacién

Con el propésito de mejorar la operacién del PROGRAMA, la COORDINACION vy las
Instancias Responsables implementaran, a través de una herramienta digital para la
evaluacion y seguimiento del PROGRAMA, mecanismos de verificacion fisica y
operativa de los avances del gjercicio de recursos publicos federales, proyectos y
acciones realizadas por cada Instancia Ejecutora, quienes proporcionaran todas las
facilidades al personal de la COORDINACION, de las Instancias Responsables,
drganos competentes y contraloria social, para llevar a cabo la fiscalizacion y
verificacion de los proyectos y acciones apoyados por el PROGRAMA.

La Instancia Responsable supervisara la ejecucion de los proyectos y acciones,
conforme a la asignacion de los recursos publicos que para tal efecto se realizo; asi
como para garantizar su cumplimiento.

b) Ejecuciény Seguimiento

La Coordinacion verificard y dara seguimiento en todos los proceso que las Instancias
Ejecutoras lleven a cabo como: la planeacién, control, supervisiéon, rendicién de
cuentas y transparencia, dictaminacion, aprobacion, ejecucion, supervision, y cierre
de los proyectos y acciones, relacionados con la reconstruccién, reparacion,
reubicacién, acondicionamiento, equipamiento, restauracidn, rehabilitacion,
mantenimiento y capacitacion para la prevencion y la conservacién de los bienes
afectados por los sismos en los sectores de vivienda, educacidn, salud y cultura.

Cada una de las Instancias Ejecutoras deberd llevar a cabo el registro y autorizacién
de acciones correspondientes a la aplicaciéon del PROGRAMA, a fin de tener acceso a
la transferencia de los recursos y dar inicio al mismo.

Para realizar modificaciones a los programas especificos de cada sector, presentados
y validados por la COMISION, se debera solicitar la autorizacién, con la Jjustificacion
respectiva, a la COORDINACION que a su vez la presentara ante la COMISION, donde
se emitira la opinién y aprobacion correspondiente.

7/
c) Verificacién /
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La COORDINACION verificara y dara seguimiento en la integracién y contener el
padrén de personas, entidades federativas, municipios, y alcaldias, beneficiarios del
PROGRAMA que las Instancias Responsables deberan integrar y mantener, de
acuerdo con su respectivo ambito de competencia, tomando como referencia el
Censo FONDEN, el Censo del Bienestar y, en su caso, los censos realizados por las

propias Instancias Responsables, organismos publicos, privados, instancias
colegiadas, universidades, entre otros.

El padréon de beneficiarios sera revisado por la SFP de manera continua para su
debida validacién, actualizacion y auditoria.

En el caso del sector Vivienda, los beneficiarios del PROGRAMA seran incorporados
al Padrén de Beneficiarios de los Programas Integrales de Desarrollo, integrado por
la Secretaria de Bienestar. Este permitird la implementacién de acciones
transversales de las distintas dependencias de la Administracion Publica Federal que
faciliten la planeacién, coordinacién y ejecucion de los Programas.

La COORDINACION, en conjunto con las Instancias Responsables, definira los
indicadores del PROGRAMA en el marco del Sistema de Evaluacion del Desempefo
y con base en la metodologia y normatividad vigente en la materia que emitan la
SHCP, la SFPy el CONEVAL.

Se reportarén en el PASH los avances respecto a las metas establecidas en la MIR del

'PROGRAMA, segun se especifique en estos LINEAMIENTOS y en los Lineamientos
Especificos de cada sector, asi como en los criterios y demas normatividad en
materia de la MIR que emita la SHCP, la SFP y el CONEVAL

Los reportes de los avances fisico-financieros deberan ser presentados por las
Instancias Responsables a través del mecanismo que determine su respectiva area
de control presupuestal y demds normativa de la SHCP y la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP), asi como la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, y de
conformidad con lo que establezca la LFPRH, ademé&s de presentarse ante la
COMISION. Esta informacién debera integrarse y entregarse en documento original
con firma autdgrafa del titular de la Instancia Responsable, asi como en forma
electrénica conforme al mecanismo y formato que se acuerde en la COMISION.
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Il PARK LOGRAR UNA DISMINUCION O CANCELACION DE LOS APOYOS CON
CARGO A RECURSOS PRESUPUESTARIOS

Para ello los sectores verifican y seleccionan las acciones u obras que cumplen con
los criterios de elegibilidad que cada Lineamiento Especifico establece, asi como los
establecidos en los Lineamientos Generales, revisando en campo la viabilidad de |la
aplicacion del recurso, asi como las condiciones de aceptacion por parte de los
posibles beneficiarios.

lll.  Comisién Intersecretarial de Reconstruccién (COMISION o CIR).

Se integra la CIR mediante Decreto expedido por el C. Presidente de la Republica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) en fecha 1° de marzo de 2019, la
cual tiene por objeto fungir como instancia de coordinacién y decisién de las
acciones necesarias que lleven a cabo las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, para
el cumplimiento de los objetivos y metas del PROGRAMA, tomando en cuenta para
su funcionamiento la Estrategia de Coordinacién Interinstitucional del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, en adelante CONEVAL.

La operacion del PROGRAMA se regira por las leyes y reglamentos que correspondan
asi como por lo determinado por la CIR observando los principios basicos de eficacia,
eficiencia, integralidad, inclusion, imparcialidad, honradez, transparencia, rendicion
de cuentas, cooperacién y participacion ciudadana.

La CIR, autorizacion modificaciones a los programas especificos de cada sector, con
la justificacion respectiva, a la COORDINACION que a su vez la presentard ante la CIR,
donde se emitird la opinién y aprobacién correspondiente.

De acuerdo con la legislacién y la normatividad aplicable, la CIR definira los periodos
y mecanismos para la elaboracién de los informes que permitan realizar las
evaluaciones internas que determine la propia CIR.
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SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO

IV. PRESUPUESTO

PROGRAMA NACIONAL DE RECONST RUCCION

1000 Servicios
personales
4000
Transferencias, :
asignaciones, 368'000,000 368'000,000 40'000,000 0] (0]
subsidios y otras
ayudas (U213)

2000 Ma_terialesy 0 0 0 300 o)
Suministros

Hac;enda y Crédito Publico al cierre del primer trimestre (marzo 2019).
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El comportamiento presupuestario del subsidio del Programa Nacional de
Reconstruccion (U281), aprobado en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2019, se autorizé un monto de $80,000 millones de

pesos de acuerdo al Presupuesto de Egresos de |la Federacion.

SECTOR MONTO(MILLONES)
DESARROLLO AGRARIO TERRITORIAL Y URBANO 5,600
EDUCACION 800
SALUD 800
CULTURA 800
TOTAL 8,000

Referente al Sector Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se desagrega en dos
Unidades Responsables la UR-213 Direccion General de Ordenamiento Territorial y
de Atencion a Zonas de Riesgo y QCW Comision Nacional de Vivienda en el que se
registra como recurso Original:

SECTOR TIPO DE MONTO
GASTO (MILLONES)
UR-213 Direccion General de Ordenamiento 7 368
Territorial y de Atencién a Zonas de Riesgo
QCW Comision Nacional de Vivienda 1 5'075
7 157
TOTAL _ 5,600

Para el periodo de enero a marzo se reporta como avance:

A. Acciones Concluidas

e Elaboracién de proyecto de decreto la CIR

* Elaboracion de Proyecto de convenios de coordinacién y de colaboracién con
diversos sectores.

e Publicacién de acuerdo la CIR, 1 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la
Federacion.

* Instalacion de la Comision Intersecretarial para la Reconstruccion. /

» Conformacién e Inicio de los trabajos de la Comisién Intersecretarial de @é
Reconstruccion. /)

s Publicacion Lineamientos Generales del Programa Nacional de /J/
Reconstruccion el 26 de Marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién. i

s
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o Instalacién y firma de Convenios con las Coordinaciones Estatales realizadas en
Oaxaca el 4 de marzo, en Guerrero el 6 de marzo, en Chiapas el 9 de marzo, en
Morelos, el 14 de marzo y en Puebla el 29 de marzo

¢ Instalacién de mesas de trabajo de criterios técnicos en los Estados de Oaxaca
y Chiapas.

B. Acciones en Proceso

e Presupuesto de la Coordinacién: no se presenta registro alguno en virtud de
que los lineamientos del programa se publicaron a partir del 26 de marzo,
registrando en el primer trimestre un ejercicio del 0% en el capitulo 4000.

o Registro de la Matriz de Indicadores para Resultados, los indicadores a la fecha
se han registrado sin avance fisico — financiero.

e Sistema de Informacién: realizacién de reuniones técnicas de la Coordinacion
con los sectores de Educacién, Salud y Cultura para homologar campos de
registro y definicién de procesos para el disefio del sistema de Informacion.

e Firma de Convenio de Colaboracion con el Estado de México.

o Instalacién de mesas de trabajo de criterios técnicos en los Estados de Morelos,
Estado de México, Pueblay Guerrero.
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PROGRAMA NACIONAL DE RECONSTRUCCION

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Garantizar el impulso de proyectos y acciones de reconstruccidn
para la realizacién del derecho a una vivienda adecuada para las
personas y comunidades afectadas por los sismos de septiembre de
2017 y febrero de 2018, que atn no han sido atendidas o lo fueron

parcialmente, y su vivienda ain no cumple con las condiciones
minimas de habitabilidad.

Especificos.

1. Atender a la poblacidén afectada con reconstruccién parcial o
total de su vivienda o con su reubicacién en zonas seguras.

2% Garantizar la reconstruccidén de las viviendas afectadas
atendiendo condiciones de habitabilidad y seguridad estructural.

3. ~Atender los problemas de hacinamiento y mejorar las
condiciones de habitabilidad de las viviendas de la poblacién
afectada.

I. IDENTIFICAR CON PRECISION A LA POBLACION OBJETIVO, TANTO POR
GRUPO ESPECIFICO COMO POR REGION DEL PATS, ENTIDAD FEDERATTVA
Y MUNICIPIO.

COBERTURA

El Programa se instrumentard en las localidades afectadas por los
sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018, ubicadas en los
estados de Chiapas, Estado de México, Guerrero, Morelos, Oaxaca y
Puebla.

POBLACTION POTENCIAL

La poblacidén potencial estd conformada por las personas vy
comunidades ubicadas en los estados de Chiapas, Estado de México,
Guerrero, Morelos, Oaxaca y Puebla que fueron afectadas por los
sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018.
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POBLACION OBJETIVO

Las personas que fueron afectadas por los sismos de septiembre de
2017 y febrero de 2018 y que aln no han sido atendidas o lo fueron
parcialmente y su vivienda aln no cumple con las condiciones
minimas de habitabilidad.

POBLACION BENEFICIARTIA

Poblacidn gue cumple con los requisitos que establece el presente
acuerdo y que recibe el apoyo del Programa de acuerdo con sus
necesidades especificas.

POBLACION PRIORITARIA

Para determinar la poblacién prioritaria se aplicaradan los
criterios establecidos en los Lineamientos Generales del Programa
Nacional de Reconstruccidén para el Ejercicio Fiscal 2019
publicados en el Diario Oficial de la Federacidén el 26 de marzo de
2019, asi como los establecidos en los Lineamientos Especificos
para Vivienda del Programa Nacional de Reconstruccidén, para el
- @jercicio fiscal 2019.

Modalidades de aplicacién del subsidio y lineas de apoyo

El gobierno federal a través de la CONAVI otorgara subsidio hasta

por 100 % del costo de la reparacién parcial, total o reubicacién

de la vivienda; para el caso de reubicacién el suelo deberd de ser
aportado por el gobierno estatal o municipal o en su defecto, por
terceros.

Las modalidades para la aplicacidén del subsidio en esta forma de
intervencién son: Vivienda en Espacio Edificable Rural o
Urbano.Solo en caso de que fuera necesaria la reubicacidn de
vivienda, podra optarse por las modalidades de Vivienda en Conjunto
Habitacional y Adquisicién de Vivienda, aplican procesos de
autoadministracidn o autoproduccidn con asistencia técnica.

Asi mismo se podrd proponer la opcidn de la contratacidn directa
de empresas constructoras u Organismos Ejecutores de Obra,
preferentemente locales, previamente acreditados ante CONAVI.

'II. EN SU CASO, PREVER MONTOS MAXIMOS POR BENEFICIARIO ¥ POR
PORCENTAJE DEL COSTO TOTAL DEL PROGRAMA. EN LOS PROGRAMAS DE
BENEFICIO DIRECTC A INDIVIDUOS O GRUPOS SOCIALES, LOS MONTOS
Y PORCENTAJES SE ESTARLECERAN CON BASE EN CRITERIOS
REDISTRIBUTIVOS QUE DEBERAN PRIVILEGIAR A LA POBLACION DE
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III.

MENOS

INGRESOS Y PROCURAR LA EQUIDAD ENTRE REGIONES Y

ENTIDADES FEDERATIVAS, SIN DEMERITO DE LA EFICIENCIA EN EL
LOGRO DE ILOS OBJETIVOS

Cuadzro 1.

de aplicacidén del subsidio

Lineas de apoyo y montos de subsidio segin modalidad

Modalidad de aplicacién
del subsidio

Linea de apoyo aplicable

Tope méximo del subsidio
(veces el valor de la
UMA)

Reparacidén Parcial de vivienda 41
Reparacién Total de vivienda 104 -
Reubicacién de vivienda 104
Vivienda en Espacioc Demolicidn 6
Edificable Rural o Urbano Sustentabilidad 13
Asistencia técnica o Hasta 7% del subsidio
supervisidn total.
Supervisifn Externa 3%
Estudios y proyectos Hasta 3.5
Demolicidén 6 )
Vivienda en Conjunto Ediflcac;én. 23
Habitacienal Susten?ablildad 13
Supervisioén externa 2.83
Laboratorio de contrel de 1.13
calidad de materiales
Rehabilitacidn 97
Dictamen de factibilidad 2.5
Rehabilitacién de histérica, artistica y/o
Vivienda en Inmuebles patrimonial
Catalogados Proyectos de rehabilitacién. 8
Areas comunes y fachadas 10.5
Sustentabilidad i3
i @ Adguisicidén de Vivienda Nueva 172
Afgunisicion de wivienda Adguisicién de Vivienda Usada 143

PROCURAR QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION,

OPERACION Y

ADMINISTRACION OTORGUE ACCESO EQUITATIVO A TODOS LOS GRUPOS

SOCIALES Y GENEROS.

En la reconstruccién de las viviendas y en otros casos en los que
sea procedente, la entrega de los recursos se haréa,
preferentemente, en forma directa a las personas beneficiarias a
través de Tarjetas del Bienestar emitidas por BANSEFI o
instrumentos e instancias financiera similares. En todos los casos
se garantizard la intervencién siempre vaya acompafiada de la
asesoria técnica especializada para la elaboracién del proyecto,
la ejecucidén de la accidén de vivienda y el adecuadc uso de los
recursos. '

1. Operacidn del Subsidio

- Visita social, técnica y juridica. T
i
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El personal de CONAVI, con apoyo de autoridades municipales y
estatales y los asistentes técnicos, realiza visita para levantar

Cédula de Informacién Socioeconémica, Carta Compromiso y Ficha

Técnica; con lo cual se determina el tipo vy monto de la
intervencidén a realizar,

- Integracidén de casos para Comité de Financiamiento

Con la informacidén recabada en campo, se preparardn los casos para
aprobacién de los subsidios a las personas beneficiarias del
programa que correspondan ante el Comité de Financiamiento de la
CONAVI, de acuerdo con sus Lineamientos Normativos de
Funcionamiento.

- Asignacién de asesores técnicos en Comité de Evaluacién
Técnica

Una vez aprobados los subsidios por el Comité de Financiamiento,
se presentan los casos ante el Comité de Evaluacidén Técnica; que
tiene las facultades de integrar un padrén confiable de personas
fisicas o morales que deban participar en todas las formas de
intervencién y lineas de apoyo del Programa; propondrd la
designacidén de asistencia técnica, empresas de supervisién vy
laboratorios de control de calidad de materiales a las obras
subsidiadas con recursos del programa, de acuerdo con sus
Lineamientos de Funcionamiento. ‘

- Trémite de tarjetas con BANSEFI y apertura de cuentas
bancarias por parte de los asesores técnicos.

Una vez aprobados los recursos para los subsidios, se realiza el
alta de las personas beneficiarias en BANSEFI para el tramite de

sus tarjetas de débito, o ante la instancia financiera que se

designe; asi como el alta de las cuentas bancarias en BANSEFI o

ante la instancia financiera que corresponda por parte de los
asistentes técnicos para la dispersidén de los recursos aprobados.

- Firma Convenio de Adhesidén Persona Beneficiaria-CONAVI.

Al llevarse & cabo la entrega de las tarjetas bancarias, se
formaliza la operacidén de los subsidios a través de la firma del
Convenio de Adhesién entre las personas beneficiarias y la CONAVI
y la emisién del Certificado de Subsidio, gquedando ambos
instrumentos como constancia documental.

- Firma contrato privado de servicios Persona Beneficiaria-
Asesor técnico y/o Supervisién Externa y OEO

El asistente técnico presenta proyecto y presupuesto avalado por
la persona beneficiaria, para formalizar el contrato privado de
asistencia técnica y/o ejecucidn de obra entre el asistente técnico
asignado y la persona beneficiaria del subsidio.
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- Pago primera ministracién

Para el pago de la primera ministracién de obra y de asistencia
técnica, sea por dafio parcial o dafio total; la CONAVI realiza la
transferencia del monto total establecido a BANSEFI o a la
instancia financiera similar relacionada al proceso respectivo,
para gque éste, a su vez, realice la dispersién de los recursos
para la ejecucidén de la obra a la tarjeta de 1la persona
beneficiaria, y para la asistencia técnica a la cuenta del asesor

y/o a la cuenta del OEO y/o supervisién, a la cuenta
correspondiente.

~ Pago segunda y tercera ministraciones

Para el caso de dafio parcial y dafio total se hace una segunda
ministracidén, una vez que se verificd la correcta aplicacién de
los recursos de la primera ministracién, en la obra. Para dafio
total se realiza una tercera ministracién de recursos para 1la
conclusidén de los trabajos. Tanto en dafio parcial como en dafio
total, se desfasa la Gltima ministracién de la asistencia técnica
© supervisidén hasta que se entregue el reporte final de la
conclusidn de la obra.

- Terminacién de la accidén de vivienda

Tanto en dafioc parcial como en dafo total, se desfasa la tdltima
ministracidén de la asistencia técnica o supervisién, hasta que el
asesor entregue el reporte documental final de la conclusién vy
alcances logrados en la obra.

IV. GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS SE CANALICEN EXCLUSIVAMENTE A TA
POBLACION OBJETIVO ¥ ASEGURAR QUE EL MECANISMO DE
DISTRIBUCION, OPERACION Y ADMINISTRACION FACILITE TA
OBTENCION DE INFORMACION Y LA EVALUACION DE ILOS BENEFTCIOS
ECONOMICOS Y SOCIALES DE SU ASIGNACION Y APLICACION; asf como
EVITAR QUE SE DESTINEN RECURSOS A UNA ADMINISTRACION COSTOSA
Y EXCESIVA. '

Los apoyos del Programa se asignarén a todas aquellas personas que
cumplan con 1los requisitos seflalados en los Lineamientos
Especificos para Vivienda del Programa Nacional de Reconstruccién,
para el ejercicio fiscal 2019, tomando en cuenta los criterios de
prioridad, y de acuerdo con la disponibilidad programdtica vy
presupuestaria por cada linea de apoyo y por Entidad Federativa.

Podrédn recibir los apoyos del Programa las personas cuya vivienda
haya sufrido dafios provocados por los sismos y que aln no cuente
con las condiciones de habitabilidad y seguridad adecuadas, de ﬁ?ﬁ
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acuerdo con la evaluacidn técnica que realice el gobierno estatal
0 municipal. El censo realizado en su momento para brindar los
apoyos del FONDEN, asi como el Censo del. Bienestar, y otros censos
© estudios realizados por organismos publicos o privados
competentes, serdn utilizados por la CONAVI como referencia para
identificar 1las localidades y ubicaciones de las viviendas
afectadas y para hacer una identificacidn preliminar de los
posibles beneficiarios.

Las personas que se consideren posibles beneficiarias del
Programa, que no hayan sido incorporadas en los Censos antes
mencionados, podran hacer su solicitud de inclusidén a través de
una solicitud por escrito ante cualquiera de los niveles de
gobierno, presentando la evidencia de las afectaciones.

No es impedimento para ser persona beneficiaria de este programa
el hecho de haber recibido algin tipo de subsidio como parte de
programas de vivienda de entidades federales o locales.

En todos los casos, la corroboracién de que la persona fue afectada
por dafios provocados por los sismos en su vivienda, deberad contar
con el resultado de la visita técnica de un asistente técnico del
padrén de CONAVI.

V. INCORPORAR MECANISMDS PERIODICOS DE SEGUIMIENTO, SUPERVISION
Y EVALUACION QUE PERMITAN AJUSTAR ILAS MODALIDADES DE SU
OPERACION O DECIDIR SOBRE SU CANCELACION

Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos
asignados al PROGRAMA, la CONAVI, conforme a la normatividad
vigente, publicard al cierre del mismo, a nivel nacional, un
informe que incluya la base de datos de las personas beneficiarias
con montos asignados, ministrados, ejercidos, comprobados,
acciones y evidencias de su aplicacién con el antes y el después
de la aplicacién del programa.

La CONAVI propiciaré la participacién de - las personas
beneficiarias del Programa y demds representantes de la sociedad
civil e iniciativa privada, asi como la participacién colectiva
para resolver situaciones .que afectan a las comunidades,
respetando los sistemas normativos internos de los pueblos
originarios; la integracién y operacién de comités ciudadanos y de
Contraloria Social, de acuerdo con la normatividad aplicable, para
el seguimiento, supervisién y vigilancia del cumplimiento de los
proyectos y acciones descritos en los presentes Lineamientos, asi
como la correcta aplicacién de los recursos federales asignados,
la cual deberéd sujetarse a lo establecido en la normatividad
vigente validada por la SFP y demds procedimientos que se
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determinen. La participacién ciudadana deberd ser voluntaria Y
honorifica.

SEGUIMIENTO

Contraloria Social:

En los casos en que se aplique un esquema de Contraloria Social,
dicho esquema, asi como sus documentos, serdn difundidos por medio
de la pagina de Internet de la CONAVI y por los medios idéneos Yy

de mayor alcance para las personas beneficiarias y la sociedad en
general.

Las funciones de Contraloria Social en ningin caso sustituiran las
atribuciones que, de conformidad con las disposiciones aplicables,
correspondan a las autoridades en materia de control, evaluacién,
fiscalizacidn, seguimiento, investigacién y sancién respecto de la
aplicacion y ejercicio de recursos federales destinados
al Programa.

SUPERVISION

Considerando que los recursos federales de este Programa no pierden
su caracter federal al ser entregados, su ejercicio estd sujeto a
las disposiciones federales aplicables y podran ser auditados por
las siguientes instancias, conforme a la legislacién vigente'y en
el ambito de sus respectivas competencias: por el Organo Interno
de Control (OIC) en la SEDATU; por la Secretaria de la Funcién

Piblica a través de la Unidad de Operacidén Regional y Contraloria
Social en coordinacién con los Organos de control de los gobiernos

locales; la Tesoreria de la Federacidén (TESOFE); asi como por la
Auditoria Superior de la Federacidén (ASF).

BVALUACION

Conforme a lo establecido en el articuloc 78 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y con el objeto de
orientar la gestién del Programa al logro de resultados para
mejorar las condiciones de vida de la poblacidén beneficiaria, asi
como fortalecer la rendicidn de cuentas y la transparencia en el
ejercicio de los recursos, se realizardn evaluaciones externas al
Programa.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

La COORDINACION, en conjunto con las Instancias Responsables,
definird los indicadores del PROGRAMA en el marco del Sistema de
Evaluacién del Desempefio y con base en la metodologia y
normatividad vigente en la materia que emitan la SHCP, la SFP y el
CONEVAL. Se reportaran en el PASH los avances respecto a las metas
establecidas en la MIR del PROGRAMA, segun se especifique en los
Lineamientos Generales del Programa Nacional de Reconstruccién y
en los Lineamientos Especificos de cada sector, asi como en los
criterios y demds normatividad en materia de la MIR que emita la
SHCP, la SFP y el CONEVAL.

Requerimientos de Instancias fiscalizadora y solicitudes de
transparencia

Al mes de marzo la Comisidén Nacional de Vivienda no ha tenido
requerimientos de informacién de Instancias Fiscalizadoras o
solicitudes de transparencia relacionadas con el Programa.

VI. EN SU CASO, BUSCAR FUENTES ALTERNATIVAS DE INGRESOS DARA
LOGRAR UNA MAYOR AUTOSUFICIENCIA Y UNA DISMINUCION O
CANCELACION DE ©ILOS APOYOS CON CARGO A  RECURSOS
PRESUPUESTARIOS .

Acciones Complementarias.

Para apoyar -la consecucién de los fines del PROGRAMA, la
COORDINACION y las Instancias Responsables promoverdn gue, en las
entidades y localidades afectadas por los sismos, se ejecuten
acciones complementarias realizadas y financiadas con recursos
propios de otras dependencias federales, entidades federativas,
municipales, de alcaldias y recursos privados.

En la aplicacién de otros programas federales o locales para
complementar los proyectos y acciones realizados por el PROGRAMA,
se debera considerar su carécter complementaric y contribuir
preferentemente al fortalecimiento del tejido social, a la
reactivacién de la economia local o a potencializar el impacto de
los proyectos y acciones.

En todos los casos, la participacién complementaria de otros
programas institucionales deberd observar el cumplimiento de lo
dispuesto en la LFPRH en el sentido de evitar la duplicidad en el

ejercicio de los recursos _5%?3
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VII. ASEGURAR LA COORDINACION DE ACCIONES ENTRE DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES, PARA EVITAR DUPLICACION EN EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS ¥ REDUCIR GASTOS ADMINISTRATIVQS.

Para asegurar que se cuente con un mecanismo de coordinacién
formal, se crea con carécter transitorio la Comigidn
Intersecretarial para la Reconstruccidn, la cual tiene por obieto
fungir como instancia de coordinacién y decisién de las acciones
necesarias que lleven a cabo las dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Federal, en el &mbito de sus respectivas
competencias, para el cumplimiento de los objetivos y metas del
Programa Nacional de Reconstruccién, de conformidad con sus
Lineamientos. |

La Comisidn Nacional de Vivienda ha participado activamente en las
sesiones que se han llevado a cabo, las cuales estidn siendo
coordinadas por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano.

Ademéds, durante el periodo (enero - marzo), como un mecanismo de
seguimiente y supervisién, se instaldé en la Comisién Nacional de
Vivienda, el Comité de Financiamiento como Instancia colegiada que
tiene como funcidén autorizar los montos, modalidades y lineas de
financiamiento de los Programas presupuestarios que opera la
CONAVI, con base en la evaluacién de la viabilidad técnica,
financiera, juridica y social de cada intervencién para la
operacion del Programa.

También, dentro del mismo periodo se instaldéd el Comité de
Evaluacidn Técnica y se aprobaron los lineamientos generales para
su operacién y funcionamiento, lo que permite un avance de manera

colegiada, transparente y abierta a la observancia de los érganos
fiscalizadores.

VIII. PREVER LA TEMPORALIDAD EN SU OTORGAMIENTO.

El gasto de los recursos federales autorizados cumple con el
principio de anualidad del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el ejercicio fiscal 2019.

Para lograr un mayor nivel de ejercicio y aprovechamiento de los
recursos, el Programa WNacional de Reconstruccidén realiza una
calendarizacién eficiente. Asimismo, prevé que las aportaciones se
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lleven a cabo y se ejerzan de manera oportuna, en apego a lo
dispuesto en la normatividad aplicable.

La ministracidn de recursos federales dirigida a los ejecutores
estarda sujeta a la disponibilidad presupuestaria del calendario
financiero que aprueba la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
asi como al avance y comprobacién de las obras Y acciones
autorizadas. La comprobacién del gasto debera cumplir con las
disposiciones vigentes aplicables.

Requerimientos de Instancias fiscalizadora vy solicitudes de
transparencia

Al mes de marzo la Comisién Nacional de Vivienda no ha tenido
requerimientos de informacién de Instancias Fiscalizadoras o
solicitudes de transparencia relacionadas con el Programa.

IX. PROCURAR QUE SEA EL MEDIO MAS EFICAZ Y EFICIENTE PARA ALCANZAR
LOS OBJETIVOS Y METAS QUE SE PRETENDEN.

Metas Anuales

Se definieron y calendarizaron las acciones que se llevaran a cabo,
por cada entidad y municipioc, aplicando los recursos fiscales del
PEF 2019. Como se observa en el siguiente cuadro, se tiene
proyectado realizar 52 mil acciones de vivienda, con un presupuesto
de 5,075 millones de pesos.

Programacion PNR (componente vivienda) en 2019

No. Entidad Namero de Tipo de dafio Beneficiarios Empleos Inversidgn
accionas Parcial Total Directos Indirectos programacia
1 Chiapas 15,120 7,382 7,738 61,992 32,508 40,635 $ 1,260,750,000.00
2 Estado De 1,747 787 560 7,163 3,756 4,695 $ 150,615,000.00
Mexico

3 Guerrero 1,301 604 697 5,334 2,797 3,496 $110,820,000.00
4 Morelos 5,209 2,518 2,691 21,357 11,199 13,9§9 $ 436,230,000.00

5 Oaxaca 19,275 0 19,275 79,028 41,441 51,802 $2,313,000,000.00
6 Puebla 9,659 4,739 4,920 39,602 20,767 25,959 $ 803,655,000.00
Totales: 52,311 16,030 36,281 214,475 112,469 140,586  $5,075,070,000.00

Fuente: PEF, 2019; Conavi, 2018

Jep?
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Matziz de Indicadores para Resultados {MIR) .

La CONAVI participé con la SEDATU en el disefd y definicidén de la
MIR del U281 Programa Nacional de Reconstruccién (vertiente
vivienda), la cual fue registrada en el Portal de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico (PASH) de manera oportuna.

Para ello, se llevaron a cabo reuniones con SEDATU-CONEVAL y SHCP
- para revisar y validar la informacién de 1a MIR, asi como la
definicidén de metas e indicadores. )

Acciones desarrolladas:

Durante el periodec que se reporta, la Comisién Nacional de
Vivienda, llevd a cabo las siguientes actividades:

1. Se logrdé conformar un diagnéstico, muy cercano a la realidad,
sobre los dafios que ocasionaron los sismos Yy lo que realmente se
hizo en la reconstruccién por la pasada administracién.

3. Durante los cuatro meses de gestidén de la CONAVI, en resumen,
se han llevado a cabo los trabajos de campo siguientes:

faunl amplizs Recorridos a Tonas R ton Colegios, Cimaras,

Entidad cunafeclad;s sfectadas enétahsvrmmlclpulss unlversidades, asesores, emprasas,
Chiapas 0 e 6 8
Estadode México 3 & 10 7
Guefero 2 2 4 1
Morelos
Oaxace
Puebla
Totales

4., Como lo muestra el siguiente cuadro, a la fecha se han

aprobado los 3,588 primeros apoyos para reconstruccién total de
viviendas en los estados de Morelos, Oaxaca, Estado de México,
Chiapas y Guerrero.

Primer Informe Trimestral; U281 _ Programa Nacional de Reconstruccién
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v 5 Agciones aprobadas cf Inversion
Entidad Munici Ti
i comAvI Tisie-defio comprometida
69 i
Chiapas Cintalapa Rpecisl $ HI0L000
159 Total S 32,495,000.00
268 $ 57.655,000.00
178 i
Ecatzingo Parcial s 17,925,000.00
216 Total s 46,870,000.00
Estadode MexicoTenancingo a8 Parcial 3 2,795,000.00
a5 Total s 17,225,000.00
. 63 Parcial s 5,510,000.00
Joguicingo :
i g7 Total $ 19,255,000.00
687 $  109,580,000.00
Guerrero  Taxcode Alarcin 30 . Total H 9,012,353.00
30 5 9,012,353.00
25 Parcial 8 1,950,000.00
Ayala ) )
68 Total 8 13,431,450.00
127 Parcial S 6,330,750.00
lojutla
117 Total s 22,597,350.00
54 X
Tacapec S Hidalgp Parcial s 4,995,000.00
157 Total s 20,100,000.00
Marelos X 4 Parcial ] 435,000,00
Axochiapan
8 Taotal 5 1,750,000.00
50 Parcial & 4,290,000.00
Puente de ixtla
67 Total S 14,180,000.00
54 i
Tetela delVolcin s ¥ b
78 Total -1 15,580,000.00
810 s 120,368,550.00
’ = e l[ B e e AT 2 o e {;OGE T ;r;versmn
Entidad | Municipio @aprobadas cf ;
| r ; CONAVI danic comprometida
%  [Ciudad ixtepec 807 | Total 3 111,106,354.00 |
San Pedro 84 ' Total $ 9,385,000.00
iComltancillo
} s Dotingo 370 | Total 3 50,045,000.00
Tehuantepec | _
! I 27,180,000.00
Oaxaca lixtaltepec 210 _ Tota S 180, |
E.i..%;ﬁ_ﬁa_‘.__.......______j e e e s TR g
= San Juan " ; 5
1 | 61 . Total 9,215,000.00
i : Guichicovi i f $ 1
i Santo Domingo 36 " Total s 5,050,000.00
| Zanatepec . . .
? o U A - 234,576,254.00
| Puebla _ $ -
Motales: | = 3588 $511,193,257.00

5. Las 3,588 acciones de vivienda aprobadas estarén iniciando ocbra
durante el mes de abril.

ol
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6. Para el Comité de Financiamiento del mes de abril se tiene
programada la autorizacién de 5 mil subsidios més en los seis
estados mds afectados por los sismos, con los cuales se podra
iniciar trabajos para 5 mil acciones de vivienda en el mes de
mayo.

7. Otros avances importantes para la operacidén del Programa han
sido: la conformacién de la Comisién Intersecretarial para la
Reconstruccidén, asi como la emisién de los Lineamientos
Generales y los Lineamientos Especificos del Programa.

8. Se disefnd un esquema de intervencién de las asistencias técnicas
para cada Municipio y localidad a intervenir, de tal manera que
con las georreferencias se zonifica la asignacién de los casos,
privilegiando un trabajo mds eficiente de los equipos técnicos
Yy un trabajo mejor organizado con la comunidad.

8. Comc parte importante del proceso, se han realizado 35
capacitaciones respecto al proceso de intervencidn y los
alcances que deberdn cubrir los Asistentes Técnicos asignados a
los estados en los que se ha iniciado el Programa Naciocnal de
Reconstruccién y Mejoramiento Urbano.

Sesion de capacitacion en el estado de Nayarit 5
Sesion de capacitacién en el estado de Morelos 7
Sesion de capacitacion en el estado de Oaxaca 4
Sesion de capacitacion en el estado de Morelia 4
Sesidn de capacitacion en el estado de México 4
Sesidn de capacitacidn oficinas centrales 11

Capacitaciones impartidas| 35

10. Respecto al acompafiamiento que los Asistentes Técnicos deben
realizar con los beneficiarios, se han elaborado los siguientes

instrumentos:

14

Tt

Primer Informe Trimestral; U281 Programa Nacional de Reconstruccion



* Guia de referencia para la solicitud de validacién de
proyectos. '

° Guia de referencia para seguimiento de obra.

11. Con el fin de establecer criterios técnicos generales en las
intervenciones <con los beneficiarios, se trabaja en la
elaboracién. de los Lineamientos de Intervencién de los

Programas, en colaboracidén con la SEDATU, el Laboratorio de

Vivienda y el Centro de Investigaciones del INFONAVIT.

X. REPORTAR SU EJERCICIO, DETALLANDO LOS ELEMENTOS A QUE SE REFIEREN
LAS FRACCIONES I A IX, del presente informe trimestral INCLUYENDO
EIL. IMPORTE DE LOS RECURSOS.

La ministracién de subsidios se realiza conforme al calendario, a
la presentacién de las propuestas de obras o acciones por parte de
las Instancias Ejecutoras, al cumplimiento de la normatividad
aplicable v la suficiencia presupuestaria del Programa.

Los recursos son administrados de conformidad con la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento y el
Sistema Integral de Administracion Financiera Federal,
monitoreados de forma constante, lo cual permitira registrar los
avances en los objetivos, estrategias y metas.

Para garantizar el oportuno y eficiente seguimiento del avance en
el ejercicio de los recursos, el Programa Nacional de
Reconstruccidén implementa controles internos, comec los siguientes:

v Calendarizacién del presupuesto.

v Medicién, monitoreo y seguimiento sistemdtico del avance
financiero (recursos programados, ejercidos y disponibles).

v Vigilancia y seguimiento de los procesos establecidos dando
cumplimiento a las disposiciones legales y normatividad
aplicable.

v Cumplimiento de las obligaciones financieras conforme a los
objetivos, estrategias y metas programadas en la ejecucidn de
los recursos.

v' Administracién del tiempo en el proceso presupuestal.

El monto de recursos fiscales autorizados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2019, al

; e JEp
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Programa Nacional de Reconstruccién a cargo de la SEDATU,
ascendidé a 5 mil 232 millones de pesos.

Al primer trimestre del afioc el Programa Nacional de
Reconstruccién en la vertiente Vivienda, presenta el siguiente o
presupuesto a nivel capitulo y concepto de gasto. f? Y

1
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PROGRAMA U281 RECONSTRUCGION
PRESUPUESTO EJERCIDO ENTREGADC O DIRIGIDO A LOS BENEFICIARIOS

A NIVEL DE GAPITULD Y CONCERTO DE GASTO
- RECURSDS FISCALES -
Periodo: Enero-Marzo 2018
Cifras Preliminares

Calendarizado sl

3

1000 Servicios personales 0.00 0.00 0.00 0.00 0%

4000 Transferencias, asignaciones, .
subsidios y ofras ayudas 5232,000,000.00  5,232,000,000.00 649,287,930.00 649,287,930.00 100%

52002 Whenlion 0 5232.000,000.00 523200000000  849.287.030.00  £49,287,930.00 0%
produccién 1/

4

| 649,207,930.00 .m;,ﬁaﬁg@aﬂl'é o 100%,

OTROS GAPITULOS DE GASTO INDIRECTOS DEL PROGRAMA
- RECURSOS FISCALES -

Periodo: Enero - Marzo 2019

8 Cohiminares .

g

Pﬂuupuasm ;{pnca}

|
|_.,

2000 Materiales y Suministros o o000 0.00

0.00 0.00 0,00 0%

3000 Servicios generales 0

Total 5,232,000,000.00 5,232,000,000. B_IJ 648,287,930.00 649,287,930.00 100%
Fuente: Informacion con cifras del MAP de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico al cierre del primer irimestre (marzo 2018).

1/ saldo en bancos $649,287,930.00
2/ Mo se han desagregado gastos Indirectos de eperacion en otros capitulos de gasto

2
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{. INTRODUCCION

Los sismos del mes de septiembre de 2017 y de febrero de 2018 en la regién centro-sur del pais,
ocasionaron diversos daffos, enire los cuales se encontré afectada la infraestructura fisica educativa en
los Estados de Chiapas, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacdn de Ocampo, Morelos,
Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave y en la Ciudad de México.

A la fecha, la reconstruccién material de la infraestructura fisica educativa atin no se ha concluido,
existiendo inmuebles educativos sin ningtin recurso contemplado parz su atencién.

De acuerdo con los Lineamientos Generales del Programa Nacional de Reconstrucciéon (LGPNR), la
Secretaria de Educacion Pablica por conducto del INIFED ser4 la instancia ejecutora del PNR en el
sector educativo, siendo responsable de llevar a cabo la planeacion, contratacién, ejecucion,
supervision, operacién, control, verificacién y seguimiento, por lo que los Lineamientos Especificos
tendrdn por objetivo regular la operacién de este Programa en el sector educativo,

Objetivo General del Programa

De acuerdo a lo establecido en los “Lineamientos Generales del Programa Nacional de
Reconstruccion™:

“Atender a la poblacion afectada por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018,
con un enfoque de derechos humanos, de conformidad con las declaratorias correspondientes
emitidas por la Secretaria de -Gobernacion, mediante un conjunto de instrumenios
presupuestarios y regulatorios para el impulso de proyectosy acciones de reconstruccion de
viviendas, infraestructura fisica educativa, infraestructure de salud, asi como para la
restauracion, rehabilitacién, mantenimienio y capacitacién para la prevencion y la
conservacion de bienes culturales, histéricos, arqueoldgicosy artisticos”.

Para el Sector Educativo, el Objetivo General del Programa Nacional de Reconstruccién, el cual queds
establecido en los “Lineamientos Especificos de operacién del Programa Nacional de Reconstruccion
en el Sector Educativo para el ejercicio fiscal 20197, es el que sigue:

“Generar las condiciones mediante la aplicacion de recursos econdmicos, via subsidios

Jederales para que los planteles escolares pithlicos afectados por los sismos y que a la fechq
no se encuentren atendidos con algiin otro programa o recurso, o que hayan resultado
insuficientes, cuyas comunidades escolares sean beneficiarias del PNRSE, sean atendidos;
programando y realizando los proyectos y acciones necesarias, con la finalidad de que la
poblacion escolar pueda ocuparlos en condiciones de seguridad, y con ello:

a) Contribuir a garantizar el derecho de acceso a una infraestructura fisica educativa
de calidad y segura mediante acciones de rehabilitaciony reconsruccion de la INFE
Y su equipamiento afectadas por los sismos en beneficio las personas y
munidades educativas respectivas.




.SEP ' A" INIFED

SECRETARIA ] PMEDALSTIUE TR
DL EDUCACIBN . GOUSATNA
Ul )

PUULCA

b) Realizar la evaluacion de seguridad y ocupacion de los planteles educativos ™.
Poblacién Objetivo

El Programa Nacional de Reconstruccién en el Sector Educativo (PNRSE) atenderd a las comunidades
educativas con planteles piblicos de los niveles basico, medio superior y superior, que hubieren
resultado afectadas en su INFE por los sismes, y que no hayan sido atendidas, o no cuenten con
recursos asignados, o suficientes, para su reconstruccion o rehabilitacién, de conformidad con el
numeral 2.1 de los Lineamientos Especificos de Operacion del PNR en el Sector Educativo 2019 (La
cobertura del PNRSE, abarcard las localidades afectadas por los sismos, ubicadas en las entidades
Jederativas siguientes: Chiapas, Estado de México, Morelos, Oaxaca, Puebla 'y Ciudud de Mexico),

Se tomardn en cuenta en principio, aguellos planteles educativos que se encuentren en el ambito de
responsabilidad del gobierno federal. La ejecucion de acciones del Programa en planteles educativos
que no se encuentren en el dmbito de responsabilidad del gobiemo federal, se podrén considerar en el
PNRSE cuando sean incluidos dentro de los convenios especificos.:

Ambitos de Cobertura

La cobertura del Programa Nacional de‘ Reconstruccién en el Sector Educativo, abarcard las
localidades afectadas por los sismos, ubicadas en las entidades federativas siguientes: Chiapas, Estado
de México, Morelos, Oaxaca, Puebla y Ciudad de México.

Objetividad y Equidad

El compromiso de atencién del PNRSE abarca la esfera de responsabilidad para mantener en
condiciones de seguridad la infraestructura fisica educativa afectada por los sismos de 2017 y 2018.

Oportunidad y Eficacia

Con el desarrollo de este programa se tendré la oportunidad de ofrecer espacios dignos que permitan
a la poblacion educativa atendida contar con planteles que favorezcan un escenario de mejor
aprovechamiento para la actividad sustantiva a la que estan destinades. La ejecucion de las acciones
se llevard a cabo con la participacion de empresas constructoras de probada capacidad técnica ¥y
econdmica para la realizacion de los trabajos de obra.

Transparencia

Los Lineamientos Generales del Programa Nacional de Reconstruccién para el cjercicio fiscal 2019,
fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién el Martes 26 de marzo de 2019 y los
Lineamientos especificos de operacién del Programa Nacional de Reconstruccion en el Sector
Educativo para el ejercicio fiscal 2019, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el Jueves
4 de abril de 2019, mismos que se encuentran disponibles para su consulta en la pagina
https://www.gob.mx/inifed/documentos/marco-normativo-programa-nacional-de-reconstruccion.

El ejercicio de transparencia serd constante incluyendo la rendicion de informes a las Secretarias de
acién Publica Funcidn Piblica y Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.




. SCCOTAREA
DL EBUCACION
POBLICA

IL.

WHERATRIOUC TRE A
Eudtativa

4@ SEP | v} IiFED

Temporalidad

El Programa considera que las acciones de reconstruccion de planteles educativos se realizaran durante
el gjercicio 2019,

Publicidad

La papeleria, documentacion oficial, asi como la publicidad y promocion de este Programa Nacional
de Reconstruccion, deberan incluir la siguiente leyenda: "Este Programa es pliblico, ajeno a cualquier
partido politico. Queda prohibido ¢l uso para fines distintos a los establecidos en el Programa.” Quien
haga uso indebido de los recursos de este Programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo
con la ley aplicable y ante la autoridad competente.

Asimismo, se habilitaran portales de informacién en coordinacién con la SEDATU y en la pagina del
INIFED.

ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL PERIODO PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS
Y METAS

a) Seguimiento: Se da seguimiento de los avances fisicos y financieros de cada una de las
acciones mediante mediciones cuantitativas, con base en lo programado por cada una.

b) Supervisién: Se lleva a cabo una supervisién en los aspectos de calidad de materiales y
procedimientos constructivos conforme a las especificaciones de cada uno de los proyectos, asf como,
en la medicién de avances fisicos y financieros conforme a los programas establecidos para cada una
de las acciones.

c) Conclusién de las acciones: Las conclusiones podran ser informadas al término del ejercicio
fiscal e implicara llevar hasta el estado de finiquito de cada accion.

d) Evaluaci6n: Al término de cada una de las acciones de reconstruccion, se Ilevara a cabo una
evaluacién de operatividad y funcionalidad por plantel (DRO).

EN SU CASO, BUSCAR FUENTES ALTERNATIVAS DE INGRESOS PARA LOGRAR UNA
MAYOR AUTOSUFICIENCIA Y UNA DISMINUCION O CANCELACION DE LOS
APOYOS CON CARGO A RECURSOS PRESUPUESTARIOS

Considerando la dimensién de la problemética a atender y la realidad de los recursos que se han
otorgado para el mismo, se han buscado fuentes alternativas basadas en el apoyo de la iniciativa
privada a través de fundaciones y organizaciones quc se han mostrado solidarias con el gobierno
federal. Asi mismo, con las entidades federativas se analizan las posibilidades para que a través de log
recursos federalizados que reciben puedan orientar dichas acciones al universo de planteles pendientes
de atencidn, por falta de fuente de financiamiento.

A la fecha, se cuenta con la intervencién de 301 escuelas a través de fundacitnes como: Fundacién

Carlos Slim, Fundacién Bailleres, Fundg¢ién BBVA Bancomer, Fundacién|\Cadena y Fundacién
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En'caso de disminucion de recursos, el INIFED podria solicitar mediante el documento denominado,
Costo — Beneficio, la autorizacion de un proyecto de inversion que incluya los planteles que integran
el Programa Nacional de Reconstruccién, considerando que la autorizacién de inversién podria ser
para el gjercicio fiscal de 2020.

En caso de requerir fuentes alternativas de ingresos, solo se podria apoyar al programa con recursos
propios provenientes de otros programas, siempre y cuando se tuviera excedentes de captacion, lo cual
es inviable presupuestalimente en &l presente ejercicio fiscal 2019.

ACCIONES DE COORDINACION

De manera previa, se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo para la integracion y revisién del
proyecto de Lineamientos especificos de operacion del PNSRE para el ejercicio fiscal 2019, mismos
que ya fueron publicados el Diario Oficial de la Federacién el dfa 4 ds abril del presente afio.

Como parte del proceso de planeacion y seguimiento del PNRSE se han establecido acciones de
coordinacién con los gobiernos estatales. Resultado de dicha coordinacién se han celebrado reuniones
con los organismos de infraestructura local con la finalidad de concretar los listados de los planteles
que fueron dictaminados por los estados con dafios como consecuencia de los sismos de septiembre
de 2017 y febrero 2018. Sc celebraran convenios con el objeto de consensar el nimero de planteles
definitivo a intervenir por medio del PNRSE con los estados de: Estade de México, Chiapas, Morelos,
Oaxaca y Puebla.

En acompafiamiento también con personal técnico designado por los estados, se realizan visitas de
verificacion a planteles a intervenir por el programa, con la finalidad de levantar una Cédula Basica
de Informacién de Valoracién (CBIV) la cual es el referente para la elaboracion del proyecto técnico
presupuestado por medio del cual se determinan las acciones de obra a ejecutar en cada plantel
educativo.

En el 4mbito social el PNRSE en su implementacién se hace acompafiar por la comunidad educativa
con quien se integra un Comité de Mejoramiento de la INFE, formalizando un Convenio de
Concertacion Especifico por el cual se da certeza a la administracion y aplicacién de los recursos
destinados a la ejecucion de la obra en cuestion,

También se han celebrado reuniones semanales con las diversas autoridades educativas de la Ciudad
de México y de la SEDATU para tomar fos acuerdos respectivos y dar seguimiento al avance de las
iones implementadas. f

.
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gasto

otras ayudas

4300 Subsidios y
subvenciones

Subtotd)

Capitulo degasto

2000 {\‘ilalerialc-s }’.

Suministros

3000 Servicios generales

Subtotai |

Total
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PROGRAMA NACIONAL DE RECONSTRUCCION

PRESUPUESTQ EJERCIDO ENTREGADO O DIRIGIDO A LOS BENEFICIARIOS

A NIVEL DE CAPITULO Y CONCEPTO DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -
Periodo: Enero-Marzo 2019

Original zmual Modifivado anusl

=1 & 1 : 3

0.00 0.00 0.00 0.00 0%
800°000,000 800°000,000 0,00 0.00 0%
800°000,000 800°000,000 0.00 0.00 0%
800°000,000 - 800°000.000 . 08070 T 000 - . L 0%

OTROS CAPITULOS DE GASTO U R
- RECURSOS FISCALES -

Periodo: Enero — Marzo 2019

Prenpuw&m(pm’s) o ¥

timestye o Swimestre ﬁ.ﬂa ,:_,e,l_'o

- %
T G T b e 8 S
0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 : 0.00 0.00 0.00 0%
800°000,000 $00°000,000 .00 0.00 0%

Fuente: Informacién con cifras del Médulo de A ance de Transversales (MAT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publu.c al cierre del primer

i : {marzo 2019).
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Elz Programa Nacrcnal de RecsnstrUccmn se incorpord_en el Presupuesto de Egresos de la
Fecleramén para el éJercu:lo FsCal 2019, ton el objeto dé retomar la responsabilidad del Estado en
la prot'ection de Ios'derechos humanos de las personas-y de las comunidades afectadas por los
5|smos de septrembre de 2017y febrero de 2018, alineandose con los “Lineamientos para la entrega
de mformanon pard‘la elaboragon del'Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 a través del Eje 3,

Desarrollo Economlco, Q

El Programa Namonal de Recon&ruccaon ‘invelucra la partlcnpacmn de los tres niveles de gobierno y
dé los .tres poderesyrde’ lasma 0 con todos, los.sectorés 'sociales, para establecer las acciones a
reahzatse a-fin de atender en g menor tiempo posible’a todas las comunidades y personas, tanto
en los danos matenales como enotros aspectos en los‘que se vieron afectadas.

.

El"1°,de marzo de 2019 ‘mediante~decreto pubhcado en el Diario Oficial de la Federacion, el
Presidente'de la Republ:ca expidié la creacién de la. Comision Intersecretarial de Reconstruccién, la
cual tiene porobjeto funglr como.instancia- ‘de“coordinacion y decision de las acciones necesarias
que Ilsﬁrena cabo,las dependerrﬁ‘cas y-entidades de la Administracion Publica Federal, en el ambito
de susrrespectivas Competencf?s, para el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa
Nacional de’ReConstriiccion tomando en cuenta para su funcionamiento la Estrategia de
Coordinacién Interinstitucional del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, en adelante CONEVAL.

El articulo 3 del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) para el Ejercicio 2019, publicado en

el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 2018, establece que la aplicacion y erogacion

de los recursos que se otorgaran a través del Programa Nacional de Reconstruccién, asi como el
seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia, se sujetaran a los lineamientos que
emita la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

El 26 de marzo de 2019, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos Generales del Programa Nacional de Reconstruccién para el ejercicio fiscal
2019, que tienen la finalidad de establecer de forma clara, sencilla y transparente los criterios
generales para su funcionamiento y operacion en el ejercicio 2019, y con ello se pueda llevar a cabo,
de forma coordinada, la ejecucion de los proyectos y acciones por parte de la Secretaria de Salud,
en el ambito de su competencia, asi como de los gobiernos estatales, municipales, otros actores de
la sociedad civil y la iniciativa privada del sector salud.

Objetivos Especificos del Programa

Contribuir a proteger y garantizar la realizacién del derecho a la salud mediante acciones de
rehabilitacion y reconstruccion de la infraestructura y equipamiento de salud en beneficio de las
personas y comunidades afectadas por los sismos
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Esaquéila alaque estan drrrgrdaslas dccionesy proyectos del Programa Nacional de Reconstruccién,
prlorlzando la atencion.a quienes hahiter én zonas con mayor.grado de marginacion, con poblacién
mayontar:amente. mdigena o.con-altos indices de violenciaysy considerando las localidades con
mayon concentraaén de dafios materiales, la proporcionalidad de la afectacion por el nimero de
mmuebles en la locahdad y el mayor dafioen la mfraestructura y las viviendas.

Cada Instanaa Responsable cohtemplara en sus Llneamlentos Especificos la aplicacién de estos

criterlos para determinar'la’ poﬁlacaon qle sera beneficiada mediante los proyectos y acciones del
Programa Nacional de Reconstn#cuén en su respective @ambito de responsabilidad.
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EI“Programa Nacional de ‘RecoAstruccién ‘se implementard en las localidades afectadas por los
s:smos ubicadasen~los estados-de Chiapas; México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos,
Oaxaca, Puebla,.Tabasco, Tlaxcéla Veracruz y Ciudad de México, pormenorizandose las acciones y
proyec‘tos especaf‘cos erlos pragramas de cada Instancia Responsable, de acuerdo con los criterios
de prlorlzauén senalados en estos LINEAMIENTOS y sus respectivos Lineamientos Especificos.

Objetividad y Equidad

El Programa Nacional de Reconstruccién busca restablecer los servicios de salud, de las unidades
médicas que fueron afectadas por los sismos ocurridos en septiembre de 2017 y febrero de 2018.

Con la finalidad de procurar que el acceso a los recursos del Programa Nacional de Reconstruccién,
sea de manera equitativa, se hard un anilisis entre la Entidad Federativa y la Secretaria de Salud,
para determinar que Unidades Médicas tendrian prioridad para ser consideradas en dicho Programa

Transparencia

Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos asignados al Programa Nacional de
Reconstruccion, la SEDATU, conforme a la normatividad vigente, publicara al cierre del mismo, a
nivel nacional, un informe que incluya la base de datos de los beneficiarios con montos asignados,
ministrados, ejercidos, comprobados, acciones y evidencias de su aplicacién con el antes y el
después de la aplicacion del programa. La transparencia y rendicién de cuentas estaran presentes
en todo el proceso de los proyectos y acciones, colocando a la vista de la ciudadania la informacién
relativa a la planeacion, gestion y ejecucién, asi como que los recursos disponibles sean utilizados
en forma adecuada. Se garantizara la existencia de medios para la participacién social en el acopio
de informacion, desarrollo de acciones de recuperacién, vigilancia y control, de manera que todo el

proceso se desarrolle en un entorno de corresponsabilidad y cuente con la confianza de todos los
participantes.
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Los Lmeamlentos Generales del Programa Nacional de Reconstruccion para el ejercicio fiscal 2019,
publlcapos en el Diarlo Oﬁual de la.Federacioniel 26 de/marzo de 2019, estan disponibles para la
poblacionr}en la pagma del DOF \

https:/'iwww.dof_.gob';mx/nota“to imagen-fs.php?cod diario=281682&pagina=95&seccion=1,

Tempd’raliaad
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EI Programa Nacional de Recdnstruccnon contempla que todas las obras y acciones, deberan
realizarse durantevelk ejercicio flscai 2019, por.lo que en‘elanexo técnico de cada convenio especifico
con Iastntidades Federatwas se precisa ra el monto de las aportacnones por unidad médica o accién
y-su tlempo de EJGCUCIOH f
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I. ACCIONES _COMPLEMENTARIAS' DURANTE EL PERIODO PARA ALCANZAR LOS
% OBIETIVOSY METAS:

Con el” prop6sito de.'a!_canzarl[&s objetivos y metas establecidos en el Programa Nacional de
Reconstruccion; reldtivo a las Unidades Médicas afectadas por los sismos de septiembre de 2017 y
febrero de 2018, se realizaron diversas acciones complementarias, entre las mas importantes se
encuentran las siguientes:

Las Entidades Federativas remitieron a la Instancia Responsable, el listado inicial acompafiado de un

costeo para determinar el monto estimado a ejecutarse en las Entidades Federativas, para
considerar su inclusion en el rubro Infraestructura de Salud del Programa Nacional de
Reconstruccion. /

Una vez que la Instancia Responsable cuente con el listado definitivo de las Unidades Médicas que J/
seran incluidas en el rubro Infraestructura de Salud del Programa Nacional de Reconstruccién, @
procedera a la formalizacién de los Convenios de Colaboracién para la ejecucién de las acciones con

las que se dé cumplimiento al Programa Nacional de Reconstruccién; asi como el registro en la
Herramienta Digital destinada para ello, en la cual se podra identificar el avance, situacion
financiera, evaluacién y seguimiento del Programa Nacional de Reconstruccién.

1. Se realizaron 276 verificaciones de Unidades Médicas reportadas por los estados de: Chiapas,
Ciudad de México, Guerrero, Estado de México, Morelos y Oaxaca, quedando por realizarse
135 verificaciones, hasta este momento se han detectado 92 unidades afectadas por los sismos
de septiembre de 2017 y febrero de 2018 que no fueron incluidas en el FONDEN o que
correspondieron al porcentaje que tenia que ser reconstruido por los estados con recursos
propios.
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2 De Ias verlf‘caaones reahzadas a las Unidades Médicas dafiadas, se tiene determinado para
este trsmestre que.el numero de unidades susceptibles de incluir en el Programa Nacional de
Réconstruccnon ‘parailos estados visitadosson las siguientes:

~ Estado N°de Acciones
- Chiapas 14
: Cidad.de México 1
~ |Guerrero _ 23
& : Morelos _ /4 32
Oaxaca L/, 22

Total 92

-
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La Secfetana de Salud ton amsfencna de la Direcciéon General de Planeacion y Desarrollo en Salud
(DGPLADES), establecera'la coordinacién necesaria con otros programas institucionales y buscara
participar en los de otras dependencias para garantizar que sus acciones no se contrapongan,
afecten o presenten duplicidades con otros programas o acciones del gobierno federal; la
coordinacién institucional y vinculacién de acciones busca potenciar el impacto de los recursos,
fortalecer la cobertura de las acciones, detonar la complementariedad y reducir gastos
administrativos. Con este mismo propdsito, podra establecer acciones de coordinacion con los
Municipios o Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, las cuales tendran que darse en
el marco de las disposiciones de la normatividad aplicable.

V. PRESUPUESTO.

Para la captura, seguimiento de avances y de recursos, se estd instrumentando un sistema de
control, transparente, de facil compresion y operacién, con el que se pretende agilizar las revisiones
y autorizaciones para alcanzar los objetivos y metas establecidos para el Programa Nacional de
Reconstruccion.

Las obras y acciones que contempla el Programa Nacional de Reconstruccién para dar cumplimiento
al objetivo sefialado son:

» Rehabilitacién.- Acciones de reparacion de la infraestructura hospitalaria, para alcanzar que
las Unidades Médicas dafiadas, presten un servicio de calidad.

» Reconstruccion.- Se realiza cuando la Unidad Médica presente dafios mayores e implica la
demolicién y construccién de un inmueble del mismo tipo y capacidad en el mismo terreno y
ubicacion, o en su caso aplicara cuando las condiciones de seguridad del terreno en donde se
ubique el inmueble afectado, implique la inestabilidad del subsuelo o una alta probabilidad
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de ‘a‘fectacione‘s futuras. graves por. eventos simi
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? combmacron de ambos supuestos
e Eqmpamlento Compra aé Equipo Médico y Mobiliario.Clinico, afectados por los sismos.

Es necésario que se, cumpla en forma lo.establecido en las-Normas Oficiales Mexicanas, en materia
de construcaén de'\Unidades Médicas y. la’ Normatividad en materia de construccién de la

2019

Iares atribuibles a su misma ubicacion o la

Féderacion; Estados.y.Municipios en donde se encuentren las Unidades Médicas afectadas.
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Para los-fines.del Programa Na‘slonai de Reconstrucaon se disefiaron indicadores medibles en el
cumph‘i-mento de ejecuaén de 3bra5 y-acciones en favor de [a mitigacién de los dafios ocasionados

por los sismos de- septlembre de 2017y febrero de 2018
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Resultados:de los Principales Indicadores
Programa:Nacional de Reconstruccion
- -

e ] £ Enero - Marzo 2019
3 L avsnce J . Descripcion y
Nombre del Indicador Programa Primer Porcentaje O ianes
Anual Trimestre
Porcentaje de seleccion vy 411 276 66.7 Periodicidad:
validacion de Apoyos de Trimestral
acciones de inmuebles de salud Unidad de
para la reconstruccidn. Medida:
Porcentual
Porcentaje de avance en el 227 0 0% Periodicidad:
seguimiento de las acciones de Trimestral
Salud para la reconstruccion. Unidad de
Medida:
Porcentual
Porcentaje de formalizacién de 6 0 0% Periodicidad:
Convenios de apoyos de Trimestral
inmuebles de Salud para la Unidad de
Reconstruccion. Medida:

Porcentual




1000 Servicios personales ; : 0.00

4000 Transferencias,

asignaciones, subsidios y otras  800,000,000.00  800,000,000.00 0.00 0.00 1]
ayudas i
43101 Subsidios a | , :
§ o idiosala 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
produccion :

durante el trimestre se realizaron las siguientes:

a)

.b)

c)

d)

Se asistio a todas las reuniones del Grupo de Trabajo Operativo de la Comision
Intersecretarial de Reconstruccion.

Se participé en la revision de los Lineamientos Generales del Programa Nacional de
Reconstruccion.

Se elaboraron los Lineamientos Especificos del Sector Salud del Programa Nacional de
Reconstruccién que se encuentran en revision con el Abogado General de la Secretaria de

Salud para su Publicacién.

Se asistio a las reuniones relativas a: Sistema en Linea, Indicadores, Transparencia y

Criterios Técnicos.

Tuvimos presencia en la firma de los Convenios Marco con los Estados de: Guerrero,

Estado de México, Morelos, Oaxaca, Chiapas y Puebla.

Se asistio a las reuniones con los Coordinaciones Estatales de los Estados de Chiapas, i
Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Estado de México y Oaxaca.




