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INTRODUCION

Los sismos del mes de septiembre de 2017 en la region centro-sur del pais
ocasionaron pérdidas humanas, la destruccion de miles de viviendas y danos
materiales en la infraestructura y redes de comunicacion, dotacidon de servicios
urbanos de agua y drenaje; equipamiento publico de abasto, salud y educativo, asi
como en bienes culturales, histdricos, arqgueoldgicos y artisticos en alrededor de 400
municipios en los estados de Chiapas, México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan,
Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y las alcaldias de la Ciudad de

México.

Por ello el Gobierno Federal para el ejercicio 2019 crea el Programa Nacional de
Reconstruccion U281, con la finalidad de llevar a cabo, de forma coordinada, la
ejecucion de los proyectosy acciones por parte de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, las Secretarias de Educacion Publica, por conducto del Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), Salud, Cultura y la Comision
Nacional de Vivienda (CONAVI), en el ambito de sus respectivas competencias, asi
como de los gobiernos estatales, municipales, otros actores de la sociedad civil y la
iniciativa privada en los sectores de educacion, salud, vivienda, y cultura, de los

estados.

Estableciendo los lineamientos generales en los que de forma clara, sencilla y
transparente delinea los procesos y estrategia para su funcionamiento y operacion.
Para ello cada uno de los sectores complementa e integra un informe trimestral en
lo particular dentro del ambito de sus respectivas competencias, y sus lineamientos

especificos.

Por lo que el presente informe trimestral, contiene la participacion que la Direccién
GCeneral de Ordenamiento Territorial y Atencion a Zonas de Riesgo como
responsable de la Coordinacion del Programa Nacional de Reconstruccion, para ello
se presentan los objetivos del programa, la poblacion beneficiaria, los ambitos de
intervencion, la cobertura, objetividad y equidad, asi como la oportunidad y

eficiencia, transparencia, temporalidad, fiscalizacion y vigilancia; ejecucion,
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seguimiento, verificacion y acciones especificas por parte de cada sector para lograr

una disminucion o cancelacion de los apoyos con cargo a recursos presupuestarios
asicomo el avance presupuestal y de actividades en materia para la coordinacion del

programa.

Asi como la reciente creacion de la Comision Intersecretarial para la Reconstruccion
en el Programa, el 1 de marzo, con caracter transitorio, la cual tiene por objeto fungir
como instancia de coordinacion y decision de las acciones necesarias que lleven a
cabo las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, para el cumplimiento de los objetivos y
metas del Programa Nacional de Reconstruccion, de conformidad con sus

Lineamientos.

Asi también se incluyen los avances que corresponde a cada sector, para ello, en la
estructura del documento se consideran 4 apartados en los que se integran los

informes trimestrales de los sectores, entregados mediante:

e Oficio CONAVI: CQW.20/147/2019 de fecha 10 de Julio de 2019
e Oficio INIFED: CT/0416/19 de fecha 10 de julio de 2019
e Correo electronico de Secretaria de Salud: de fecha 9 jul. 2019

e Correo electronico de Secretaria de Cultura: de fecha 12 de julio de 2019.
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COORDINACION DEL PROGRAMA

I. Objetivos

Objetivo General del Programa

Atender a la poblacion afectada por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de
2018, con un enfoque de derechos humanos, de conformidad con las declaratorias
correspondientes emitidas por la Secretaria de Gobernacion, mediante un conjunto
de instrumentos presupuestarios y regulatorios para el impulso de proyectos y
acciones de reconstruccidon de viviendas, infraestructura fisica educativa,
infraestructura de salud, asi como para la restauracion, rehabilitacion,
mantenimiento y capacitacidn para la prevencion y la conservacion de bienes

culturales, historicos, arqueoldgicos y artisticos.

Poblacién Objetivo

Es aquella a la que estan dirigidas las acciones y proyectos del PROGRAMA,
priorizando la atencion a quienes habiten en zonas con mayor grado de
marginacion, con poblacion mayoritariamente indigena o con altos indices de
violencia, y considerando las localidades con mayor concentracion de dafos
materiales, la proporcionalidad de la afectacion por el numero de inmuebles en la

localidad, y el mayor dano en la infraestructura y las viviendas.

Para el caso de las acciones de Vivienda se considerara, entre otras, a las personas
que se encuentren en el Padron de Beneficiarios de los Programas Integrales para el

Desarrollo y requieren ser atendidas por el PROGRAMA.,
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Ambitos de Cobertura
El PROGRAMA se implementara en las localidades afectadas por los sismos, ubicadas

en los estados de Chiapas, México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca,

Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Ciudad de México.

Objetividad y Equidad

Los danos materiales ocasionados por los sismos provocaron afectaciones socialesy
econdmicas a las personas y a las comunidades, mismas que al no haber sido
atendidas con oportunidad en muchos casos, les ha impedido el retorno a la
normalidad de su vida cotidiana. Por ello se hace necesario el establecimiento de
estrategias, acciones, metasy objetivos integrales y coordinados para la intervencion
de las viviendas, infraestructura fisica educativa y de salud, asi como de los bienes
culturales, histéricos, arqueoldgicos y artisticos danados por los fendmenos
perturbadores de referencia, por parte de las Dependencias de la Administracion

Publica Federal.

Con el Programa se busca realizar acciones conjuntas de la reconstruccion de
vivienda, infraestructura fisica educativa, infraestructura de salud y la restauracion,
rehabilitacion, mantenimiento y capacitacion para la prevencion y la conservacion
de bienes culturales, historicos, arqueoldgicos y artisticos, ejecutadas por todos los
participantes en el PROGRAMA,; y contribuir al fortalecimiento de |la economia local,

con los instrumentos legales que correspondan a la ley aplicable.

Oportunidady Eficacia

Las accionesy proyectos se clasifican en componentes de vivienda, educacion, salud
y cultura, mismos que comprenden las estrategias generales de intervencion para la

atencion de las necesidades de las personasy comunidades afectadas por los sismos.

El criterio para la ejecucion de estas acciones y proyectos partira de un enfoque

basado en la gestion integral de riesgo, no Unicamente para la reparacién o
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reconstruccion de los inmuebles, sino para desarrollar en las comunidades una

cultura de la prevencion del riesgo, la mitigacion y la recuperacion que permita

disminuir la vulnerabilidad de las personasy las comunidades.

Clasificacion de las acciones y proyectos:

Componente Tipo de Acciones Instancia Ejecutora

Vivienda Acciones de subsidio para la reparacién parcial, | CONAVI

reparacion total y reubicacion de vivienda.

Criterios por considerar:

1) La ayuda que se otorgue a los beneficiarios mediante las accionesy proyectos del PROGRMA serd
gratuita, y se garantizara que siempre vaya acompanada de la asesoria técnica especializada para
el disefo y ejecucion de las obras y el adecuado uso de los recursos. En todos los casos se vigilara

que los proyectos contemplen los componentes del derecho a una vivienda adecuada.

2) Cuando técnicamente sea posible, podran utilizarse los procedimientos y materiales
tradicionales adecuados, respetando las distintas formas de uso y caracteristicas de los espacios en

la vivienda y en su caso, las tipologias de las construcciones, de acuerdo con cada regiény localidad.

3) Para el caso de vivienda histérica y vernacula, se debera contar con la autorizacién y supervision

de las autoridades federales o locales competentes.

Componente Tipo de Acciones Instancia Ejecutora
Infraestructura Acciones para la reparacién, acondicionamiento, | Secretaria de Educacién
Fisica Educativa reconstruccidn, equipamiento, y evaluacién de | Publica por conducto

seguridad y ocupacion de la infraestructura | del Instituto Nacional de
Fisica Educativa. la Infraestructura Fisica

Educativa

Criterios a considerar:

1) La infraestructura Fisica Educativa que serd reparada o reconstruida con los recursos del
PROGRAMA sera aquella en la que exista constancia, de acuerdo con los criterios establecidos en
los Lineamientos Especificos de la Instancia Responsable de que fueron afectados por los sismos,
ya sea que se encuentren considerados o no en los registros de inmuebles que tienen asignados

recursos del FONDEN.
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2) Previo a la asignacion de recursos del PROGRAMA, se deberd considerar, en primer lugar, los
recursos provenientes de la aplicacion de los seguros por dafos y, en segundo lugar, los recursos

guetienen asignadosdel FONDEN, para una aplicacién mas eficiente de la totalidad de los recursos.

3) Para el caso de la infraestructura Fisica Educativa considerada como monumentos histéricos o
artisticos, los beneficiarios deberan acreditar que cuentan con la autorizacién y supervision de las

autoridades federales o locales competentes.

Componente Tipo de Acciones Instancia Ejecutora

Infraestructura de | Acciones para la reparacion, acondicionamiento, | Secretaria de Salud
Salud reconstruccion, equipamiento, y evaluacion de
seguridad y ocupacién de la infraestructura de

Salud.

Criterios por considerar:

1) La infraestructura de salud que sera reparada o reconstruida con los recursos del PROGRAMA
serd aquella en la que exista constancia, conforme a lo establecido en los Lineamientos Especificos
de la Instancia Responsable, de que fueron afectados por los sismos, ya sea que se encuentren

considerados o no en los registros de inmuebles que tienen asignados recursos del FONDEN.

2) Previo a la asignacion de recursos del PROGRAMA, se debera considerar, en primer lugar, los
recursos provenientes de la aplicacion de los seguros por dafos y, en segundo lugar, los recursos
gue tienen asignados en el FONDEN, para una aplicacion mas eficiente de la totalidad de los

recursos.

3) Para el caso de la infraestructura Fisica Educativa considerada como monumentos histéricos o
artisticos, los beneficiarios deberan acreditar que cuentan con la autorizacidn y supervisiéon de las

autoridades federales o locales competentes.

Componente Tipo de Acciones Instancia Ejecutora

Bienes culturales, | Acciones para la restauracion, rehabilitacién, | Secretaria de Cultura
histdricos, mantenimiento y capacitacién para la
arquitecténicos Yy | prevencién y la conservacidon de bienes
artisticos culturales, historicos, arquitectonicos y artisticos
que dan identidad y son parte del patrimonio
cultural de las comunidades, afectados por los

sismos; asi como acciones de capacitacion de
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artesanos locales en técnicas tradicionales de

construccion.

Criterios por considerar:

1) El patrimonio cultural que serad intervenido, son los bienes considerados patrimonio histdrico,
argqueoldgico, artistico o cultural que seran restaurados con recursos del PROGRAMA; seran
aquellos en los que exista constancia, conforme a los criterios establecidos por la Secretaria de
Cultura, de que fueron afectados por los sismos, ya sea que se encuentren considerados o no en los
registros de inmuebles que tienen asignados recursos del FONDEN. Aquellos bienes que sean
intervenidos deberan contar con la autorizacién y supervisiéon de las autoridades federales o locales

competentes

2) Se tendrd especial cuidado en restaurar, mantener y rehabilitar no sélo los monumentos
arqueoloégicos, histdricos y artisticos, como templos, capillas, casas de cultura, museos, centros
culturales, vivienda histoérica, asi como otros edificios catalogados, sino también en la conservacion
y mantenimiento de la arquitectura populary vernacula o de sitios que dan identidad y son parte

del patrimonio de las comunidades.

3) Participacion de profesionistasy empresas especializadas en la restauracion, para la capacitacion

de artesanos locales en técnicas tradicionales de construccion.

Criterio general cuando se lleven a cabo las acciones mediante apoyos directos

En la reconstruccién o reparacion de viviendas,y en otros casos en los que sea aplicable de acuerdo
con los Lineamientos Especificos de las Instancias Responsables, la entrega de los recursos
econdmicos y/o en especie se hard en forma directa y sin intermediarios a los beneficiarios por la

instancia ejecutora, preferiblemente por instrumento bancario.
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Transparencia
Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos asignados al
PROGRAMA, la SEDATU, conforme a la normatividad vigente, publicara al cierre del
mismo, a nivel nacional, un informe que incluya la base de datos de los beneficiarios

con montos asignados, ministrados, ejercidos, comprobados, acciones y evidencias

de su aplicacion con el antesy el después de la aplicacion del programa.

La transparencia y rendicion de cuentas estaran presentes en todo el proceso de los
proyectos y acciones, colocando a la vista de la ciudadania la informacion relativa a
la planeacion, gestion y ejecucion, asi como que los recursos disponibles sean

utilizados en forma adecuada.

Se garantizara la existencia de medios para la participacion social en el acopio de
informacion, desarrollo de acciones de recuperacion, vigilancia y control, de manera
qgue todo el proceso se desarrolle en un entorno de corresponsabilidad y cuente con

la confianza de todos los participantes.

Temporalidad

Que el articulo 3 del Presupuesto de Egresos de |la Federacion (PEF) para el Ejercicio
2019, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 2018,
establece que la aplicacion y erogacion de los recursos que se otorgaran a traveés del
PROGRAMA, asi como el seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia,
se sujetaran a los lineamientos que emita la Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano (SEDATU).

Se deberan reintegrar a la TESOFE los recursos que no se hubiesen devengado al 31
de diciembre, mas los rendimientos obtenidos, dentro de los 15 dias naturales

siguientes al término del ejercicio fiscal 2019.

Segundo Informe Trimestral; U-281 PNR 6



Programa
Nacional de
Reconstruccion

Fiscalizacién y Vigilancia
Las Instancias Ejecutoras propiciaran la participacion de las personas beneficiarias
del PROGRAMA y demas representantes de la sociedad civil e iniciativa privada, asi
como la participacion colectiva para resolver situaciones que afectan a las
comunidades, respetando los sistemas normativos internos de los pueblos
originarios; la integracion y operacion de comités ciudadanos y de Contraloria Social,
segun le aplique a la Instancia Responsable, para el seguimiento, supervision y
vigilancia del cumplimiento de los proyectos y acciones descritos en los
Lineamientos Especificos, alineados al PROGRAMA, asi como la correcta aplicaciéon
de los recursos federales asignados, la cual debera sujetarse a lo establecido en la
normatividad vigente validada por la SFP y demas procedimientos que se

determinen. La participacion ciudadana debera ser voluntaria y honorifica.

En los casos en que se apligue un esqguema de Contraloria Social, dicho esquema, asi
como sus documentos, seran difundidos por medio de la pagina de Internet de la
Instancia Responsable y por los medios idoneos y de mayor alcance para las

personas beneficiariasy la sociedad en general.

Il. ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL PERIODO PARA
ALCANZAR LOS OBIJETIVOS Y METAS

La SEDATU, a través de la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y mediante la
Direccion General de Ordenamiento Territorial y Atencion a Zonas de Riesgo (la
COORDINACION), lleva a cabo la coordinacién, seguimiento y verificacion de los

proyectos y acciones del PROGRAMA.

Cada una de las Instancias Ejecutoras debera llevar a cabo el registro y autorizacion
de acciones correspondientes a la aplicacion del PROGRAMA, a fin de tener acceso a

la transferencia de los recursos y dar inicio al mismo.
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Para la realizacion de los proyectos y acciones se promovera la participacion de

profesionistas, instituciones académicas, pequenas empresas, cooperativas,
trabajadores de la construccion y de servicios, privilegiando la participacion de
empresas y profesionistas de la entidad correspondiente, asi como de la mano de

obra de las localidades.

Para la ejecucion de los recursos asignados a las Dependencias, conforme al PEF
para el ejercicio fiscal 2019, éstas deberan elaborar y publicar los Lineamientos
Especificos del Programa Nacional de Reconstruccion, de acuerdo con el ambito de
su competencia, que contendran los criterios, procesosy procedimientos especificos
para la asignacion de los recursos y su respectiva ejecucion, conforme a las
disposiciones normativas que deberan atender para dar cumplimiento al objetivo

del PROGRAMA.

Coordinacién

Con el propésito de mejorar la operacion del PROGRAMA, la COORDINACION vy las
Instancias Responsables implementaran, a través de una herramienta digital para la
evaluacion y seguimiento del PROGRAMA, mecanismos de verificacion fisica y
operativa de los avances del ejercicio de recursos publicos federales, proyectos y
acciones realizadas por cada Instancia Ejecutora, quienes proporcionaran todas las
facilidades al personal de la COORDINACION, de las Instancias Responsables,
organos competentes y contraloria social, para llevar a cabo la fiscalizacion y

verificacion de los proyectos y acciones apoyados por el PROGRAMA.

La Instancia Responsable supervisara la ejecucion de los proyectos y acciones,
conforme a la asignacion de los recursos publicos que para tal efecto se realizo; asi

COMO para garantizar su cumplimiento.

Ejecucidny Seguimiento
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La Coordinacion verificaray dara seguimiento en todos los proceso que las Instancias

Ejecutoras lleven a cabo como: la planeacion, control, supervision, rendicion de
cuentas y transparencia, dictaminacion, aprobacion, ejecucion, supervision, y cierre
de los proyectos y acciones, relacionados con la reconstruccion, reparacion,
reubicacion, acondicionamiento, equipamiento, restauracion, rehabilitacion,
mantenimiento y capacitacion para la prevenciéon y la conservacion de los bienes

afectados por los sismos en |los sectores de vivienda, educacion, salud y cultura.

Cada una de las Instancias Ejecutoras debera llevar a cabo el registro y autorizacion
de acciones correspondientes a la aplicacion del PROGRAMA, a fin de tener acceso a

la transferencia de los recursos y dar inicio al mismo.

Para realizar modificaciones a los programas especificos de cada sector, presentados
y validados por la COMISION, se debera solicitar la autorizacion, con la justificacion
respectiva, a la COORDINACION que a su vez la presentard ante la COMISION, donde

se emitira la opinidn y aprobacién correspondiente.

Verificacion

La COORDINACION verificard y dard seguimiento en la integracién y contener el
padron de personas, entidades federativas, municipios, y alcaldias, beneficiarios del
PROGRAMA que las Instancias Responsables deberan integrar y mantener, de
acuerdo con su respectivo ambito de competencia, tomando como referencia el
Censo FONDEN, el Censo del Bienestar y, en su caso, los censos realizados por las
propias Instancias Responsables, organismos publicos, privados, instancias

colegiadas, universidades, entre otros.

El padron de beneficiarios sera revisado por la SFP de manera continua para su

debida validacion, actualizacion y auditoria.

En el caso del sector Vivienda, los beneficiarios del PROGRAMA seran incorporados
al Padron de Beneficiarios de los Programas Integrales de Desarrollo, integrado por

la Secretaria de Bienestar. Este permitird la implementacion de acciones
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transversales de las distintas dependencias de la Administracion Publica Federal que

faciliten la planeacioén, coordinacion y ejecucion de los Programas.

La COORDINACION, en conjunto con las Instancias Responsables, definird los
indicadores del PROGRAMA en el marco del Sistema de Evaluacion del Desempeno
y con base en la metodologia y normatividad vigente en la materia que emitan la

SHCP, la SFP y el CONEVAL.

Se reportaran en el PASH los avances respecto a las metas establecidas en la MIR del
PROGRAMA, segun se especifique en estos LINEAMIENTOS y en los Lineamientos
Especificos de cada sector, asi como en los criterios y demas normatividad en

materia de la MIR que emita la SHCP, la SFP y el CONEVAL

Los reportes de los avances fisico-financieros deberan ser presentados por las
Instancias Responsables a través del mecanismo que determine su respectiva area
de control presupuestal y demas normativa de la SHCP y la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP), asi como la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, y de
conformidad con lo que establezca la LFPRH, ademas de presentarse ante la
COMISION. Esta informacion deberd integrarse y entregarse en documento original
con firma autdgrafa del titular de la Instancia Responsable, asi como en forma

electrénica conforme al mecanismoy formato que se acuerde en la COMISION.

lll. PARA LOGRAR UNA DISMINUCION O CANCELACION DE
LOS APOYOS CON CARGO A RECURSOS PRESUPUESTARIOS

Para ello los sectores verifican y seleccionan las acciones u obras que cumplen con
los criterios de elegibilidad que cada Lineamiento Especifico establece, asi como los
establecidos en los Lineamientos Generales, revisando en campo la viabilidad de la
aplicacion del recurso, asi como las condiciones de aceptacion por parte de los

posibles beneficiarios.
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\Y2 COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA
RECONSTRUCCION (COMISION o CIR).

Se integra la CIR mediante Decreto expedido por el C. Presidente de la Republica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) en fecha 1° de marzo de 2019, la
cual tiene por objeto fungir como instancia de coordinacion y decision de las
acciones necesarias que lleven a cabo las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, para
el cumplimiento de los objetivos y metas del PROGRAMA, tomando en cuenta para
su funcionamiento la Estrategia de Coordinacion Interinstitucional del Consejo

Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, en adelante CONEVAL.

La operacion del PROGRAMA se regira por las leyes y reglamentos que correspondan
asi como por lo determinado por la CIR observando los principios basicos de eficacia,
eficiencia, integralidad, inclusiéon, imparcialidad, honradez, transparencia, rendicion

de cuentas, cooperacion y participacion ciudadana.

La CIR, autorizacion modificaciones a los programas especificos de cada sector, con
la justificacién respectiva, ala COORDINACION que a su vez la presentarad ante la CIR,

donde se emitira la opinidn y aprobacion correspondiente.

De acuerdo con la legislacion y la normatividad aplicable, la CIR definira los periodos
Yy mecanismos para la elaboracion de los informes que permitan realizar las

evaluaciones internas que determine la propia CIR.

En seguimiento la CIR, desde su instalacion, la Comision ha sesionado en 3 ocasiones
de manera ordinaria y semanalmente se redne en mesa de trabajo para el

seguimiento de las acciones y acuerdos.

Con objeto de asegurar que las acciones de reconstruccion garanticen la seguridad
estructural y el enfoque de gestion integral de riesgos, se ha creado el Grupo de
Trabajo Técnico de la CIR, en donde participan funcionarios publicos y actores de la

sociedad civil para discutir temas en comun.
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El subsidio del Programa Nacional de Reconstruccion (U281), aprobado en el Decreto

de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019, se autorizo

un monto de $8,000 millones de pesos de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

SECTOR MONTO(millones)
DESARROLLO AGRARIO TERRITORIAL Y URBANO 5,600
EDUCACION 800
SALUD 800
CULTURA 800
TOTAL 8,000

Referente al Sector Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se desagrega en dos

Unidades Responsables la UR-213 Direccion General de Ordenamiento Territorial y

de Atencidon a Zonas de Riesgo y QCW Comision Nacional de Vivienda en el que se

registra como recurso Original:

TIPO DE MONTO
S&TOR GASTO (millones)
UR-213 DIRECCION GENERAL DE Gastos de
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DE ATENCION A Operacién(7) 368
ZONAS DE RIESGO P
QCW COMISION NACIONAL DE VIVIENDA Subsidio (1) 5'075
Gastos de
Operacion(7) 1=
TOTAL 5,600

Los avances que se presenta el presupuesto en el periodo de enero a junio se detallan

en la siguiente tabla.
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Programa
NOMBRE DEL PROGRAMA Nacional de
Presupuesto ejercido entregado o dirigido a los beneficiarios

Periodo: enero a junio de 2019
Cifras preliminares

4000

Transferencias,

asignaciones, 368,000,000.00 332,973,592.21 163,509,409.56 0.00 0.00
subsidios y otras

ayudas

43101 Subsidios a

368,000,000.00 332,973,592.21 163,509,409.56 0.00
la produccién

Otros capitulos de gasto
Periodo: enero a junio de 2019
Cifras preliminares

1000 Servicios
personales

2000 Materiales y 0.00
Suministros

3000 Servicios 29,391,407.79 3,847,696.96 215,290.76
Generales

Total 368,000.000.00 368,000,000.00 167,892,106.52 236,929.47 0.14

5,635,000.00 535,000.00 21,638.71 4.04

Fuente: Informacién con cifras del Mddulo de Avance de Transversales (MAT) de la Secretaria de Hacienda
Y Crédito Publico al cierre del Segundo Trimestre (junio 2019).
Nota: Programa U281 Programa Nacional de Reconstruccién

Informe sobre los gastos de operacion del ejercicio del gasto del Programa U281
Programa Nacional de Reconstruccion” cifras al Segundo Trimestre del 2019 a cargo
de la UR 213 Direccion General de Ordenamiento Territorial y de Atencion a Zonas de

Riesgo.
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Nacional de
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Referente al Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, se informa que al cierre del

segundo trimestre se estan realizando las investigaciones de mercado que permitan
la mejor condicién de precioy calidad de los materialesy Utiles de oficina, materiales
y Utiles consumibles para el procesamiento en equipos y bienes informaticos, asi
como del vestuario y uniformes, cumpliendo con esto las disposiciones establecidas

para la adquisicion a través del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Del capitulo 3000 “Servicios Generales”, se realizé en el mes de Junio, la contratacion
de Prestadores de Servicios Profesionales, Otras asesorias para la operacion de
programas, a través del procedimiento de Adjudicacion Directa, que coadyuvaran

con los objetivos y metas del Programa Nacional de Reconstruccion.

Se consideran los viaticos, transporte terrestre, asi como los costos por servicio de
transporte aéreo del personal que lleva a cabo las operaciones de supervision, y
revision de las acciones del Programa Nacional de Reconstruccion. Acciones que son

permanentes en el presente ejercicio fiscal.

VI. LOGROS

e Se concluyd la instalacion de las coordinaciones estatales del Programa
Nacional de Reconstruccion y suscrito los Convenios de Coordinacion en
Chiapas, Estado de México, Guerrero, Morelos, Oaxacay Puebla, con el objetivo
de formalizar el compromiso de trabajar de manera conjunta con los
gobiernos estatalesy municipales,y que estos asuman responsabilidades para

el cumplimiento de las metas del Programa.

e Se ha establecido una comunicacidon permanente entre los sectores y la

coordinacion facilitando la entrega de informacion de manera oportuna.

e Validacion del Esquema de Contraloria Social por la Secretaria de la Funcion

Publica.

e Para facilitar la comunicacién y coordinacién de tareas del Programa se

integraron grupos de trabajo con los sectores, para los siguientes temas: i)
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Planeacion — Programacion; ii) Sistema de Informacioén para la Reconstruccion

SIR; y iii) Transparencia.

VIl. ACCIONES EN PROCESO

e Disenoy elaboracion del Sistema de Informacion para la Reconstruccion (SIR),
gue albergara los procesos para la realizacion de las acciones, asi como de las

fases sustantivas para el seguimiento del programa.

e Atencion a la elaboracion de la “Evaluacion de Diseno” al PROGRAMA por el

CONEVAL.

e Aprobacion de la Secretaria de la Funcion PuUblica a la guia operativa y

programa anual de trabajo para la contraloria social de cada sector.

e Disenoy elaboracion de proyecto para difusiony transparencia de informacion

del programa nacional de reconstruccion.

e Se encuentran en elaboracion los lineamientos técnicos y estrategias
integrales en materia de planeacion y ejecucion de las acciones de

reconstruccion en las diferentes regiones de intervencion.

Las Coordinaciones Estatales (CE) realizaron la corroboracion de acciones por sector
(vivienda, salud, educacion y cultura) mediante 17 sesiones de trabajo en los seis
estados con representaciones federales y estatales; se realizaron 107 recorridos a las
zonas mas afectadas, 17 asambleas informativas y se presentd el programa en 197
municipios; todo esto con el fin de constatar que las acciones programadas para 2019
contemplaran los criterios de los Lineamientos Generales del Programa Nacional de

Reconstruccion.

Como complemento a la reconstruccion, las Coordinaciones Estatales, han
considerado otras acciones a cargo de dependencias u organismos federales,
gobiernos estatales y municipales, asi como de actores sociales o privados e
instituciones académicas, que contribuiran al fortalecimiento del tejido social y a la

reactivacion de la economia local, ampliando el impacto y beneficio en el habitat de
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las comunidades. Las CE ha realizado 104 recorridos para identificar dichas acciones,

los responsables para ejecutarlas y las fuentes de financiamiento.

En paralelo a la corroboracion e identificacion de las acciones complementarias del
PROGRAMA, cada CE conformo un Grupo de Trabajo Técnico en cada entidad, los
cuales, se integran al Grupo de Trabajo Técnico de la CIR. En estos grupos participan

70 colegios, universidades, grupos técnicos especializados, entre otros actores.
Entre los principales logros se consideran:

e |aelaboracion de normas técnicas en los estados de Chiapas y Oaxaca.
e Se han realizado 24 sesiones de capacitacion en instrumentos de planeacion

territorial a las autoridades municipales.

Con el fin de garantizar la seguridad estructural en la reconstruccion de viviendas, se
han realizado 19 recorridos con especialistas en el tema, para determinar la solucion
en zonas de alto riesgo y brindar la asesoria técnica para desarrollar obras de

mitigacion o reubicacion de poblacion

El siguiente cuadro, muestra los trabajos en territorio por Estado:

Actividades en territorio Gl
§ Oaxaca|Morelos | Guerrero |Chiapas |Puebla|[Edo.Mex| de [Tlaxcala|TOTAL
(numero) México
Reuniones por coordinacién 9 5 5 A 1 0 0 0 17
estatal
Reuniones con sectores 19 6 5 8 4 9 0 1 38
estatales y federales
Reuniones  con  personas
afectadas u organizaciones dela| 5 6 4 20 3 2 0 N/A 40
sociedad civil
Reuplones con especialistas 9 5 5 6 9 0 0 N/A 20
técnicos
Integran?esl que conforman o5 8 5 8 o4 0 0 N/A 70
mesas técnicas por estado
Recorridos a zonas afectadas 39 27 11 20 8 2 0 0 107
Recgrrldos azonas de alto riesgo 9 3 9 6 5 1 0 0 19
(posibles reubicaciones)
Asesorias de lineamientos a
autoridades locales (por| 33 27 11 10 112 4 0 0 197
municipio)
Municipios atendidos 33 11 14 15 42 3 0 0 118
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Actividades en territorio

Ciudad

comunidades

. Oaxaca|Morelos | Guerrero |Chiapas [Puebla|[Edo.Mex| de [Tlaxcala|TOTAL
(MIER) México
Asesorlg§ en mstrgmgntos de 8 1 0 15 0 0 0 0 24
planeacion (por municipio)
Asambleas informativas  en 15 0 0 0 0 9 0 0 17

El Programa prioriza la atencion de las personasy comunidades afectadas en zonas

de mayor grado de marginacion, mayor poblacion indigena y altos indices de

violencia; asi como las localidades en las que se presentaron la mayor concentracion

y gravedad de danos materiales.

Se han definidoy calendarizado las acciones que se llevan a cabo por sector (vivienda,

salud, educacioén, cultura), por entidad y municipio, considerando los recursos

fiscales del PEF 2019.

VIII. INTEGRACION DEL AVANCE PRESUPUESTAL

Derivado de los avances para el segundo trimestre registrados por la Coordinaciony

cada sector se agrupan los avances, generandose la siguiente tabla:

SECTOR ASIGNADO EJERCIDO AVANCE
Coordinacion 368,000,000 236,929.47 0.06%
Sector Vivienda 5,232,000,000 3,625,661926.85 69.30%
Sector Educacion 800,000,000 9,338,059 1.17%
Sector Salud 800,000,000 0 0.00%
Sector Cultura 800,000,000 0 0.00%
TOTAL 8,000,000,000 3,635,236,915 45.44%

Fuente: Informacién con cifras del Mddulo de Avance de Transversales (MAT)
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Programa
Nacional de
Reconstruccion

SECTOR VIVIENDA
l. OBJETIVO DEL PROGRAMA

Garantizar el impulso de proyectos y acciones de reconstruccion para la realizacion
del derecho a una vivienda adecuada para las personas y comunidades afectadas
por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018, que aun no han sido
atendidas o lo fueron parcialmente, y su vivienda aun no cumple con las condiciones

minimas de habitabilidad.

Especificos.

Atender a la poblacion afectada con reconstruccion parcial o total de su vivienda o

con su reubicacion en zonas seguras.

Garantizar la reconstruccion de las viviendas afectadas atendiendo condiciones de

habitabilidad y seguridad estructural.

Atender los problemas de hacinamiento y mejorar las condiciones de habitabilidad

de las viviendas de la poblacién afectada.

Identificar con precision a la poblaciéon objetivo, tanto por grupo especifico como por

region del pais, entidad federativa y municipio.

COBERTURA

El Programa se instrumentara en las localidades afectadas por los sismos de
septiembre de 2017 y febrero de 2018, ubicadas en los estados de Chiapas, Estado de

México, Guerrero, Morelos, Oaxacay Puebla.
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POBLACION POTENCIAL

La poblacion potencial esta conformada por las personas y comunidades ubicadas
en los estados de Chiapas, Estado de México, Guerrero, Morelos, Oaxacay Puebla que

fueron afectadas por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018.

POBLACION OBJETIVO

Las personas que fueron afectadas por los sismos de septiembre de 2017 y febrero
de 2018 y que aun no han sido atendidas o lo fueron parcialmente y su vivienda aun

no cumple con las condiciones minimas de habitabilidad.

POBLACION BENEFICIARIA

Poblacion que cumple con los requisitos que establece el presente acuerdo y que

recibe el apoyo del Programa de acuerdo con sus necesidades especificas.

POBLACION PRIORITARIA

Para determinar la poblaciéon prioritaria se aplicaran los criterios establecidos en los
Lineamientos Generales del Programa Nacional de Reconstruccion para el Ejercicio
Fiscal 2019 publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019, asi
como los establecidos en los Lineamientos Especificos para Vivienda del Programa

Nacional de Reconstruccion, para el ejercicio fiscal 2019.
Modalidades de aplicaciéon del subsidio y lineas de apoyo

El gobierno federal a través de la CONAVI otorgara subsidio hasta por 100 % del costo
de la reparacion parcial, total o reubicaciéon de la vivienda; para el caso de reubicacion
el suelo debera de ser aportado por el gobierno estatal o municipal o en su defecto,

por terceros.
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Las modalidades para la aplicacion del subsidio en esta forma de intervencion son:
Vivienda en Espacio Edificable Rural o Urbano. Solo en caso de que fuera necesaria
la reubicacion de vivienda, podra optarse por las modalidades de Vivienda en
Conjunto Habitacional y Adquisicion de Vivienda, aplican procesos de

autoadministracion o autoproduccion con asistencia técnica.

Asi mismo se podra proponer la opcion de la contratacion directa de empresas
constructoras u Organismos Ejecutores de Obra, preferentemente locales,

previamente acreditados ante CONAVI.

En su caso, prever montos maximos por beneficiarioy por porcentaje del costo total
del programa. En los programas de beneficio directo a individuos o grupos sociales,
los montos y porcentajes se estableceran con base en criterios redistributivos que
deberan privilegiar a la poblacion de menos ingresos y procurar la equidad entre
regiones y entidades federativas, sin demeérito de la eficiencia en el logro de los

objetivos

Cuadro1. Lineas de apoyo y montos de subsidio segun modalidad de aplicacion

del subsidio

Modalidad de aplicacién del Linea de apoyo aplicable Tope maximo del subsidio
subsidio (veces el valor de la UMA)
Vivienda en Espacio Edificable Reparacion Parcial de vivienda 4]
Rural o Urbano

Reparacion Total de vivienda 104

Reubicacion de vivienda 104

Demolicién 6

Sustentabilidad 13

Asistencia técnica o supervision Hasta 7% del subsidio total.
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Modalidad de aplicacién del Linea de apoyo aplicable Tope maximo del subsidio
subsidio (veces el valor de la UMA)

Supervision Externa 3%
Vivienda en Conjunto Estudiosy proyectos Hasta 3.5
Habitacional

Demolicion 6

Edificacién n3

Sustentabilidad 13

Supervisidn externa 2.83

Laboratorio de control de calidad 113

de materiales

Rehabilitacién de Vivienda en Rehabilitacion 97

Inmuebles Catalogados
Dictamen de factibilidad histérica, 2.5

artistica y/o patrimonial

Proyectos de rehabilitacion. 8
Areas comunesy fachadas 10.5
Sustentabilidad 13
Adquisiciéon de vivienda Adquisicién de Vivienda Nueva 172
Adquisicion de Vivienda Usada 143

Fuente: ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos Especificos del Programa Nacional de Reconstruccidon para

el ejercicio fiscal 2019 de la Comisidon Nacional de Vivienda.
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. PROCURAR QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION,
OPERACION Y ADMINISTRACION OTORGUE ACCESO
EQUITATIVO A TODOS LOS GRUPOS SOCIALES Y GENEROS.

En la reconstruccion de las viviendas y en otros casos en los que sea procedente, la
entrega de los recursos se harad, preferentemente, en forma directa a las personas
beneficiarias a través de Tarjetas del Bienestar emitidas por BANSEFI o instrumentos
e instancias financiera similares. En todos los casos se garantizara la intervencion
siempre vaya acompanada de la asesoria técnica especializada para la elaboracion

del proyecto, la ejecucion de la accion de vivienda y el adecuado uso de los recursos.

Operacién del Subsidio
— Visita social, técnicay juridica.

El personal de CONAVI, con apoyo de autoridades municipales y estatales y los
asistentes técnicos, realiza visita para levantar Cédula de Informacion
Socioeconémica, Carta Compromisoy Ficha Técnica; con lo cual se determina el tipo

y monto de la intervencion a realizar.
— Integracion de casos para Comité de Financiamiento

Con la informacién recabada en campo, se prepararan los casos para aprobaciéon de
los subsidios a las personas beneficiarias del programa que correspondan ante el
Comité de Financiamiento de la CONAVI, de acuerdo con sus Lineamientos

Normativos de Funcionamiento.
— Asignacion de asesores técnicos en Comité de Evaluacion Técnica

Una vez aprobados los subsidios por el Comité de Financiamiento, se presentan los
casos ante el Comité de Evaluacion Técnica; que tiene las facultades de integrar un
padron confiable de personas fisicas o morales que deban participar en todas las

formas de intervencion y lineas de apoyo del Programa; propondra la designacion
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de asistencia técnica, empresas de supervision y laboratorios de control de calidad
de materiales a las obras subsidiadas con recursos del programa, de acuerdo con sus

Lineamientos de Funcionamiento.

— Tramite de tarjetas con BANSEFI|y apertura de cuentas bancarias por parte

de los asesores técnicos.

Una vez aprobados los recursos para los subsidios, se realiza el alta de las personas
beneficiarias en BANSEFI para el tramite de sus tarjetas de débito, o ante la instancia
financiera que se designe; asi como el alta de las cuentas bancarias en BANSEFI o
ante la instancia financiera que corresponda por parte de los asistentes técnicos para

la dispersion de los recursos aprobados.
— Firma Convenio de Adhesion Persona Beneficiaria-CONAVI.

Al llevarse a cabo la entrega de las tarjetas bancarias, se formaliza la operacion de los
subsidios a través de la firma del Convenio de Adhesion entre las personas
beneficiariasy la CONAVIy la emision del Certificado de Subsidio, gquedando ambos

instrumentos como constancia documental.

— Firma contrato privado de servicios Persona Beneficiaria-Asesor técnico y/o

Supervision Externay OEO

El asistente técnico presenta proyecto y presupuesto avalado por la persona
beneficiaria, para formalizar el contrato privado de asistencia técnica y/o ejecucion

de obra entre el asistente técnico asignado y la persona beneficiaria del subsidio.
— Pago primera ministracion

Para el pago de la primera ministracion de obray de asistencia técnica, sea por dano
parcial o dano total; la CONAVI realiza la transferencia del monto total establecido a
BANSEFI o a la instancia financiera similar relacionada al proceso respectivo, para
gue éste, a su vez, realice la dispersion de los recursos para la ejecucion de la obra a
la tarjeta de la persona beneficiaria, y para la asistencia técnica a la cuenta del asesor

y/o a la cuenta del OEO y/o supervisién, a la cuenta correspondiente.
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— Pago segunday tercera ministraciones
Para el caso de dano parcial y dano total se hace una segunda ministracion, una vez
qgue se verifico la correcta aplicacion de los recursos de la primera ministracion, en la
obra. Para dano total se realiza una tercera ministracion de recursos para la
conclusion de los trabajos. Tanto en dano parcial como en dano total, se desfasa |la
ultima ministracion de la asistencia técnica o supervision hasta que se entregue el

reporte final de la conclusion de la obra.
— Terminacidn de la accidn de vivienda

Tanto en dano parcial como en dano total, se desfasa la ultima ministracion de la
asistencia técnica o supervision, hasta que el asesor entregue el reporte documental

final de la conclusion y alcances logrados en la obra.

. ARANTIZAR QUE LOS RECURSOS SE CANALICEN
EXCLUSIVAMENTE A LA POBLACION OBJETIVO Y ASEGURAR
QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION, OPERACION Y
ADMINISTRACION FACILITE LA  OBTENCION DE
INFORMACION Y LA EVALUACION DE LOS BENEFICIOS
ECONOMICOS Y SOCIALES DE SU ASIGNACION Y APLICACION;

ASI COMO EVITAR QUE SE DESTINEN RECURSOS A UNA
ADMINISTRACION COSTOSA Y EXCESIVA.

Los apoyos del Programa se asignaran a todas aquellas personas que cumplan con
los requisitos sefalados en los Lineamientos Especificos para Vivienda del Programa
Nacional de Reconstruccion, para el ejercicio fiscal 2019, tomando en cuenta los
criterios de prioridad, y de acuerdo con la disponibilidad programatica y

presupuestaria por cada linea de apoyo y por Entidad Federativa.

Podran recibir los apoyos del Programa las personas cuya vivienda haya sufrido

danos provocados por los sismos y que aun no cuente con las condiciones de
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habitabilidad y seguridad adecuadas, de acuerdo con la evaluacion técnica que
realice el gobierno estatal o municipal. El censo realizado en su momento para
brindar los apoyos del FONDEN, asi como el Censo del Bienestar, y otros censos o
estudios realizados por organismos publicos o privados competentes, seran
utilizados por la CONAVI como referencia para identificar las localidades y
ubicaciones de las viviendas afectadas y para hacer una identificacion preliminar de

los posibles beneficiarios.

Las personas que se consideren posibles beneficiarias del Programa, que no hayan
sido incorporadas en los Censos antes mencionados, podran hacer su solicitud de
inclusion a través de una solicitud por escrito ante cualquiera de los niveles de

gobierno, presentando la evidencia de las afectaciones.

No es impedimento para ser persona beneficiaria de este programa el hecho de
haber recibido algun tipo de subsidio como parte de programas de vivienda de

entidades federales o locales.

En todos los casos, la corroboracion de que la persona fue afectada por danos
provocados por los sismos en su vivienda, deberd contar con el resultado de la visita

técnica de un asistente técnico del padron de CONAVI.

IV. INCORPORAR MECANISMOS PERIODICOS DE
SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y EVALUACION QUE PERMITAN
AJUSTAR LAS MODALIDADES DE SU OPERACION O DECIDIR
SOBRE SU CANCELACION

Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos asignados al
PROGRAMA, la CONAVI, conforme a la normatividad vigente, publicara al cierre del
mismo, a nivel nacional, un informe que incluya la base de datos de las personas
beneficiarias con montos asignados, ministrados, ejercidos, comprobados, acciones

y evidencias de su aplicacion con el antesy el después de la aplicacion del programa.
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La CONAVI propiciara la participacion de las personas beneficiarias del Programa y
demas representantes de la sociedad civil e iniciativa privada, asi como la
participacion colectiva para resolver situaciones que afectan a las comunidades,
respetando los sistemas normativos internos de los pueblos originarios; la
integracion y operacion de comités ciudadanos y de Contraloria Social, de acuerdo
con la normatividad aplicable, para el seguimiento, supervision y vigilancia del
cumplimiento de los proyectos y acciones descritos en los presentes Lineamientos,
asi como la correcta aplicacion de los recursos federales asignados, la cual debera
sujetarse a lo establecido en la normatividad vigente validada por la SFP y demas
procedimientos que se determinen. La participacion ciudadana debera

ser voluntaria y honorifica.

SEGUIMIENTO
Contraloria Social:

En los casos en que se apligue un esquema de Contraloria Social, dicho esquema, asi
como sus documentos, seran difundidos por medio de la pagina de Internet de la
CONAVIy por los medios idoneos y de mayor alcance para las personas beneficiarias

y la sociedad en general.

Las funciones de Contraloria Social en ningun caso sustituiran las atribuciones que,
de conformidad con las disposiciones aplicables, correspondan a las autoridades en
materia de control, evaluacion, fiscalizacion, seguimiento, investigacion y sancion

respecto de la aplicacion y ejercicio de recursos federales destinados al Programa.

SUPERVISION

Considerando que los recursos federales de este Programa no pierden su caracter
federal al ser entregados, su ejercicio esta sujeto a las disposiciones federales
aplicables y podran ser auditados por las siguientes instancias, conforme a la

legislacion vigente y en el ambito de sus respectivas competencias: por el Organo
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Interno de Control (OIC) en la SEDATU; por la Secretaria de la Funcion Publica a
través de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social en coordinacion con
los Organos de control de los gobiernos locales; la Tesoreria de la Federacion

(TESOFE); asi como por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

EVALUACION

Conforme a lo establecido en el articulo 78 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y con el objeto de orientar la gestion del Programa al
logro de resultados para mejorar las condiciones de vida de la poblacion beneficiaria,
asi como fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los

recursos, se realizaran evaluaciones externas al Programa.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

La COORDINACION, en conjunto con las Instancias Responsables, definirad los
indicadores del PROGRAMA en el marco del Sistema de Evaluacion del Desempeno
y con base en la metodologia y normatividad vigente en la materia que emitan la
SHCP, la SFP y el CONEVAL. Se reportaran en el PASH los avances respecto a las
metas establecidas en la MIR del PROGRAMA, segun se especifique en los
Lineamientos Generales del Programa Nacional de Reconstruccion y en los
Lineamientos Especificos de cada sector, asi como en los criterios y demas

normatividad en materia de la MIR que emita la SHCP, |la SFP y el CONEVAL.

Requerimientos de Instancias fiscalizadora y solicitudes de transparencia

Al cierre del mes de junio de 2019, la Comision Nacional de Vivienda no ha tenido

requerimientos de informacion de Instancias Fiscalizadoras o solicitudes de
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transparencia relacionadas con el Programa. Sin embargo, por parte de |la Secretaria
de la Funcion Publica se esta llevando a cabo una visita de control por parte de la
Unidad de Control y Evaluacion de la Gestion Publica directamente a la SEDATU, a
efecto de dar un seguimiento puntual a los Programas Prioritarios del Gobierno

Federal, entre ellos el Programa Nacional de Reconstruccion-PROGRAMA.

En resumen, la Comisidon Nacional de Vivienda ha contribuido en la atencién de los
requerimientos solicitados por dicha Instancia, por medio de 2 acciones: i) Respuesta
al Cuestionario General de Control Interno, en el marco del ACUERDO que reforma
el diverso por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacion General en Materia de Control Interno y ii)La definicion de los riesgos
asociados al Programa que seran incorporados en la Matriz de Administracion de
Riesgos de la CONAVI, y se presentaran al Comité de Control y Desempeno

Institucional (COCODI).

V. EN SU CASO, BUSCAR FUENTES ALTERNATIVAS DE
INGRESOS PARA LOGRAR UNA MAYOR AUTOSUFICIENCIA Y
UNA DISMINUCION O CANCELACION DE LOS APOYOS CON
CARGO A RECURSOS PRESUPUESTARIOS.

Para apoyar la consecuciéon de los fines del PROGRAMA, la COORDINACION vy las
Instancias Responsables promoveran que, en las entidades y localidades afectadas
por los sismos, se ejecuten acciones complementarias realizadas y financiadas con
recursos propios de otras dependencias federales, entidades federativas,

municipales, de alcaldias y recursos privados.

En la aplicacion de otros programas federales o locales para complementar los
proyectosy acciones realizados por el PROGRAMA, se deberd considerar su caracter
complementario y contribuir preferentemente al fortalecimiento del tejido social, a
la reactivacion de la economia local o a potencializar el impacto de los proyectos y

acciones.
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En todos los casos, la participacion complementaria de otros programas
institucionales debera observar el cumplimiento de lo dispuesto en la LFPRH en el

sentido de evitar la duplicidad en el ejercicio de los recursos.

VI. ASEGURAR LA COORDINACION DE ACCIONES ENTRE
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, PARA EVITAR DUPLICACION
EN EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS Y REDUCIR GASTOS
ADMINISTRATIVOS.

Para asegurar que se cuente con un mecanismo de coordinacion formal, se crea con
caracter transitorio la Comision Intersecretarial para la Reconstruccion, la cual tiene
por objeto fungir como instancia de coordinacién y decision de las acciones
necesarias que lleven a cabo las dependencias y entidades de la Administracion
PuUblica Federal, enel ambito de sus respectivas competencias, para el
cumplimiento de los objetivos y metas del Programa Nacional de Reconstruccion,

de conformidad con sus Lineamientos.

La Comision Nacional de Vivienda ha seguido participando activamente en las
sesiones que se han llevado a cabo, las cuales estan siendo coordinadas por la

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

VIl. PREVER LA TEMPORALIDAD EN SU OTORGAMIENTO.

El gasto de los recursos federales autorizados cumple con el principio de anualidad

del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019.

Para lograr un mayor nivel de ejercicio y aprovechamiento de los recursos, el
Programa Nacional de Reconstruccion realiza una calendarizacion eficiente.
Asimismo, prevé que las aportaciones se lleven a cabo y se ejerzan de manera

oportuna, en apego a lo dispuesto en la normatividad aplicable.
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La ministracion de recursos federales dirigida a los ejecutores estara sujeta a la
disponibilidad presupuestaria del calendario financiero que aprueba la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como al avance y comprobacion de las obras y
acciones autorizadas. La comprobacion del gasto debera cumplir con las

disposiciones vigentes aplicables.

VIII. PROCURAR QUE SEA EL MEDIO MAS EFICAZ Y EFICIENTE
PARA ALCANZAR LOS OBIJETIVOS Y METAS QUE SE
PRETENDEN.

Metas Anuales

Se definieron y calendarizaron las acciones que se llevaran a cabo, por cada entidad
y municipio, aplicando los recursos fiscales del PEF 2019. Como se observa en el
siguiente cuadro, se tiene proyectado realizar 52 mil acciones de vivienda, con un

presupuesto de 5075 millones de pesos.

Programacién PROGRAMA (componente vivienda) en 2019

Tipo de dafio Empleos

No. Entidad Numero CE Beneficiarios Inversion Programada
acciones

Parcial Total Directos Indirectos
1 Chiapas 15120 7382 7738 61992 32508 40635 $1,260,750,000.00
2 Estado de México 1747 787 960 7163 3756 4695 $150,615,000.00
3 Guerrero 1301 604 697 5334 2797 3496 $110,820,000.00
4 Morelos 5209 2518 2691 21357 11199 13999 $436,230,000.00
5 Oaxaca 19275 0 19275 79028 41441 51802 $2,312,970,000.00
6 Puebla 9659 4739 4920 39602 20767 25959 $803,655,000.00
Totales 52311 16030 36281 214474 112469 140586 $5,075,040,000.00
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Fuente: PEF, 2019; Conavi, 2019
Como lo muestra el siguiente cuadro, al 30 de junio, se han aprobado 18,429 apoyos

para reconstruccion total y parcial de viviendas en los estados de Chiapas, Estado de

México, Guerrero, Morelos, Oaxacay Puebla.

Entidad Acciones aprobadas Inversion comprometida
Chiapas 5192 $788,786,600.00
CGuerrero 593 $£92,982 35310
Estado de México 1,268 $179,555,000.00
Morelos 2,786 $444,289,550.00
Oaxaca 6,690 $936,436,354.00
Puebla 1,900 $241,041,000.00

Totales 18,429 $2,683,090,857.10

Fuente: Comité de Financiamiento.

TOTAL DE BEEMNEFICIARIOS DEL CENSO DE
BIENESTAR APROBADOS EN COMITE DE

FINAMNCIAMIENTO - PNR

Entidad TOTAL
CHLARAS 1,825
CUERREROD 128
MEXICOD 70
PMORELOS EA
CHASAIC, 2,389
PLUEBLA 317
TOTAL PNR 5,140

Fuente: Comité de Financiamiento

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Se ha dado puntual seguimiento a los indicadores comprometidos en la MIR del

Programa, los avances que presentan al segundo trimestre son los siguientes:
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Indicador

Método de Calculo

2do Trimestre 2019

Meta programada

Meta alcanzada

Numerador

Denominador

Resultado

Numerador

Denominador | Resultado

Porcentaje de localidades
afectadas en vivienda que
concluyen las acciones de
reconstruccion

(Numero de localidades con
acciones de reconstruccion
concluidas e intervenidas) / (Total
de localidades afectadas por los
sismos) * 100

51

420

12

70

420 17

Porcentaje de apoyos
otorgados de la vertiente
de Reconstruyendo
Vivienda.

(NUmero de apoyos otorgados de
la vertiente de Reconstruyendo
Vivienda/Total de apoyos
programados en la vertiente de
Reconstruyendo Vivienda) * 100

12,509

52,311

24

5,356

52,311 10

Porcentaje de avance en el
seguimiento de los apoyos
de vivienda autorizados
para la reconstruccion.

(Numero de seguimientos a los
apoyos) / (Total de apoyos
autorizados) * 100

16,970

52,311

32

5,221

52,311 10

Porcentaje de seleccién y
validacién de apoyos de
vivienda para la
reconstruccion.

(NUmero de apoyos autorizados) /
(Total de apoyos programados
para vivienda) * 100

16,970

52,311

32

18,429

52,311 35

Porcentaje de
formalizacién de
Convenios de acciones de
vivienda para la
reconstruccion.

(Numero de acciones
formalizadas para vivienda) /
(Total de acciones para vivienda
programadas) * 100

16,970

52,311

32

12197

52,311 23

Acciones desarrolladas:

e Durante el periodo que se reporta, la Comision Nacional de Vivienda, llevo a

cabo las siguientes actividades:

e En las Entidades de Chiapas, Estado de México, Guerrero, Morelos, Oaxacay

Puebla, se han llevado a cabo:

v" 110 Reuniones amplias con afectados

152 Recorridos a zonas afectadas

v
v' 163 Reuniones con autoridades estatales y municipales
v

170 Reuniones con Colegios, Camaras, universidades, asistentes,

empresas.

e Se cuenta con los padrones de FONDEN, Censo de Bienestar y Externos,

como:

a) Solicitud de Gobierno del Estado (RDM)

b) Padréon Banorte

c) PADRON DE BENEFICIARIOS CHIAPAS FONDEN
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d) Gobierno Municipal de Taxco de Alarcon

e) Gobierno del Estado de México

f) Provivah

g) Viviendas con Recurso Federal

h) Mia (Fuerza México)

i) Viviendas con Recurso Federal

j) Echale (Fuerza México)

k) Unidos por Morelos

l) Porlos Demas

Padrén

Entidad EONDEN

Chiapas 46,943
Guerrero 3,930

México 6,984
Morelos 15,813
Oaxaca 80,705
Puebla 28,006
TOTAL 182,381

Reparacién Reparacion
Parcialdela Total de la
Vivienda Vivienda
1,295 3,897

157 436

569 699

859 1,927
1,479 5,211
1,069 831

5,428 13,001

Fuente: Base de datos de CONAVI.
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FONDEN en Otros padrones Total
Comité de en Comité de de
Financiamiento Financiamiento Financiamiento

4,716 476
565 28
1,268 0
2,635 151
6,639 51
1,900 0
17,723 706

5,192
593

1,268
2,786
6,690
1,900

18,429

Comité

e En cuanto a los Asistentes Técnicos, parte fundamental del proceso de

reconstruccion de las viviendas, al 30 de junio del presente se cuenta con los

siguientes avances:

v' Se han recibido 866 solicitudes de incorporacion al padrén de Asistentes

Técnicos, de los cuales 363 han obtenido su pre-registro, lo que permite

que 227 ya se encuentren con rutas asignadas en territorio.

v Se han celebrado diez sesiones del Comité de Evaluacién Técnica, 1

sesion ordinariay 9 sesiones extraordinarias, gue han permitido acordar la

participacion de asistentes técnicos para los 20359 casos aprobados ante

el Comité para PMUy PROGRAMA.
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v' Se trabaja en la integracion de los 401 expedientes adicionales para
incorporar a todos agquellos asistentes técnicos que obtengan dictamenes
positivos a sus aspectos juridicos, técnicos y financieros.

v' Se han realizado 70 sesiones de capacitacion y registro de Asistentes
Técnicos en Puebla (10), Guerrero (4), Nayarit (10), Morelos (12), Oaxaca (14),
Michoacan (6), Estado de México (8), Oficinas Centrales (6).

e Se han constituido un total de 47 Comités de Contraloria Social dentro de los

Programas Nacional de Reconstruccion; Mejoramiento Urbano y de Vivienda

Social.
Primer trimestre de 2019 (Art. 78) LFPRH

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 78 ultimo parrafo de la LFPRH, se

informa:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el CONEVAL publicaron el Programa
Anual de Evaluacion de los Programas Federales y de los Fondos de Aportaciones
Federales para el Ejercicio Fiscal 2019, y en €l se establecid que el PROGRAMA debera
llevar a cabo una Evaluacion de Diseno, al segundo trimestre de 2019 se ha llevado a
cabo una reunidén de presentacion con el equipo evaluador y el CONEVAL como
instancia coordinadora; en esta reunion se presentod el cronograma de trabajo que

se seguira hasta junio de 2020, fecha en la cual debe concluirse dicha Evaluacion.
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IX. REPORTAR SU EJERCICIO, DETALLANDO LOS ELEMENTOS
A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES | A IX, del presente
informe trimestral INCLUYENDO EL IMPORTE DE LOS
RECURSOS.

La ministracion de subsidios se realiza conforme al calendario, a la presentacion de
las propuestas de obras o acciones por parte de las Instancias Ejecutoras, al
cumplimiento de la normatividad aplicable y la suficiencia presupuestaria del

Programa.

Los recursos son administrados de conformidad con la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento y el Sistema Integral de
Administracion Financiera Federal, monitoreados de forma constante, lo cual

permitird registrar los avances en los objetivos, estrategias y metas.

Para garantizar el oportuno y eficiente seguimiento del avance en el ejercicio de los
recursos, el Programa Nacional de Reconstruccion implementa controles internos,

como los siguientes:

v' Calendarizacion del presupuesto.

v Medicidén, monitoreo y seguimiento sistematico del avance financiero
(recursos programados, ejercidos y disponibles).

v" Vigilancia y seguimiento de los procesos establecidos dando cumplimiento a
las disposiciones legales y normatividad aplicable.

v' Cumplimiento de las obligaciones financieras conforme a los objetivos,
estrategias y metas programadas en la ejecucion de los recursos.

v Administracion del tiempo en el proceso presupuestal.

El monto de recursos fiscales autorizados en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, al Programa Nacional de Reconstruccion a

cargo de la SEDATU, ascendid a 5 mil 232 millones de pesos.
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Al segundo trimestre del ano el Programa Nacional de Reconstruccion en la

vertiente Vivienda, presenta el siguiente presupuesto a nivel capitulo y concepto de

gasto.

PROGRAMA U281 RECONSTRUCCION
PRESUPUESTO EJERCIDO ENTREGADO O DIRIGIDO A LOS BENEFICIARIOS
A NIVEL DE CAPITULO Y CONCEPTO DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -
Periodo: Enero-Junio2019
Cifras Preliminares

1000 Servicios personales

4000 Transferencias, asignaciones,

- 5,232,000,000.00 5,132,000,000.00 3,666,374,858.31 3,610,075,329.00 98%
subsidios y otras ayudas

43101 Subsidics a la
produccién 1/

OTROS CAPITULOS DE GASTO INDIRECTOS DEL PROGRAMA
- RECURSOS FISCALES -

Periodo: Enero — Junio 2019

§.232,000,000.00 5,132,000,000.00 3,666,374.858.31 3,610,075,329.00 298%

Cifras Preliminares

2000 Materiales y Suministros

3000 Servicios generales 0.00 100,000,000.00 15,586,597.85 15,586,597.85 100%
Total 5,232,000,000.00 5,232,000,000.00 3,681,961.456.16 3,625,661,926.85 298%

Fuente: Informacion con cifras del MAP de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al cierre del primer trimestre (junio 2019).

Segundo Informe Trimestral; U-281 PNR 37



}) GOBIERNO DE
“. " MEXICO

U-281 PROGRAMA
NACIONAL DE
RECONSTRUCCION

Segundo Informe Trimestral 2019

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

SECTOR VIVIENDA

G, “m e
P _-_‘/ ¢  SECRETARIADE [ Tl |NFRAESTRUCTURA
=<’ EDUCACION PUBLICA | W@ EDUCATIVA




Programa
Nacional de
Reconstruccion

SECTOR EDUCATIVO
I. INTRODUCCION

Los sismos del mes de septiembre de 2017 y de febrero de 2018 en la regiéon centro-
sur del pais, ocasionaron diversos danos, entre los cuales se encontré afectada la
infraestructura fisica educativa en los Estados de Chiapas, Estado de Meéxico,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan de Ocampo, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala,

Veracruz de Ignacio de la Llave y en la Ciudad de México.

A la fecha, la reconstruccidon material de la infraestructura fisica educativa alun no se
ha concluido, existiendo inmuebles educativos sin ningun recurso contemplado

para su atencion.

De acuerdo con los Lineamientos Generales del Programa Nacional de
Reconstruccion (LGPNR), la Secretaria de Educacion Publica por conducto del
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) serd la instancia
ejecutora del Programa Nacional de Reconstruccion en el sector educativo, siendo
responsable de llevar a cabo la planeacion, contratacion, ejecucion, supervision,
operacion, control, verificacion y seguimiento, por lo que los Lineamientos
Especificos tendran por objetivo regular la operacion de este Programa en el sector

educativo.

Objetivo General del Programa

De acuerdo con lo establecido en los “Lineamientos Generales del Programa

Nacional de Reconstruccion™

“Atender a la poblacion afectada por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de
2018, con un enfoque de derechos humanos, de conformidad con las declaratorias
correspondientes emitidas por la Secretaria de Gobernacion, mediante un conjunto
de instrumentos presupuestarios y regulatorios para el impulso de proyectos y
acciones de reconstruccion de viviendas, infraestructura fisica educativa,
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infraestructura de salud, asi como para Ila restauracion, rehabilitacion,
mantenimiento y capacitacion para la prevencion y la conservacion de bienes

culturales, historicos, arqueologicos y artisticos”.

Para el Sector Educativo, el Objetivo General del Programa Nacional de
Reconstruccion, el cual quedod establecido en los “Lineamientos Especificos de
operacion del Programa Nacional de Reconstruccion en el Sector Educativo para el

ejercicio fiscal 2019", es el que sigue:

“Generar las condiciones mediante la aplicacion de recursos economicos, via
subsidios federales para que los planteles escolares publicos afectados por los
sismos y que a la fecha no se encuentren atendidos con algun otro programa o
recurso, o que hayan resultado insuficientes, cuyas comunidades escolares sean
beneficiarias del Programa Nacional de Reconstruccion en el Sector Educativo,
sean atendidos,; programando y realizando los proyectos y acciones necesarias, con
la finalidad de que la poblacion escolar pueda ocuparlos en condiciones de

seguridad, y con ello:

Contribuir a garantizar el derecho de acceso a una infraestructura fisica educativa de
calidad y segura mediante acciones de rehabilitacion y reconstruccion de la INFE y
SuU equipamiento, afectadas por los sismos en beneficio de las personas y

comunidades educativas respectivas.

Realizar la evaluacion de seguridad y ocupacion de los planteles educativos”.

Poblacién Objetivo

El Programa Nacional de Reconstruccion en el Sector Educativo atendera a las
comunidades educativas con planteles publicos de los niveles basico, medio superior

y superior, que hubieren resultado afectadas por los sismos en su INFE', y que no

TINFE. Infraestructura Fisica Educativa
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hayan sido atendidas, o no cuenten con recursos asignados, o suficientes, para su
reconstrucciéon o rehabilitacion, de conformidad con el numeral 21 de los
Lineamientos Especificos de Operacion del Programa Nacional de Reconstruccion
en el Sector Educativo en el Sector Educativo 2019 (La cobertura del Programa,
abarcara las localidades afectadas por los sismos, ubicadas en las entidades
federativas siguientes: Chiapas, Estado de México, Morelos, Oaxaca, Puebla y

Ciudad de México).

En principio, se tomaran en cuenta aquellos planteles educativos que se encuentren
en el ambito de responsabilidad del gobierno federal. La ejecucion de acciones del
Programa en planteles educativos que no se encuentren en el ambito de
responsabilidad del gobierno federal, se podran considerar en el Programa Nacional
de Reconstruccion en el Sector Educativo cuando sean incluidos dentro de los

convenios especificos.

Ambitos de Cobertura

La cobertura del Programa Nacional de Reconstruccion en el Sector Educativo
abarcara las localidades afectadas por los sismos, ubicadas en las entidades
federativas de: Chiapas, Estado de México, Morelos, Oaxaca, Puebla y Ciudad de

México.

Objetividad y Equidad

El compromiso de atencion del Programa Nacional de Reconstruccion en el Sector
Educativo abarca la esfera de responsabilidad para mantener en condiciones de

seguridad la infraestructura fisica educativa afectada por los sismos de 2017 y 2018.

Oportunidady Eficacia

Con el desarrollo de este programa se tendra la oportunidad de ofrecer espacios

dignos que permitan a la poblacion educativa atendida contar con planteles que
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favorezcan un escenario de mejor aprovechamiento para la actividad sustantiva a la
gue estan destinados. La ejecucion de las acciones se llevara a cabo con la
participacion de empresas constructoras de probada capacidad técnica y

econdmica para la realizacion de los trabajos de obra.

Transparencia

Los Lineamientos Generales del Programa Nacional de Reconstruccion para el
ejercicio fiscal 2019, fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el Martes
26 de marzo de 2019 y los Lineamientos especificos de operacion del Programa
Nacional de Reconstruccion en el Sector Educativo para el ejercicio fiscal 2019, se
publicaron en el Diario Oficial de |la Federacion el Jueves 4 de abril de 2019, mismos
qgque se encuentran disponibles para su consulta en la pagina

https://www.gob.mx/inifed/documentos/marco-normativo-programa-nacional-de-

reconstruccion.

El ejercicio de transparencia sera constante incluyendo la rendicion de informes a las
Secretarias de Educacion Publica Funcion Publica y Desarrollo Agrario, Territorial y

Urbano.

Temporalidad

El Programa considera que las acciones de reconstruccion de planteles educativos

se realizaran durante el ejercicio 2019.

Publicidad

La papeleria, documentacion oficial, asi como la publicidad y promocion de este

Programa Nacional de Reconstruccion, deberan incluir la siguiente leyenda: “Este
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Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el Programa.” Quien haga uso indebido de los
recursos de este Programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con la
ley aplicable y ante la autoridad competente. Asimismo, se habilitaran portales de

informacidn en coordinacién con la SEDATUZ

Il. ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL PERIODO PARA
ALCANZAR LOS OBIJETIVOS Y METAS

Seguimiento: Se da seguimiento de los avances fisicos y financieros de cada una de
las acciones mediante mediciones cuantitativas, con base en lo programado por

cada una.

Supervision: Se lleva a cabo una supervision en los aspectos de calidad de materiales
y procedimientos constructivos conforme a las especificaciones de cada uno de los
proyectos, asi como, en la medicidn de avances fisicos y financieros conforme a los

programas establecidos para cada una de las acciones.

Conclusion de las acciones: Las conclusiones podran ser informadas al término del

ejercicio fiscal e implicara llevar hasta el estado de finiquito de cada accion.

Asimismo, una vez que la Accion alcance el 100% de avance fisico, la Persona Fisica o
Moral debera notificar al Instituto su conclusion, para llevar a cabo la Entrega-

Recepcion.

Al efecto, la empresa entregara el Proyecto Técnico Definitivo (PTD), asi como los

Planos éste ultimo en caso de atencion de dano grave, en archivo electronico al

2 SEDATU. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
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Instituto de acuerdo a los criterios técnicos y a la normatividad aplicable, de

conformidad con el Contrato.

Una vez entregado el PTD, el Instituto debera llevar a cabo la revision completa y
debera verificar que se cumplié con la calidad, especificaciones técnicas y alcances

del Proyecto Técnico Presupuestado.

En el caso de que el Instituto durante o a la conclusion de |la obra advirtiera algun
incumplimiento, en la calidad de los materiales utilizados, mano de obra, mal
funcionamiento de los equipos o vicios ocultos, procederd a ejercitar las acciones

legales correspondientes en términos del Contrato.

Se levantara la correspondiente acta para la entrega-recepcion de las acciones

realizadas por parte del representante del Organismo Estatal o del Instituto.

Evaluacion: Al término de cada una de las acciones de reconstruccion, se llevara a

cabo una evaluacion de operatividad y funcionalidad por plantel (DRO).

Por otra parte, el INIFED llevara a cabo una evaluacion de la seguridad para la
ocupacion del plantel a través del profesional facultado que designe, verificara que
se documente que el plantel atendido cumple las condiciones necesarias para su
operacion, asi como, que las acciones fueron realizadas conforme al Proyecto

Técnico Presupuestado.

. EN SU CASO, BUSCAR FUENTES ALTERNATIVAS DE
INGRESOS PARA LOGRAR UNA MAYOR AUTOSUFICIENCIA Y
UNA DISMINUCION O CANCELACION DE LOS APOYOS CON
CARGO A RECURSOS PRESUPUESTARIOS

Considerando la dimension de la problematica a atender y la realidad de los recursos
gue se han otorgado para el mismo, se han buscado fuentes alternativas basadas en
el apoyo de la iniciativa privada a través de fundacionesy organizaciones que se han

mostrado solidarias con el gobierno federal. Asi mismo, con las entidades federativas
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se analizan las posibilidades para que a través de los recursos federalizados que
reciben puedan orientar dichas acciones al universo de planteles pendientes de

atencion, por falta de fuente de financiamiento.

Al periodo, con apoyo de las Fundaciones se cuenta con la intervencion de 328
escuelas y una inversion aproximada de 1,110.6 millones de pesos en los estados de

Chiapas, México, Morelos, Puebla, Oaxaca, Tlaxcalay la Ciudad de México.

APOYO DE FUNDACIONES PLANTELES

Fundacion BBVA 25
Fundacion Bailleres 2
Fundacion Cadena 1
Fundacion Carlos Slim 219
Fundacion Construyendo 38
Fundacion Fuerza México 15
Fundacion Happy Hearts 6
Teleton Lazos 8
Fundacion Walmart 3
Fundacion IENOVA 2
Obra Social Legaria 1
Fundacion Adopta una Escuela 1
Plaza México / ETMSA 1
Fundaciéon Save the Children 1
Fundacion Cruz AzulL 1
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Fundacion Hogares

Fundacion IBERDROLA

GCerardo Islas

APOYO DE FUNDACIONES PLANTELES
1
1
1
1

Teresa Toca de Lujambio

TOTAL 328

En caso de disminuciéon de recursos, el INIFED podria solicitar mediante el
documento denominado, Costo — Beneficio, la autorizacion de un proyecto de
inversion que incluya los planteles que integran el Programa Nacional de
Reconstruccion, considerando que la autorizacion de inversion podria ser para el

ejercicio fiscal de 2020.

En caso de requerir fuentes alternativas de ingresos, solo se podria apoyar al
programa con recursos propios provenientes de otros programas, siemprey cuando
se tuviera excedentes de captacion, lo cual es inviable presupuestalmente en el

presente ejercicio fiscal 2019.

IV. ACCIONES DE COORDINACION

Durante el primer trimestre del ano se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo
para la integracion y revision del proyecto de Lineamientos especificos de operacion
del Programa Nacional de Reconstruccion en el Sector Educativo para el ejercicio
fiscal 2019, mismos que fueron publicados el Diario Oficial de la Federacion el dia 4

de abril del presente ano.

Como parte del proceso de planeacion y seguimiento del Programa Nacional de

Reconstruccion en el Sector Educativo al segundo trimestre del ano se establecieron
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acciones de coordinacion con los gobiernos estatales. Como resultado de dicha
coordinacion, se celebraron reuniones con los organismos de infraestructura local
con la finalidad de concretar los listados de los planteles educativos que fueron
dictaminados por los Estados con danos como consecuencia de los sismos de

septiembre de 2017 y febrero 2018.

Derivado de lo anterior, se formalizaron convenios especificos con el objeto de
consensar el numero de planteles educativos definitivos a intervenir por medio del
Programa Nacional de Reconstruccion en el Sector Educativo con los estados de:

Chiapas, Estado de México, Morelos, Oaxacay Puebla.

En acompahamiento con personal técnico designado por los organismos de
infraestructura local, se realizan visitas de verificacion a planteles a intervenir por el
programa, con la finalidad de levantar una Cédula Basica de Informacion de
Valoracion (CBIV) la cual es el referente para la elaboracion del Proyecto Técnico
Presupuestado por medio del cual se determinan las acciones de obra a ejecutar en

cada inmueble educativo.

En el ambito social el Programa Nacional de Reconstruccion en el Sector Educativo
en su implementacion se hace acompanar por la comunidad educativa con quien se
integra un Comité de Mejoramiento de la INFE, formalizando un Convenio de
Concertacion conforme lo marcan los Lineamientos Especificos, a través del cual, se
da certeza en la administraciony aplicaciéon de los recursos destinados a la ejecucion

de la obra en cuestién.

Asimismo, se continda con reuniones semanales con las diversas autoridades
educativas de la Ciudad de México y de la SEDATU para tomar los acuerdos

respectivos y dar seguimiento al avance de las acciones implementadas.
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PROGRAMA NACIONAL DE RECONSTRUCCION
PRESUPUESTO EJERCIDO ENTREGADO O DIRIGIDO A LOS BENEFICIARIOS
A NIVEL DE CAPITULO Y CONCEPTO DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -
Periodo: Enero-Junio 2019
Capitul Presupuesto (pesos)
apituio Y . i Calendarizado al Ejercido al Avance
concepto de Original anual Modificado anual : . ) )
. trimestre trimestre financiero %
= . 5 3 4 (4/3)
1000 Servicios 4 5 0.00 0.00 0.00 0%
personales
4000
Transferencias,
asignaciones, 800'000,000 800'000,000 9'338,059 9'338,059 100%
subsidios y otras
ayudas
43401 Subsidios a
la prestacion de 800'000,000 800'000,000 9'338,059 9'338,059 100%
servicios publicos
Subtotal 800'000,000 800'000,000 9'338,059 9'338,059 100%
OTROS CAPITULOS DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -
Periodo: Enero — Junio 2019
Presupuesto (pesos)
Capitulo de S
. o Programado al Ejercido al Avance
gEsie Ozl @z ileclieaeio s trimestre trimestre financiero %
-1 -2 -3 -4 (4/3)
AVUOMETEHEIES | 6 5y 0.00 0.00 0.00 0%
y Suministros
SO0 SRMISIER | 6 o) 0.00 0.00 0.00 0%
generales
Subtotal 0.00 0.00 0.00 0.00 0%
Total 800'000,000 800'000,000 9'338,059 9'338,059 100%

VI.

Fuente: Informacioén con cifras del Sistema Integral de Contabilidad y Presupuesto al cierre del segundo trimestre (junio

2019).

ACCIONES DE

EDUCATIVOS

Programadas

RECONSTRUCCION DE PLANTELES
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Al periodo que se informa se han realizado acciones con los organismos de
infraestructura local para concretar una relacion de planteles educativos a atender
que cumplan con los Criterios de seleccion establecidos en los Lineamientos

especificos del Programa Nacional de Reconstruccion en el Sector Educativo.

ESTADO PLANTELES EDUCATIVOS

CHIAPAS 47
CIUDAD DE MEXICO 5
ESTADO DE MEXICO 6
MORELOS 55
OAXACA 145
PUEBLA 48
TOTAL 306

Nota: Datos al 30 de junio de 2019- El numero de planteles puede variar dependiendo de la reuniones con los organismos de

infraestructura local.

Concluidas

A la fecha que se reporta, las acciones programadas en el PROGRAMA 2019, estan en

proceso de ejecucion.
Acciones en Proceso

En el periodo que se reporta en el estado de Morelos, de los 55 planteles
programados para esta Entidad, a la fecha que se informa se encuentran

adjudicados 47 planteles proximos a iniciar obra.
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Los ocho restantes se encuentran actualmente en proceso licitatorio.

CCT NOMBRE NIVEL MUNICIPIO TIPO ACCION
CENTRO DE ESTUDIOS DE
17DBP0O002U | BACHILLERATO 6/11 JUANA INES MEDIA SUPERIOR MAZATEPEC RECONSTRUCCION
BACHILLERATO GENERAL
DE ASBAJE

17DES0008I CUITLAHUAC SECUNDARIA GENERAL CUAUTLA RECONSTRUCCION
17DES0020D | CUAUHTEMOC SECUNDARIA GENERAL AXOCHIAPAN RECONSTRUCCION
17DES0028W | LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS SECUNDARIA GENERAL CUERNAVACA RECONSTRUCCION
17DES0582L RICARDO FLORES MAGON SECUNDARIA GENERAL CUERNAVACA RECONSTRUCCION
17DINOO16S TONALYANKUIK INICIAL INDIGENA TETELA DEL VOLCAN | RECONSTRUCCION
17DINO041C BERTHA VON GLUMER PREESCOLAR GENERAL CUERNAVACA RECONSTRUCCION
17DINO046B | ESTEFANIA CASTANEDA PREESCOLAR GENERAL ZACATEPEC RECONSTRUCCION
17DINO106Z BENITO JUAREZ PREESCOLAR GENERAL XOCHITEPEC RECONSTRUCCION
17DINOI87A MAZATL PREESCOLAR GENERAL CUAUTLA RECONSTRUCCION
17DINO289Y | JUANA RIVERA PREESCOLAR GENERAL TLAQUILTENANGO RECONSTRUCCION
17DINO351K RUDYARD KIPLING PREESCOLAR GENERAL TEMIXCO RECONSTRUCCION
17DINO374V | CITLATEPETL PREESCOLAR GENERAL JANTETELCO RECONSTRUCCION
17DINO436R | EL PIPILA PREESCOLAR GENERAL CUAUTLA RECONSTRUCCION
17DINO455F LIC. BENITO JUAREZ PREESCOLAR GENERAL JOJUTLA RECONSTRUCCION
17DINO464N | BERTHAVON GLUMER PREESCOLAR GENERAL XOCHITEPEC RECONSTRUCCION
17DINO510I MA. ELENA RUIZ VON SALIS PREESCOLAR GENERAL AYALA RECONSTRUCCION
17DINO570X | PABLO TORRES BURGOS PREESCOLAR GENERAL AYALA RECONSTRUCCION
17DINO687W | ACUARIO PREESCOLAR GENERAL EMILIANO ZAPATA RECONSTRUCCION
17DINOG95E | LOS ENCINOS PREESCOLAR GENERAL CUERNAVACA RECONSTRUCCION
17DPRO0O26E | GREGORIO TORRES QUINTERO PRIMARIA GENERAL AYALA RECONSTRUCCION
17DPR0O296Y | BENITO JUAREZ PRIMARIA GENERAL TEMIXCO RECONSTRUCCION
17DPR0O3300 | JUSTO SIERRA PRIMARIA GENERAL PUENTE DE IXTLA RECONSTRUCCION
17DPR0O380W | GREGORIO TORRES QUINTERO PRIMARIA GENERAL JIUTEPEC RECONSTRUCCION
17DPR0O453Y | GENERAL EMILIANO ZAPATA PRIMARIA GENERAL CUAUTLA RECONSTRUCCION
17DPRO455W | RICARDO FLORES MAGON PRIMARIA GENERAL PUENTE DE IXTLA RECONSTRUCCION
17DPR0O480V | SOFIA VALDES PRIMARIA GENERAL MAZATEPEC RECONSTRUCCION
17DPR0O482T | PROFR. RAFAEL RAMIREZ PRIMARIA GENERAL AYALA RECONSTRUCCION
17DPRO507L | JOSE MA. MORELOS Y PAVON PRIMARIA GENERAL YECAPIXTLA RECONSTRUCCION
17DPRO542R | ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL PRIMARIA GENERAL ZACATEPEC RECONSTRUCCION
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CCT NOMBRE NIVEL MUNICIPIO TIPO ACCION
17DPR0O580U | EMILIANO ZAPATA PRIMARIA GENERAL AYALA RECONSTRUCCION
17DPRO6G15T MELCHOR OCAMPO PRIMARIA GENERAL JANTETELCO RECONSTRUCCION
17DPRO6G36F NINOS HEROES PRIMARIA GENERAL ZACATEPEC RECONSTRUCCION
17DPRO6G71L 20 DE NOVIEMBRE PRIMARIA GENERAL TETELA DEL VOLCAN RECONSTRUCCION
17DPR0O6G741 MARIANO MATAMOROS PRIMARIA GENERAL CUERNAVACA RECONSTRUCCION
17DPR0O7020 FELIPE ANGELES PRIMARIA GENERAL MIACATLAN RECONSTRUCCION
17DPR0O855S NETZAHUALCOYOTL PRIMARIA GENERAL JOJUTLA RECONSTRUCCION
17DPR0O899P | VICENTE GUERRERO PRIMARIA GENERAL TLAQUILTENANGO RECONSTRUCCION
RUFINA RODRIGUEZ B
17DPRO90OIN PRIMARIA GENERAL JIUTEPEC RECONSTRUCCION
GUILLEMAUD
PROFR. PABLO MEDELLIN B
17DPR0O990X PRIMARIA GENERAL ZACATEPEC RECONSTRUCCION
MORALES
ESCUELA SECUNDARIA TECNICA . B
17DSTOO08A s SECUNDARIA TECNICA TETECALA RECONSTRUCCION
NUM.
ESCUELA SECUNDARIA TECNICA B B
17DSTO016] SECUNDARIA TECNICA HUITZILAC RECONSTRUCCION
NUM. 16
ESCUELA SECUNDARIA TECNICA , B
17DST00280 SECUNDARIA TECNICA TEMIXCO RECONSTRUCCION
NUM. 21
ESCUELA SECUNDARIA TECNICA . )
17DSTO047C SECUNDARIA TECNICA JIUTEPEC RECONSTRUCCION
NUM. 39
ESCUELA SECUNDARIA TECNICA ; B
17DSTO050Q SECUNDARIA TECNICA JIUTEPEC RECONSTRUCCION
NUM. 42 BENITO JUAREZ GARCIA
CENTRO DE BACHILLERATO
MEDIA SUPERIOR B
17DTAO008B | TECNOLOGICO AGROPECUARIO . PUENTE DE IXTLA RECONSTRUCCION
TECNOLOGICO
NUM. 8
CENTRO DE BACHILLERATO
MEDIA SUPERIOR ) )
17DTA0020X TECNOLOGICO AGROPECUARIO . MIACATLAN RECONSTRUCCION
TECNOLOGICO
NUM. 194
SECUNDARIA B
17DTV0013Z JUAN ESCUTIA AXOCHIAPAN RECONSTRUCCION
TELESECUNDARIA
SECUNDARIA |
17DTVO104R EMILIANO ZAPATA AXOCHIAPAN RECONSTRUCCION
TELESECUNDARIA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA | SUPERIOR
17DUPO004G | NACIONAL 17-1 SUBSEDE | LICENCIATURA Y | ZACATEPEC RECONSTRUCCION
GALEANA POSGRADO
COLEGIO DE BACHILLERES | MEDIA SUPERIOR | JONACATEPEC DE B
17ECB0O008J RECONSTRUCCION
PLANTEL NUM. 7 BACHILLERATO GENERAL | LEANDRO VALLE
PREESCOLAR B
17KINOO12V PREESCOLAR COMUNITARIO AXOCHIAPAN RECONSTRUCCION
COMUNITARIO
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CCT NOMBRE NIVEL MUNICIPIO TIPO ACCION
PREESCOLAR B
17KINOO45M PREESCOLAR COMUNITARIO AXOCHIAPAN RECONSTRUCCION
COMUNITARIO
CURSO COMUNITARIO DE
PREESCOLAR .
17KINO130J PREESCOLAR ANGELA JOJUTLA RECONSTRUCCION
COMUNITARIO
HERNANDEZ ABUNDEZ
SECUNDARIA B
17KTVO012K SECUNDARIA COMUNITARIA AXOCHIAPAN RECONSTRUCCION
COMUNITARIO

En el estado de México los 6 planteles educativos considerados para ser atendidos,

se encuentran actualmente en proceso licitatorio.

CCT NOMBRE NIVEL MUNICIPIO TIPO ACCION

15DCCO400P | JOSE MARIA MORELOS PREESCOLAR INDIGENA | OCUILAN RECONSTRUCCION
15DES0094X | DR.JAIME TORRES BODET SECUNDARIA GENERAL NEZAHUALCOYOTL RECONSTRUCCION
15DIN0241G | PORFIRIO PARRA PREESCOLAR GENERAL TENANCINGO RECONSTRUCCION
15DIN1024Z | LUIS CAMARENA GONZALEZ PREESCOLAR GENERAL TIANGUISTENCO RECONSTRUCCION
15DPR1449U | OCTAVIO PAZ PRIMARIA GENERAL NEZAHUALCOYOTL RECONSTRUCCION
15EIN3678] EVA SAMANO DE LOPEZ MATEOS PREESCOLAR GENERAL TIANGUISTENCO RECONSTRUCCION

Al segundo trimestre del ejercicio los planteles educativos en la Ciudad de México

presentan el siguiente avance:

’ AVANCE
CCT NOMBRE NIVEL MUNICIPIO TIPO ACCION ;
FISICO

09DESO079U | REPUBLICA DE CHILE SECUNDARIA GENERAL | IZTAPALAPA RECONSTRUCCION |34 %

GENERAL FRANCISCO L. B )
O9DESOT102E SECUNDARIA GENERAL | CUAUHTEMOC RECONSTRUCCION [125%

URQUIZO
09DES4072B | DIEGO RIVERA SECUNDARIA GENERAL | BENITO JUAREZ RECONSTRUCCION |36%
O09DPR1229Y | PLAN DE SAN LUIS PRIMARIA GENERAL IZTAPALAPA RECONSTRUCCION | 6%
09DPR2470T | PROFR. RAFAEL LOPEZ PRIMARIA GENERAL IZTAPALAPA RECONSTRUCCION | 48 %
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SECTOR SALUD
.- INTRODUCCION

El Programa Nacional de Reconstruccion se incorpord en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019, con el objeto de retomar la
responsabilidad del Estado la proteccion de los derechos humanos de las personas
y de las comunidades afectadas por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de
2018, alineandose con los “Lineamientos para la entrega de informacion para la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 a través del Eje 3, Desarrollo

Econdmico.

El Programa Nacional de Reconstruccion involucra la participacion de los tres niveles
de gobiernoy de los tres poderes, de la mano, con sectores sociales, para establecer
las acciones a realizarse a fin de atender, en el menor tiempo posible Ia

reconstruccion de la infraestructura afectada por los sismos.

El 1° de marzo de 2019 mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el Presidente de la Republica, expidid la creacion de la Comision
Intersecretarial de Reconstruccion, la cual tiene por objeto fungir como instancia de
coordinacion y decision de las acciones necesarias que lleven a cabo las
dependenciasy entidades de la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, para el cumplimiento de los objetivos y metas del
Programa Nacional de Reconstruccion tomando en cuenta para su funcionamiento
la Estrategia de Coordinacion Interinstitucional del Consejo Nacional de Evaluacion

de |la Politica de Desarrollo Social, en adelante CONEVAL.

El articulo 3 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el Ejercicio 2019,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 2018, establece
qgue la aplicacion y erogacion de los recursos que se otorgaran través del Programa

Nacional de Reconstruccion, asi como el seguimiento, control, rendicion de cuentas
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y transparencia, se sujetaran a los lineamientos que emita la Secretaria de Desarrollo

AGRARIO Territorial y Urbano (SEDATU).

El 26 de marzo de 2019, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos Generales del Programa Nacional de
Reconstruccion para el ejercicio fiscal 2019, que tienen la finalidad de establecer de
forma clara, sencilla y transparente los criterios generales para su funcionamiento y
operacion en el ejercicio 2019,y con ello se pueda llevar a cabo, de forma coordinada,
la ejecucion de los proyectos y acciones por parte de la Secretaria de Salud, en el
ambito de su competencia, asi como de los gobiernos estatales, municipales, otros

actores de la sociedad civil y la iniciativa privada del sector salud.

Objetivos Especificos del Programa

1 Contribuir a proteger y garantizar la realizacion del derecho a la salud y
asegurary garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud de calidad, mediante
acciones en materia de planeacion, control, supervision, rendicion de cuentas,
transparencia, dictaminacion, aprobacion, ejecucion y cierre de los proyectos y
acciones relacionados con la reconstruccion, reparacion, reubicacion,
acondicionamiento, equipamiento, restauracion, rehabilitacion, mantenimiento y
capacitacion para la prevencion y la conservacion de los bienes afectados por los

SISMOS.

2 Establecer de forma clara, sencilla y transparente los criterios, procesos y
procedimientos especificos para la asignacion de recursos y su respectiva ejecucion,
conforme al ambito de competencia de la INSTANCIA RESPONSABLE EN EL RUBRO
SALUD, en el marcode los LINEAMIENTOS, que permitan contribuir a larestauracion,
rehabilitacion y sustitucion de la Infraestructura de Salud que fue afectada por los

SISMOS.
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Poblacién Objetivo

El PROGRAMA atenderd a las comunidades que hayan sido afectadas en su
INFRAESTRUCTURA EN SALUD por los SISMOS, y que no haya sido atendida o no
disponga de recurso asignado para su reconstruccion, rehabilitacion o sustitucion,
considerando a aquella infraestructura donde obre constancia de afectacion de los
SISMQOS o no, en ese Ultimo caso, debera contar con la aprobacién de la DGPLADES
y de expertos en infraestructura que dictaminen que dichas UNIDADES MEDICAS

presentan danos derivados de los SISMOS y no por falta de mantenimiento.

Ambito de Cobertura

La cobertura del PROGRAMA en materia de infraestructura de salud, se enfoca en
localidades afectadas por los sismos, ubicadas en los estados de Chiapas, Estado de
México, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Puebla y Ciudad de México, susceptibles de ser
beneficiarios de los subsidios del mismo, pormenorizandose las accionesy proyectos
especificos en los programas de la INSTANCIA RESPONSABLE EN EL RUBRO SALUD,

de acuerdo con los criterios senalados en los LINEAMIENTOS.

Las ENTIDADES FEDERATIVAS enviaran a la INSTANCIA RESPONSABLE EN EL
RUBRO SALUD, el listado de UNIDADES MEDICAS que fueron afectadas por los
SISMOS, a efecto de llevar a cabo en forma coordinada el esquema de trabajo para
realizar las CEDULAS DE DIAGNOSTICO de las mismas, para determinar aquellas que
seran incluidas en el PROGRAMA. Por |lo que, correspondera a los Servicios Estatales
de Salud o a la SECRETARIA DE SALUD ESTATAL, el determinar qué UNIDADES
MEDICAS fueron dafiadas por los SISMOS y que se pretenden incluir en el
PROGRAMA para su aprobacion.

Objetividad y Equidad

El Programa Nacional de Reconstruccion busca restablecer los servicios de salud, de
las unidades médicas que fueron afectadas por los sismos ocurridos en septiembre

de 2017 y febrero de 2018.
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Con la finalidad de procurar que el acceso a los recursos del Programa Nacional de
Reconstruccion, sea de manera equitativa, se hara un analisis entre la Entidad
Federativa y la Secretaria de Salud, para determinar que Unidades Médicas tendran

prioridad para ser consideradas en dicho Programa.

Transparencia

Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos asignados al Programa
Nacional de Reconstruccion, la SEDATU, conforme a la normatividad vigente,
publicara al cierre del mismo, a nivel nacional, un informe que incluya la base de
datos de los beneficiarios con montos asignados, ministrados, ejercidos,
comprobados, accionesy evidencias de su aplicacion del programa. La transparencia
y rendicion de cuentas estaran presentes en todo el proceso de los proyectos y
acciones, colocando a la vista de la ciudadania la informacion relativa a la planeacion,
gestion y ejecucion, asi como que los recursos disponibles sean utilizados en forma
adecuada. Se garantizara la existencia de medios para la participacion social en el
acopio de informacion, desarrollo de acciones de recuperacion, vigilancia y control,
de manera que todo el proceso se desarrolle en un entorno de corresponsabilidad y

cuente con la confianza de todos los participantes.

Los lineamientos Generales del programa Nacional de Reconstruccion para el
ejercicio fiscal 2019, publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon el 26 de marzo de

2019, estan disponibles para la poblacion en la pagina del DOF.

Temporalidad

En ningun caso se podran utilizar los recursos etiquetados para la operacion del
PROGRAMA, en el pago de conceptos ajenos a éste, tales como prestaciones de
caracter economico, compensaciones, sueldos o sobresueldos de personal que esté

devengando plaza en activo.
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Los subsidios federales del PROGRAMA se consideraran devengados en términos de
lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, el PEF 2019 y el Reglamento de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Las acciones que se implementen con estos recursos, podran ser concurrentes con
otras fuentes de financiamiento tanto publicas como privadas. Los recursos seran
aplicados para el objetivo del PROGRAMA, atendiendo lo establecido en LOS
LINEAMIENTOS.

Los recursos asignados a las UNIDADES MEDICAS beneficiarias del PROGRAMA
seran considerados en su totalidad como subsidios y se otorgaran durante el

ejercicio fiscal 2019.

Para el ejercicio de los recursos, se deberan atender en todo momento las
disposiciones normativas federales en materia de transparencia, rendicion de

cuentas, disciplina financiera y ejercicio eficiente del gasto publico.

Il.- ACCIONES COMPLEMENTARIAS DURANTE EL PERIODO
PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS

Con el propdsito de alcanzar los objetivos y metas establecidos en el Programa
Nacional de Reconstruccion, relativo a las Unidades Médicas afectadas por los sismos
de septiembre de 2017 y febrero de 2018, se realizaron las acciones complementarias

siguientes:

e |as Entidades Federativas remitieron a la Instancia Responsable, el listado
inicial de unidades danadas acompanado de un costeo para determinar el
monto estimado a ejecutarse en las Entidades Federativas.

e Se realizaron 401 verificaciones de Unidades Médicas reportadas por los
estados de: Chiapas, Ciudad de México, Guerrero, Estado de México, Morelos,
Oaxaca y Puebla.

e Se detectaron 102 unidades afectadas por los sismos de septiembre de 2017 y

febrero de 2018 que no fueron incluidas en el FONDEN o que
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correspondieron al porcentaje que tenia que ser reconstruido por los estados
CoN recursos propios, determinado para este trimestre, el nUmero de
unidades por entidad federativa susceptibles de incluir en el Programa

Nacional de Reconstruccién:

Estado N° de Acciones
Chiapas 14

Ciudad de México 3

Guerrero 8

Estado de México 1

Morelos 33

Oaxaca 22

Puebla 11

Total 102

Integracion por parte de la Instancia Responsable de la relacion definitiva de las
Unidades Médicas a incluir en el rubro Infraestructura de Salud del Programa

Nacional de Reconstruccion.

Pre-registro en la Herramienta Digital destinada para ello, en la cual se identifica el
avance, situacion financiera, evaluacion y seguimiento del Programa Nacional de

Reconstruccion.

I1l.- ACCIONES DE COORDINACION

Como parte del proceso de planeacion y seguimiento del PROGRAMA se han
establecido acciones de coordinacion con las secretarias de salud estatales.
Resultado de dicha coordinacion se han realizado reuniones con las areas de
infraestructura y planeacion de los servicios estatales de salud con la finalidad de
definir los listados de los inmuebles que fueron validados con dafos como

consecuencia de los sismos de septiembre de 2017 y febrero 2018.
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Se realizardn visitas de verificacion a inmuebles de Salud, con la finalidad de levantar
una Cédula de Diagndstico, la cual permitié identificar los danos ocasionados por los

sismosy las acciones a implementar.

La Secretaria de Salud con la concurrencia de la Direcciones Generales de:
Planeacion y Desarrollo en Salud, Desarrollo de la Infraestructura Fisica y
Programacion y Presupuesto, establecid la coordinacion necesaria con el propdsito
de conocer las acciones que se ejecutan con recursos del Fondo de Desastres
Naturales, e identificar aquellas unidades médicas que para su conclusion requieran
recursos del Plan Nacional de Reconstruccion, lo anterior permitira ponerlas en

marcha y brindar el servicios de salud a la poblacion afectada.

IV. PRESUPUESTO

Los recursos del PROGRAMA se destinaran a la ejecucion de acciones de planeacion,
control, supervision, rendicion de cuentas, transparencia, dictaminacion, aprobacion,
ejecucion, y cierre de los proyectos y acciones, relacionados con la reparacion,
acondicionamiento, rehabilitacion, mantenimiento y capacitacion para la
prevenciony la conservacion de los bienes afectados por los SISMOS para contribuir

a protegery garantizar el derecho a la salud, las cuales comprenden:

Acciones de verificacion: que comprende la realizacion de los diagndsticos a través

del levantamiento de las CEDULA DE DIAGNOSTICO.

Acciones de reconstruccion de la Infraestructura de Salud, que incluye la realizacion
de proyectos ejecutivos y estructurales en caso de resultar necesario, asicomo de su
ejecucion, y servicios relacionados con las obras publicas en los términos de la

normatividad aplicable. Estas acciones seran por:

¢ Dano Menor;
e Dano Severo a Moderado;
e Dano Grave.

e Acciones de equipamiento,y
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e Acciones de demolicidon de inmuebles.

Es necesario que se cumpla con lo establecido en la Normas Oficiales Mexicanas, en
materia de construccion de Unidades Médicas y la Normatividad en materia de
construccion de la Federacion, Estados y Municipios en donde se encuentren las

Unidades Médicas afectadas.

Para los fines del Programa Nacional de Reconstruccion, se disefaron indicadores
medibles en el cumplimiento de ejecucion de obras en favor de la mitigacion de los

danos ocasionados por los sismos de septiembre de 2018 y febrero de 2018.

Resultados de los Principales Indicadores
Programa Nacional de Reconstruccion

Enero —junio 2019

Nombre del Indicador Meta Avance Descripciony
Programa Primer Porcentaje Observaciones
Anual Trimestre
Porcentaje de Periodicidad
seleccidn y validacién Trimestral
de Apoyos de acciones 401 102 25.4% Unidad de
de inmuebles de salud Medida:
para la reconstruccion Porcentual
Porcentaje de avance Periodicidad
en el seguimiento de Trimestral
las acciones de Salud 102 0 0% Unidad de
para la reconstruccién Medida:
Porcentual
Porcentaje de Periodicidad
formalizacién de Trimestral
Convenios de apoyos 6 0 0% Unidad de
de inmuebles de Salud Medida
para la Reconstruccién Porcentual
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Capituloy Concepto de Gasto
Capitulo y | Presupuesto (pesos)
concepto de

Ejercido | Avance
gasto Modificado Calendarizado ) .

Original anual al financiero
anual al trimestre

trimestre | o

1000 Servicios
0.00 0.00 0.00 0.00 0]

personales
4000
Transferencias,
asignaciones, | 800,000,000.00  800,000.000.00  0.00 0.00 0
subsidios y
otras ayudas
43101
Subsidios a la | 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
produccién
Subtotal 800,000.000.00 | 800,000.000.00 | 0.00 0.00 0.00%

En lo que corresponde a las actividades complementarias y de fortalecimiento

interinstitucional durante el segundo trimestre se realizaron las siguientes:

Se asistid a

Intersecretarial de Reconstruccion.

las reuniones del Grupo de Trabajo Operativo de la Comision

Se elaboraron los Lineamientos Especificos del Sector Salud del Programa Nacional

de Reconstruccion que se encuentran en revision en la oficina del Abogado General

de |la Secretaria de Salud para su Publicacion.

Se asistio. a las reuniones relativas a: Sistema en Linea, Indicadores, Transparencia y

Criterios Técnicos.
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Se asistio a las reuniones de trabajo con las Coordinaciones estatales de los Estados

de Chiapas, Ciudad de México, Guerrero, Morelos, Estado de México, Oaxacay Puebla.

Elaboracion del proyecto de Convenio de Colaboracion para la ejecucion de las

acciones con las que se dé cumplimiento al Programa Nacional de Reconstruccion
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SECTOR CULTURA
l. INTRODUCCION

El Programa Nacional de Reconstruccion PEF 2019 se estableciéo como compromiso
presidencial para la atencidon de personas y comunidades afectadas por los sismos
de septiembre de 2017 y febrero de 2018, e involucra la participacion de los tres

ordenes de gobierno, de la mano con la sociedad.

La Secretaria de Cultura implementara las acciones de Restauracion, Rehabilitacion,
Conservacion, Mantenimiento, Capacitacion y Prevencion en Bienes Culturales que
dan identidad y son parte del patrimonio cultural de las comunidades afectadas por
los sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018 para el Ejercicio Fiscal 2019, en
comunidades afectadas por los sismos, que cuenten con declaratoria de desastre

emitida por la Secretaria de Gobernacion.

Objetivos especificos del Programa

El Programa tendra por objeto atender a la poblacion afectada por los sismos de
septiembre de 2017 y febrero de 2018, con un enfoque de derechos humanos, de
conformidad con las declaratorias correspondientes emitidas por la Secretaria de
Gobernacion conforme a lo previsto en la Ley General de Proteccion Civil. La
aplicacion y erogacion de los recursos que se otorgaran a través del Programa, asi
Ccomo su seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia, se sujetaran a

los Lineamientos que emita la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Poblacién objetivo

Comunidades afectadas por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018, que

cuenten con declaratoria de desastre emitida por la Secretaria de Gobernacion.
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Ambito de cobertura

El Programa Nacional de Reconstruccion se imprentara en las localidades afectadas
por los sismos, ubicadas en las entidades de Chiapas, Estado de México, Guerrero,
Morelos, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Ciudad de Meéxico, pormenorizandose las
acciones y proyectos especificos en los programas de cada Instancia Responsable,
de acuerdo con los criterios de priorizacion sehalados en los Lineamientos Generales

y en los Lineamientos Especificos del Sector Cultura.

Objetividad y Equidad

A través de los recursos del Programa Nacional de Reconstruccion para el ejercicio
fiscal 2019, se pretende llevar a cabo la Restauracion, Rehabilitacion, Conservacion,
Mantenimiento, Capacitacion y Prevencion en Bienes Culturales que dan identidad
y son parte del patrimonio cultural de las comunidades afectadas por los sismos de

septiembre de 2017 y febrero de 2018.

Con la finalidad de procurar que el acceso a los recursos del Programa Nacional de
Reconstruccion sea de manera equitativa, se realizé una Convocatoria publica con la
intencion de determinar los bienes culturales que podrian ser sujetos para recibir un

recurso del citado Programa.

Transparencia

Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos publicos federales, se
dara amplia difusion al Programa y a las acciones realizadas en el marco de este,
vigilando en todo momento el cumplimiento de la normatividad en la materia,
procurando la participacion de las autoridades locales y municipales. La papeleria,
documentacion oficial, asi como la publicidad y promocion del Programa y de las
ACCIONES, deberan incluir la siguiente leyenda=: "Este programa es publico ajeno a
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cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa". Quien haga uso indebido de los recursos publicos
federales del Programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con la

normatividad aplicable y ante la autoridad competente.

Ademas, se deberan difundir todas aquellas medidas para garantizar los derechos
humanos y la igualdad entre mujeresy hombres en la aplicacion del Programay de

las acciones.

Temporalidad

La transferencia de los recursos publicos federales a la Instancia Beneficiaria se
efectuara de conformidad con lo determinado por la Comision Dictaminadora y
aprobado por el Comité Ejecutivo, misma que podra ser entregada en una o varias
exhibicionesy su vigencia sera la del Ejercicio Fiscal correspondiente; su manejo sera
responsabilidad de la Instancia Beneficiaria, por si o mediante su Representante

Legal y Responsable del Proyecto respectivo 2019.

Il. ACCIONES COMPLEMENTARIAS DURANTE EL PERIODO
PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS

En el marco del Programa Nacional de Reconstruccion PEF 2019, la Direccion
General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural lanzé una convocatoria
publica con fecha limite de 8 de mayo de 2019, y en apego al acuerdo emitido por el
Comité Ejecutivo en su Primera Sesion, respecto a la ampliacion del plazo de
recepciones hasta el 27 de mayo de 2019, esta Unidad Administrativa recibid un total

de 669 Solicitudes de Apoyo, distribuidas de la siguiente manera:
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SOLICITUDES RECIBIDAS

Tlaxcala 28 Chiapas 50
Querétaro 1

Ciudad de México
139
Puebla 254

Hidsrgse 16

Una vez concluido el periodo ampliado de recepciéon de solicitudes, se procedio a
revisar las mismas para verificar el cumplimiento e integracion de informacion
minima requerida para su dictaminacion técnica de viabilidad por parte de los

miembros de la Comisién Dictaminadora.

Como resultado de la verificacion realizada se retiraron 239 solicitudes que no
contaron con la informacién basica solicitada, dado que no tenian las caracteristicas
de bienes culturales objeto del programa o se referian a bienes que estan siendo
atendidos por el INAH, mediante la asignhacion de recursos del FONDEN o del Seguro

BANORTE.

Se turnaron a dictaminacion 430 solicitudes que contaban con la informacion
minima indispensable para su valoracion, los cuales representaron un monto total

de $1,974 millones de pesos aproximadamente.

La Comision Dictaminadora tras la revision y evaluacion de las solicitudes, dictamind
326 solicitudes viables distribuidas en 10 entidades federativas por un monto cercano

a los $581 millones de pesos.

En dicho contexto y después de realizar una verificacion definitiva para determinar
en cada caso el monto del apoyo especifico por accién, con objeto de hacer un

ejercicio pleno de los recursos disponibles, se informara al Comité Ejecutivo que, el

Segundo Informe Trimestral; U-281 PNR 68



Programa
Nacional de

Reconstruccion

numero total de las solicitudes viables es de 321 por la cantidad de $561 millones de

pesos.
Solicitudes dictaminadas viables
Entidad Nimero de Monto Monto proyecto Monto obra Monto total
solicitudes capacitacion
Chiapas 19 $1,435,000.00  $17,515,783.39  $18,950,783.39
Ciudad de México 75 $255,000.00  $20,211,988.00 $150,698,595.98  $171,165,583.98
Estado de México 18 $4,540,000.00  $37,019,309.72  $41,559,309.72
Guerrero 13 $117,300.00 $1,593,640.00  $10,147,063.97  $11,858,003.97
Hidalgo 1 $100,000.00 $3,300,000.00 $3,400,000.00
Morelos 35 $408,000.00 $9,548,250.00  564,347,632.50  $74,303,882.50
Oaxaca 53 $407,110.36  512,665,664.94  $72,680,010.23  $85,752,785.53
Puebla 87 $500,000.00  $15,433,107.00 $120,795,465.13  $138,228,572.13
Querétaro 1 $120,000.00 $1,080,000.00 $1,200,000.00
Tlaxcala 19 $1,682,036.95  $13,852,125.85  $15,534,162.80
Total 321 $1,687,410.36  567,679,686.89 $492,985,986.77 $561,953,084.02

I1l. ACCIONES DE COORDINACION

La Secretaria de Cultura a través de la Direccion General de Sitiosy Monumentos del

Patrimonio Cultural, establecera la coordinacidn necesaria con otras dependencias

para garantizar gue sus acciones no se contrapongan, afecten o presenten

duplicidades con otros programas o acciones del gobierno federal; la coordinacion

institucional y vinculacion de acciones, detonara la complementariedad y reduccion

de gastos administrativos. Con este mismo proposito, se estableceran acciones de

coordinacion con los Municipios o Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de

México, las cuales tendran que darse en el marco de las disposiciones de la

normatividad aplicable.
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IV. PRESUPUESTO

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019 y en Anexo
27 PROGRAMA NACIONAL DE RECONSTRUCCION, se le asignaron a la Secretaria de
Cultura 800 millones de pesos, para ejecutar los trabajos correspondientes,

conforme a dicho Programa.

Las obrasy acciones que contemplan el Programa Nacional de Reconstruccion para

dar cumplimiento al objetivo sefalado son:

a) Econdmico. - La Comision Dictaminadora, con base en las Solicitudes de Apoyoy,
en su caso, en lo establecido en el Proyecto Ejecutivo, determinara el importe con el

gue la Secretaria de Cultura apoyara las acciones.

b) Capacitacion.- En la Solicitud de Apoyo en este rubro, los participantes deberan
exponer la necesidad de capacitar a personas para los efectos de contar con
personas con conocimientos en oficios y técnicas en materia de construccion,
conservacion y rehabilitacion de arquitectura tradicional que da identidad y es parte
del patrimonio cultural de las comunidades afectadas por los sismos de septiembre
de 2017 y febrero de 2018, senalando el niumero de interesados que requiera la

instruccion e indicando las competencias que quieran adquirir.

En lo que corresponde a las actividades complementarias y de fortalecimiento

interinstitucional durante el trimestre se realizaron las siguientes

Se asistido a todas las reuniones del Grupo de Trabajo Operativo de la Comision

Intersecretarial de Reconstruccion.

Se asistio a las reuniones relativas a: Sistema en Linea, Indicadores, Transparencia y

Criterios Técnicos.
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Resultados de los Principales Indicadores

Programa Nacional de Reconstruccién

Enero - Junio 2019

Nombre del Indicador

Avance primer

Descripcién y observaciones

Trimestre

Recepcion de Solicitudes de 100% Informacion recibida desde la
Apoyo del PROGRAMA Cultura publicacion de la Convocatoria

hasta el 27 de mayo de 2018
Recopilacion, revision y 100% Revision técnica de la Direccion
conformacion de expedientes de General de Sitios y Monumentos
las  Solicitudes de  Apoyo del Patrimonio Cultural
recibidas
Verificacion de informaciéon 100% Revision técnica de la Direccion
minima requerida de los GCeneral de Sitios y Monumentos
expedientes del Patrimonio Cultural
Integracion de Comision  100% Comision Dictaminadora
Dictaminadora, sesiones integrada por especialistas en
informativas, aclaratorias y de restauracion, rehabilitacion,
trabajo conservacion y mantenimiento
Evaluacion de viabilidad de las 100% Comision Dictaminadora
Solicitudes de Apoyo mediante integrada por especialistas en
Comision Dictaminadora restauracion, rehabilitacion,

conservacion y mantenimiento
Entrega de resultados de 100% Comision Dictaminadora
Solicitudes de Apoyo viables por integrada por especialistas en
parte de la Comisiéon restauracion, rehabilitacién,
Dictaminadora y elaboracién de conservacion y mantenimiento
minuta
Aprobacion de resultados por 50% Comision Ejecutiva
parte de la Comision Ejecutiva
Publicacion oficial de resultados 0% Secretaria de Cultura

en la pagina de la Secretaria de
Cultura
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