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EVALUACION EN MATERIA DE DISENO AL PROGRAMA
F003 PROMOCION AL COMERCIO EXTERIOR Y ATRACCION DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Resumen ejecutivo

La empresa Servicios Profesionales para el Desarrollo Econdmico, S.C. llevé a cabo la Evaluacion de
Disefio en el 2012 para el Programa FO03 Promocién al Comercio Exterior y Atraccidon de Inversion
Extranjera Directa. La evaluacién se ejecutd con base en los términos de referencia emitidos por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), con el objetivo
general de proveer informacidn que retroalimente su disefio. La evaluacion incluye el analisis de la
justificacion de la creacién y disefio del Programa, se identificé su vinculacion y contribucion con
los objetivos sectoriales y nacionales, definicion de la poblacion potencial y objetivo, se analizé la
consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable en materia de Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), y se identificaron complementariedades y coincidencias con otros programas
federales.

Justificacion de la creacion y del disefio del Programa

El Programa atiende el problema de estancamiento de la captacion de IED, la pérdida en la
participacion de mercado de las exportaciones, el desaprovechamiento de la red de tratados
comerciales, la pérdida de referencia como lugar favorable para hacer negocios, el estancamiento
en la imagen al exterior y escasez en los niveles de competitividad. Lo anterior se fundamenta en
documentos como: La Actualizacion del Plan de Negocios 2007-2012, Proyecciones y previsiones a
2014, Conceptos Rectores del Plan de Negocios, Estrategia para apoyar la internacionalizacién de
empresas mexicanas y Analisis de la Permanencia de las Empresas Exportaras Mexicanas. Ademas
se identificaron otros estudios internacionales que incluyen los efectos positivos atribuibles a los
apoyos y servicios del Programa y de ProMéxico.

Contribucion del Programa a los objetivos nacionales y los sectoriales

El Programa se encuentra correctamente alineado y contribuye a los objetivos nacionales,
sectoriales e institucionales. Se encuentra alineado con el Programa Sectorial de Economia 2007-
2012 en el Eje 3 “Fomentar el comercio exterior y la inversién extranjera directa” contribuyendo
directamente al objetivo rector 3.2 “Incrementar la participacion de México en los flujos de
comercio mundial y en la atraccion de Inversion Extranjera Directa”. Con el Plan Nacional de
Desarrollo se vincula con la estrategia 5.6 “Aprovechar el entorno internacional para potenciar el
desarrollo de la economia mexicana” del eje 2 “Economia Competitiva y Generadora de Empleos”.

Definicion de poblacion potencial y objetivo

La definicidn de la poblacidn potencial y objetivo del Programa esta documentada y debido a que
se busca abarcar a todo tipo y tamafio de empresas tanto en el ambito nacional como
internacional para la promocién de exportaciones, la internacionalizacién de empresas mexicanas
y la atraccién de IED, el Programa se considera incluyente. Las empresas se clasifican en cinco
niveles: 1) Prematura, 2) Principiante, 3) Capacidad intermedia, 4) Capacidad madura y 5)
Avanzada.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

La MIR del Programa estuvo integrada por cuatro Actividades, dos Componentes, un Propdsito y
Fin. Las Actividades fueron la Provision de Informacion, Ejecucion de modelos de promocion,
Vinculacion con mercados internacionales y Generacion de encuestas de satisfaccion de servicios.
Los Componentes se refirieron a Servicios de promocion otorgados y Servicios de promocion
clasificados como satisfactorios. El Propdsito definido en la MIR del Programa quedd de la
siguiente manera “Las empresas extranjeras, exportadoras mexicanas y con interés de exportar
tienen acceso a la promocion tanto de comercio exterior como de inversion extranjera directa para
que se incremente la inversion extranjera directa y las exportaciones mexicanas no petroleras” y el
Fin fue “Contribuir con la integracion de la actividad productiva de México en la economia mundial
mediante la promocion al comercio exterior y la atraccion de inversion extranjera directa”. Estos
objetivos fueron respaldados por 24 indicadores y fichas técnicas, 9 supuestos relacionados con
los objetivos, metas para cada indicador y medios de verificacion de los indicadores. El analisis de
la MIR da como resultado una secuencia légica entre las Actividades, Componentes, Propdsito y
Fin, es decir, son los necesarios y suficientes para el logro de los objetivos del resumen narrativo
de la Matriz. La redaccion de cada uno de los objetivos se ajustd a los criterios metodolégicos de la
Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP-SFP-CONEVAL, lo
que expreso claridad en su definicién. También se identificd que la MIR guarda congruencia con
los documentos normativos del Programa. El andlisis de la Iégica horizontal de la Matriz expresé
que dados los objetivos (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades), los indicadores, los medios
de verificacién y los supuestos establecidos, existe causalidad entre cada uno de ellos, es decir,
que el disefio planteado asegura una viabilidad del Programa.

Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas Federales

Una de las fortalezas del Programa es la complementariedad y coincidencia con otros programas
Federales. Con la Secretaria de Economia (Sistema Nacional de Orientacion al Exportador,
Programa Pymexporta y Programa de Empresas Integradoras), Secretaria de Relaciones
Extranjeras (en su linea de accidon Coadyuvar a la realizacién de misiones econdmicas mexicanas al
exterior y las procedentes del extranjero a México, teniendo como prioridad la diversificacion de
mercados internacionales.), BANCOMEXT (PYMEX: Pequefias y Medianas Empresas Exportadoras,
Cartas de Crédito de Exportacién, Capital de trabajo, Equipamiento, Proyectos de inversién,
Crédito Corporativo, Crédito estructurado, Crédito Sindicado, Avales y garantias, Garantia bursatil,
Garantia comprador, Factoraje Internacional de Exportacién), NAFIN (Cadenas Productivas y
Capacitacién empresarial) y SAGARPA (Programa de Desarrollo de Mercados Agropecuarios y
Pesqueros e informacién). Los servicios y apoyos de estas instancias fortalecen diferentes
eslabones desde la produccién hasta la comercializacion.

Recomendaciones

Como parte de las acciones de mejora, se recomienda la actualizacidon de los documentos que
plantean la problematica del Programa e integrarlos en un documento especifico. En este
documento se sugiere profundizar en el analisis de complementariedad y buscar las sinergias para
potenciar las acciones del Programa. En cuanto al padrén de beneficiarios se recomienda
documentar los procesos de depuracién y actualizacion.

Entre los aspectos susceptibles de mejora se encontré que dentro de los Lineamientos seria
importante incluir un apartado de introduccidn, donde se detalle la problematica especifica que se
atiende con la operacion del Programa: éPor qué existe el Programa? ¢Para qué el Programa?
¢Hacia quién va dirigido?.
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Acronimos y siglas

APF Administracién Publica Federal

BANCOMEXT Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

BANXICO Banco de México

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
FMI Fondo Monetario Internacional

IED Inversién Extranjera Directa

IFAI Instituto Federal de Acceso a la Informacidn

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

MIR Matriz de Indicadores para Resultados.

NAFIN Nacional Financiera, S.N.C.

OCDE Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
PND Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012

ProMéxico Fideicomiso Publico considerado Entidad Paraestatal del Gobierno Federal,

para promover y apoyar la actividad exportadora y las acciones tendientes
a la atraccion de inversién extranjera.

PSE Plan Sectorial de Economia, 2007-2012.

RNIE Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

ROP Reglas de Operacion.

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy

Alimentacion

SE Secretaria de Economia.

SFP Secretaria de la Funcidn Publica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (por sus

siglas en inglés)
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Introduccidn

La presente “Evaluacion en materia de Disefio al programa FO03 Promocién al Comercio Exterior y
Atraccion de Inversion Extranjera Directa" tiene su fundamento y se efectla para dar cumplimiento a los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administraciéon Publica
Federal, al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn y a lo estipulado en los Lineamientos para
la Operacion de los Servicios y Apoyos de ProMéxico 2012. Para la elaboracién del estudio, ProMéxico
contratd a la empresa Servicios Profesionales para el Desarrollo Econdmico, S.C.

El objetivo general de la evaluacion fue evaluar el disefio del Programa FO03 Promocién al Comercio
Exterior y Atraccion de Inversidon Extranjera Directa con la finalidad de proveer informaciéon que
retroalimente su disefio. Los objetivos particulares fueron 1) Analizar la justificacion de la creacién y
disefio del programa, 2) ldentificar y analizar su vinculacion con la planeacién sectorial y nacional, 3)
Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable, e 4) lIdentificar posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales.

La metodologia utilizada para la elaboracién del presente estudio se basa en los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de Programas Federales de la Administracién Publica Federal establecidos por el
Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y consistio en dar respuesta
mediante un analisis justificado a 24 preguntas. Del total de las preguntas, 15 fueron calificadas en una
escala de de 0 a 4 —siendo la maxima calificacién 4- vy, las restantes 9 preguntas, se respondieron con un
analisis de gabinete.

La metodologia se basa en un trabajo de gabinete que es un conjunto de actividades que involucroé el
acopio, organizacién y andlisis de informacién concentrada en registros, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, documentacion publica y/o informacion que proporciond la entidad responsable
del Programa y la empresa evaluadora. Adicionalmente, se realizaron entrevistas a los responsables de la
operacion del Programa y personal de entidades relacionadas con el Programa. El periodo de evaluacion
fue del 14 de mayo al 27 de junio.

Servicios Profesionales para el Desarrollo Economico, S.C.
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Apartado |. Analisis de la Justificacion de la creacion
y del diseno del Programa

P1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa estd identificado en un
documento que cuenta con la siguiente informacidn: a) El problema o necesidad se formula como
un hecho negativo o como una situacién que puede ser revertida y b) Se define la poblacién que
tiene el problema o necesidad.

| AT Criterio
SI e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
o El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa FO03 Promocién al Comercio
Exterior y Atraccion de Inversién Extranjera Directa estd identificado en los documentos: 1)
Actualizacion del Plan de Negocios 2007-2012, Proyecciones y previsiones a 2014, 2) Conceptos
Rectores del Plan de Negocios, 3) Estrategia para apoyar la internacionalizacion de empresas
mexicanas y 4) Andlisis de la Permanencia de las Empresas Exportaras Mexicanas.

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede
ser revertida. Si. Con el Programa se busca revertir problemas como el estancamiento de la
captacién de IED, la pérdida en la participacion de mercado de las exportaciones, el
desaprovechamiento de la red de tratados comerciales, la pérdida de referencia como lugar
favorable para hacer negocios, el estancamiento en la imagen al exterior y escasez en los niveles
de competitividad.*

b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad. En los Lineamientos para la Operacion

de los Servicios y Apoyos de ProMéxico 2012 (LOP, 2012), se describe la poblacién que tiene el
problema o necesidad y considera a las agrupaciones gubernamentales; centros de investigacion;
comercializadores o distribuidores; dependencias, entidades u organismos federales, estatales y
municipales; empresas con potencial exportador; empresas exportadoras; empresas de
capacitacién en negocios internacionales; empresas transnacionales; importadores; instituciones
educativas; inversionistas mexicanos; inversionistas; organismos empresariales; practicantes en
negocios internacionales y proveedores de servicios a la inversion.
De acuerdo a las entrevistas a los responsables de la operacién del Programa, los apoyos que
otorga el programa estan orientados a dar respuesta a las necesidades de cada empresa y no hay
una diferencia entre hombres y mujeres, por eso es que se cuenta con una clasificacion de
acuerdo al grado de madurez de las empresas dividiéndose en cinco niveles: Prematura,
Principiante, Capacidad intermedia, Capacidad madura y Avanzada.

La informacién que se usa para conocer la evolucién del problema no presenta un plazo para su
revisién y actualizacidn. Por lo anterior, un aspecto susceptible de mejora es realizar un diagndstico
que profundice e integre la informacién que tiene ProMéxico sobre los temas tratados en la
problematica que pretende resolver el Programa.

! ProMéxico, 2007 (Julio). “Conceptos Rectores del Plan de Negocios”. Documento Interno.

Servicios Profesionales para el Desarrollo Economico, S.C. 8



EVALUACION EN MATERIA DE DISENO AL PROGRAMA
F003 PROMOCION AL COMERCIO EXTERIOR Y ATRACCION DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

P2. Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica: a)
Causas, efectos y caracteristicas del problema, b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién
que presenta el problema y c) Ubicacidn territorial de la poblacion que presenta el problema.

Nivel Criterio
si e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la

3 situacion del problema que pretende atender, y
o El diagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema

ProMéxico cuenta con diversos documentos que analizan la situacidn de las exportaciones y la
inversién extranjera directa en México. En el documento “Actualizacion del Plan de Negocios 2007-
2012, Proyecciones y previsiones a 2014” se hace énfasis en el problema que atiende el Programa.
Entre las principales causas del problema, y que justifican la intervencion del Programa, esta el
hecho de que uno de los retos que se identifican es que México aun enfrenta una concentracién de
exportaciones hacia los Estados Unidos; la falta de nuevos mercados que surgen como importantes
centros de consumo a nivel mundial; alta concentracidn en dos sectores (automotriz y electrénico);
rezago del nivel de valor agregado de nuestros productos manufacturados y la necesidad de
convertirse en un pais que también exporte servicios, con elementos de disefio, ingenieria,
propiedad intelectual e investigacion y desarrollo. Para contrarrestar esta situacidn, ProMéxico
considera que el apoyo a la internacionalizacidn’® de las empresas es una gran area de oportunidad.
En el documento sobre la “Estrategia para apoyar la Internacionalizacion de Empresas Mexicanas” se
presenta un anadlisis sobre la internacionalizacién y los efectos que tiene sobre un pais y sus
empresas. Se estudian las ventajas y los impactos asi como el rol de ProMéxico en los procesos,
formas de apoyo y medicion de resultados para promover la internacionalizacién de las empresas
mexicanas. Con la concepcién anterior, ProMéxico busca con la internacionalizacién, un camino para
aprovechar las oportunidades de la creciente integracion mundial de los mercados y diversificar la
fuerte dependencia comercial con Estados Unidos.

Como se menciond anteriormente se sugiere actualizar y profundizar en el diagndstico especifico y
establecer plazos para su revisién y actualizacién.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta el problemay

La poblacién se cuantificada mediante un andlisis de la estructura exportadora nacional que ha
incrementado de 34,353 empresas en el 2009 a 35,570 en el 2011. Las empresas son clasificadas de
acuerdo al valor de sus ventas y se denotan cuatro grupos: Grandes, medianas, micro y pequefias y
exportadores incipientes. Mientras que las grandes empresas son pocas (484 y equivalente al 1% del
total en el 2011) y tienen una mayor participacidn en las exportaciones (73.8%), las empresas
medianas (2,549, 7%) participaron con el 23.6% en las exportaciones. El grupo de las micro y
pequefias y exportadores incipientes concentran las mayor parte de las empresas (32,117, 92%), sin
embargo, su participacion en las exportaciones no es relevante.

c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

La cobertura geogréfica del Programa es tanto en el interior del pais como en el exterior a través de
sus 32 oficinas de representacion en el extranjero y 26 en el interior de la Republica.

? La internacionalizacién considera cualquier método mediante el cual una empresa coloca sus productos y servicios en un
mercado externo, siendo tres los mas comunes: exportacion (desde la inicial hasta la diversificacion de mercados y/o
productos), implantacion comercial e inversidon productiva. Para ProMéxico, ademds de integrar estos tres conceptos, la
internacionalizacidon es promover y apoyar las empresas mexicanas para que tengan un brazo comercial o productivo en el
exterior.

Servicios Profesionales para el Desarrollo Economico, S.C. 9
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P3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que el
programa lleva a cabo?

Criterio

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo en la poblaciéon objetivo, y

e La justificacién tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del problema, y

3 e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o

apoyos otorgados a la poblacion objetivo, y

Sl

® Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencidén es mas eficaz para atender la
problematica que otras alternativas.

La intervencion del Programa cuenta con una justificacién teérica y empirica en los documentos de
ProMéxico mencionados sobre Internacionalizacion y Plan de Negocios. El documento sobre
Internacionalizacién hace referencia a que la integracion de cada pais en la economia global
depende de la productividad y competitividad de sus empresas en los mercados internacionales es
por eso que es necesario mejorar los niveles de competitividad y profundizar en el posicionamiento
internacional. Para lo anterior, ProMéxico establece como prioridad el apoyo para la
internacionalizacién de las empresas y en el Anexo B del Plan de Negocios “Experiencias de Buenas
Practicas Internacionales en la Promocién de las Exportaciones y la Inversidén Extranjera” se presenta
una revisién en el ambito internacional sobre diversas experiencias de promocion de exportaciones
y atraccién de inversién con el objetivo de obtener lineamientos utiles para la reestructuracién de
esta actividad en el pais.

La intervencion del Programa también se justifica con el documento “Internacionalizacién de las
empresas de los paises en desarrollo por medio de inversion extranjera directa hacia el exterior” de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en
inglés). En este documento se analizan las tendencias actuales de las salidas de IED de los paises en
desarrollo. Se examinan los factores que impulsan las salidas de IED, sus motivaciones y obstaculos,
su efecto en la competitividad de las empresas y las opciones de politica. También se plantean
cuestiones que es necesario abordar para analizar el fenédmeno con mayor profundidad a fin de
determinar estrategias viables y opciones de politica para aumentar la competitividad de las
empresas, y en particular las PYMES, gracias a las salidas de IED.

Se tienen otras evidencias en el ambito internacional como las publicaciones del Servicio de Asesoria
para la Inversién Extranjera del Banco Mundial. En su ultima publicacién “Global Investment
Promotion Best Practices 2012” hace referencia a las acciones que se implementan en otros paises y
que concuerdan con las estrategias de ProMéxico y con el Programa. Por ejemplo, el enfoque en
sectores prioritarios y la mejora en los servicios on line previstos en el Manual de Procedimientos de
la Unidad de Apoyos y Relaciones Institucionales de ProMéxico.

Aunque el Programa cuenta con documentos que justifican tedrica y empiricamente la intervencion
que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, un aspecto de mejora que podria contribuir a
la retroalimentacion de las acciones del Programa es la actualizacion y profundizacién en el analisis
comparativo de organismos de promocién de fomento y promocion de exportaciones y atraccion de
IED. Este andlisis podria contar con elementos cuantitativos y cualitativos.

Servicios Profesionales para el Desarrollo Economico, S.C. 10
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Apartado Il. Contribucidon a los objetivos nacionales y
a los sectoriales

P4. El Propdsito del programa estd vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional considerando que: a) Existen conceptos comunes entre el propdsito y los objetivos del
programa sectorial, especial o institucional, b) El logro del propdsito aporta al cumplimiento de
alguna de las metas u objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Criterio

El Programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propésito con los objetivo(s)

del programa sectorial, especial o institucional, y es posible determinar vinculaciéon con todos los

aspectos establecidos en la pregunta, y El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de
alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional

La Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del Programa Promocién al Comercio Exterior y
Atraccién de Inversion Extranjera Directa menciona como objetivo “Contribuir con la integracion de la
actividad productiva de México en la economia mundial mediante la promocién al comercio exterior y
la atraccion de inversion extranjera directa”. Asimismo, establece el propdsito del Programa “Las
empresas extranjeras, exportadoras mexicanas y con interés de exportar tienen acceso a la promocion
tanto de comercio exterior como de inversion extranjera directa para que se incremente la inversion
extranjera directa y las exportaciones mexicanas no petroleras”. Tanto el objetivo como el propésito
del Programa se encuentra vinculado directamente con los objetivos del Eje 3 “Fomentar el comercio
exterior y la inversiéon extranjera directa” del Programa Sectorial de Economia 2007-2012.

El programa especificamente, atiende al objetivo rector 3.2 “Incrementar la participacion de México
en los flujos de comercio mundial y en la atraccion de Inversion Extranjera Directa”. Para el logro de
este objetivo, se plantean como Lineas Estratégicas 3.2.2. Promover y apoyar la actividad exportadora
y la internacionalizacion de las empresas mexicanas, y 3.2.3. Incrementar los flujos de Inversion
Extranjera Directa (IED). Estas lineas estratégicas se vinculan directamente con el Programa
Promocidn al Comercio Exterior y Atraccidon de Inversidn Extranjera Directa

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial. Los
conceptos comunes entre el propdsito y los objetivos del programa sectorial son la promocién al
comercio exterior y la atraccién de inversion extranjera directa para su el fortalecimiento vy
crecimiento.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial o institucional. Los indicadores planteados a nivel de
propdsito son dos: 1) Crecimiento de las exportaciones realizadas por clientes de ProMéxico y 2)
Crecimiento del monto en proyectos de inversidon confirmados. Con estos dos indicadores, se busca
obtener el Fin del Programa que consiste en “Contribuir con la integracion de la actividad
productiva de México en la economia mundial mediante la promocion al comercio exterior y la
atraccion de inversion extranjera directa”. Con lo anterior se confirma que el Programa esta
vinculado y contribuye de manera directa en la consecucién de los objetivos estratégicos de
ProMéxico.
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P5. ¢Con cudles ejes tematicos y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado el
objetivo sectorial relacionado con el programa?
No procede valoracién cuantitativa.

El objetivo sectorial relacionado con el Programa “Incrementar la participacion de Meéxico en los
flujos de comercio mundial y en la atraccion de Inversion Extranjera Directa” esta vinculado con el Eje
5 “Democracia efectiva y politica exterior responsable” del Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012
(PND) dentro del tema 5.6 “La Politica Exterior, Palanca del Desarrollo Nacional” correspondiente al
objetivo 6 “apoyar el desarrollo econémico, social y politico del pais a partir de una efectiva insercion
de México en el mundo”. Ambos objetivos tienen la caracteristica de relacionarse en lo que el PND
sefiala “Una politica exterior que aproveche los beneficios que ofrece un mundo globalizado se
traduce en mayor competitividad y crecimiento econémico”.

Asimismo, en la estrategia 5.6 “Aprovechar el entorno internacional para potenciar el desarrollo de la
economia mexicana” del eje 2 “Economia Competitiva y Generadora de Empleos” del PND se
mencionan lineamientos para implementar la estrategia como: “fortalecer el proceso de integracion
de Meéxico en la economia mundial mediante, entre otras medidas, el impulso al desarrollo de un
sistema de comercio multilateral mds sdlido que favorezca el mayor intercambio de bienes y
servicios”, “el mejorar el aprovechamiento de los tratados de libre comercio que México ha suscrito
mediante una mayor difusién de las oportunidades de comercio e inversién”, “Promover reformas
que detonen la atraccion de inversiones, mediante instrumentos modernos de promocién vy
regulacién de la actividad econémica”, “Concentrar todos los esfuerzos del Gobierno Federal en
materia de promocién de exportaciones asi como de atraccion de inversidn extranjera directa con la

finalidad de hacer mas eficientes las operaciones en la materia.”

Cuadro 1. Alineacidn del programa
Plan Nacional de Desarrollo Programa Derivado del

2007-2012 PND 2007-2012

EJES;ﬂZi';;CSOPmUEgziiv?iz' Program,a Sectorial de Dependencia, o Entidad:
Economia 2007-2012 ProMéxico
Generadora de Empleos
Objetivo 5: Potenciar la Objetivo: Incrementar la Objetivo: Incrementar la
productividad y competitividad de | participacién de México en participaciéon de México en los
la economia mexicana para lograr | los flujos de comercio flujos de comercio mundial y en
un crecimiento econdmico mundial y en la atraccién de | la atraccion de Inversion
sostenido y acelerar la creacién Inversion Extranjera Directa | Extranjera Directa (IED).
de empleos. (IED).
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P.6. ¢Como estd vinculado el Propdsito del programa con las Metas del Milenio?

No procede valoracién cuantitativa.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, forman un plan convenido por todas las naciones del mundo
y todas las instituciones de desarrollo mas importantes a nivel mundial. Estos objetivos se fijaron en
el 2000 y se acordaron conseguir para el 2015. Los objetivos son: 1) Erradicar la pobreza extrema vy el
hambre 2) Educacidn primaria universal, 3) Promover la igualdad de género y la autonomia de la
mujer, 4) Reducir la mortalidad infantil, 5) Mejorar la salud materna, 6) Combatir el SIDA, el
paludismo y otras enfermedades, 7) Garantizar la sostenibilidad ambiental y 8) Fomentar una alianza
mundial para el desarrollo.

De acuerdo con el propdsito del Programa definido en su MIR 2012 como “Las empresas extranjeras,
exportadoras mexicanas y con interés de exportar tienen acceso a la promocién tanto de comercio
exterior como de inversidn extranjera directa para que se incremente la inversion extranjera directa
y las exportaciones mexicanas no petroleras”, se considera que el Programa se vincula con el
“Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre”, a través de la meta tendiente a “Lograr
empleo pleno y productivo, y trabajo decente para todos, incluyendo mujeres y jovenes”, debido a
que el programa por medio de su mecanismos y componentes de apoyo promueve las exportaciones
de productos y servicios mexicanos, asi como de atraer la inversién extranjera al pais, y que dichas
acciones favorecen la generacién de empleos formales que permitan a los individuos alcanzar un
mayor nivel de bienestar econémico y oportunidades de desarrollo y crecimiento. También, permite
elevar el nivel de vida de los ciudadanos y contribuye a reducir la brecha de desigualdad, lo que es
indispensable para alcanzar un desarrollo de la poblacidon de manera sostenida.

Tomando en consideracion que el propdsito del Programa incluye la promocién de la inversion
extranjera directa y que tiene congruencia con la estrategia general de ProMéxico que es la atencién
a sectores prioritarios: aeroespacial, agronegocios, automotriz, ciencias de la vida, eléctrico-
electrdnico, energias renovables industrias creativas, mineria y tecnologias de la informacion, dicho
propdsito se vincula indirectamente con el objetivo ocho de las metas del milenio “Fomentar una
alianza mundial para el desarrollo” particularmente con la Meta C de “Continuar desarrollando un
sistema comercial y financiero abierto, basado en reglas establecidas” y “En cooperacién con el
sector privado, hacer mas accesible los beneficios de las nuevas tecnologias, especialmente las de
informacién y comunicaciones”. Asimismo, se relaciona con el objetivo siete “Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente” especialmente por aquellos proyectos de IED que han sido
enfocados al sector energético y al turistico.

El Programa no cuenta con un documento en el cual se muestre la vinculacion del Programa con las
metas del Milenio. Por lo anterior, se sugiere valorar dicha vinculacién e incorporarlo en la
informacién documental del Programa.

Servicios Profesionales para el Desarrollo Economico, S.C.



EVALUACION EN MATERIA DE DISENO AL PROGRAMA
F003 PROMOCION AL COMERCIO EXTERIOR Y ATRACCION DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
Apartado Ill. Poblacion potencial y objetivo

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico
del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas: a) Unidad de medida. b)
Estan cuantificadas. c¢) Metodologia para su cuantificacidn. d) Fuentes de informacion.

Criterio
e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
| e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y
e Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su metodologia) y utiliza las
definiciones para su planeacién.

De acuerdo al Plan de Negocios, ProMéxico es incluyente en el otorgamiento de sus servicios que
apoyan al sector empresarial en la promocién de exportaciones, la internacionalizacion de empresas
mexicanas y la atracciéon de IED, buscando abarcar a todo tipo y tamafio de empresas.

Segun los Lineamientos para la Operacidn de los Servicios y Apoyos de ProMéxico 2012 (LOP, 2012),
los servicios y apoyos que ProMéxico otorgue a sus beneficiarios ya sea de manera directa o a través
de las Instituciones de Apoyo cubriran tanto actividades que tengan lugar en el dmbito nacional,
como en el Internacional y que contribuyan a la consecucién de los objetivos y metas institucionales
del Fideicomiso. Asimismo, define la poblacion objetivo como agrupaciones gubernamentales;
centros de investigacion; comercializadores o distribuidores; dependencias, entidades u organismos
federales, estatales y municipales; empresas con potencial exportador; empresas exportadoras;
empresas de capacitacion en negocios internacionales; empresas transnacionales; importadores;
instituciones educativas; inversionistas mexicanos; inversionistas; organismos empresariales;
practicantes en negocios internacionales y proveedores de servicios a la inversion (LOP, 2012).

En el anexo 2 se presenta la metodologia para la cuantificacion y clasificacion de la poblacion
objetivo. La clasificacion de las empresas se hace de acuerdo con el grado de madurez y sus
necesidades y se compone de cinco niveles: 1) Prematura, 2) Principiante, 3) Capacidad intermedia,
4) Capacidad madura y 5) Avanzada.

Respecto a la poblacidn potencial, la Direccién Ejecutiva de Promocidon Nacional de la Unidad de
Promocién de Exportaciones de ProMéxico tiene dentro de sus facultades identificar y contactar
empresas con capacidad exportadora asi como identificar proyectos de inversidn extranjera directa y
de promocién a la exportacién, a través de las oficinas de PROMEXICO ubicadas en las entidades
estatales del pais.’

ProMéxico ha efectuado andlisis de composicidn de la poblacidon exportadora en el pais detectandose
35,570 empresas de exportacion en el 2011 *. Adicionalmente, se han hecho andlisis
complementarios como el “Analisis de Permanencia de las Empresas Exportadoras Mexicanas” que
permite identificar aquellas empresas que son susceptibles de apoyar y ofrecer servicios y apoyos de
acuerdo a sus necesidades.

* ProMéxico, 2011 (mayo). “Manual de Organizacién de la Unidad de Promocién de Exportaciones”. Direccidn
General Unidad de Administracion y Finanzas. Pag. 13.
* ProMéxico, 2012. Estructura Exportadora Nacional. Documento Interno.
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de
beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Criterio

SI e La informacidén de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas
establecidas.

En el Manual de Organizacién de la Unidad de Apoyos y Relaciones Institucionales establece que la
Direccidn Ejecutiva de Apoyos y Servicios tiene la facultad de mantener y establecer un sistema de
registro de la informacién correspondiente a los procesos de autorizacidn, ejecucidn, avance y
comprobacién de los apoyos que se otorgan, y que permita dar seguimiento a la generacion de
expedientes y documentacién soporte relativa a dichos apoyos.®

Con el Diagnédstico en Linea para medir las Capacidades de Exportacién, ProMéxico obtiene
informacion fundamentalmente sobre las caracteristicas y las condiciones de las empresas. La
informacidn socioeconémica de los beneficiarios es minima debido a que el Programa no esta
orientado a apoyos o ayudas sociales y dependiendo de la modalidad del apoyo y del perfil del
beneficiario (exportador, inversionista, organismo empresarial o importador) la informacion
recolectada es diferente y se encuentra sistematizada, sin embargo, no se cuenta con mecanismos
documentados para realizar la depuracidn y actualizacién del padrén de beneficiarios por lo que se
recomienda elaborarlos.

En el reporte de apoyos de ProMéxico que forma parte de la relacion de beneficiarios se incluye la
siguiente informacién: 1) Periodo que abarca el reporte, 2) Responsable de emitir el reporte, 3)
Fecha de entrega del reporte, 4) Fecha transferencia, 5) Folio SAP, 6) Folio transferencia, 7) Razon
social, 8) RFC, 9) Estado, 10) Servicio, 11) Cantidad/servicios y 12) Monto/apoyo.

Adicionalmente, en los lineamientos del Programa Proyectos Estratégicos para la Atraccién de
Inversién Extranjera Directa en su articulo 72 en la Seccién lll Avances e Informes, se establece que
ProMéxico a través de la UARI, conformara un Padrén de Empresas beneficiarias y proyectos
aprobados por el Subcomité de Apoyo a la Inversién Extranjera, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 10 de los mismos reglamentos. Ademas, procurara identificar en su Padron de Empresas
Beneficiarias a los inversionistas con su numero de Registro Nacional de Inversién Extranjera (RNIE), y
con su Registro Federal de Contribuyentes.®

> ProMéxico, 2011 (Abril). “Manual de Organizacién de la Unidad de Apoyos y Relaciones Institucionales”. Direccion
General Unidad de Administracion y Finanzas. P.13

6ProMéxico, 2012. Modificaciones a los Lineamientos para el Otorgamiento de los Apoyos del Programa de
Proyectos Estratégicos para la Atraccion de Inversion Extranjera Directa. Segunda Sesién Ordinaria del 2012 H.
Comité Técnico del Fideicomiso Publico. P.27
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9. Siel programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

No procede valoracién cuantitativa.

Como se menciono anteriormente, en el Diagndstico en Linea para medir las Capacidades de
Exportacion, ProMéxico recolecta informacién sobre las caracteristicas y las condiciones de las
empresas y sirve para evaluar la posicién actual y areas de oportunidad en materia de comercio y
exportacion. El procedimiento se realiza por Internet por parte de los beneficiarios y se cuenta con
una guia para la captura de la informacion.

Las variables que se incluyen en los perfiles de los beneficiarios se muestran en el siguiente Cuadro 2:

Cuadro 2. Variables del perfil del exportador, inversionista y empresas extranjeras

. . Variables del perfil del Datos bancarios de
Variables del perfil del exportador . . p .
inversionista empresas extranjeras
I. Datos generales: Datos generales: Datos obligatorios
Tipo de beneficiario, Nombre del beneficiario, e Nombre de la e Nombre de la empresa
Nombre del Representante Legal o Director de empresa e Direccion de la
la Empresa o Entidad, RFC, CURP, Direcciony e Direccidny empresa
contacto, Pagina WEB, Sector, Exporta, Clientes contacto e Nombre del banco
nacionales principales. ¢ Cuenta con un Plan de e Actividad de la beneficiario
Exportacion? Sefiale mercado y producto empresa e NUmero de cuenta
Il. Tipo de cliente e Principales e Nombre del promotor
o . . productos y de ProMéxico
lll. Informacion comercial y operativa de la servicios
empresa e Ventas anuales e
IV. Promocién de exportaciones Importaciones
V. Informacion Financiera
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Apartado IV. Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR)

IV.1. De la légica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

10. Para cada uno de los Componentes de la MIR del Programa existe una o un grupo de Actividades
que: a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccidon. b) Estan
ordenadas de manera cronolégica. c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible
para producir los Componentes. d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de
objetivos los Componentes.

Criterio
Sl e Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion. Las actividades
descritas en la Matriz de Indicadores de Resultados del Programa, fueron redactadas siguiendo los
criterios metodoldgicos establecidos en la Guia para la Construccién de la Matriz de Indicadores para
Resultados de la SHCP-SFP-CONEVAL. En tal sentido, las cuatro actividades contenidas en la MIR
Provision de Informacidn, Ejecucién de modelos de promocién, Vinculacion con mercados
internacionales y Generacion de encuestas de satisfaccion de servicios estan claramente
especificadas y no existe ambigiiedad en su redaccidn.

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica. También las actividades estan ordenadas de manera
cronoldgica, es decir tienen una secuencia ldgica en su generacién, para poder producir los
componentes del Programa.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes. Todas las actividades descritas son las necesarias y suficientes para la produccién de
los componentes del Programa. La actividad de Generacién de encuestas de satisfaccién de servicios
contribuye al logro del Componente Servicios de promocién clasificados como satisfactorios y las
actividades Provision de informacion, Ejecucién de modelos de promocién y Vinculaciéon con
mercados internacionales producen el Componente Servicios de Promocién otorgados.

d) Su realizacidn genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes. La
realizacion de las actividades son acordes con los supuestos definidos en la MIR del Programa. Para la
actividad Generacion de encuestas de satisfaccidn se tiene el supuesto de “Que las empresas estén
dispuestas a compartir su opinién con ProMéxico”; respecto a la Provisién de informacion el
supuesto es “Que las empresas, instituciones académicas, cdmaras empresariales y representaciones
de otros paises en México estén dispuestas a trabajar con ProMéxico”; en la actividad de Ejecucion
de modelos de promocidn se tiene el supuesto de “Que las empresas consideren que los modelos de
promocién otorgados por ProMéxico generan un valor agregado dentro de sus objetivos y por lo
tanto generen demanda de éstos” y la Vinculacién con mercados internacionales se rige bajo el
supuesto de “Que existan empresas con la calidad necesaria para impartir capacitacion en comercio
exterior, que empresas mexicanas busquen incursionar en mercados internacionales y que se lleven a
cabo las ferias internacionales programadas”.
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11. Los Componentes senalados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas: a) Son los bienes
o servicios que produce el Programa. b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo
becas entregadas. c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para
producir el Proposito. d) Su realizacidn genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propésito.

Criterio

Sl e Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

a) Son los bienes o servicios que produce el Programa. Los componentes descritos en la MIR se
pueden identificar en los lineamientos de operacién, es decir, son los bienes y servicios que produce
el Programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas. Los componentes
sefialados en la MIR son Servicios de promocién otorgados y Servicios de promocién clasificados
como satisfactorios, los cuales estan ligados a los bienes y servicios identificados en los Lineamientos
de Operacion. La redaccion de los componentes esta apegado a los criterios metodoldgicos de la Guia
para la Construccion de Indicadores, la cual establece que la sintaxis recomendada para los objetivos
de la MIR a este nivel debe reflejarse como producto terminado o servicios proporcionados y estar
redactados en pasado participio.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Propésito.
Los dos componentes del Programa son los necesarios y suficientes para alcanzar el logro del
Propdsito, ya que su produccidn permite que las empresas extranjeras, exportadoras mexicanas y con
interés de exportar tengan acceso a la promocidn tanto de comercio exterior como de inversién
extranjera directa.

d) Su realizacidon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito. Los dos
componentes acordes con los supuestos planteados contribuyen al logro del Propdsito. Para el
Componente Servicios de Promocién Otorgados se tiene el supuesto de “Que exista el interés de las
empresas por recibir los servicios otorgados por ProMéxico” y del segundo Componente Servicios de
promocién clasificados como satisfactorios el supuesto es “Que las empresas estén dispuestas a dar
retroalimentacién a ProMéxico con el objetivo de que se mejoren los servicios.
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12. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.
b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
c) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.
d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.
e) Incluye la poblacion objetivo.

Criterio
4 o El Propdsito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El componente enunciado en la MIR del Programa es “Las empresas extranjeras, exportadora
mexicanas y con interés de exportar tienen acceso a la promocidn tanto de comercio exterior como
de inversidn extranjera directa para que se incremente la inversién extranjera directa y las
exportaciones mexicanas no petroleras” el cual es resultado directo de la produccién de los dos
componentes formulados en la MIR del Programa.

El logro del Propédsito no esta controlado por los responsables del Programa, ya que su alcance
dependerd de que se mantenga la politica de apertura comercial global, que se mantenga la
confianza de los inversionistas en el pais y que mejore la actividad econdmica de los Estados Unidos
de América y de las principales economias mundiales. Los responsables del Programa Unicamente
instruyen las medidas y acciones para que se otorguen los servicios y apoyos en beneficio de la
poblacidon objetivo, lo cual impacta en la consecucion de los objetivos del Programa, dados los
supuestos establecidos.

La redaccién del Propésito se ajusta a los criterios metodolégicos de la Guia para la Construccion de
Indicadores, se encuentra redactado en presente e incluye un solo objetivo. También el Propdsito
hace una descripcion de la poblacién objetivo, la cual se define como “empresas extranjeras,
exportadoras mexicanas y con interés de exportar...”.
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13. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiliedad en su redaccién.
b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion
del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.
c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
d) Es uinico, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Criterio
4 o El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Sl

El Fin del Programa esta definido como “Contribuir con la integracion de la actividad productiva de
México en la economia mundial mediante la promocion al comercio exterior y la atraccién de
inversidon extranjera directa”. La redaccidn de este objetivo se ajusta a los criterios metodoldgicos de
la Guia para la Construccidn de Indicadores, su definicién permite identificar que éste contribuye a
un objetivo superior, sin embargo, no se espera que la ejecucidon del Programa sea suficiente para
alcanzar el Fin.

El logro del Fin no esta controlado por los responsables del Programa, ya que depende del supuesto
de que se mantenga la estabilidad macroecondmica, que las empresas extranjeras cumplan con sus
obligaciones con el Registro Nacional de Inversion Extranjera (RNIE), que incremente el dinamismo
en la economia de E.U. y que se avance en las reformas estructurales.

El Fin descrito en la MIR es Unico, es decir, incluye un solo objetivo, la redaccidon no es ambigua y se
encuentra vinculado al objetivo estratégico de ProMéxico que corresponde a “Incrementar la
participacidon de México en los flujos de comercio mundial y en la atraccion de Inversién Extranjera
Directa (IED)".
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14. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR
(Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?
Criterio

e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el Fin de la
MIR se identifican en las ROP o documento normativo del Programa.

El documento normativo del Programa son los Lineamientos para el otorgamiento de apoyo del Programa
de proyectos estratégicos para la atraccidon de inversion extranjera y Lineamientos para la Operacién de
los Servicios y Apoyos de ProMéxico 2012. En estos lineamientos se hace una descripcién de los objetivos
que busca atender el Programa, los tipos de apoyo, los criterios de elegibilidad, procesos para el
otorgamiento de los apoyos, etc. En la MIR se plasman los objetivos, los tipos de apoyo, los criterios de
elegibilidad, la poblacidon objetivo, entre otros aspectos que reflejan congruencia con el documento
normativo (Lineamientos de Operacion).

El Fin del Programa se aprecia en el objetivo general de los “Lineamientos para el Otorgamiento de apoyo
del Programa de proyectos estratégicos para la atraccidn de inversidén extranjera” que se describe como
“Contribuir a la atraccion a la inversidn extranjera directa en México, a través del otorgamiento de apoyos
a proyectos que impulsen el crecimiento econdmico nacional”. El Propésito se identifica dentro de los
objetivos especificos del Fondo ProMéxico plasmados en el articulo nimero 2 de los “Lineamientos para
el Otorgamiento de apoyo del Programa de proyectos estratégicos para la atraccidon de inversién
extranjera” y en los objetivos especificos de los “Lineamientos para la operacién de los servicios y apoyos
de ProMéxico 2012” que enuncian lo siguiente: Apoyar la mejora de procesos empresariales, la
promocién y la comercializacién de los productos y servicios mexicanos en el exterior, asi como la
internacionalizacién de las empresas mexicanas, para fomentar el comercio exterior y la inversion
extranjera directa en México; facilitar la mejora y certificacion de procesos productivos, asi como el
incremento de la competitividad de productos y servicios mexicanos, con el objeto de satisfacer los
requerimientos del mercado internacional; estimular el posicionamiento de marcas mexicanas en los
mercados internacionales a través de la instrumentacion de esquemas de promocién de los productos y
servicios mexicanos; apoyar la presencia de productos y servicios mexicanos en ferias y misiones
comerciales, asi como en foros de negocios internacionales; fomentar la adopcién de mecanismos vy
practicas de comercializacion y logistica de las empresas mexicanas en los mercados internacionales;
apoyar la atraccidn de inversidn extranjera a través de ferias, seminarios, foros y otras formas de difusién
y encuentros con inversionistas internacionales, tanto en México como en el exterior; apoyar la
capacitacién y asistencia técnica a las empresas para mejorar sus condiciones de competencia en los
mercados internacionales; y estimular el desarrollo de estudios e investigaciones sobre negocios
internacionales asi como la preparacidon de profesionistas que impulsen el desarrollo comercial de las
empresas mexicanas en el exterior.

Los Componentes se observan en el anexo A “Catdlogo de Servicios y Apoyos 2012” de los “Lineamientos
para la operacién de los servicios y apoyos de ProMéxico 2012". Las Actividades no se logran apreciar
claramente dentro del documento normativo, ya que éstas no hacen alusién a los avances fisicos
financieros, a la entrega-recepcion de los apoyos, cierre de ejercicios, recursos devengados, etc. Las
Actividades dentro de la MIR hacen una descripcién sobre las acciones que deben ejecutarse para el logro
de los componentes, sin embargo, no se sefala los recursos asignados para la produccién de los bienes y
servicios del Programa. Entre los aspectos susceptibles de mejora se encontré que dentro de los
Lineamientos seria importante incluir un apartado de introduccion, donde se detalle la problematica
especifica que se atiende con la operacién del Programa: ¢Por qué existe el Programa? y ¢Hacia quién va
dirigido?.
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IV.2. De la ldgica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

15. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempeno del programa con las siguientes
caracteristicas: a) Claros. b) Relevantes. c) Econdmicos. d) Monitoreables. e) Adecuados.

Criterio

S e Del 85% al 100% de los indicadores del Programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Después de revisar la MIR del Programa, se identificé que los indicadores incluidos cumplen con los
criterios de un buen indicador, es decir son claros, relevantes, econdmicos, monitoreables y
adecuados’.

Claridad: Los indicadores incluidos en la MIR son claros ya que estan bien definidos, son precisos e
inequivocos. Por ejemplo el indicador a nivel de Fin “Contribuir al crecimiento de las exportaciones
del pais” trata de medir la aportacién de las exportaciones de las empresas apoyadas por ProMéxico
con respecto a las exportaciones totales no petroleras. En la ficha del indicador se hace una
descripcién mds amplia de éste, dando mayor claridad a su interpretacién, ya que se describe el
nombre del indicador, dimensidn del indicador, definicidon del indicador, el método de célculo, tipo
de valor de la meta, la unidad de medida, la desagregacion geogréfica y frecuencia de medicion.

Relevante: todos los indicadores revisados son relevantes, ya que cada uno de ellos trata de medir el
logro de los objetivos a nivel de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades. Por ejemplo, otro de los
indicadores a nivel Fin “Crecimiento del monto en proyectos de inversidon confirmados”, busca
identificar la contribucién del Programa al logro del Fin por medio del incremento del valor total de
la cartera de proyectos multianuales de IED. Los resultados de este indicador permitiran identificar
gue tanto se ha avanzado en el logro del Fin.

Econdmicos: La mayor parte de los indicadores son econémicos, ya que para su obtencién se utilizan
fuentes de informacion accesibles y baratas, como estadisticas, reportes de cierre del Programa,
avances fisicos-financieros, encuestas de satisfaccion, evaluaciones internas y externas.

Monitoreables: También los indicadores son monitoreables, es decir pueden ser verificados de
manera independiente.

Adecuados: Por otra parte, los indicadores son adecuados, ya que permiten valorar el desempefo
del Programa respecto al Fin, Propdsito, Componentes y Actividades. En las fichas técnicas de los
indicadores se hace una descripcién de las principales caracteristicas de éstos, donde se incluye una
linea base y metas para cada indicador, evidencias que ayudan a evaluar el desempenio.

” CONEVAL. Metodologia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores de los programas presupuestarios de la
APF. Oficio circular 307-A. 1593.
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16. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacidn:
a) Nombre.
b) Definicion.
c) Método de calculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Criterio

Sl e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa tienen
las caracteristicas establecidas.

El Programa tiene una MIR, la cual adicionalmente dispone de 24 fichas de indicadores de resultados.
En las fichas de indicadores se especifica el nombre del indicador, el cual hace referencia a la
identificacion del indicador dentro de la MIR. También las fichas incluyen la definicion que especifica
las caracteristicas del indicador. Todos los indicadores también incluyen el método de calculo, la
unidad de medida, la frecuencia de medicién, la linea base y las metas, siendo estos aspectos
esenciales para dar seguimiento a cada uno de los indicadores de la MIR. Otro aspecto contemplado
en las fichas es el comportamiento del indicador, el cual puede ser ascendente, descendente, regular
o nominal. El sentido es ascendente cuando la meta sea mayor que la linea base, descendente
cuando la meta sea menor que la linea base y se espera que el comportamiento del indicador sea
regular cuando los resultados reflejen Unicamente el valor nominal del indicador sin que se refleje un
aspecto positivo o negativo, como por ejemplo la satisfaccion de los beneficiarios. No todas las fichas
presentaron el comportamiento del indicador, el comportamiento se registré Unicamente a nivel de
los objetivos de Fin, Propdsito y Componentes, a nivel de Actividades no se presentd informacion.

Nivel de

. . Nombre del indicador Comportamiento del indicador
objetivo
Contribuir al crecimiento de las exportaciones del pais Ascendente
[=
u Participacidon de México en los Flujos de Inversidn Extranjera Directa Regular
(IED) Mundiales
o
= Crecimiento de las exportaciones realizadas por clientes de Regular
8. ProMéxico
[}
a Crecimiento del monto en proyectos de inversion confirmados Regular
" Servicios otorgados a empresas clientes de ProMéxico que Regular
[ . .
‘s‘ registraron exportaciones
< - . .
S Servicios otorgados a empresas extranjeras que confirmaron un Ascendente
§ proyecto de inversion
Nivel de satisfaccidon en los servicios ofrecidos por ProMéxico Regular
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17. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estdn orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los
que cuenta el programa.

Criterio

S e Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del Programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Las metas del Programa son establecidas de acuerdo al documento denominado Actualizacién del
Plan de Negocios 2007-2012 de ProMéxico, que contiene proyecciones y previsiones a 2014. En este
documento se sefiala que hacia el 2014, ProMéxico debe evolucionar para tener un mayor impacto
en la concrecion de inversidon y exportaciones. Debera contar con una mayor influencia en la
definicidn del marco regulatorio y de politicas publicas para la atraccién de inversion y fomento a las
exportaciones. Tener una mayor contribucion en la cadena de exportacion, desde el desarrollo de
oferta hasta la diversificacion geografica y de productos, incrementando el nivel de valor agregado y
fomentando la realizacién de actividades de investigacion y desarrollo. También se menciona que
ProMéxico deberd ir mas alld de la exportacién, ayudando a internacionalizar mas empresas
mexicanas. Debera entender sus necesidades para lograr tener presencia comercial y de marca en
otros paises, o para contar con operaciones en el exterior, que pueden desarrollar a través de
inversiones en el extranjeros.

Tomando en consideracién estos aspectos, el Programa ha definido sus metas, 2 a nivel de Fin, 2 de
Propdsito, 3 de Componentes y 17 de Actividades, todas ellas estdn encaminadas a medir el
desempeio del Programa en términos de eficacia y eficiencia. Todos los indicadores cuentan con
unidad de medida, estdn orientados a impulsar el desempefio, son factibles de alcanzar
considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta el Programa.

® PROMEXICO. Inversion y Comercio. Actualizacion del Plan de Negocios 2007-2014. Proyecciones y previsiones a
2014. Pag. 5.

Servicios Profesionales para el Desarrollo Economico, S.C.



EVALUACION EN MATERIA DE DISENO AL PROGRAMA
F003 PROMOCION AL COMERCIO EXTERIOR Y ATRACCION DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

18. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacion con las
siguientes caracteristicas:
a) Oficiales o institucionales.
b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Criterio

S e Del 85% al 100% de los medios de verificacion cumplen con las
caracteristicas establecidas.

Los medios de verificacién de la MIR del Programa son los Informes de Autoevaluacion presentados
por la Direccidn General ante el Comité Técnico de ProMéxico, los informes mensuales de resultados
de la Unidad de Promocidn de Inversiones y Negocios Internacionales, el Portal de Obligaciones de
Transparencia del IFAI (en la estructura organica de ProMéxico), el Portal del Promotor de ProMéxico
en la seccién de indicadores (evaluacién interna), informes mensuales de resultados de la Unidad de
Promocién de Exportaciones, reporte de estadisticas de comercio exterior publicados por el Banco
de México (Banxico) y el INEGI, informe estadistico presentado ante el Congreso de la Unidn por la
Direccién General de Inversion Extranjera (SE) y dato publicado por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés) en el documento "Global
Investment Trends Monitor".

Todos los medios de verificacién cumplen con la particularidad de que son fuentes oficiales o
institucionales, dentro de la MIR son identificadas por medio de un nombre segln sea su referencia,
esas fuentes permiten reproducir el calculo del indicador y son ademas informacién publica, ya que
pueden tener acceso a ella cualquier persona que la consulte.
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19. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacidn, es decir, cada renglon de la
MIR del programa es posible identificar lo siguiente:
a) Los medios de verificacidn son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.
b) Los medios de verificacidn son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Criterio

S e Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del Progra
tienen las caracteristicas establecidas.

1. Fin-Indicadores a ese nivel-Medios de Verificacidon de dichos indicadores. En este nivel se cuenta
con 2 indicadores, que son los que permiten medir el objetivo “Contribuir con la integracién de la
actividad productiva de México en la economia mundial mediante la promocién al comercio exterior
y la atraccién de inversion extranjera directa”. Los medios de verificacidon identificados en la MIR son
fuentes adecuadas y suficientes para efectuar el calculo de los indicadores.

2. Propésito-Indicadores a ese nivel-Medios de Verificaciéon de dichos indicadores. En este nivel se
cuenta con 2 indicadores, que son los que dan cuenta del objetivo “Las empresas extranjeras,
exportadora mexicanas y con interés de exportar tienen acceso a la promocion tanto de comercio
exterior como de inversidn extranjera directa para que se incremente la inversidn extranjera directa
y las exportaciones mexicanas no petroleras”. Los medios de verificacion identificados en la MIR son
fuentes adecuadas y suficientes para efectuar el cdlculo de los indicadores.

3. Componentes-Indicadores a ese nivel-Medios de Verificacidon de dichos indicadores. En este nivel
se cuenta con 3 indicadores, que son los que dan cuenta de los objetivos Servicios de promocion
otorgados y Servicios de Promocién clasificados como satisfactorios. Los medios de verificacion
identificados en la MIR son fuentes adecuadas y suficientes para efectuar el calculo de los
indicadores.

4. Actividades-Indicadores a ese nivel-Medios de Verificacién de dichos indicadores. En este nivel se
cuenta con 17 indicadores, que son los que dan cuenta de los objetivos Provisidon de informacion,
Ejecucion de modelos de promocidn, Vinculacién con mercados internacionales y Generacion de
encuestas de satisfaccion de servicios. Los medios de verificacién identificados en la MIR son fuentes
adecuadas y suficientes para efectuar el calculo de los indicadores.
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IV.3. Valoracion final de la MIR

20. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las
deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de
este apartado.

No procede valoracién cuantitativa.

Una vez revisada y analizada la MIR se concluye que esta guarda congruencia con los documentos
normativos del Programa. La MIR contempla los principales apartados de los Lineamientos de
Operacién tales como objetivos general y particular, caracteristicas de los apoyos, cobertura,
poblacidn objetivo, requisitos de acceso a los apoyos, criterios de elegibilidad, Operacion de los
apoyos, Seguimiento, Evaluacion y Transparencia.

El resumen narrativo de la MIR del Programa tiene secuencia légica entre los distintos niveles de
objetivos del Programa presupuestario FO03: Fin, Propdsito, Componentes y Actividades. De acuerdo
a la Metodologia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores de los Programas Presupuestarios
de APF, la MIR evaluada tuvo un enfoque para el logro de resultados que incluyé una clara
construccion y redaccion de los objetivos y determinacién de indicadores. La redaccion de los
objetivos asegurd la identificacién de la poblacidn objetivo e incluyd en su expresién el resultado
esperado. Entre los cambios que se sugieren a la MIR se presenta la inclusién de algunos otros
indicadores que ayuden a una mejor valoracién de los objetivos a nivel de Actividades.

Cuadro 3. Cambios sugeridos a la MIR
Unidad | Frecuencia
Método de calculo de de
medida | medicidn

Nombre
(e []]
indicador

Medios de
verificacion

Definicion del
indicador

Dimension

Acciones de | Eficiencia Porcentaje de (Numero de acciones de | Porcentaje Anual Medios impresos y
difusion del acciones de difusidn realizadas por electrdnicos
Programa difusién de los ProMéxico de los apoyos utilizados para la
apoyos que otorgados por el difusion del
otorga el Programa / Nimero total Programa.
Programa de acciones Listados de
programadas a realizar Asistencia de
de los apoyos otorgados reuniones de
por el programa)*100 difusion de las
Reglas de
Operacion.
Solicitudes Eficacia Porcentaje de (Numero de solicitudes Porcentaje Anual Cierres fisicos del
de apoyo solicitudes aprobadas/Numero de Programa
aprobadas aprobadas solicitudes
por el recibidas)*100
Programa
Oportunida | Eficiencia Porcentaje de (Numero de solicitudes Porcentaje Anual Cierres financieros
denla solicitudes con con pago de los apoyos del Programa
entrega de pago de los en los tiempos
los apoyos apoyos en el establecidos en los
del tiempo Lineamientos/ Nimero
Programa establecido en las | total de solicitudes
Reglas de recibidas por el
Operacion. Programa en el
estado)*100
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21. ¢Estan el conjunto de politicas orientadas correctamente a cumplir con los objetivos de ProMéxico y
éstos se ven reflejados en sus indicadores?
No procede valoracién cuantitativa.

ProMéxico, como un fideicomiso publico considerado como una entidad paraestatal y que esta
sectorizado a la Secretaria de Economia, fue creado con el objetivo de coordinar las estrategias
dirigidas al fortalecimiento de la participacién de México en la economia internacional; apoyando el
proceso exportador de empresas establecidas en nuestro pais y coordinando acciones encaminadas
a la atraccién de inversion extranjera. Al igual que otras instituciones de fomento a las exportaciones
en el exterior, ProMéxico cuenta con politicas y estrategias que le permiten alcanzar sus objetivos en
un contexto competitivo y eficiente. Prueba de ello se encuentra en el Anexo B del Plan de Negocios
de ProMéxico en donde se hace un analisis comparativo de las agencias de promocién extranjeras.
En el analisis, se identifica que las agencias analizadas comparten diversas similitudes con ProMéxico,
tal es el caso del drea del gobierno en el que se encuentran sectorizadas las agencias, el método de la
operacion, los servicios otorgados y la evaluacidn a través de indicadores de medicidn de resultados.

Los resultados e impactos de ProMéxico han sido los siguientes:

e Inversion: Desde el inicio de operaciones, ProMéxico ha impulsado 262 proyectos con flujos por
38 mil 401 millones de ddlares y han generado 129,815 empleos en diversos sectores dentro de
los cuales destacan: el automotriz, energia, logistica e infraestructura, turismo, aeroespacial,
entre otros. En el cuadro se puede observar una tendencia positiva en la inversion demostrando
que las acciones emprendidas por ProMéxico presentan una buena prospectiva.

e Promocion de exportaciones: Al igual que en la inversidn, los apoyos y servicios de ProMéxico han
favorecido las exportaciones. De dos mil 313 millones de ddlares en el 2008 a siete mil 240
millones de ddlares en el 2011. Los sectores con mas participacion son alimentos y bebidas (23%),
automotriz y autopartes (13%) manufacturas eléctricas (9%), textil y confeccidn (7%), agricultura
(6%) y materiales para construccion (4%).

Cuadro 4. Proyectos de Inversion 2007-2012

Ao \ Monto de inversion (mdd) \ Empleos Numero de proyectos

2008 $6,528 7,899 8

2009 $4,299 27,087 44
2010 $10,293 25,643 75
2011 $13,052 52,390 104
2012* $4,229 16,796 31
Total $38,401 129,815 262

*Al cierre de abril

El impacto que ha tenido ProMéxico también se puede observar en la Evaluacidon Externa de sus
servicios y apoyos otorgados en el 2011. En esta evaluacién se determind que el nivel de satisfaccion
de los beneficiarios fue bueno’y ocho de cada diez beneficiarios continuarian con los servicios y
apoyos, y ademds recomendarian a ProMéxico. Al analizar los apoyos otorgados durante el primer
cuatrimestre de 2012 con respecto al 2011 se observa un incremento sustancial en las ferias con
pabelldn nacional y agendas de negocios que son apoyos que promueven la internacionalizacién de
las empresas mexicanas y que representa una de las estrategias medulares de ProMéxico.

°En una escala de 0 a 10, donde 10 es completamente satisfecho y 1 completamente insatisfecho, la calificacion
promedio fue de 8.5y 6 de cada 10 clientes estuvieron muy satisfechos.
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22. ¢Estan los indicadores de IED alineados a las metodologias estadisticas para la medicion de ésta?
No procede valoracién cuantitativa.

Si. Los indicadores analizados se encuentran alineados a las directrices del Manual de Cuentas
Nacionales de las Naciones Unidas y a la Definicion Marco de Inversidn Extranjera Directa de la OCDE.

Andlisis de los manuales de la OECD y el FMI para la medicion de IED

Las instituciones internacionales que brindan las directrices para la elaboracién y mediciéon de IED
son la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Ambas instituciones comparten los mismos conceptos y definiciones sobre IED
que estan reflejados en documentos como: “Definicion Marco de Inversién Extranjera Directa” —
conocida como Definicion Marco— de la OCDE, cuarta edicién (OCDE, 2011) y el “Manual de Balanza
de Pagos y Posicidn de Inversién Internacional” del FMI, sexta edicidn (FMI, 2009).

Con la Definicion Marco, es posible la obtencidn de estadisticas de IED que abarcan las posiciones de
inversion directa y las transacciones financieras y de rentas relacionadas. Asimismo, ofrece una
metodologia para la elaboracién de las estadisticas sobre las actividades de las empresas
multinacionales (AEMNSs) y que se respaldan con Manual de Indicadores de Globalizacién Econémica
(OCDE, 2005). También es posible obtener indicadores de actividad con el Manual sobre Estadisticas
de Comercio Internacional de Servicios (MECIS)'®y con el Manual de Recomendaciones de Eurostat
sobre la produccidn de Estadisticas de Filiales Extranjeras™. Las directrices anteriores concuerdan
con los conceptos econdmicos generales establecidos por el Sistema de Cuentas Nacionales
publicado por las Naciones Unidas y tienen como objetivo ofrecer una referencia para los
compiladores y usuarios de estadisticas de IED para afrontar los retos de la globalizacién, el
monitoreo de IED y flujos financieros transfronterizos.

Los estandares para la medicion de IED han evolucionado y se han ajustado a los cambios derivados
de la globalizacién y al establecimiento de estructuras empresariales complejas que establecen los
inversores con el propdsito de optimizar sus rendimientos. Dentro de estos estandares se
encuentran una serie de indicadores basados en la inversién directa mismos que facilitan la medicion
del grado y del impacto de la globalizacion y se fundamentan en estadisticas relativas a las
caracteristicas financieras de la inversién y en las estadisticas sobre los usos y el impacto de la
inversion derivados de las actividades de las empresas multinacionales (EMNs). Por lo anterior, los
indicadores se engloban en dos categorias principales: los indicadores basados en la IED y los
indicadores basados en las estadisticas sobre las actividades de filiales extranjeras.

La Definicion Marco recomienda que los indicadores basados en la IED se integren en tres grandes
rubros 1) el alcance de la globalizacidn via IED; 2) la contribucion de las economias receptora y de
inversion o de determinados sectores de actividad econémica a la globalizacién via IED; y 3) el
rendimiento de la IED. Asimismo, se sugiere la compilacién de algunos o todos los indicadores
complementarios basados en la IED y se refieren a 1) la concentracion de la IED, 2) la dindmica de la
IED en la economia declarante (medida por las posiciones de IED en relacién al total de saldos en el
balance de la economia), y 3) los pesos de la IED por categoria.

Uno de los indicadores recomendados en la Definicion Marco es el que expresa el nivel de
globalizacion a través de la IED el cual permite realizar comparaciones entre paises de la importancia

1% Manual on Statistics of International Trade in Services (MSITS)
" Foreign AffiliaTes Statistics (FAT).
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relativa de la IED, es decir, (i) transacciones financieras; o (ii) transacciones de rentas; o (iii)
posiciones de IED expresadas como porcentaje del Producto Interior Bruto (PIB).

El calculo del indicador anterior coincide con el indicador del Programa Promocién al Comercio
Exterior y Atraccion de Inversion Extranjera Directa. En la MIR del Programa mencionado, se define el
indicador como la “Medicion de la participacion de los Flujos IED Nacionales dentro de los Flujos de
IED Mundiales” y su medicién es anual. Aunque la Definicion Marco no establece un periodo de
medicidn, se expone que en muchos paises, los flujos de IED se compilan trimestral o mensualmente,
con la intencién de permitir un seguimiento oportuno en el tiempo de las actividades de IED. Por lo
anterior, se sugiere analizar la conveniencia de realizar este indicador de forma semestral o
trimestral considerando los informes estadisticos trimestrales sobre el comportamiento de la IED en
México, y que son presentados por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) ante el H.
Congreso de la Unién.

Los indicadores del Programa que se establecen en su MIR para su Propdsito, Componentes y
Actividades estdn orientadas a la medicion de la IED especificamente para dar seguimiento a los
apoyos que se generan con el Programa como parte de la acciones de ProMéxico y no se presentan
como indicadores globales de la economia en su conjunto debido a que es competencia del Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE), dependiente de la Direccién General de Inversién
Extranjera de la SE.

Metodologias para medir inversion privada segtn el Manual de Cuentas Nacionales de las
Naciones Unidas.

En el Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas, la formacién bruta de capital es igual
gue la inversién en bienes de capital y para su medicion se considera: a) La formacion bruta de
capital fijo, b) Las variaciones en las existencias y c¢) Las adquisiciones menos las enajenaciones de
objetos valiosos™. Se considera a la formacién bruta de capital fijo como el valor de los bienes
durables adquiridos por las unidades productivas residentes para ser utilizados en el proceso
productivo. Estos bienes pueden clasificarse en: vivienda, otros edificios, otras construcciones,
mejoras de tierras y desarrollo de plantaciones, equipo de transporte, maquinaria y equipo. La
variacion de existencias registra los cambios en el valor de los bienes, tanto de materias primas como
de productos en proceso de fabricacion y terminados en poder de las unidades productivas y del
comercio. La adquisicion de bienes valiosos es el gasto en bienes como piedras y metales preciosos,
pinturas, esculturas y joyas que se adquieren principalmente como depdsito de valor.

En el Sistema de Cuentas Nacionales se define cada uno de los conceptos que constituyen, o no, un
activo fijo y las actividades que se considera que se suman al valor de los activos no producidos.

Ventajas y Desventajas, practicas y tedricas, de las metodologias examinadas

Las metodologias sefaladas con anterioridad para el calculo de IED y sus indicadores son
complementarias y tienen la ventaja de ofrecer una base estandarizada para recopilar y contar con
estadisticas fiables, disponibles con rapidez y armonizadas y comparables a nivel internacional.
Particularmente, la Definicion Marco brinda procedimientos para compilar desgloses exhaustivos por

'2 Banco Mundial, 2009. “System of National Accounts 2008”. Pag. 198.
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pais de contrapartida y por sector de actividad econédmica con el principio direccional que facilita la
medicion del grado y del impacto de la globalizacién de una economia.

Por lo que respecta a las desventajas de los indicadores estadisticos para medir la IED se encuentra la
exclusion del calculo de los factores de produccion o insumos utilizados y del producto generado por
las empresas de inversion directa como del empleo y valor afiadido relacionado con la experiencia
técnica (Know how) y que se cataloga como servicios transfronterizos.

Respecto a la formacién bruta de capital es importante considerar la forma que tienen que
clasificarse ciertas partidas que son dificiles e incluso controvertidas, por ejemplo el capital humano
y las reparaciones y mantenimiento (SNC, 2008: 10-11).

Propuesta de mejor practica para medir la IED en términos corrientes délares y pesos

La Definicion Marco recomienda el valor de mercado como criterio basico para valorar las
transacciones y posiciones de inversidn directa. Se enfatiza en que es mas sencillo calcular el valor
del mercado de las transacciones y posiciones de las empresas que no cotizan en la bolsa de valores
en comparacion con las que si participan. La Definicion Marco también sefiala que la valoracién de
mercado sitla a todos los activos a los precios corrientes de mercado en lugar de a los precios
vigentes en el momento de su adquisicion o de la actualizacién de sus valores y favorece la
consistencia en el valor de los activos que fueron adquiridos en distintos momentos. Asimismo,
favorece la consistencia al comparar saldos, transacciones y otros flujos de diferentes empresas,
sectores de actividad econdmica y paises. Se reconoce que en ocasiones puede resultar necesario
adoptar soluciones de compromiso entre la implementacidon estricta de los conceptos y otras
consideraciones como su aplicacién practica o la homogeneidad de los datos.

La Definicion Marco también sefiala que aunque el valor de mercado es el criterio de valoracion
basico recomendado, se reconoce que, en la practica, a menudo se utilizan los valores basados en los
estados contables de las empresas de inversidn directa (o de los inversores directos) para valorar las
posiciones (stocks) o las transacciones de inversidon directa. Esto se debe a que los valores
registrados en el balance de la empresa — ya estén actualizados periédicamente a precios corrientes,
contabilizados por su coste histérico o valorados atendiendo a otros principios— pueden representar,
para muchos paises, la Unica fuente de informacidn disponible, especialmente en el caso de las
acciones no cotizadas. No obstante, en los casos en los que sea posible, se recomienda
encarecidamente la compilacién de los datos de las empresas atendiendo a los precios corrientes de
mercado.

Por otra parte, el Sistema Nacional de Cuentas de las Naciones Unidas enfatiza dentro del apartado
de “Conversién monetaria, incluidos los tipos de cambio multiples”, que los tipos de cambio deben
ser analizados cuidadosamente cuando se miden las transacciones y posiciones internacionales, ya
gue los cambios pueden distorsionar las mediciones. Los flujos denominados en divisas se convierten
a su valor en moneda nacional a la tasa que prevalece en el momento en que tienen lugar dichos
flujos, y las posiciones se convierten segln el tipo predominante en la fecha del balance. También
sefiala que se debe utilizar un punto medio entre los tipos de compra y de venta en el momento de
la transaccidn (para las transacciones) y al cierre del negocio en la fecha de referencia para las
posiciones. La diferencia entre los precios de compra y de venta y el precio medio representa un
cargo del servicio y debe ser registrado como tal.”

" Naciones Unidas. Sistema Nacional de Cuentas, 2008. Capitulo 26, pagina 149.
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Proponer algunas menciones a las cantidades en términos constantes y sus deflactores.

La estimacidon de IED en términos constantes o reales presenta varios problemas estadisticos y
metodoldgicos que son explicados por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés). Los problemas sefialados son cuatro: 1) No hay precios
ni cantidades en IED para construir un indice de precios; 2) Dado que las inversiones del exterior
como en el exterior implican una variedad de monedas, un indice considerando las fluctuaciones
entre ellas es dificil de concebir; 3) Debido a que la IED incluye, por definicidn, fondos de al menos
dos paises, por lo menos dos diferentes deflactores de precios deben ser considerados; 4) Parte de
IED se usa para inversiones en activos intangibles o financieros que es dificil de medir (UNCTAD,
1997: 57). La problemdtica anterior hace dificil la elaboracion de un indice de precios que considere
las fluctuaciones en los precios y en el tipo de cambio (UNCTAD, 1997: 57).

Una problematica especifica es determinar el deflactor mas adecuado para los flujos de capital en
situaciones cuando no se sabe su utilizacién final ni su desagregacidon sectorial. Hay diferentes
estudios que abordan la mediciéon de IED, sin embargo, el de Bellak (1998) “The measurement of
foreign direct investment: A critical review” presenta un analisis de la problematica relacionada con
la medicidn de IED incluyendo conceptos, definiciones, fuentes, limitaciones del tipo de mediciones
cuantitativas y presenta ejemplos de paises con material estadistico.
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23. ¢Existe un soporte de analisis de series de tiempo para los indicadores para evaluar la inversion
extranjera directa, la inversion privada y las exportaciones?

No procede valoracidn cuantitativa.

Modelo propuesto para estimar el efecto de la IED y los apoyos de Pro-México en sectores de actividad
que realizan exportaciones

Con el modelo propuesto a continuacion se busca estimar el impacto de la inversién extranjera directa
(IED) en el crecimiento de diversos sectores econdmicos en el periodo 1999-2010. La propuesta
metodoldgica consiste en la estimacién de un modelo econométrico de datos de panel al nivel de los 9
subsectores manufactureros de la economia mexicana.

De acuerdo con Mendoza®, “la economia mexicana se caracteriza por una estrategia de exportaciones
manufactureras, que en buena medida descansa en la dinamica de la industria automotriz. Agrega que
algunos autores (Mattar, Moreno-Brid y W. Peres, 2002) han sefialado que la IED, en el marco de
economias abiertas con promocién de exportaciones como la mexicana, tiende a generar mayores
beneficios comparados con el caso de las economias cerradas (Bhagwati, 1978). Ello se explica por la
existencia de una neutralidad de la estrategia exportadora como resultado de que las tasas de cambio
efectivas, al no sesgar una tasa de cambio superior en las importaciones que en las exportaciones,
promueve la IED en un contexto de menores costos, lo que conduce a resultados mas eficientes.

Dicha hipdtesis indica que, en economias abiertas, se genera una mayor atraccién de IED y un efecto de
eficiencia que produce una mejor distribucién de los recursos con base en ventajas comparativas.

A partir de lo anterior y basados en el modelo que propone Mendoza se propone una funcién de
produccion de corto plazo que incluye a la IED y el apoyo de Pro-México como insumos adicionales. Se
considera que la IED es una fuente directa en la generacion de capital humano y tecnologia por lo que
permite generar externalidades y efectos de difusién. De igual modo se incluye como una variable de
control a las exportaciones en la funcién de produccién, ya que la inclusién de esta actividad econdmica
permite generar economias de escala debido a la mejor utilizacién de la capacidad instalada, evita la
escasez de divisas y permite acceder a mayores niveles tecnolégicos. De esta forma, el efecto del modelo
propuesto se veria reflejado en la contribucién al PIB de las empresas del sector.

Siguiendo la propuesta de Mendoza, el modelo propuesto se basa en una funcién de produccién
convencional que incluye a las exportaciones y al capital humano del sector manufacturero de México:

Y=AF(L, [(d,E) =AL KBd 1-aB (1)

Donde:
Y = crecimiento del producto manufacturero en términos reales,
T = factor trabajo

14 Fernando Mendoza Cota, Problemas de la Inversidon Extranjera Directa en el Crecimiento Manufacturero en México. Revista
Problemas del Desarrollo, 167 (42), octubre-diciembre 2012. Departamento de Estudios Econdmicos, El Colegio de la Frontera
Norte.
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Kd = acervo de capital

A =tecnologia

oy B = son las participaciones del factor trabajo y el factor capital en el producto manufacturero
E = externalidad

La externalidad puede ser expresada también en una funcién Cobb-Douglas de la siguiente forma:
E = (LK.K'KP)° ()

En donde y son elasticidades de sustitucidon entre el capital fisico doméstico, el capital externo y el
capital humano, y el coeficiente 6 es la elasticidad de sustitucion en un contexto de intertemporalidad.
Dichas elasticidades son positivas, lo cual implica que adiciones de activos de inversidn extranjera y de
capital humano aumentardn las elasticidades del producto con respecto al trabajo y capital. Los
subindices d, e y h representan el capital doméstico, el externo y el humano. Sustituyendo 2 en 1 se
obtiene:

Y= AL “00ab [Qﬁ+9(1_a_ﬁ)+ K00 o B) gr86a o B) 3)

La ecuacion (3) muestra que el crecimiento de las manufacturas al nivel sectorial dependen del factor
trabajo, el capital doméstico, el capital extranjero (IED) y el capital humano, y asumiendo queyy 6 >0, la
IED genera externalidades positivas y es complementaria a la inversion doméstica, por lo que cualquier
incremento de la IED tendra como resultado un aumento del producto con respecto al trabajo y capital
humano. Tomando logaritmos la ecuacién que sirve de base para realizar la estimacién econométrica se
formaliza de la siguiente manera:

In(Ys1/Y) = o + B1In(L) + B2 In(Kip) + P2 In(Kin) + P4In(X) + eir (4)
Donde:

L = total de trabajadores de la industria manufacturera por subsectores

Kf = inversion extranjera directa

Kh= proporcidn de empleados administrativos y técnicos respecto al total de trabajadores de la industria
(proxi de capital humano)

X = el valor de las exportaciones manufactureras sobre el producto manufacturero como aproximacion
del grado de apertura del sector

eit= error aleatorio de la regresién

Cabe sefialar que la especificacion econométrica se ajustara a la disponibilidad de informacién estadistica
sobre la IED a nivel de subsectores manufactureros, los acervos de IED se estimardn con un proxi
construido como la proporcién de inversidon extranjera respecto al producto manufacturero de cada
subsector.

El modelo econométrico considerara que la tecnologia del sector manufacturero esta determinada por
una funcidn que incluye al capital humano y al stock de IED existente (Borensztein, De Gregorio y Lee,
1995). En este marco analitico, las empresas de capital extranjero son un canal para transmitir el progreso
tecnoldgico al permitir adoptar tecnologias utilizadas por las distintas variedades de inversion. Por tanto,
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en el modelo, la posibilidad de potenciar los efectos de la IED en el crecimiento del producto
manufacturero estd también en funcién de los niveles de capital humano empleados en el sector.

Para estimar el efecto de la dindmica de la IED en el crecimiento del sector manufacturero de México se
propone realizar varias estimaciones econométricas para datos de panel anuales para el periodo 2000-
2010, en funcion de la disponibilidad de informacion. La estructura de los datos de panel esta relacionada
con la definicién de grupos de acuerdo con los subsectores manufactureros que presenta la Clasificacidon
Mexicana de Actividades y Productos (CMAP)™. Formalmente el modelo general de datos de panel que se
estima parte de observaciones multiples para los subsectores manufactureros que componen el total de
la industria manufacturera de México y se representa de la siguiente manera:

Yit = Bo+ Z i bie+ eir,
Cir= 7\, i+ Vit
i=1..9t=10

Donde i es el nimero de subsectores y t es el nUmero de periodos, xk;; son las variables explicativas
presentadas en la ecuacién (4), k x N x T el nimero de coeficientes de la regresion y e;; es el término de
error compuesto por A; que es una constante de los individuos y vi; que es un error distribuido
normalmente.

Con base en este modelo se pueden realizar diversas estimaciones que permiten estimar un modelo que
capte las variaciones entre unidades de observacion (corte transversal) y su variacion temporal. De
manera exploratoria se propone un modelo de efectos fijos donde Ai se asume como constante (BO + Ai)
pero con variaciones al nivel individual.

Se estimaran las pruebas Breuch-Pagan y de Hausman. La primera prueba permite determinar la
existencia de efectos fijos o individuales mediante la hipdtesis nula: HO = 6 2A = 6 2v = 0, que se calcula
utilizando la distribuciéon Chi cuadrada. Por su parte, la prueba de Hausman permite identificar Ia
interdependencia de Ai y xkit, mediante la hipdtesis nula: HO = E(Ai|Xit) = 0. La prueba estima los
coeficientes con el modelo de efectos fijos y el de efectos aleatorios y su covarianza. Si la prueba no
muestra correlacion se cumpliria la hipdtesis nula de no diferencia entre los coeficientes de ambos
modelos.

Se espera que los resultados de la prueba Breusch-Pagan indiquen la posibilidad de que el modelo de
efectos aleatorios pudiese ser mas apropiado para estimar un modelo con variables de manera mas
eficiente. El modelo de efectos aleatorios considera que la constante entre los individuos es parte del
término de error compuesto: eit = A 1 + vit. Este supuesto es importante para la consistencia del modelo,
ya que implica la inexistencia de correlacidn entre los efectos no observados y las variables explicativas.
En caso de que la evidencia estadistica de los coeficientes obtenidos con el modelo de efectos aleatorio
sea limitada, y si los resultados de aplicacion de la prueba de Hausman y la evidencia de autocorrelacion

3 productos alimenticios, bebidas y tabaco, textiles, prendas de vestir e industria del cuero, industria de la madera y productos
de madera, papel, productos de papel, imprentas y editoriales, sustancias quimicas, derivados del petréleo, productos de caucho
y plastico, productos de minerales no metalicos, excepto derivados del petrdleo y carbdn, industrias metdlicas basicas, productos
metalicos, maquinaria y equipo y otras industrias manufactureras
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en las estimaciones de efectos fijos, reflejan un bajo estadistico Durbin Watson, se estimara un modelo de
panel dinamico. Asi pues, el modelo utilizado seria de la siguiente manera:

Yi= Kt—-l?\, + ZKK=1 )C(ez'zB kit + €it,

Donde uidesaparece, la constante de los individuos A :se integra en la ecuacién y la variable dependiente
retrasada y diferenciada Yi—1 se vuelve funcién del término de error retrasado eit-1.

Este modelo permite controlar los efectos no observados y la endogeneidad de las variables explicativas.

Por tanto, el modelo asume exogeneidad estricta de las variables explicativas con respecto al término de
error. A fin de verificar si la base de datos cumple con este supuesto se aplicara la prueba de Sargan, para
verificar la de restricciones, cuya hipdtesis nula es que los instrumentos como grupo son exdgenos. Asi el
modelo asume que no existe correlacién en el término de error, por lo que se estimard la prueba
Arellano-Bond con el programa econométrico SPSS o STATA.

La base de datos de panel utilizada para estimar los modelos econométricos abarcara el periodo 2000 a
2010 y se construira con informacidn de las variables de empleo e ingreso de los trabajadores para los
nueve subsectores que componen el sector manufacturero con informacién de la Encuesta Industrial
Mensual Clasificacién de acuerdo con la Clasificacién Mexicana de Actividades y Productos (CMAP),
publicada en el Banco de Informacion Econdmica (BIE) del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI).

Con respecto a la informacidn sobre la inversion extranjera directa en los subsectores manufactureros, se
obtendra de la informacién sobre IED publicada por la Direccién de Inversidon Extranjera de la Secretaria
de Economia. Finalmente, las exportaciones manufactureras de acuerdo con la clasificacion CMAP se
obtendran de la balanza de productos manufacturados que publica el Banco de México (BANXICO).

Cabe mencionar que respecto al modelo propuesto para estimar el efecto del programa, dado que su
operacion es reciente, se requiere contar con un periodo de tiempo mayor para que al momento de
realizar una estimacion estadistica, el efecto del programa pueda identificarse a partir de inferencias
significativas.

Por otro lado, en las comparaciones entre diversos paises que cuentan con agencias similares o
equivalentes a ProMéxico se destaca el hecho de la dificultad de identificar la aplicacion efectiva de la
Inversion Extranjera Directa pues en algunos casos las empresas reportan su inversion a los gobiernos
estatales y estos no la reportan a sus contrapartes federales o si realizan la inversién ésta se encuentra
mezclada con inversiones propias de la empresa e incluso con aportaciones gubernamentales, por lo que
se complica la identificacion de la IED.

Con el modelo que se propone se requiere una serie de tiempo de registro de datos que abarque desde la
operacion de ProMéxico y es necesario homogeneizar las variables en cuanto los servicios ofrecidos y
sectores contemplados.

En el anexo 11 se presenta informacién complementaria sobre la inversidn extranjera directa y su
comparacion con otros paises.
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Apartado V. Complementariedades y coincidencias
con otros programas federales

24. ¢Con cudles programas federales y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?
No procede valoracién cuantitativa.

Con la revisién de documentos oficiales y reglas de operacién de los programas, se identificé que el
Programa FOO3 Promocidn al Comercio Exterior y Atraccién de Inversién Extranjera Directa mantiene
complementariedad con el objetivo 1 del Programa Sectorial de Relaciones Exteriores que menciona
“Fortalecer la promocion de las exportaciones mexicanas, la atraccion de inversién extranjera y
difundir la oferta turistica y cultural de México, en coordinacién con PROMEXICO.”*®y, se relaciona
con la linea de accién que se refiere a “Coadyuvar a la realizacion de misiones econdmicas
mexicanas al exterior y las procedentes del extranjero a México, teniendo como prioridad la
diversificacion de mercados internacionales.”. En este programa sectorial, uno de los indicadores se
relaciona con “actividades de promocion econdmica en el exterior (ferias, exposiciones, congresos,
misiones, giras u otros esfuerzos organizativos en materia de comercio, turismo e inversion)” y como
unidad de medicién cuenta con los eventos promovidos (impulsados conjuntamente con
representaciones en el exterior y organismos privados de México y el extranjero.

Con la Secretaria de Economia los apoyos con los que el Programa muestra complementariedad son
Sistema Nacional de Orientacién al Exportador, Programa Pymexporta y Programa de Empresas
Integradoras. Con el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT) y Nacional
Financiera (NAFIN) que operan como instituciones de segundo piso, contemplan una serie de
programas de financiamiento, capacitacidon y asistencia técnica para mejorar la competitividad de la
mediana y pequefia empresa buscando mejorar el acceso a mercados externos. Con el Banco
Nacional de Comercio Exterior, mantiene complementariedad y coincidencias debido a que en el
articulo cuatro de su Reglamento Organico'’ establece que “tendra por objeto financiar el comercio
exterior de bienes y servicios del pais, asi como participar en la promocidn de dichas actividades”. Lo
cual también se estipula en su Ley Organica'®. Los programas que contribuyen a esta
complementariedad son: PYMEX: Pequefias y Medianas Empresas Exportadoras, Cartas de Crédito
de Exportacion, Capital de trabajo, Equipamiento, Proyectos de inversion, Crédito Corporativo,
Crédito estructurado, Crédito Sindicado, Avales y garantias, Garantia bursatil, Garantia comprador,
Factoraje Internacional de Exportacion. Con NAFIN los programas son Cadenas Productivas y
Capacitaciéon empresarial.

El Programa Promocién al Comercio Exterior y Atraccion de Inversidn Extranjera Directa se coincide
con el “Programa de Desarrollo de Mercados Agropecuarios y Pesqueros e informacion” de la
SAGARPA en su componente promocidn de exposiciones y ferias.

16 SER, 2008. Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2007-2012. Diario Oficial
de la Federacion. 23 de enero de 2008. Pag. 9.

7 SHCP, 2009 (agosto). Reglamento Orgénico del Banco Nacional de comercio Exterior Sociedad Nacional de Crédito
Institucion de Banca de Desarrollo.

¥ BANCOMEXT, 2012 (Marzo, 9). Ley Orgénica del Banco Nacional De Comercio Exterior. C4mara de diputados del H.
Congreso de la Unién. Ultima Reforma, Diario Oficial de la Federacién 09-04-2012. Pags. 2-3.
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Apartado VI. Valoracion del Diseio del programa

1. Caracteristicas del programa.
Nombre del Programa: F-003 Promocién al Comercio Exterior y Atraccién de Inversidon Extranjera
Directa
Dependencia: Secretaria de Economia
Unidad Administrativa Responsable: K2W-ProMéxico
Tipo de evaluacion: Disefio
Aiio de la evaluacién: 2012

2. Justificacion de la creacion y diseiio del programa.

El Programa Promocion al Comercio Exterior y Atraccidon de Inversidon Extranjera Directa se justifica
con el fin de revertir los problemas como el estancamiento de la captacién de IED, la pérdida en la
participacién e mercado de las exportaciones, el desaprovechamiento de la red de tratados
comerciales, la pérdida de referencia como lugar favorable para hacer negocios, el estancamiento en
la imagen al exterior y escasez en los niveles de competitividad. Estos problemas han sido analizados y
cuentan con un sustento documental derivado de estudios y diagndsticos que permiten conocer la
situacion del problema.

El disefio del programa es adecuado para promover la internacionalizacién de las empresas mexicanas
y de esta manera aprovechar las oportunidades de la creciente integracion mundial de los mercados y
diversificar la fuerte dependencia comercial que se tiene con Estados Unidos.

3. Contribucidn a los objetivos nacionales y sectoriales.

El objetivo del Programa se encuentra vinculado con los objetivos del Eje 3 “Fomentar el comercio
exterior y la inversidn extranjera directa” del Programa Sectorial de Economia 2007-2012 y contribuye
al logro del objetivo rector 3.2 “Incrementar la participacion de México en los flujos de comercio
mundial y en la atraccion de Inversion Extranjera Directa” y a las Lineas Estratégicas 3.2.2. Promover y
apoyar la actividad exportadora y la internacionalizacion de las empresas mexicanas, y 3.2.3.
Incrementar los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED).

Con el logro del propédsito “Contribuir con la integracion de la actividad productiva de México en la
economia mundial mediante la promocion al comercio exterior y la atraccion de inversion extranjera
directa”, el Programa contribuye de manera directa en el alcance de los objetivos de ProMéxico y a los
del Programa Sectorial. Asimismo, contribuye al Plan Nacional de Desarrollo especificamente a la
estrategia 5.6 “Aprovechar el entorno internacional para potenciar el desarrollo de la economia
mexicana” del eje 2 “Economia Competitiva y Generadora de Empleos”.

4. Poblacion potencial y objetivo.

ProMéxico es incluyente y busca abarcar a todo tipo y tamafio de empresas tanto en el ambito
nacional como internacional con sus diferentes apoyos y servicios que otorga para la promocién de
exportaciones, la internacionalizacion de empresas mexicanas y la atraccion de IED. El Programa
cuenta con una metodologia para la cuantificaciéon y clasificacion de la poblacidon objetivo. Esta
clasificacion se hace de acuerdo con el grado de madurez y las necesidades de las empresas
estableciéndose cinco niveles: 1) Prematura, 2) Principiante, 3) Capacidad intermedia, 4) Capacidad
madura y 5) Avanzada. Adicionalmente, ProMéxico identifica aquellas empresas que son susceptibles
de apoyar y ofrecer servicios y apoyos de acuerdo a sus necesidades mediante estudios vy
diagndsticos.
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5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

La MIR guarda congruencia con los documentos normativos del Programa. La MIR contempla los
principales apartados de los Lineamientos de Operacion tales como objetivos general y particular,
caracteristicas de los apoyos, cobertura, poblacién objetivo, requisitos de acceso a los apoyos,
criterios de elegibilidad, Operacién de los apoyos, Seguimiento, Evaluacién y Transparencia.

El resumen narrativo de la MIR tiene secuencia ldgica entre los distintos niveles de objetivos del
Programa presupuestario: Fin, Propdsito, Componentes y Actividades. Se aprecié que la MIR
evaluada tuvo un enfoque para el logro de resultados que incluyd una clara construccién y redaccion
de los objetivos y determinacién de indicadores. La redaccién de los objetivos asegurd la
identificacion de la poblacion objetivo e incluyd en su expresion el resultado esperado.

El analisis de la ldgica horizontal de la Matriz indica que dados los objetivos (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades), los indicadores, los medios de verificacidn y los supuestos establecidos,
existe causalidad entre cada uno de ellos, es decir, que el disefio planteado asegura una viabilidad
del Programa.

6. Complementariedades y coincidencias con otros programas federales.

Una de las lineas estratégicas de ProMéxico y que contempla el Plan Sectorial de Economia es la
armonizacion de las acciones que en materia de promocién al comercio exterior y atraccion de IED
realizan las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal. Por lo anterior, el
Programa presenta una complementariedad con diferentes instancias. Por ejemplo, el Programa
mantiene complementariedad el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores que menciona
“Fortalecer la promocion de las exportaciones mexicanas, la atraccion de inversién extranjera y
difundir la oferta turistica y cultural de México, en coordinacién con PROMEXICO.”

Con la Secretaria de Economia los apoyos con los que el Programa muestra complementariedad son
Sistema Nacional de Orientacién al Exportador, Programa Pymexporta y Programa de Empresas
Integradoras. Con BANCOMEXT, los programas que contribuyen a esta complementariedad son:
PYMEX (Pequefias y Medianas Empresas Exportadoras), Cartas de Crédito de Exportacion, Capital de
trabajo, Equipamiento, Proyectos de inversion, Crédito Corporativo, Crédito estructurado, Crédito
Sindicado, Avales y garantias, Garantia bursatil, Garantia comprador, Factoraje Internacional de
Exportacion. Con NAFIN los programas son Cadenas Productivas y Capacitacién empresarial.
Finalmente, el Programa se complementa con el Programa de la SAGARPA “Programa de Desarrollo
de Mercados Agropecuarios y Pesqueros e informaciéon” en su componente promocion de
exposiciones y ferias.
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Apartado VIIl. Conclusiones

El Programa FO03 Promocién al Comercio Exterior y Atraccidon de Inversién Extranjera Directa tiene
claramente definida la problematica que pretende resolver y cuenta con varios documentos que
respaldan su justificacion, creacién y contribucion a los objetivos sectoriales y nacionales. Se recomienda
actualizar la informacién sobre la problemdatica que atiende el problema e integrarla en un diagndstico
especifico estableciendo plazos para su revision y actualizacion. Asimismo, se sugiere actualizar y
profundizar el andlisis comparativo sobre organismos de promocién al comercio exterior de otros paises
de tal manera que retroalimente las acciones del Programa desde un enfoque practico y tedrico que
contribuya a la medicion de los impactos no solo del Programa sino también de ProMéxico.

El programa se considera incluyente debido a que ofrece servicios integrales para los exportadores y con
una variedad de apoyos y servicios que pueden ser aprovechados por pequenas, medianas y grandes
empresas en los diferentes sectores productivos de la economia.

La MIR del Programa fue elaborada siguiente los criterios metodoldgicos de la Guia para la Construccion
de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP-SFP-CONEVAL. Las actividades estan claramente
especificadas, estan ordenadas de manera cronoldgica, son las necesarias para producir los componentes
y su realizacidn es acorde con los supuestos definidos en la MIR. Los componentes descritos en la MIR se
identifican en los lineamientos de operacidn del Programa, estan redactados como resultados logrados,
son los necesarios y suficientes para alcanzar el logro del Propdsito y son acordes con los supuestos
planteados. EIl Componente es resultado directo de la produccidn de los componentes formulados en la
MIR, el logro no esta controlado por los responsables del Programa, ya que su alcance depende de que se
mantenga la politica de apertura comercial global, que se mantenga la confianza de los inversionistas en
el pais y que mejore la actividad econdmica de los Estados Unidos de América y de las principales
economias mundiales. El Fin esta claramente especificado, no existe ambigliedad en su redaccién, su
definicidon permite identificar que éste contribuye a un objetivo superior. También se identificé que la MIR
guarda congruencia con los documentos normativos del Programa, contempla los principales apartados
de los Lineamientos de Operacion.

El analisis de la ldgica horizontal de la Matriz identificd que los indicadores incluidos cumplen con los
criterios de un buen indicador, es decir son claros, relevantes, econdmicos, monitoreables y adecuados.
Todos los indicadores incluyeron una ficha técnica con nombre, definicion, método de célculo, unidad de
medida, frecuencia de medicion, linea base, metas, estan orientados a impulsar el desempefio, son
factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta el
Programa.

Una de las fortalezas del Programa es la complementariedad y coincidencias que se tienen con diferentes
programas federales como la SE, SRE, BANCOMEXT, NAFIN y SAGARPA. Los servicios y apoyos de estas
instancias junto con los de ProMéxico, permiten el fortalecimiento de las empresas logrando incentivar la
actividad exportadora y la internacionalizacion de las empresas. Con la presente evaluacion se
identificaron los programas y apoyos con lo que se presenta complementariedad y coincidencias, sin
embargo, es conveniente profundizar en su analisis para detectar e implementar acciones y mecanismos
de colaboracién entre dichas instancias de tal manera que se logre potenciar las acciones del Programa.
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