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Introduccion. Concepto de justicia

La justicia es un concepto que puede ser analizado desde varios enfoques: ético, filoséfico,
psicoldgico, antropolégico y juridico, y definirse de forma inmediata como la facultad de dar a cada
uno lo que le corresponde.

Desde la filosofia politica, John Rawls? plantea que la “justicia es la primera virtud de las instituciones
sociales, asi como la verdad lo es de los sistemas de pensamiento’. El principio mas relevante de la
teoria de Rawls radica en reconocer que cada persona debe tener un derecho igual al esquema mas
extenso de libertades basicas y compatibles de libertades de los otros individuos o grupos sociales.
Dado que la justicia como imperativo de la gobernabilidad es una categoria amplia, en esta sociedad
llena de inequidades —racismo, pobreza, analfabetismo, insalubridad, hambruna, discriminacion,
violencia y degradacién ambiental—, es altamente necesario reflexionar sobre las practicas
impulsadas desde el Estado para favorecer la justicia social hacia una perspectiva mas pluralista en
torno a una efectiva igualdad de oportunidades y derechos humanos.

¢ Qué es la justicia distributiva?

Desde la filosofia politica, la justicia distributiva se relaciona con el problema de la escasez. Debido a
que en la actualidad los recursos son limitados, se vuelven necesarios criterios, la mayoria de las
veces éticos, para asignar recursos a ciertas personas y no a otras. A partir de esta idea nos surge las
siguientes interrogantes: ;cudles son las politicas publicas que deben tener prioridad? ¢ Las de salud,
de educacion, las que cuidan al medio ambiente? ¢ Qué papel juega el Estado en la distribucién de
los recursos?

Casi todos los investigadores que han tratado el problema de la justicia distributiva lo han abordado
desde el punto de vista de la filosofia politica o de la ética, pero recientemente se ha visto la
necesidad de tratarla como parte de los temas bioéticos.

La justicia distributiva busca corregir la mala distribucién de los recursos que se ha traducido en la
violacién de los derechos fundamentales de las personas. Hay varios factores que nos ayudaran a
entender la justicia distributiva.

En primer lugar estan los sujetos de distribucion, pero hay diversas maneras de analizarlos. Por
ejemplo, en el caso de la salud, si consideramos que los individuos enfermos son incapaces de
decidir, surgiran politicas publicas paternalistas que a la larga traeran resultados contraproducentes
porque no toman en cuenta lo que los individuos dicen necesitar. Otra manera de ver a los sujetos es
como maximizadores de utilidad; por ejemplo, las personas que sufren alguna enfermedad o
discapacidad son poseedores de ciertas unidades de utilidad y lo que las politicas de salud hacen es
incrementar dicha utilidad. En estas politicas no son los poderes publicos sino la rentabilidad la que
define las prioridades. Un caso que las explica muy claramente es el de Estados Unidos, donde al
establecer las prioridades de distribucién de servicios medicos, se decidi6 costear operaciones de
amigdalas en detrimento de los recursos destinados a terapias de didlisis renal, aunque ello hiciera
peligrar la vida de los enfermos de rifion, porque ello permitia incrementar el nimero de beneficiarios
a un menor costo.

Sin embargo, desde una idea mas kantiana, misma que esta mas acorde con la bioética, se considera
a las personas no sélo como medios sino también como fin; desde esta perspectiva se propondrian
politicas que van a tomar en cuenta una amplia gama de condiciones éticas, econdmicas y sociales
que proporcionarian alternativas para que los beneficiarios participen y por lo tanto puedan perseguir
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sus propios proyectos de vida.

Asimismo, los sujetos de la distribucién no sélo son los que reciben los beneficios sino también
aquellos que tienen la responsabilidad de otorgarlos. A este respecto, existen tres posturas
principales.

La primera consiste en afirmar que el Estado tiene una responsabilidad con los ciudadanos; por
ejemplo, otorgar servicios de salud. La idea que subyace a esta visién es que el Estado, mediante sus
instituciones, debe promover politicas publicas exitosas cuyo objetivo sea la cobertura universal de
los servicios de salud. También podemos considerar que la ciudadania tiene la obligacién de vigilar
que las politicas cumplan con el objetivo propuesto. Esta posicién conlleva una visién del Estado
respetuoso de la ciudadania y preocupado por ella, la cual es la que ostenta el Estado mexicano, que
mediante la Constitucién asegura el derecho de todos los mexicanos a la proteccién de la salud. Esta
es la politica que siguen las instituciones como la Secretaria de Salud, el IMSS y el ISSSTE,
principalmente, y también de la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud.

La segunda postura considera que el Estado no tiene por queé llevar a cabo acciones para proteger la
salud, ya que su compromiso debe ser la seguridad de los ciudadanos. Esto se logra fortaleciendo
ciertas instituciones, como por ejemplo, la policia y el ejército y aquellas que se encargan de impartir
justicia, como los juzgados, los tribunales y las carceles. Asimismo tiene la obligacién de asegurar
que se cumplan los contratos. Es decir, tienen que garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y civiles. Los que defienden esta posicién, piensan que un Estado que se compromete a
llevar a cabo politicas de salud, impone cargas fiscales injustas a quienes hayan obtenido legalmente
sus bienes y tengan los medios econémicos suficientes para disfrutar tanto de éstos como de los
servicios. Desde esta postura los sujetos particulares o las empresas pueden llevar a cabo la
distribucién mediante actos de caridad y filantropia; un ejemplo de esto es el Teletén. Con una
adecuada oferta de posibilidades fiscales, las personas que se encuentran en una situacion
economica privilegiada, podrian abrir instituciones para ayudar a las personas que se encuentran en
un mal estado de salud.

Un tercera postura —quizas la mas generalizada en paises democraticos— consiste en una mezcla de
las dos anteriores. Desde esta perspectiva el Estado tiene la obligacién de establecer politicas de
proteccion a la salud pero no ven con malos ojos que los particulares, mediante organizaciones no
gubernamentales o empresas particulares, unan esfuerzos para mejorar la situacion de los
ciudadanos. Sin embargo, esta claro que la responsabilidad es del Estado.

Otro de los factores que ayudan a entender la justicia distributiva son los objetos de distribucién. En
México las autoridades que se encargan de proporcionarlos, por ejemplo los servicios de salud, se
han basado en la definicién dada por la Organizacién Mundial de la Salud. Asi, la seguridad social
mexicana considera a la salud no sélo como un bien necesario sino también como un factor
indispensable para un buen desarrollo econémico y social.

Una teoria distributiva justa considera que el bienestar de las personas esta compuesto por la salud,
la seguridad, el razonamiento, el respeto, el compromiso y la autodeterminacion.

Un factor mas que debe contemplarse para lograr una justicia distributiva se refiere a los mecanismos
de distribucién. Uno de los criterios para asignar recursos médicos es el mercado, en el cual los
individuos que demandan bienes y servicios son los principales actores y, por lo tanto, buscaran los
medios adecuados para conseguir sus propias metas.

No obstante, cuando tratamos de aplicar este criterio en un pais como México, nos encontramos con
grandes dificultades. EI mercado no sélo depende de la distribucién real de los recursos econdémicos,
también implica un costo de lo que cuesta. Esto significa que a ciertos bienes y a ciertos males, sobre
todo en el terreno de la salud, no es posible asignarles costos, porque no se puede cuantificar el
respectivo grado de necesidad. Asimismo, la idea de los costos es rechazada por la mayoria de
nuestras valoraciones morales. No es posible transformar el valor de una vida plena y de las
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actividades que son indispensables para lograrla, en una cuestion simplemente de dinero. Por ultimo,
hay que tener en cuenta que algunas personas tienen necesidades especiales o alguna discapacidad,
misma que no solo les impide participar en el mundo laboral para satisfacer sus necesidades sino que
ademas no contribuyen a la economia nacional. Estas desigualdades tienen efectos catastroficos.

El segundo criterio de distribucion es el de los derechos, el cual es sumamente importante en México
porque el derecho a la salud esta establecido en nuestra Constitucién, en el articulo 4.

De acuerdo con Gonzalo Moctezuma Barragan, “el citado articulo constitucional, adicionado en 1983,
con el propdsito de consagrar el derecho a la proteccion de la salud, es el fundamento de un sélido e
integrado Sistema Nacional de Salud, que pretende hacer factible que en el mediano plazo, todos los
mexicanos tengan acceso a servicios institucionales que contribuyan a la proteccion, restauracién y
mejoramiento de los niveles de salud”.* A pesar de que se reconoce el derecho a la proteccién a
salud, aun no se han encontrado mecanismos que lo garanticen en de forma eficaz.

No obstante, los estudiosos de las politicas publicas relacionadas con la salud, comentan que gran
parte de la poblacion recurre al gasto de bolsillo para obtener estos servicios. Por esta razén muchos
investigadores prefieren hablar de las necesidades como criterio de distribucién de la salud, mas que
como derecho. Sin duda, es muy importante que el derecho a la salud aparezca en la Constitucion,
sin embargo, las instituciones de salud deberian tener un fuerte compromiso para que este derecho
sea realmente satisfecho.

Conclusiones

La justicia distributiva es una categoria que se relaciona directamente con la manera correcta en la
asignacion de bienes en una sociedad; ésta, ademas de observar implicaciones economicas y
sociales, tiene un enfoque ético.

Los fundamentos de la justicia distributiva son muy utiles como principios normativos disefiados para
guiar la asignacion de los beneficios y las cargas de la actividad econémica. Procura que todas las
personas puedan disfrutar de los bienes que son imprescindibles (nutricién, educacion, y la salud).

En un pais como México, que enfrenta grandes desigualdades, étnicas, econémicas, sociales, entre
otras, hacer un andlisis desde esta perspectiva, con una vision mas humanista, coadyuvaria a la
asignacion de los limitados recursos en un marco de justicia.

Bajo este énfasis de justicia social podemos pensar en una nueva idea de salud basada en un cambio
cultural, como parte de un todo en el que también intervienen el contexto social, la influencia del
medio ambiente y la conducta personal. Por ello, la tendencia en las politicas publicas es la de
promover un trabajo conjunto desde todas las areas de accién estatal, propiciando que la salud esté
inmersa en todas las politicas. Ello implica trabajar en una gama mas amplia de enfoques y acciones,
con el fin de lograr mejores expectativas en los proyectos de vida de los me’xicanos.
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