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La Comision Nacional de Bioética de México, como 6rgano consultivo del gobierno, ha llevado
a cabo desde 2013 diversas actividades académicas y de divulgacién para promover la
inclusién social y el desarrollo humano de los migrantes, asi como para aumentar la conciencia

social sobre el valor de la diversidad étnica y cultural.

La Comision Nacional de Bioética promueve esta disciplina como un enfoque practico y
operativo, esencial para reforzar marcos éticos y legales, generar politicas de salud publica con
una perspectiva de derechos humanos y promover esquemas de proteccion para usuarios de
servicios de salud e investigacion, especialmente para poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad. En este sentido, esta Comisién hace manifiesta su compromiso con la
proteccion de los derechos humanos de los migrantes, asi como la reduccion de las disparidades

de salud de este grupo social menos favorecido.

Pluralismo, bioética e intercambio cultural

Uno de los problemas culturales, econémicos y politicos mas desafiantes que enfrenta la
sociedad contemporanea es la definicién de una politica sobre migracion e inmigracién, con un
enfoque en la salud y los derechos humanos. Alrededor de 190 millones de personas en todo
el mundo estan asentadas hoy en un pais del que no son ciudadanos, una cifra que representa
solo el 3% de la poblacién mundial, sin embargo la razén por la cual este sector aparentemente
pequeno genera tanta controversia es porque revela las desavenencias culturales y politicas de
las sociedades modernas. Ademas, en la regulacion de los desplazamientos de poblacién,
encontramos evidencia de tension entre naciones e individuos, esto es, una crisis ética y politica

de la relacion con el otro.?

En un escenario de intercambio intercultural, la bioética nos proporciona un marco secular para
el andlisis de realidades sociales complejas, asi como garantizar el respeto a los derechos

humanos y construir consenso. No se limita al ambito de la practica clinica, sino que promueve

! La Comision Nacional ha realizado diversas actividades académicas, conferencias y publicaciones tanto de libros
como gacetas para analizar el fenémeno migratorio desde la perspectiva bioética, con la finalidad de impulsar una
atencion basada en el respeto a los derechos humanos. En 2013 se llevé a cabo el Seminario: Bioética, migracién y
salud, analisis y escenarios del tema, mediante la vinculacién con la Universidad de California, Berkeley. En 2015 se
celebré en Coahuila la X Reunién Regional de Comisiones Estatales de Bioética, con el tema Salud para las
poblaciones migrantes. Asimismo, en 2016 se plante la problematica a nivel internacional en el marco de la 11a
Cumbre Global de Comisiones Nacionales de Etica/Bioética,

? Cfr. Eliot Dickinson, Globalization and migration (United States: Rowman & Littlefield, 2017).



la proteccion de la vida en todas sus formas y ofrece una vision integral del fenémeno de la
salud. Al adoptar un enfoque interdisciplinario, la reflexion bioética resulta una herramienta
fundamental para lograr desarrollo de la sociedad civil en condiciones de justicia y respeto por

los derechos humanos.?

Esta multidisciplina ofrece un espacio para abordar problemas de orden cientifico, ético y social,
al tiempo que promueve el respeto y la construccion de la relacion con el otro, como portador
de valores complementarios, sobre la base del pluralismo ético, que consiste en reconocer la
diversidad de posiciones y el valor de cada uno para contribuir al desarrollo social. En este
sentido, la bioética reconoce las contribuciones culturales y econémicas de los migrantes a las
sociedades huésped, al tiempo que fomenta su inclusion social y desarrollo humano, asi como

la sensibilizacion sobre el valor de la diversidad étnica y cultural.

Migracion y salud

Quienes migran sin documentos estan sujetos a condiciones marginadas y desfavorecidas -por
temor a la deportacion o la de sus familiares-, ademas debe considerarse que existen diversos
riesgos durante el transito y la insercién, asi como las circunstancias en que se produce el

retorno.*

Numerosos factores determinan la salud de las comunidades migrantes, como las condiciones
de trabajo en el lugar de destino; estado legal y seguridad social; nivel de educacién y
competencia lingiistica; la presencia de violencia racial o étnica; asi como la mala nutricién® y
la susceptibilidad a las enfermedades, como la tuberculosis y el zika, o los factores de riesgo a
la salud mental. Las necesidades de salud mas frecuentes que experimentan estas
comunidades son las infecciones gastrointestinales y respiratorias, asi como la deshidratacion

y otros problemas derivados de la falta de acceso a alimentos preparados higiénicamente,

* Cfr. Comision Nacional de Bioética, México 2014: Sede mundial de la bioética, Bioética, migracion y salud,
Aproximaciones, experiencias, aportaciones (México: Secretaria de Salud/CONBIOETICA, 2013)

* Cfr. Organizacion Internacional para las Migraciones, Migracién internacional, salud y derechos humanos (Suiza:
Oganizacion Internacional para las Migraciones, 2013)

° Frente a la alta incidencia de sobrepeso y obesidad en las poblaciones migrantes, ambas asociadas con altas tasas
de diabetes mellitus, también debemos tener en cuenta cémo los factores de nutricion tempranos a influyen en la
salud de la poblacion inmigrante. En 2014 se registré que poco mas del 76% de los inmigrantes mexicanos
presentaban algin grado de sobrepeso u obesidad, y el 18% de la diabetes mellitus. Por otro lado, la prevalencia de
la obesidad infantil es mas alta en los hijos de inmigrantes mexicanos, en comparacion con nifios no hispanos. Cfr.
Secretaria de Gobernacién/ Consejo Nacional de Poblacién, Migracion y Salud (México: SEGOB/CONAPO, 2016)



mientras que los accidentes y la violencia representan el 10% de los problemas relacionados

conlasalud.®

Para hacer frente al desafio de garantizar el derecho a la salud de las poblaciones migrantes,
es necesario intervenir en los factores sociales y econdmicos que condicionan la salud, es decir,
garantizar condiciones de vida 6ptimas, fomentar la prevencion temprana de enfermedades
crénicas mediante intervenciones de nutricion y actividad fisica, implementando estrategias
para mejorar los resultados del embarazo adolescente, ademas de garantizar el acceso a
educacion sobre salud sexual y reproductiva; asi como fomentar estilos de vida saludables,

entre otras acciones.’

La marginacion que experimentan las comunidades se refleja en todos los aspectos de su vida
cotidiana, no solo en relacion con las condiciones de vida, sino también en su integracion social,
como también la participacién y representacion politica. En este sentido, el mayor factor de
riesgo para la salud en el proceso de migracion son las barreras histéricas y culturales que
separan a estos grupos de las comunidades con las que entran en contacto durante el transito,

llegada e integracion.

En este escenario, la contribucion de la bioética es fundamental para enfrentar los desafios de
la defensa de los migrantes, que van mas alla del acceso a los servicios de salud, como la pérdida
de identidad social, la separacion de familias y la explotacién de grupos en condiciones de
vulnerabilidad. En este sentido, la bioética es clave en el desarrollo de politicas publicas que

promuevan la inclusion social y el desarrollo humano de las comunidades de migrantes.®

¢ Los inmigrantes indocumentados en Estados Unidos muestran un aumento en las tasas de trastornos del estado
de animo, la ansiedad y el abuso de sustancias. Es probable que estos grupos se entreguen a practicas identificadas
como factores de riesgo para la salud, incluida la mala nutricién, el estilo de vida sedentario, la exposicion al VIH /
SIDA y otras infecciones de transmisién sexual, asi como el abuso de sustancias. También es comdn encontrar un
mayor riesgo de ideacién y comportamiento suicida, y la victimizacién también juega un papel importante en la
enfermedad mental, con una prevalencia que varia segun el estado migratorio. Cfr. Sin Fronteras I.A.P., Salud Mental
y Movilidad Humana (México: Sin Fronteras |.A.P., 2017).

7 Este enfoque transversal de la salud, no obstante, plantea importantes desafios, como la gestién de los recursos
de salud de la manera mas equitativa, con especial énfasis en la proteccion de las poblaciones vulnerables;
instrumentar servicios interculturales competentes con personal capacitado; desarrollar una estructura de
cooperacion y coordinacion regional, interestatal, nacional e internacional; asi como también determinar prioridades
en Salud.

& Cfr. Xochitl Castafeda, “Encuentro Bioético, Conversacién con Xochitl Castafieda,” Gaceta CONBIOETICA, marzo
2014, 23.



Meéxico — Estados Unidos — Centroameérica — Caribe

Respecto del contexto mexicano, los flujos de emigracion experimentados en nuestro pais se
deben principalmente a vulnerabilidades sociales, como la incapacidad de las economias locales
para generar suficientes empleos bien remunerados, con acceso a seguridad social, falta de
oportunidades para recibir educacion, o la reunificacion de las familias, ademas de la escalada

de la violencia criminal en los Gltimos anos.®

Para entender este fenémeno, debemos considerar qué una de las brechas salariales mas
grandes entre dos paises vecinos es la que existe entre México y Estados Unidos. Un trabajador
de fabrica, por ejemplo, puede ganar cuatro veces el salario que recibiria en México y un
trabajador de campo hasta diez veces mas en los Estados Unidos. La migracién a los Estados
Unidos tiene un impacto muy significativo sobre la economia nacional, que genera
aproximadamente 25 mil millones de dolares al aio en remesas, y se ha convertido en una

fuerza importante que impulsa el desarrollo y la productividad en general en nuestro pais. :°

A partir de los ataques de 2001, el gobierno de los Estados Unidos ha reformulado su politica
exterior, con el objetivo de contener no solo flujos migratorios, sino también amenazas a la
seguridad. Sobre la base de la asociacion de migracion y trafico de personas, armas y drogas,
se han endurecido los programas y las instituciones que regulan los desplazamientos de la
poblacion, ademas de instrumentarse estrategias de disuasion, como el encarcelamiento y la
deportacion, como piedras angulares de la politica de inmigracion. Sin embargo, con demasiada
frecuencia este enfoque implica violaciones de los derechos humanos y, en Gltima instancia, la

repatriacion de los emigrantes a las mismas condiciones de las que huyeron.!

? Al respecto puede consultarse la Conferencia del doctor Manuel Ruiz de Chavez, “Migracion desde un enfoque
bioético,” como parte del ciclo de videoconferencias CONBIOETICA 2016. Disponible  en:
https://youtu.be/N3HmsuSWFUw

19 Cfr. El Colegio de la Frontera Norte / Unidad de Politica Migratoria / Consejo Nacional de Poblacién / Secretaria
de Gobernacion / Secretaria de Relaciones Exteriores / Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Encuesta sobre
Migracién en la Frontera Norte de México (México: Colegio de la Frontera Norte / Unidad de Politica Migratoria /
Consejo Nacional de Poblacion / Secretaria de Gobernacion / Secretaria de Relaciones Exteriores / Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, 2014)

1 Con respecto a la politica actual de inmigracion de los Estados Unidos, debemos sefalar la incapacidad de este
gobierno de reconocer la dimension transnacional de la cultura mexicana, que tiene profundas raices en la sociedad
estadounidense actual. Las leyes de inmigracion actuales se basan en los principios de control, en lugar de los
derechos humanos y la unidad familiar, una orientacién que ha tenido consecuencias devastadoras para la integridad
de las familias migrantes en los Estados Unidos. Cfr. Federacion Internacional de Derechos Humanos, Estados Unidos
—Meéxico, Muros abusos y Muertos en las fronteras (Francia: Federacién Internacional de Derechos Humanos, 2008)



Enlos dltimos afos, la tasa de emigracion ha disminuido constantemente, en la actualidad hay
cerca de 300,000 ciudadanos mexicanos que se dirigen hacia el norte cada afo, lo que
representa una disminucion general en la tasa de crecimiento demografico de los inmigrantes
mexicanos en los Estados Unidos. En cuanto al flujo de comunidades provenientes de

Centroamérica o el Caribe, sin embargo, ha habido un aumento importante en afos recientes. 2

El problema radica en los paises de origen, donde la vida se ha convertido en sinénimo de
presenciar y sufrir violaciones a los derechos humanos y discriminacién por varias razones,
como exclusién social y privacion de educacién, malas oportunidades de empleo, falta de
acceso a servicios médicos e incluso una nutricion deficiente. Esta dinamica de violencia y

carencias asegura que el flujo de migrantes hacia el norte no cese en el futuro previsible.

En cuanto a la politica de inmigracion de México, en 2007 el Instituto Nacional de Migracién
(INM) inici6 el Programa para la Frontera Sur de México, con el propésito de proteger los
derechos humanos de los migrantes, al tiempo que contribuiria a la seguridad fronteriza, sin
embargo este programa solo hizo eco de la politica de control de los Estados Unidos,** cuyo
gobierno proporciond capacitacion y asistencia a las autoridades mexicanas, para aumentar
significativamente la vigilancia a lo largo de la frontera sur con Guatemala -una medida que,

sin embargo, no ha logrado disminuir la migracion-.

Las politicas basadas en el control y la seguridad son deficientes principalmente por dos
razones: primero, no hay certeza sobre la eficacia de una politica migratoria estricta para
desalentar la inmigracion ilegal, sélo que orilla a los migrantes a asumir mayores riesgos y
recurrir a medidas mas drasticas en su viaje; y segundo, no hay evidencia de un vinculo entre
migracion y crimen, sino de lo contrario, que el intercambio intercultural genera condiciones de

empleo y desarrollo econémico en los paises de origen, transito y destino.

12 Cfr. Organizacion Internacional para las Migraciones, London School of Economics and Political Science,
Organizacion de los Estados Americanos, Programa mundial de Alimentos, Hambre sin fronteras (enlace:
http://www.fao.org/fsnforum/sites/default/files/discussions/contributions/Migraci%C3%B3n%20y%20segurid
ad%20alimentaria_0.pdf).

13 En México los migrantes indocumentados no son criminalizados, pero existe una estrategia para interceptar estos
grupos, lo cual implica detencion y deportacion. Las politicas relativas a la migracién se aplican con la misma fuerza
aninos y adultos, sin tomar en cuenta la perspectiva de los derechos humanos o las necesidades de proteccién de
este sector especialmente vulnerable. México se ha convertido en un fuerte filtro para los migrantes. Segln cifras
de la Comision Nacional de Derechos Humanos de Honduras, debido al fortalecimiento de las medidas migratorias
en México, durante varios afios han recibido un mayor nimero de ciudadanos deportados de México que los Estados
Unidos.
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Hacer frente a las causas estructurales que impulsan la migracion, asi como las inequidades
entre los paises y dentro de ellos, para encontrar soluciones mas duraderas deberia ser la
prioridad de una politica migratoria con una perspectiva de desarrollo. Los paises involucrados
deben reconocer su responsabilidad compartida en la gestion de flujos migratorios, asi como
promover, mediante una diplomacia multilateral estrecha, no sélo la integracion pacifica de los
inmigrantes en la sociedad, sino la mejora de las condiciones de vida en los paises de origen,

fomentando una mayor integraciéon econémica mundial.
. Ve
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