CEAV

RESOLUCION QUE EMITE EL COMISIONADO EJECUTIVO DE ATENCION A
VICTIMAS, EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO CEAV/CIE/0228/2019,
POR LA QUE SE DETERMINAN MEDIDAS DE SATISFACCION DE
CARACTER COLECTIVO, COMO PARTE DEL DERECHO A LA REPARACION
COLECTIVA A FAVOR DE LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES GRAVES,
GENERALIZADAS Y SISTEMATICAS A DERECHOS HUMANOS OCURRIDAS
EN UN CONTEXTO DE VIOLENCIA POLITICA DEL PASADO, EN EL
PERIODO CONOCIDO COMO "GUERRA SUCIA",
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En la Ciudad de México, a los diez dias del mes de junio de dos mil
diecinueve, el maestro Sergio Jaime Rochin del Rincén, Comisionado
Ejecutivo de Atencion a Victimas, con fundamento en los articulos To,,
parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2 y 631 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en relacion con los diversos 1, 4, ultimo parrafo, 5, 7 fracciones
I, VII y XXXVII,20, 24, 27 fracciones IV y VI y ultimo parrafo, 73, 84, 88
fracciones I, XXIIl y XXXVII, 91 tercer parrafo, 95 fracciones Xl, Xl y XIV, 130
primer parrafo, de la Ley General de Victimas; 150 y 151 de la Ley General
en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida
por particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
determina de manera oficiosa las medidas de satisfaccion de caracter
colectivo, como parte del derecho a la reparacion colectiva a favor de las
victimas de violaciones graves, generalizadas y sistematicas a derechos
humanos ocurridas en un contexto de violencia politica del pasado, en el
periodo conocido como "Guerra sucia", en atencion con los siguientes:

I. ANTECEDENTES GENERALES

1. El 27 de noviembre de 2001, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (en lo sucesivo CNDH o Comisién Nacional) emitid la
Recomendacion 26/2001, dirigida al Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos sobre 532 casos de personas relacionadas en
igual niumero de quejas, al acreditar desapariciones forzadas ocurridas en
zonas urbanas y rurales de México, durante las décadas de los 70 y
principios de los 80 del Siglo XX.

Las desapariciones forzadas examinadas tuvieron lugar en circunstancias
politicas, sociales y econdmicas particulares. Al respecto, la Comisidon
Nacional establecio que:

Entre 1973 y 1974 se exacerban las acciones guerrilleras y la
contrainsurgencia. La Liga Comunista 23 de septiembre pasé a un primer
plano del enfrentamiento con el gobierno federal a partir del fallido
secuestro y consiguiente asesinato del empresario neoleonés Eugenio
Garza Sada, en septiembre de 1973. A este acontecimiento le sucede una
etapa marcada por medidas drasticas contra la guerrilla: la detencién
ilegal, la tortura y la desaparicion forzada e incluso, probables
ejecuciones de militantes y dirigentes ...". Enfasis afadido.

En la misma linea argumentativa, la CNDH logré6 documentar la |
respuesta del Estado ante esas acciones, y en la parte que interesa para
esta determinacion se destaca:
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Para contrarrestar la accion de los grupos ..., en |la zona urbana se integré
la denominada ‘Brigada Especial o Brigada Blanca’, la cual estuvo
conformada predominante por miembros de la Direccién Federal de
Seguridad, de la Procuraduria General de la Republica, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de |a Direccién
General de Policia y Transito del Departamento del Distrito Federal,
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México y del
Ejército Mexicano, destinado a investigar y localizar por todos los medios
a los grupos citados, sobre todo a los miembros de la llamada ‘Liga
Comunista 23 de Septiembre".

A partir de sus investigaciones, la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos se allegéd de informaciéon relativa a detenciones,
interrogatorios, cateos y reclusiones ilegales, listas de personas que
estuvieron recluidas en el Campo Militar No. 1, en el Cuartel de Atoyac,
Guerrero, en las instalaciones militares de diversas zonas del pais, en la
base area de Pie del Cuesta, en el Estado de Guerrero y en las
instalaciones de la Direccién Federal de Seguridad, asi como en
carceles clandestinas. De la misma forma, obtuvo informacién sobre la
eventual desarticulacién de los grupos a partir de la detencién de sus
integrantes, ejecutada por agentes de la extinta Direccién Federal de
Seguridad, integrados a la ‘Brigada Especial o Brigada Blanca’, al frente
de la cual estuvo el entonces subdirector de la Direccién Federal de
Seguridad, como responsable de la Comisién de Seguridad y el entonces
comandante del 2°. Batallén de la Policia Militar, como responsable de las
acciones directas de los o6rganos ejecutores, los cuales estaban
compuestos de 8 grupos operativos distribuidos en diversas areas, e
integrados por personal selecto de las diferentes policias del ambito
federal, estatal, municipal y el ejército.

Ilgualmente, las investigaciones permitieron corroborar la existencia de
instalaciones a cargo de los miembros de la mencionada ‘Brigada
especial o Brigada Blanca’ dentro del Campo Militar No. 1, la cual conté
con el apoyo de la Divisién de Investigaciones para la Prevencién de la
Delincuencia de la Direccién General de Policia y Transito del Distrito ‘
Federal, tal y como quedo acreditado con los documentos gue esta ;/f
Comision Nacional tuvo a la vista y de los cuales se desprende la /

participacion de al menos 42 elementos de la mencionada corporacién. {

La ‘Brigada Especial o Brigada Blanca' tuvo a su cargo la responsabilidad
de enfrentar, a partir de junio de 1976, a los miembros de los grupos ...
para ello, recurrié con frecuencia a practicas que se apartaban del marco
juridico y propiciaban un estado de anulacién de la personalidad de las
personas a su disposicién, tal es el caso: allanamientos de morada,
cateos ilegales, detenciones arbitrarias, torturas, privaciones ilegales
de la libertad, asi como la desaparicién forzada que se les atribuyen ...
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Posteriormente, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de agosto de 1985, la Direccién Federal de Seguridad y la
Direccidon General de Investigaciones Politicas y Sociales desaparecieron,
afnos antes se habia anunciado publicamente la disolucion de la
denominada ‘Brigada Especial o Brigada Blanca,’ sin dejar de lado los
seAalamientos y acusaciones que enfrentaron un buen ndmero de sus
miembros, por su actuar al margen de la ley.

De las investigaciones realizadas, la Comisién Nacional observé que en
esa época “[lJas instancias de gobierno que constitucionalmente tenian la
encomienda de procurar justicia y resguardar los derechos de los
ciudadanos, mostraron su incapacidad y negativa para prevenir,
investigar y sancionar los hechos, asi como brindar el auxilio necesario a
las personas gue se interesaban en indagar el paradero de las victimas de
detenciones arbitrarias y desapariciones forzadas".

La CNDH concluyé que en al menos 275 de 482 casos de los que
constaban en sus archivos, se habia acreditado plenamente la comision
de desaparicion forzada contra personas a quienes se les conculcaron sus
derechos a la seguridad juridica, a la libertad e integridad personal y a la
debida y adecuada defensa, previstas en los articulos 1°, 11, 14, 16, 20 y 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a
los derechos a la libertad, a la seguridad e integridad, a la igualdad ante la
ley, a la justicia, a la libre circulacidn y residencia, a la proteccion contra
las detenciones arbitrarias y la tortura, asi como al debido proceso,
derechos consagrados en los articulos 1, 5, 7, 8.1, 11.1 y 13.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos; 21, 3, 5 7, 9, 1.1 y 131 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y 9.1 y 121 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2. El 23 de noviembre de 2009 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en lo sucesivo Corte Interamericana o Corte IDH) en la
sentencia del Caso Rosendo Radilla Pacheco vs. México, en la parte que
interesa establecid que, el patréon de las detenciones efectuadas en la
época de la llamada “Guerra sucia” se realizaban sin orden expedida por
autoridad competente y en la clandestinidad, teniendo como propésito
sustraer a la persona de la proteccion de la ley, con el fin de quebrantar
su personalidad y obtener confesiones o informaciones sobre la
insurgencia.

Determind que la época se enmarcd en un patron de detenciones y
desapariciones forzadas masiva, y haciendo alusién a la Recomendacion
26/2001 de la Comision Nacional, destaco quer

“Por el modus operandi de los servidores publicos involucrados y su
actuar al margen de la ley, asi como los testimonios que logré recabar [la]
Comisidon Nacional de quienes sufrieron actos tipicos de la tortura y con
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posterioridad obtuvieron su libertad, muy probablemente fueron
sometidos a la misma practica las personas victimas de la desaparicion
forzada y que fue utilizada como medio para obtener confesiones e
informacion para localizar a otras personas.”

3. En el ano de 2012 el Congreso del Estado de Guerrero, creé la Comisidn
de la Verdad para las Investigaciones de las violaciones a los derechos
humanos durante la Guerra Sucia de los afios sesenta y setenta del
Estado de Guerrero (Comverdad), la cual, en su Informe final de
actividades' de 15 de octubre de 2014, concluyd que los hechos y
afectaciones ocurridas en dicho periodo constituyeron una violacion
generalizada y sistematica de los derechos humanos.

4. En febrero de 2015, el Comité contra la Desaparicion Forzada de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), hizo publicas las
Observaciones finales sobre el informe presentado por México en virtud
del articulo 29, parrafo 1, de la Convencién Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las Desapariciones Forzadas, que
en su apartado denominado “Responsabilidad penal y cooperacion
judicial en materia de desaparicién forzada”, recomendé al Estado
mexicano:

“Desapariciones forzadas durante el periodo conocido como ‘guerra
sucia’

32. Al Comité le preocupa que, a pesar del tiempo transcurrido, no ha
habido avances significativos en la investigacion y sancién de los
responsables de las desapariciones forzadas que habrian sido
perpetradas durante el periodo conocido como ‘guerra sucia’ ni en
relacién con la blsqueda de las personas desaparecidas. Asimismo, y
mientras toma nota de las dificultades que enfrenta el Estado parte para
localizar a los familiares de todas las personas cuyas desapariciones
forzadas fueron corroboradas por la CNDH en el marco de su
recomendacién 26/2001, al Comité le preocupa el lento progreso en
materia de reparacién

33. El Estado parte deberia intensificar sus esfuerzos con miras a:

c) Garantizar el derecho a la verdad respecto de lo ocurrido:

d) Garantizar que todas las victimas, se relacionen o no con los casos
corroborados por la CNDH, reciban reparacién adecuada, que incluya los
medios para su rehabilitacién y sea sensible a cuestiones de género.

' Congreso del Estado de Guerrero, “Informe Final de Actividades de |a Comision de la Verdad del Estado de Guerrero,”
octubre de 2014. Vista en http//congresogro gob.mx/files, InformeFinalCOMVERDAD pdf, paginas 33, 34, 43, 44y 47
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5. El 11 de febrero de 2019, esta autoridad emitié la resolucion en el
expediente administrativo CEAV/CIE/0448/2018, por la que se determind
el Plan Colectivo de Reparacion Integral como parte del derecho a la
reparacion colectiva a favor de las victimas de violaciones graves,
generalizadas y sistematicas a derechos humanos ocurridas en un
contexto de violencia politica del pasado, en el periodo conocido como
"Guerra sucia".

Dicha resolucion establece un conjunto de medidas centradas en la
titularidad del derecho de las victimas a la verdad, la justicia y a la
reparacion cuyo propdsito es atender las consecuencias derivadas del
dafo, contribuir a la rehabilitacion integral de las personas y las
comunidades, el impulso del desarrollo y la recuperaciéon de la memoria
histérica como via a la redignificacién y reconocimiento de las victimas y
sus comunidades.

Ademas, atendiendo a la magnitud, dafios, impactos y sobre todo el
numero de victimas que ocasiond el fendmeno de la “Guerra sucia”, dicha
resolucion establece un Plan Colectivo de Reparacion Integral que definio
de forma general las medidas que sirvan de manera enunciativa, mas no
limitativa, para la reparaciéon integral del dafio y dio pauta para emitir
otras resoluciones de caracter grupal e individual que consideren
acciones complementarias para alcanzar la reparacion integral del dano.

ILRESULTANDO

1. El 21 de mayo de 2019, se recibio el oficio SDH/DGEADH/0469/2019 y un
anexo, mediante el cual el Director General de Estrategias para la
Atencion de los Derechos Humanos de la Subsecretaria de Derechos
Humanos, Poblacién y Migracién de la Secretaria de Gobernacion?
formalizé una peticién a esta Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas,
para que el proyecto denominado “Sitios de memoria: Verdad, Memoria,
Justica, Reparacion y no Repeticion”, sea considerado como una medida
de satisfaccion.

“. una de las estrategias que hemos disefiado para la atencion y
promocién de los derechos humanos es el Proyecto denominado: 'Sitios
de memoria: Verdad, Memoria, Justicia, Reparacién y no Repeticion'.

Lo anterior, con el objetivo general de disefiar una red de espacios de |a
memaria que a través de distintos mecanismos puedan documentar, dar
a conocer y rememorar las graves violaciones a los Derechos Humanos
tales como: la tortura, la ejecucién extrajudicial y la desaparicion
forzada cometida en los afios setenta y principios de los ochenta por

2 Entre otras funciones tiene la encomienda de coadyuvar con instituciones publicas federales, asi como con organismos
e instituciones de caracter social o privado para la atencion a las victimas u ofendidos de delitos y violaciones a derechos
humanos.
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la extinta Direccion Federal de Seguridad, especificamente por la
Brigada Blanca, contra activistas, luchadores sociales y miembros de
organizaciones guerrilleras como la Liga Comunista 23 de Septiembre
. como un mecanismo para dignificar la memoria de las victimas de
estos crimenes y contribuir a la memoria histérica de nuestro pais con
miras a que estos hechos no se cometan nuevamente.

De manera mas especifica, el proyecto se encuentra integrado por los
siguientes mecanismos.

a) El establecimiento de un Convenio de Colaboracién entre el Archivo
General de |la Nacién y la Secretaria de Gobernacién para consultar,
catalogar y desclasificar expedientes a su resguardo que permitan
conocer la verdad sobre las graves violaciones a los derechos
humanos cometidos por la Direccidon Federal de Seguridad y la
Brigada Blanca o Brigada Especial durante los afios setenta vy
principios de los ochenta.

b) Ellevantamiento de un museo de sitio en el sétano de la sede de esta
Direccion General denominado Memorial ‘Circular de Morelia'. En
razon de que se presume que este edificio ..., durante los afios setenta
fue la sede de espionaje, represién y presuntas violaciones a los
derechos humanos contra activistas, luchadores sociales y miembros
de grupos guerrilleros en aquellos afios, tales como: persecucién,
detenciones arbitrarias, tortura, ejecucién extrajudicial y desaparicién
forzada.

c) El disefio de una plataforma web denominada ‘Memorial Virtual',
misma que servird de repositorio para documentos, fotografias,
videos y testimonios que permitan dar cuenta de las graves
violaciones a los derechos humanos cometidas por los organismos
arriba sefalados en la denominada ‘Guerra Sucia’.

d) La elaboracién de un ‘Documental’ que, mediante testimonios,
fotografias y documentos pueda dar cuenta de estos hechos a través
de la recuperacién de la voz de los sobrevivientes y de familiares de
personas desaparecidas.

e) La presentacién publica del proyecto "Sitios de Memoria" mediante /4 .
un acto publico que permita dignificar la memoria de las victimas del
periodo conocido como "Guerra Sucia" mediante el reconocimiento
de las violaciones a sus DDHH de que fueron objeto y que permita
refrendar el compromiso del Gobierno de México por la no repeticion
de estos crimenes.

Por tal motivo, le solicito ... considere la procedencia de un mecanismo
de aportacion econémica para la designacién de recursos procedentes
del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral de la Comisién ...,
con la intencion de sufragar los costos y gastos que implican la
realizaciéon de este proyecto considerado una medida de satisfaccion a
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victimas de graves violaciones a los derechos humanos del periodo
conocido como ‘Guerra Sucia’, los cuales ascienden a $1,500,000 MXN."
Enfasis afadido.

2. El 22 de mayo de 2019, este Comisionado Ejecutivo turnd al Director
General del Comité Interdisciplinario Evaluador la documentacion
remitida por el Director General de Estrategias para la Atenciéon de los
Derechos Humanos, y le instruyd para que en términos del articulo 93
fraccion Il de la Ley General de Victimas, dictaminara sobre la
procedencia del proyecto; asi como lo relativo al monto sugerido como
aportaciéon econémica total de $1'500,000.00 (un millén quinientos mil
pesos 00/M.N.).

3. El 7 de junio de 2019, el Comité Interdisciplinario Evaluador, emitio el
proyecto de dictamen mediante el cual determind procedente las
medidas de satisfaccion de caracter colectivo, como parte del derecho a
la reparacidn colectiva, a favor de las victimas de violaciones graves,
generalizadas y sistematicas a derechos humanos ocurridas en un
contexto de violencia politica del pasado, en el periodo conocido como
"Guerra sucia"; consistentes en la participacion de la Comision Ejecutiva
de Atencidon a Victimas en el proyecto “Sitios de memoria: Verdad,
Memoria, Justica, Reparacidon y no Repeticidn”, con una aportacion
econdémica de $1'500,000.00 (un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.),
con cargo a los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral.

l1l. DELIMITACION DEL OBJETO DE LA PRESENTE RESOLUCION

Conforme a las fuentes oficiales consultadas, esta autoridad ha verificado
que los hechos y dafios ocurridos en el periodo calificado como “Guerra
sucia" constituyeron violaciones graves, generalizadas y sistematicas de
derechos humanos constitutivas de desaparicion forzada, ejecucion
arbitraria, tortura, desapariciéon forzada transitoria, detenciones arbitrarias
y desplazamiento forzado interno, que impactaron tanto a presuntas
personas integrantes de movimientos sociales —armados o no- asi como
poblacién civil ajena a los movimientos, y que trascendio la vida de las
familias, grupos, colectivos y comunidades enteras.

La Ley General de Victimas, en su articulo 4 define a quien se le
denominara victimas y precisa, para la parte que interesa, en su ultimo
parrafo:

“Articulo 4. ...

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que
hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos
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colectivos como resultado de la comisidon de un delito o la violacidn de
derechos”.

El articulo 88 fraccion XXIII del mismo ordenamiento, constrifie la
facultad de esta autoridad de establecer medidas que contribuyan a
garantizar la reparacion integral, efectiva y eficaz de las victimas que
hayan sufrido un dano como consecuencia de la comision de un delito o
de la violacion a los derechos humanos en lo individual y colectivo.

En ese sentido, reconociendo que en el caso que se analiza es posible
identificar, por una parte, a las victimas individuales reconocidas en los
pronunciamientos emitidos por la CNDH y la Comverdad, y por otra, la
existencia de un conjunto de victimas pertenecientes a grupos,
comunidades y organizaciones sociales de acuerdo con a los criterios
siguientes:

1) Conformacion de grupos de personas victimizadas. Las resoluciones de
la CNDH y la Comverdad coinciden en reconocer a diversos grupos de
personas victimizadas, la mayoria de ellas identificadas en lo individual,
aunque también se refieren a grupos, comunidades y organizaciones
sociales en abstracto que recibieron un impacto de los hechos, tales
como la Liga Comunista 23 de Septiembre o el Partido de los Pobres,
entre muchos otros, cuyos integrantes y dirigentes fueron objeto de la
persecucién, para lo cual como politica de estado incluso se cred ex
professo la denominada “Brigada Especial o Brigada Blanca”, conformada
por cuerpos policiales y de inteligencia predominante integrantes, entre
otras corporaciones, de la Direccion Federal de Seguridad y del Ejército
mexicano.

2) Interés colectivo. La Suprema Corte de Justicia lo ha definido como
aquellas situaciones juridicas no referidas a un individuo, sino que
pertenecen a una pluralidad de personas mas o menos determinada o
determinable, que estdn vinculados Unicamente por circunstancias de
hecho en una situacién especifica que los hace unificarse para acceder a
un derecho que les es comun.3 En el caso particular, es posible identificar
que las personas victimizadas que estaban asociadas a movimientos
sociales o politicos de la época tenian un interés colectivo
correspondiente al ejercicio de su derecho a la libre manifestacion,
expresion de ideas y a la libertad de asociacién, en tanto que, entre las
personas victimizadas existen otras que eran ajenas a los movimientos,
pero que se encuentran vinculadas entre si por los fendmenos de

* Jurisprudencia X1.10.A.T. J10 (10a.), de titulo y subtitulo: "INTERESES DIFUSOS O COLECTIVOS. SU TUTELA MEDIANTE EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO." publicada el viernes 23 de septiembre de 2016, a las 10:32 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 34, Tomo |lI,
septiembre de 2016, pagina 2417.
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violencia politica ocurridos durante el periodo, ya que los constrineron a
una situacion en comun y la naturaleza juridica compartida de victimas.

3) Dano Colectivo. A través de diversos mecanismos ilegales y arbitrarios
por parte de agentes del Estado, en particular la denominada “Brigada
Especial o Brigada Blanca” y el Ejército mexicano, se cometieron
conductas gue constituyeron graves viclaciones de los derechos
humanos. En ese tenor, la transgresion de un ndmero indeterminado de
personas produjo a la vez una afectacion a nivel colectivo respecto a los
derechos a la libre manifestacion, expresion de las ideas, a la seguridad y
a la legalidad, las cuales se acompafiaron, ademas, de la violacion de los
derechos a la vida, a la integridad y libertad personal, entre otros, que se
cometieron en contra de numerosas personas en lo individual.

La presente resoluciéon versara sobre la procedencia de: a) medidas de
satisfaccion de caracter colectivo, como parte del derecho a la reparacion
colectiva, a favor de las victimas de violaciones graves, generalizadas y
sistematicas a derechos humanos ocurridas en un contexto de violencia
politica del pasado, en el periodo conocido como "Guerra sucia", y b) la
participacion de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas en el
proyecto “Sitios de memoria: Verdad, Memoria, Justica, Reparacion y no
Repeticion” a cargo de la Direccion General de Estrategias para la
Atencion de los Derechos Humanos de la Subsecretaria de Derechos
Humanos, Poblacion y Migracion de la Secretaria de Gobernacion, con
una aportacion econémica de $1'500,000.00 (un millén quinientos mil
pesos 00/100 M.N.), con cargo a los recursos del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral.

Este Comisionado Ejecutivo ha sido enfatico* al considerar que el
episodio de la vida nacional que aqui se analiza debe revelarse y
estudiarse de la manera mas amplia, para que México se reconcilie con su
pasado y fortalezca su compromiso de garantizar los derechos humanos,
emprendiendo acciones encaminadas a restituir la dignidad de las
victimas, en tanto que ésta fue dafada por responsabilidad del Estado.

En este caso, el derecho a la verdad es inseparable del derecho a la
justicia, de contenido mas general y que implica obligaciones por parte
del Estado. Es precisamente en ello, en el derecho, que las sociedades
tienen la informacion sobre su pasado, a la transparencia y al
conocimiento sobre la actuaciéon de los servidores publicos en cualquier
época, que radica uno de los elementos que permiten concluir que el
derecho a la verdad se constituye como un complemento a la obligaciéon
de investigar, procesar y castigar establecido en la pretensidén punitiva del
Estado.

“ Resoluciones emitidas en los expedientes administrativos CEAV/CIE/0171/2018 y CEAV/CIE/0448/2018.
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Por ello, desde este momento, no sobra remarcar que la reparacion
colectiva propuesta en esta resolucion pretende, a través de actos
publicos y simbdlicos, abonar al derecho a la verdad, pero también
contribuir a que los procesos de justicia continlen, sentando las bases
para generar la intervencion de las victimas atendiendo el principio de
participacion conjunta reconocido en el articulo 5 de la Ley General de
Victimas.

La verdad y memoria deben erigirse como herramientas indispensables
para lograr una garantia de no repeticion de esos hechos. Los
reconocimientos publicos que se proponen son un paso claro hacia éstas.
El proyecto de memoria aqui establecido pretende contribuir vy
articularse con otros procesos similares, tendientes a restaurar en lo
colectivo la dignidad de todas las victimas independientemente de las
pruebas que pudieran justificar su caracter de victima en lo individual.

IVVCONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. La Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas
es legalmente competente para determinar de oficio medidas de
caracter colectivo como parte del derecho a la reparacién a favor de las
victimas de violaciones a derechos humanos, asi como para ordenar la
practica de actuaciones y demas diligencias que se requieran y, en su
caso, instruir a las unidades administrativas correspondientes a efecto de
gestionar los tramites necesarios para dar cumplimiento a la presente
Resolucion, con fundamento en los articulos 1°, péarrafo tercero, 20,
Apartado C, 90, primer parrafo, y 108, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, tercer parrafo, y 45 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; 1°, segundo parrafo, 2, 3,
14, 15 y demas aplicables de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 2, fraccion IV, 4 dltimo parrafo, 5, 6, 7 fracciones |l, VIl y
XXXVII, 10, 20, 24, 27 fracciones IV y VI y ultimo parrafo, 73, 84, 88
fracciones [l, XX, XXI, XXl y XXXVII, 91 tercer parrafo, 93 fraccién I, 95
fracciones |, VII, XI, Xl y XIV, 130 primer parrafo, 151, y 152 de la Ley General
de Victimas; 150 y 151 de la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistemna Nacional de BUsqueda de Personas; asi como los numerales 35,
50, 53, y demas aplicables de las Reglas de Operacién para el
funcionamiento del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral.

SEGUNDO. Procedibilidad. En términos del articulo 1 de la Ley General
de Victimas la reparacion integral comprende la dimensién individual,
colectiva, material, moral y simbdlica, en tanto las medidas de dicha
reparacion seran implementadas a favor de las victimas teniendo en
cuenta las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante, asi
como la gravedad y magnitud de la violacién de sus derechos.
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El articulo 4, ultimo parrafo de la Ley General de Victimas dispone que
son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que
hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos
colectivos como resultado de la comision de un delito o la violacion de
derechos.

El articulo 7 de la Ley General de Victimas sefala, entre otros derechos de
las victimas:

“Il. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el dafno o menoscabo que
han sufrido en sus derechos como consecuencia de violaciones a
derechos humanos y por los dafos que esas violaciones les causaron;

VII. A la verdad, a la justicia v a la reparacidn integral a través de recursos
y procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;

XXXVIl. Los demas sefialados por la Constitucion, los Tratados
Internacionales, esta Ley y cualquier otra disposicion en la materia o
legislacion especial”.

El articulo 20 de la Ley General de Victimas prevé que las victimas y la
sociedad tienen derecho a conocer la verdad de los hechos. En tanto que
el articulo 26 de la citada Ley, las victimas tienen derecho a ser reparadas
de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y
efectiva por el dafo que han sufrido como consecuencia del delito o
hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de derechos
humanos que han sufrido.

En términos de lo dispuesto por el articulo 27, la Ley General reconoce,
como partes integrantes de la reparacion integral del dafio las medidas
de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccidon —que buscan
reconocer y reestablecer |la dignidad de las victimas— de no repeticién, y
especificamente en su fraccién VI, reconoce la reparacion colectiva como
un derecho que pertenece a un grupo de victimas y, establece que las
medidas que se implementen en la especie tenderan, entre otras, al
reconocimiento y dignificacién de los sujetos colectivos victimizados y la
cultura de la proteccién y promocién de los derechos humanos, es decir,
se trata de una reparacién complementaria a la que se otorga en la
dimension individual.

En el mismo sentido, el ultimo parrafo del referido articulo 27, establece
que cualquiera de las medidas de reparacion previstas en éste, podran
cubrirse con cargo al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral.

El articulo 73 de la Ley General de Victimas sefiala como medidas de
satisfaccion la realizacion de actos que conmemoren el honor, la
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dignidad y la humanidad de las victimas, tanto vivas como muertas. En
tanto, los articulos 150 y 151, fraccion |, inciso d) de la Ley General en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Bulsqueda de Personas,
reconoce el derecho de las victimas de esos delitos a obtener medidas de
satisfaccion que recuperen su honra y memoria.

Derivado de lo anterior, el articulo 88 fraccion XXl de la Ley General en la
materia, precisa la facultad de esta autoridad de establecer medidas que
contribuyan a garantizar la reparacién integral, efectiva y eficaz de las
victimas que hayan sufrido un dafio como consecuencia de la comisién
de un delito o de la violacidén de sus derechos humanos, en tanto el
diverso 95 fracciones | y XllIl establece que corresponde al Comisionado
Ejecutivo administrar, representar legalmente y dirigir el cumplimiento
de las atribuciones de la Comisién Ejecutiva, asi como determinar, a
propuesta del Comité Interdisciplinario Evaluador, la reparacion integral
que se otorgue a las victimas. En consecuencia, es procedente
determinar sobre las medidas que por esta via se resuelven con base en
los autos que obran en el expediente en que se actua.

TERCERO. Sobre la procedencia de las medidas de satisfacciéon de
caracter colectivo, como parte del derecho a la reparacién colectiva.
En el caso en estudio, la Comisidon Ejecutiva de Atencidn a Victimas en
diversos precedentes ha reconocido que® en los eventos de graves
violaciones a derechos humanos como los cometidos en la época de la
“Guerra sucia”, existen dafios y afectaciones que impactan derechos
individuales y de sujetos colectivos -grupos, comunidades vy
organizaciones sociales—, incluso de la sociedad en su conjunto.

En el caso en estudio es indiscutible el impacto colectivo que generaron
los eventos victimizantes. Las afectaciones alteraron y quebrantaron los
proyectos comunitarios, la confianza en las instituciones, y se produjeron
otras consecuencias profundas resultantes tanto de la suma del dafio
individual, como de impactos simbdlicos que minaron el tejido social, sus
liderazgos naturales, la cohesidn y el sentido de normalidad a un nivel
transpersonal, por lo que se puede afirmar que existen dafios tales como:
al autorreconocimiento y reconocimiento del Estado, dafio al proyecto y
practicas colectivas, y a las formas de organizacion.

Mecanismos nacionales como internacionales de protecciéon a derechos
humanos se han pronunciado respecto a garantizar la verdad en el caso,
incluso como se refiere en el punto 4 del apartado de “antecedentes
generales” de la presente resolucién, el Comité contra la Desaparicion de
la ONU expresamente ha recomendado al Estado mexicano garantizar el
derecho a la verdad respecto de lo ocurrido.

* lbidem
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Es importante que el Estado mexicano reconozca, de manera activa, la
necesidad de restauracion de los derechos a la verdad y a la memoria que
tienen las victimas para reparar los dafos y sufrimientos generados.

Es por ello, que la presente resoluciéon parte de considerar que los hechos
ocurridos durante la época vulneraron derechos individuales y de sujetos
colectivos, cuyos titulares a la fecha siguen demandando un pleno acceso
a la verdad, a la memoria y a la justicia.

En este sentido, la Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas, como
institucion del Estado mexicano facultada por la Ley General de Victimas
para establecer medidas que contribuyan a garantizar la reparacion
integral, efectiva y eficaz de las victimas de delitos o violaciones de
derechos humanos, procede a establecer medidas en la dimension
colectiva da favor de las victimas del periodo de la historia que se analiza,
como parte de un reconocimiento de tipo simbdlico material, con el
objetivo de detonar diversos procesos que permitan una reparacion
integral.

Las medidas de reparacién de categoria simbdlica que se determinen en
esta resolucion estaran dirigidas a contribuir a la restitucion de la
dignidad de las victimas, en tanto que ésta fue dafada.

De conformidad con los articulos 27, fraccion IV y 73 de la Ley General de
Victimas, las medidas de satisfaccion, son aquellas que buscan reconocer
y restablecer la dignidad de las victimas, las cuales comprenden entre
otras medidas, la de verificar los hechos y la revelacidn publica y
completa de la verdad, la buUsqueda de personas desaparecidas, una
declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la
reputacion, y los derechos de la victima y de las personas estrechamente
vinculadas a ella, una disculpa publica por parte del Estado, la aplicacién
de sanciones judiciales o administrativas correspondientes, y la
realizacién de actos que conmemoren el honor, la dignidad, y la
humanidad de las victimas, tanto vivas como muertas.

A ese respecto, la Corte Interamericana ha sefialado que las medidas de
satisfaccion son actos u obras de alcance o repercusion publicos que
tienen efectos en la recuperacion de la memoria y honra de las victimas,
el restablecimiento de su dignidad, la consolacién de sus deudos o la
transmision de un mensaje de reprobacion oficial a las violaciones de los
derechos humanos de que se trata y de compromiso con los esfuerzos
tendientes a gue no vuelvan a ocurrir.

Las decisiones de la Corte IDH evidencian que las medidas que
responden al dario inmaterial o moral no son solamente econdmicas, sino

medidas que han evolucionado a acciones de tipo simbdlico, de
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repercusion publica, que buscan la investigacién de los hechos y se
sancione a los responsables. La Corte Interamericana también ha previsto
medidas como el reconocimiento de la dignidad de las victimas vy la
reprobacion oficial de las violaciones de los derechos humanos.

En este marco, las medidas de satisfaccién deben ser entendidas como
medidas generales materiales e inmateriales que contribuyen al logro de
una reparacion mas amplia que apunta a ejercer acciones sobre los
dafios irreparables. En este sentido, si bien la doctrina internacional
reconoce la imposibilidad de restaurar las condiciones de vida de las
victimas y sobrevivientes antes de los hechos ocurridos, entiende que las
medidas de caracter simbdlico como el reconocimiento publico de los
hechos, el esclarecimiento histérico, el reconocimiento de las
responsabilidades y las solicitudes de perddon publico, contribuyen a la
dignificacion de las victimas y a la transformacion de las interpretaciones
y sentidos que tradicionalmente se le dieron a los hechos victimizantes,
transformando su significado y posibles justificaciones sobre los hechos
ocurridos.

Bajo estos parametros y estandares, esta autoridad en su resolucion del 11
de febrero de 2019, emitida en el expediente administrativo
CEAV/CIE/0448/2018, como parte del Plan Colectivo de Reparacién
Integral a favor de las victimas de la época establecié como medidas de
satisfaccion:

“IV. La creaciéon de los memoriales —nacionales, regionales y/o locales- de
caracter fisico, digital y/o virtual que habran de ser entregados para su
administracién y mantenimiento a las instituciones correspondientes en
la entidad donde se erijan, a fin de promover la recuperacién de la
memoria histérica. En la creacion y mantenimiento del (o los)
memorial(es) deberan garantizarse los mas efectivos y abiertos
mecanismos de participacion para las victimas y deberan verse reflejados
de manera directa sus testimonios y narrativas sobre los hechos con el fin
de contribuir a dotar a los hechos de sentido histérico y personal, y
transmitirlo de esa manera a la sociedad en su conjunto.

Ahora bien, como se advierte de lo descrito en el resultando 1, el Director
General de Estrategias para la Atenciéon de los Derechos Humanos de la
Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién de la
Secretaria de Gobernacién (DGEADH), en ejercicio de sus atribuciones,
hizo del conocimiento de esta autoridad el proyecto del Gobierno de
México denominado “Sitios de memoria: Verdad, Memoria, Justica,
Reparacion y no Repeticién”, que tiene como objetivo diseRar y crear
una red de espacios publicos que a través de distintos mecanismos
puedan documentar, dar a conocer y rememorar las graves violaciones a
los derechos humanos, dignificar la memoria de las victimas de estos
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crimenes y contribuir a la memoria histérica de nuestro pais con miras a
gue estos hechos no se vuelvan a cometer.

De manera especifica, el proyecto se focaliza en las graves viclaciones a
derechos humanos y crimenes perpetrados por la extinta Direccion
Federal de Seguridad (DFS) a través de la “Brigada Especial o Brigada
Blanca”, contra activistas, luchadores sociales y miembros de
organizaciones guerrilleras como la Liga Comunista 23 de Septiembre.

El proyecto para cumplir con su fin esta integrado por los componentes
siguientes: (i) consulta, catalogacion y desclasificacion de expedientes del
Archivo General de la Nacion (AGN) generados por la DFS; (ii) creacion de
un museo de sitio; (iii) disefo de una plataforma web; (iv) elaboracion de
un documental, y (v) presentacion publica del proyecto.

En este contexto, la DGEADH en atencidn al mandato legal de esta
autoridad, solicitd su participacion en la materializacidon del proyecto, en
particular respecto a los componentes descritos en los puntos (ii) a (v).

De acuerdo con la documentacion remitida y la cual obra en constancias,
el museo de sitio serd montado en el sétano de la sede de la DGEADH® y
se denominard Memorial “Circular de Morelia”, lo cual, a juicio de esta
autoridad representa una accidn de relevancia y trascendencia,
anteponiendo que durante las décadas de los 70 y principios de los 80 del
Siglo XX, en ese local operaba la DFS, y que de acuerdo con las
investigaciones de la CNDH sus instalaciones fueron usadas para cometer
detenciones arbitrarias, practicar interrogatorios ilegales, inflingir torturas
y reclusiones ilegales, entre otras graves violaciones a derechos humanos
cometidas en agravio de activistas, luchadores sociales y miembros de
grupos guerrilleros en aquellos afos, incluso de personas ajenas a esos
movimientos.

Es decir, con el Memorial “Circular de Morelia" se esta creando un espacio
publico que ayudard a generar en el colectivo social un espacio de
reflexion sobre las causas de fondo y dafios generados por la violencia
politica del pasado de la época, que, a su vez, impactara de forma positiva
en la reactivacién y reencauzamiento de los tan anhelados procesos de
justicia y verdad.

Por su parte, la plataforma web denominada ‘Memorial virtual’, serda un
repositorio para documentos, fotografias, videos y testimonios de las
victimas sobrevivientes y sus familiares, al igual que el documental; estos
mecanismos constituyen un ejercicio de preservacion de la memoria
indispensable para contribuir a conocer y registrar la voz de las victimas y
sus familias, y con ello, por primera vez, desde una instancia de Estado

® Ubicado en la calle Circular de Morelia nimero 8, colonia Roma, Cuauhtémeoc, Ciudad de México.
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como la Secretaria de Gobernacién, se comience a construir una narrativa
alterna a la que por mas de cincuenta anos se sostuvo como oficial.

En resumen, este conjunto de medidas articulado con el acto publico’” en
el que se reconozca las graves violaciones y se refrende el compromiso
del Gobierno de México por la no repeticion de estos crimenes, posibilita
nuevas acciones de busqueda de verdad, justicia y reparacidn, y a su vez
configura una reparacion simbdlica colectiva que sirve de soporte a la
reflexion y, ante todo, a la recuperaciéon de la honra y memoria de las
victimas y sus familiares, puesto que la “asuncién de responsabilidad por
parte del gobierno o autoridades actuales contribuye a manifestar una
ruptura con ese pasado de violaciones."®

En consecuencia, este Comisionado Ejecutivo de Atencidén a Victimas al
actualizarse los extremos legales establecidos en los articulos 1 en
relacion con los diversos 27, fracciones IV y VI y 73 de la Ley General de
Victimas; 150 y 151 de la Ley General en Materia de Desaparicidon Forzada
de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, en el presente caso establece como
parte del derecho a la reparacién colectiva, a favor de las victimas de
violaciones graves, generalizadas y sistematicas a derechos humanos
ocurridas en un contexto de violencia politica del pasado, en el periodo
conocido como "Guerra sucia", en su modalidad de medidas de
satisfaccion de cardcter colectivo la participacion de la Comisién
Ejecutiva de Atencién a Victimas, en los términos expuestos en el
proyecto del Gobierno de México “Sitios de memoria: Verdad, Memoria,
Justica, Reparacion y no Repeticion”.

Es de importancia precisar que, respecto al pleno reconocimiento de los
derechos a la verdad, a la memoria y a la justicia, las presentes medidas
de satisfaccion de caracter colectivo no condicionan, ni extinguen,
restringen o suspenden el derecho de las victimas a tener acceso a la
reparacion integral del dafio a titulo individual, tal y como lo reconoce la
Ley General de Victimas. Ademas, en consonancia con el articulo 19 de la
citada Ley, se reconoce su derecho imprescriptible y de la sociedad
mexicana en su conjunto a conocer la verdad sobre los hechos ocurridos
en esa época.

CUARTO. Sobre los montos autorizados. Una vez que se decretaron
de manera oficiosa las medidas de satisfaccion de caracter colectivo
como parte del derecho a la reparacion colectiva, consistentes en el
proyecto “Sitios de memoria: Verdad, Memoria, Justica, Reparacion y no

7 El acto publico se formalizara el 10 de junio de 2019 en el marco de la conmemoracion de los lamentables hechos
conocidos como el “Halconazo™

® Beristain, Carlos Marfa, "Dialogos sobre Reparacién. Qué reparar en casos de violaciones a derechos humanos”, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Ecuador), 2009, Pagina 209
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Repeticion”, es pertinente establecer los montos y mecanismos de la
asignacion de los recursos.

De acuerdo con las constancias que obran en autos, la DGEADH ha
informado y documentado ante esta Comision Ejecutiva sobre las
personas fisicas y morales que han ejecutado los componentes del
proyecto, asi como sus costos, mismos gque se describe a continuacion:

_ COMPONENTE ° |  RESPONSABLE DE SU

Memorial “Circular de Morelia” | Jesua  Vallarta Hernandez $729,260.00
y Memorial virtual (JESUA DESIGN)

Alfonso Zarate Avalos $361,447.92
Documental Celia Rosario lturriaga $397,692.08

Velazquez
Acto publico (presentacion del | La Maroma S.A. de C.V. $11,600.00
proyecto)

TOTAL | $1'500,000.00

En las relatadas condiciones, y atendiendo lo dispuesto en el parrafo
ultimo del articulo 27 de la Ley General de Victimas, este Comisionado
Ejecutivo autoriza que la cantidad total de $1'500,000.00 (un millén
quinientos mil pesos 00/100 M.N.) que comprende la materializacién de
las medidas colectivas decretadas en esta Resolucion, se cubra con cargo
a los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral.

La Direccién General del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral, atendiendo que se comprobd debidamente el costo de la
realizacion del proyecto en su caracter de medidas de satisfaccion
colectiva, mediante la exhibiciéon de los comprobantes con datos fiscales
—facturas y recibo de honorarios-° debe proceder a su pago a favor a las
personas fisicas y morales y por los montos que se autorizaron en el
presente considerando.

En virtud de lo antes expuesto y fundado, se emiten los siguientes

puntos:
V.RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se determinan procedentes las medidas de satisfaccion de
caracter colectivo, como parte del derecho a la reparacion colectiva, a
favor de las victimas de violaciones graves, generalizadas y sistematicas a

9 Jesua Vallarta Hernandez (JESUA DESIGN) exhibio la factura con numero A 117, de 6 de junio de 2019, por el monto total
de $729,260.00 (setecientos veintinueve mil doscientos sesenta pesos 00/100. M.N.), Alfonso Zarate Avalos exhibié el
recibo de honorarios con numero 15, de 7 de junio de 2019, por el monto total de $361,447.92 [trescientos sesenta y un mil
cuatrocientos cuarenta y siete pesos 92/100 M.N.); Celia Rosario Iturriaga Velazquez exhibid la factura R-156, de 6 de junio
de 20719, por la cantidad total de $397,692.08 (trescientas noventa y siete mil seiscientos noventa y dos pesos 08/100 M.N),
y La Maroma S.A. de C.V. presentd la factura 232, de 7 de junio de 2019, por la cantidad de $11,600.00 (once mil seiscientos
pesos 00/100 M.N.).
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derechos humanos ocurridas en un contexto de violencia politica del
pasado, en el periodo conocido como "Guerra sucia"; consistentes en la
participacion de la Comision Ejecutiva de Atencidon a Victimas en el
proyecto del Gobierno de México “Sitios de memoria: Verdad, Memoria,
Justica, Reparacion y no Repeticidon”, con una aportaciéon econdémica de
$1'500,000.00 (un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.), con cargo a
los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral.

SEGUNDO. Se instruye al Comité Interdisciplinario Evaluador a efecto de
que notifique la presente resolucion a todas aquellas unidades
administrativas involucradas con su implementacién, asi como a la
Direccion General de Estrategias para la Atencién de los Derechos
Humanos de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y
Migracion de la Secretaria de Gobernacion.

TERCERO. Se instruye a la Direccién General del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral realizar de manera oportuna los tramites
y gestiones administrativas necesarias ante el Banco de Ahorro Nacional
y Servicios Financieros, SIN.C. (BANSEFI, S.N.C), en su caracter de
Fiduciario, para el otorgamiento de los recursos en estricto cumplimiento
a lo determinado en el considerando cuarto de la presente resolucion.

CUARTO. Se instruye a todas las Unidades Administrativas de la Comisidn
Ejecutiva de Atencion a Victimas a que, en el &mbito de su competencia,
coadyuven en el cumplimiento de lo resuelto en esta determinacién y a
dar el seguimiento correspondiente, una vez ejecutadas las medidas de
reparacion.

QUINTO. Publiquese la presente resolucién en la pagina de la Comisién
Ejecutiva de Atencién a Victimas, de acuerdo con las disposiciones de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos
Obligados y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, a fin de garantizar los principios de publicidad y transparencia
reconocidos en el articulo 5 de la Ley General de Victimas.

CUMPLASE

Asi lo resolvié el maestro Sergio Jaime Rochin del Rincén, Comisionado
Ejecutivo de Atencidon a Victimas. Dado en la Ciudad de México a los diez
dias del mes de junio de dos mil diecinueve. - Firma.

Sergio Jaime Rochin del Rincén, .
Comisionado Ejecutivo % \
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