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Ciudad de México, a 12 de noviembre de 2018

Ingrid Gallo Montero
Secretaria Ejecutiva
Comision Reguladora de Energia

Con fundamento en los articulos 10, parrafo tercero y 24, fraccion | de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética, manifiesto formalmente los razonamientos de mi voto en contra al “proyecto de Acuerdo
por el que la Secretaria de Energia y la Comision Reguladora de Energia expiden criterios de aplicacion de las
actividades permisionadas en materia de bioenergéticos”, en lo subsecuente “el proyecto de Acuerdo’,
correspondiente al punto XXXVIIl del Orden del dia de la Sesion ordinaria del Organo de Gobierno de la Comision
Reguladora de Energia (la Comision), celebrada en esta fecha.

Considerando

1. Que el 1 de febrero de 2008 se publict en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley de Promocién y Desarrollo
de los Bioenergéticos (LPDB), por la que se establecieron las bases para la produccion, comercializacion y uso
eficiente de dicho tipo de combustibles. En especifico en el articulo 12, fracciones Il y IX, de dicho ordenamiento
establece que la Secretaria de Energia (SENER) tendria, entre otras, las siguientes facultades:

» Regulary, en su caso, expedir Normas Oficiales Mexicanas sobre los requisitos, caracteristicas, medidas de
seguridad y demas aspectos pertinentes, en relacion con la produccion, el almacenamiento, el transporte, la
distribucion, la comercializacion y el uso eficiente de Bioenergéticos, aS| como controlar y vigilar su debldo
cumplimiento, y

e Emitir los lineamientos, especificaciones y, en su caso, Normas Oficiales Mexicanas que establezcan la
calidad y caracteristicas de los Bioenergéticos para su mezcla con la gasolina y el diésel, asi como las
correspondientes a las mezclas de etanol con gasolina, diésel con gasolina, diésel con biodiesel o bien el
etanol y el biodiesel sin mezclas cuando asi lo requiera el mercado y sean tecnologica y ambientalmente
recomendables.

. Que el 11 de agosto de 2014 se publico en el DOF la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia de
Energia (LORCME), mediante la cual se establece que la Comisién Reguladora de Energia (Comision) es una
Dependencia de la Administracion Publica Centralizada con autonomia técnica, operativa y de gestion, y con caracter
de Organo Regulador Coordinado en Materia Energética. En el articulo 41, fraccion II, de dicha ley se establece que
la Comision, ademés de las atribuciones conferidas en la Ley de Hldrocarburos la Ley de la Industria Eléctrica y demas
leyes aplicables, debera regular y promover el desarrollo eficiente de las actividades de transporte por ductos,
almacenamiento, distribucion y expendio al plblico de Bioenergéticos.

. Que el articulo 22, fracciones Il y X, de la LORCME, sefialan que la Comision tiene, entre otras, atribuciones para
expedir, a través de su Organo de Gobierno, supervisar y vigilar el cumplimiento de la regulacion y de las disposiciones

administrativas de carécter general, asi como las normas oficiales mexicanas aplicables a quienes realicen actividades
reguladas en el ambito de su competencia; asi como, otorgar permisos, autorizaciones y emitir los demas actos
administrativos vinculados a las materias reguladas. :

. Que con el proyecto de Acuerdo de referencia, se pretende que de forma conjunta la SENER y el Organo de Gobierno
de la Comision interpreten lo que se entiende por comercializacion y expendio al plblico de Bioenergéticos, a fin de
precisar la distribucion de competencias entre la Comision y la SENER.

. Que la suscrita vot6 en contra del proyecto de Acuerdo por las razones que a continuacion se exponen:



1.

Razonamientos

La necesidad de producir energia de forma sustentable, ha colocado a los Bioenergéticos como una opcion viable
para sustituir o complementar el uso de combustibles fésiles, tanto por los beneficios ambientales que generan
por la baja emision de COz, asi como las ventajas econdmicas que representan debido a su bajo costo de
produccion. En esa tesitura, y considerando la vocacion agricola de nuestro pais, estoy convencida de que el
fomento en la produccion y utilizacion de los bioenergéticos o biocombustibles puede ser un nicho de desarrollo
economico y sectorial. ~

Sin embargo, el proyecto de Acuerdo que se sometio a consideracion deI‘Organo de Gobierno de la Comision no
es adecuado en su forma, fondo ni oportunidad en la que se propone su adopcion.

2. Sise atiende a las facultades otorgadas por la LPDB a la SENER v las atribuciones de la Comision conforme a la

LORCME, a las que me refiero en los considerandos 1 a 3 del presente, podria suponerse la existencia de un
posible conflicto de normas en el tiempo, no sélo por cuanto hace a las actividades de comercializacion y expendio
al publico de Bioenergéticos, sino también en cuanto a las actividades de transporte por ducto, aimacenamiento y
distribucion de los mismos.

”

Sin embargo, atendiendo al principio juridico de que la ley posterior deroga a la ley anterior en las disposiciones
que le sean total o parcialmente incompatibles, sin necesidad de que hubiera una derogacion expresa, debe
concluirse que actualmente no existe una contradiccion normativa entre ambos ordenamientos y que, en ese
sentido, la SENER mantiene exclusivamente las funciones que le atribuyé la LPDB y que no le hayan sido
expresamente conferidas a la Comision mediante la ley posterior, la LORCME.

Lo anterior, se refuerza mediante la siguiente jurisprudencia:

“CCNFLICTO DE LEYES. ES INEXISTENTE CUANDO OPERA LA DEROGACION TACITA DE LA
LEY ANTERIOR POR LA POSTERIOR.

Cuando el conflicto de leyes se plantea entre una ley anterior y una posterior en la regulacién que
realizan sobre la misma materia, si ambas tienen la misma jerarquia normativa, fueron expedidas por
la misma autoridad legislativa y tienen el mismo ambito espacial de vigencia, cabe concluir que no
existe conflicto entre ellas, porque aun cuando no haya disposicion derogatoria, opera el principio
juridico de que la ley posterior deroga tacitamente a la anterior en las disposiciones que le sean total
0 parcialmente incompatibles.

Epoca: Novena Epoca, registro: 195858, instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudenc'ia, Fuente: -
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIIl, Julio de 1998, Materia(s): Constitucional,
Tesis: P./J. 32/98, Pagina: 5" -

Resulta inoportuno que el Organo de Gobiermo de la Comision, un ente con autonomia técnica y de gestion, emita
un acuerdo conjunto con una unidad administrativa de la SENER, considerando que dicho instrumento no obedece
a la concrecion de algin programa o politica publica que se haya adoptado en la materia por parte de la
administracion saliente, prueba de ello es que a la fecha no se ha desarrollado o concretado una politica clara en
materia de Bioenergéticos en el pais. -

De un analisis de la LORCME y del Reglamento Interno de la Comision, no se desprende fundamento juridico
alguno para que el Organo de Gobierno de esta Comision emita una interpretacion formal de la LORCME, respecto
de sus atribuciones en conjunto con la SENER.



En este sentido, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 6 del Reglamento Interior de la SENER,
en relacion con el articulo 25, fraccion |, se desprende que la Subsecretaria de Planeacion y Transicion Energética
cuenta con atribuciones para emitir los criterios de aplicacién de los ordenamientos legales y deméas normas
juridicas que de éstos deriven, cuyas disposiciones regulen materias.de bioenergéticos; mientras que la Comision
tiene la facultad expresa de interpretar la LORCME. En esencia, la interpretacion y la emision de criterios de
aplicacion son actos juridicamente distintos y cada dependencia los lleva a cabo respecto de sus facultades
especificas. Por o que no existia un fundamento especifico para emitir un solo acto conjunto.

Por otro lado, el proyecto presentado presenta inconsistencias juridicas que ponen en riesgo la eficacia del mismo
como podria ser la validez del acuerdo Sexto, por el que se establece que el Acuerdo propuesto tnicamente podria
serimpugnado a través del juicio de amparo directo en términos del articulo 27 de la LORCME. En estricto sentido,
por lo que hace a las facultades de fa SENER, dichos criterios de aplicacion podrian ser impugnados mediante de
cualquiera de los recursos previstos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Lo que genera
incertidumbre tanto a los particulares como a los servidores plblicos de las dos entidades. '

9. Finalmente, en el articulo 41, fraccion II, de la LORCME no se limitan las atribuciones de la Comision para regular
y promover el desarrollo eficiente de las actividades de transporte por ductos, almacenamiento, distribucion y
expendio al piblico de Bioenergeticos, a que éstos se encuentren en estado puro para ser mezclados con
petroliferos, o bien, que ya se encuentren mezclado con hidrocarburos, petroliferos y petroguimicos. Por lo que ef
acuerdo Cuarto, del proyecto de acuerdo presentado es restrictivo sobre las atribuciones de esta Comision.
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