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PRESENTACTON

ste documento tiene el propdsito de
documentar el proyecto fundacional de la
Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de NifAas, Nifos vy
Adolescentes (SE SIPINNA), el cual busca
concretar la implementacion de la Ley General de los
Derechos de Nifas Niflos y Adolescentes (LGDNNA) a
través de los mecanismos de articulacion que esta Ley
establece para los niveles federal, estatal y municipal, asf
como para los Poderes Publicos, en corresponsabilidad
con organismos internacionales, organizaciones
de la sociedad civil, sectores privado y académico,
comunidades de fe y poblacion en general.

Desde la ratificaciéon de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN) en 1990, México ha avanzado
en la adopcion de medidas legislativas e institucionales

para garantizar el reconocimiento de derechos y la
4 proteccion integral de nifas, nifos y adolescentes.

La aprobacién del nuevo marco juridico en la
materia, con la publicacién en 2014 de la LGDNNA
-que les reconoce como sujetos plenos de derechos y

establece obligaciones para todas las autoridades en
torno a la garantfa y proteccién integral de los derechos
de esta poblacién-, y la creacion del SIPINNA -instalado
en 2015 como base de un nuevo modelo institucional
para la atencion integral de derechos-, representan las
medidas mas trascendentales tomadas en los ultimos
anos para asegurar su efectivo cumplimiento.

Este modelo asume la progresividad de dos
importantes reformas constitucionales que la fortalecen:
la de Derechos Humanos del 2011 y la del articulo 4to
constitucional, donde los tratados internacionales, la
integralidad de los derechos, el interés superior de la
nifiez y el derecho de prioridad de la nifiez, tienen rango
constitucional.

El SIPINNA es el érgano nacional de mas alto nivel
de decision politica en materia de garantia de derechos
de niAas, nifos y adolescentes. Es presidido por el
Presidente de la Republica y se integra por Secretarias
de Estado, Titulares del Ejecutivo Estatal, Organos
Autonomos Constitucionales 'y representantes de
Sociedad Civil. Asimismo, articula a los Sistemas Locales,
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(Estatales y a través de ellos los Sistemas Municipales), y
es responsable de analizar, definir y articular de politicas
publicas, normas, instituciones, actores y acciones en los
tres drdenes de gobierno.

A su vez, la coordinacién operativa de este Sistema
recae en un 6rgano administrativo desconcentrado de
la Secretarfa de Gobernacion, denominado SE SIPINNA.
Esta instancia tiene la tarea de coordinar y articular
la politica nacional de derechos para este grupo de
poblacion,donde todas lasacciones, decisiones publicas,
programas, presupuestos, entre otros elementos,
confluyan armoénicamente para alcanzar la plena
garantia de los derechos de la nifiez y la adolescencia
en México.

La SE SIPINNA tiene entre sus mas importantes
atribuciones: proponeralasy losintegrantes del SIPINNA
las politicas, normas y procedimientos, asi como analizar
la viabilidad en la aplicacién de los programas, a fin de
contar con una opinién técnica especializada en materia
de derechos de nifiez y adolescencia.

Tener una politica nacional para las personas de 0 a
17 aflos armonizada al mas alto estandar internacional,
era una urgencia nacional y uno de los temas pendientes
de las administraciones para la consolidacion de la vida
democrética del pais.

Aunado a las graves condiciones que enfrentan
nifas, ninos y adolescentes en temas como pobreza,
desigualdad, violencia, educacion, salud, entre otros y
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gracias al impulso de organismos internacionales y de
la sociedad civil organizada, el Gobierno de la Republica
asumioé el compromiso ineludible de proteger vy
garantizar los derechos de su poblacion mas joven.
El Proyecto de Decreto de la LGDNNA fue la primera
iniciativa preferente enviada por el Ejecutivo Federal al
Congreso de la Union dentro de esta administracion,
la cual contd con el mas amplio consenso de todas las
fuerzas politicas.

Este documento relata cémo se desarrolld el
proyecto fundacional de la Secretaria Ejecutiva, como
organo articulador de la politica para la infancia y como
ejecutor de las decisiones asumidas por el SIPINNA en el
periodo descrito. Este reto inici¢ practicamente de cero,
pues no existia antecedente en México, de mecanismos
para la proteccion de nifas, nifos y adolescentes desde
un enfoque integral de derechos. Inicié desde unaldgica
de accion donde se crefa que “los nifios estan bien’, es
decir, no tienen problemas mayores, y que “los nifios le
tocan al DIF", enfoque que prevaleci¢ durante décadas
y que ha sido necesario replantear para ubicar en el
tiempo vy el espacio la funcion sustancial del SIPINNA 'y
su Secretarfa Ejecutiva.

Bajo un primer diagndstico, la Secretarfa Ejecutiva
detecto la existencia de miles de programas y acciones
publicas a favor de la nifiez y la adolescencia, pero
desarticuladas, sin coordinaciéon vy, en algunos casos,
incluso duplicadas o contrapuestas. De igual forma, se
detectd que los presupuestos publicos para este grupo
de poblacion han ido aumentando sostenidamente
desde el aflo 2012, sin embargo, es necesario replantear
su asignacion para que logre garantizar el ejercicio de
todos los derechos para todas las personas de 0 a 17
anos. lgual de importante es identificar que el gasto

asignado para la atencion de este sector de la poblacion,
se ejerce para atender y cumplir con sus derechos.

Asimismo,sedetectaronlasprincipalesproblematicas
que enfrenta el grupo de poblacion y se propuso al
Sistema Nacional la creacion y fortalecimiento de nueva
institucionalidad, a través de comisiones y grupos de
trabajo; adecuacion del marco normativo para abatir
problemas tan graves como el matrimonio infantil, todo
siempre con respeto a la autonomia entre Poderesy a la
soberania de estados y municipios.

El breve periodo reportado, de diciembre de 2015
cuando se instald el SIPINNA y se tomo protesta al
secretario ejecutivo, hasta septiembre 2018, en esta
memoria documental refleja (si acaso) las acciones de
la etapa fundacional del SIPINNA, marcada en mayor
medida por visibilizar a las nifias, nifos y adolescentes
en la justa dimension de sus problemas y necesidades,
y a partir de colocarles en el centro de las acciones y
decisiones publicas, y combatir la cultura adultocéntrica
y patrimonialista que persiste sobre la niflez para
brindarles justicia como plenos titulares de sus derechos
humanos.

Sirva este documento para conocer el trabajo
realizado para las nifas, nifos y adolescentes en
México vy la légica de las decisiones asumidas en estos
primeros anos, y con ello alcanzar su fortalecimiento y
consolidacién en las décadas por venir, en beneficio de
nuestra sociedad, nuestra democracia y nuestro pals.

Ricardo A. Bucio Mujica
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA).
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l. Fundamento legal y
objetivo de la memoria
documental

La memoria documental de la SE SIPINNA se elaboré con
fundamento en lo establecido por los articulos 39 y 40
del Acuerdo por el que se establecen los lineamientos
generales para la regulaciéon de los procesos de
entrega-recepcion y de rendicién de cuentas de la
Administracion Publica Federal (APF), publicados en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 24 de julio de
2017, asi como en el oficio circular que establece el
inicio al proceso de entrega-recepcion y rendicion de
cuentas de la APF 2012-2018, publicado en el DOF el 23
de octubre de 2017.

El objetivo es dejar constancia escrita de la gestion
realizada por la Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Ninas, Nifos y Adolescentes (SE
SIPINNA) a partir de su puesta en marcha como instancia
encargada de coordinar la ejecuciéon y operacion de los

acuerdos del Sistema Nacional de Proteccion Integral de

Ninas, Nifnos y Adolescentes (SIPINNA), de su rol como
interlocutor con el sector publico y privado, asi como
con ninas, nifnos y adolescentes.

Asimismo, la SE SIPINNA se encarga de efectuar
la coordinaciéon entre las Secretarias Ejecutivas de los
Sistemas Estatales de Proteccion y representantes
del Estado mexicano en la agenda de la nifiez, para

adolescentes a través de la incorporacion de un enfoque
integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas
y programas de gobierno que permitan abandonar
los criterios tradicionales que han guiado las practicas
del Estado y por los que se consideraba a nifas, nifos
y adolescentes como objetos de tutela, tal y como lo
marca la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la legislacion en la materia y los instrumentos

.

avanzar en la garantia de la proteccién de ninas, ninos y

internacionales de los cuales el Estado es parte.

Enla memoria se incluyen las acciones realizadas por
la SE SIPINNA como ente orientador de la politica publica
en materia de derechos de nifas, nifios y adolescentes;
asi como, los retos para convertirla en un instancia que
sea referente para la transformacion del contexto social,
culturaly politico a fin de que este grupo de la poblacion
acceda de manera efectiva a sus derechos.
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Il. Marco normativo
aplicable

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Instrumentos Internacionales

Convencién  Americana  sobre  Derechos
Humanos.

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Convencién Interamericana para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad.

Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer.
Convenciéon Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura.

Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas.

Convencion Internacional para la Proteccion
de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas.

Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Forma de Discriminacién Racial.
Convencién Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares.

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados.
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer.
Convencioén sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Convencion sobre los Derechos del Nifo.
Convenio No. 138 sobre la edad minima de
admisién al empleo

Convenio No. 182 sobre la Prohibicién de las
Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién

Inmediata para su Eliminacion.

Declaracion Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales.
Protocolo Adicional a la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicion
de la Pena de Muerte.

Protocolo  Facultativo de la  Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

Protocolo Facultativo de la Convencion contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio Relativo a la Venta de Nifos,
la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifos
en Pornograffa.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio Relativo a la Participacion de
Nifos en los Conflictos Armados.

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad.
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, Especialmente Mujeres vy
Nifos, que Complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados.

Leyes y Cédigos

Cadigo Civil Federal.
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Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles.
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales.
Cédigo Penal Federal

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico.

Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Asistencia Social.

Ley de Migracion.

Ley de Planeacion.

Ley del Diario Oficial de la Federacién y Gacetas
Gubernamentales.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geogréfica

Ley Federal de Archivos.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Ley Federal de Telecomunicaciones v
Radiodifusion.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ley General de Desarrollo Social.

Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.
Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes.

Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal.

Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes.

Ley Sobre Refugiados,
Complementaria y Asilo Politico.

Proteccion

Reglamentos

Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Reglamento de la Ley Federal de Archivos.
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Reglamento de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifilos y Adolescentes.

Reglamento de la Ley General de Migracion.
Reglamento de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil.

Reglamento de la Ley sobre Refugiados vy
Proteccion Complementaria.

Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion.

Programa para un Gobierno Cercano y Moderno
2013 -2018.

Decretos

Decreto por el que se aprueba el Programa
Nacional de Proteccion de Nifas, Nifos vy
Adolescentes 2016 - 2018.

Decreto por el que se reforman y adicionan
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diversas disposiciones del Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobernacion y se abroga el
diverso por el que se cred la Comision para la
Seguridad y el Desarrollo Integral en el Estado
de Michoacan.

Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Lineamientos

Lineamientos Generales para la Integracion,
Organizaciéon y  Funcionamiento de las
Comisiones del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Lineamientos Generales sobre la Informacion y
Materiales para la Difusion entre Nifas, Nifos y
Adolescentes.

Lineamientos  para  Asegurar que las
Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal Incorporen en sus Programas
las Lineas de Accion Prioritarias del Programa
Nacional de Proteccion de NifAas, Nifos vy
Adolescentes.

Lineamientos para la Participacion de Nifas,
Nifos y Adolescentes en México.

Lineamientos para la Integracion, organizacion
y funcionamiento del Consejo Consultivo del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifas, Niflos y Adolescentes.

Acuerdos

Acuerdo por el que se modifica el Acuerdo por
el que se adscriben orgdnicamente los érganos
administrativos desconcentrados de la Secretarfa
de Gobernacion (DOF 09 de marzo de 2018).

Acuerdo por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Manual de
Organizacion y Operacion del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de NifAas, Nifios vy
Adolescentes (DOF 4 de abril de 2018).

Acuerdo por el que se crea la Comision
Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil y la Proteccion de
Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida
en México (DOF 12 de junio de 2013).

Acuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo
de Politica Migratoria de la Secretaria de
Gobernacion (DOF 26 de octubre de 2012).

Directrices

Directrices para Facilitar y Homologar las
Acciones de Cumplimiento de las Obligaciones
Establecidas en la Ley General de los Derechos
de NiAas, Nifios y Adolescentes y los Acuerdos,
Resoluciones y Recomendaciones que Apruebe
el Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes.

Recomendaciones de la Secretaria Fjecutiva
del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Nifas, Niflos y Adolescentes para Promover
en los Programas Locales y Municipales de
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes, las Estrategias y Lineas de Accion
Prioritarias del Programa Nacional.

Reglas para la integracion y operacion de
los Comités Técnicos Especializados de los
Subsistemas Nacionales de Informacion.
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lll. Acciones realizadas

1.- Institucionalizacion del Sistema
Nacional para la Proteccion
Integral de Ninas, Nifos y
Adolescentes (SIPINNA)

1.1 Creacion del Organismo Piiblico
Desconcentrado (OPD) - SE SIPINNA (Pp P025)

Antecedentes

En materia de derechos de niflez y adolescencia, fue
en el ano 1990 que México ratificé la Convenciéon
sobre los Derechos del Nifno (CDN); no obstante, es
hasta mayo del 2000 que se publica, con base en el
entonces vigente articulo 4° constitucional la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes (hoy abrogada). Sin embargo, por ser
una disposicion de caracter federal, y toda vez que la
materia no era concurrente, la Ley solamente sefalaba
obligaciones para autoridades federales y no podia
distribuir competencias entre los distintos niveles de
gobiernos, circunstancia que ocasiond una falta de
proteccion integral y homogénea a nivel nacional para
este sector de la poblacion.

En este sentido, el documento denominado
Exposicion de Motivos' de la iniciativa de decreto
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA) menciona al respecto que:
“Desde que se expidio la legislacion vigente en materia
Federal de proteccién a la nifez, los resultados han sido
insatisfactorios para el Estado mexicano, pues no existe
una atencién homogénea por parte de las instituciones
en los tres niveles de gobierno”.

' Consulta del documento “exposicion de motivos”en Senado de la Republica:
https://goo.gl/PIG3UD

Bajo esta premisa, el Estado mexicano avanzo en
la adopcion de medidas legislativas e institucionales
para garantizar el reconocimiento de derechos y la
proteccion integral de nifas, nifos y adolescentes. Por
lo cual, en octubre de 2011 se reformo la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en la
que entre otros, se reformaron los articulos 1°y 4°, en lo
siguiente:

« Articulo 1% Se incorpora el reconocimiento de

todas las personas gozardn de los derechos
humanos contenidos en la Constitucion y en los
Tratados Internacionales que el Estado mexicano
haya suscrito.
Articulo 4° Otorga rango constitucional al
principio de Interés Superior de la Nifez
y el reconocimiento de las nifas, nifos y
adolescentes como sujetos de derechos que
deben ser protegidos por el Estado, asi como
respetados y preservados por los ascendientes,
sean tutores o custodios.

Esta reforma propicié un cambio de paradigma
en materia de derechos humanos, ejemplo claro es
la aprobacion del nuevo marco juridico especifico en
materia de derechos humanos de nifiez y adolescencia.
Con la publicacion en 2014 de la LGDNNA se transito
hacia el reconocimiento de este sector de la poblacion
como sujetos plenos de derechos y no solamente
de asistencia publica o social, asimismo se retomo
obligacionesinternacionalesy, porsu caracterde General
se establecieron obligaciones para las autoridades de
los tres poderes y érdenes de gobierno, alrededor de la
garantia y proteccion integral de los derechos de este
sector de la poblacién.

En este sentido, la LGDNNA es parte esencial del
enfoque de derechos que la sociedad mexicana debe
asegurar para sus ninas, ninos y adolescentes, al cambiar
de un enfoque proteccionista, hacia el reconocimiento
como sujetos plenos de derecho, con capacidad para
decidir y participar en la toma de decisiones que les
afectan de manera directa, lo cual ademas comprometié
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a los diversos entes gubernamentales a modificar su
trato y el disefio de las politicas publicas en materia
de prestacion de servicios hacia la ciudadania y en
particular hacia la nifez y adolescencia del pais.

La LGDNNA ciment6 una transformacion estructural
a nivel nacional en todos los niveles de gobierno y en
los sectores publico, privado, y social, para crear las
condiciones en las que nifas, nifos y adolescentes
alcancen un pleno desarrollo integral a corto, medianoy
largo plazo y ha sentado las bases para que las distintas
autoridades federales, estatales y municipales coordinen
y articulen sus acciones y los servicios que prestan a la
ciudadania, a través de una ruta comun para la mejora
en la calidad de vida de nifas, niflos y adolescentes.

Con el objetivo de estructurar esta ruta comun de
mejora, la LGDNNA establece la creacion del SIPINNA
—debidamente instalado el 02 de diciembre de 2015
como base de un nuevo modelo institucional para la
atencion integral de derechos—, como un organismo
colegiado que encabeza el Presidente de la Republica
e integra la participacion de los titulares de las
Secretarfas: de Gobernacion, Relaciones Exteriores,
Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Social, Educacion
Publica, Salud, Trabajo y Previsiéon Social, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, de la
y los Gobernadores de las 32 Entidades Federativas, los
titulares de organismos publicos como la Fiscalia General
de la Republica, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, el Instituto Nacional de Telecomunicaciones
y ocho representantes de organizaciones de la sociedad
civil.

Por lo que respecta a las Entidades Federativas, cada
una de las Leyes Estatales de Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes detallan con precision cuales son las
distintas instituciones que conforman los Sistemas de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes a nivel local
y su funcionamiento y vinculacion con los sistemas de
proteccidon municipales.

El SIPINNA se conformé como la base del andamiaje
institucional para construir una politica nacional por
la cual se articulan y coordinan las diversas acciones

emprendidas en la materia. Mediante el SIPINNA, el
Estado mexicano cred un espacio de interlocucion
entre instancias a nivel nacional, para atender las
problematicas méas apremiantes que afectan a nifas,
nifos y adolescentes.

En esta tesitura para el buen funcionamiento de este
andamiaje, y de acuerdo, a lo establecido en el articulo
130 de la multicitada Ley, se establecid la creacién
de la SE SIPINNA, como un dérgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion
encargado de la coordinacién operativa del SIPINNA,
cuyo marco normativo de actuaciéon se encuentra
establecido en los multiples instrumentos normativos
aprobados por el pleno del SE SIPINNA.

La SE SIPINNA se cred, como parte del andamiaje
del SIPINNA, como un ente orientador de la politica
publica en materia de derechos de nifiez y adolescencia
y como generador de informacién y propuestas de
estrategias y acciones que permitan una intervencion
que contribuya a la transversalidad de los principios
rectores de la ley en la atencion de las problematicas,
carencias y desigualdades en las que se encuentra la
niflez y adolescencia.

En este sentido, la SE SIPINNA se ha constituido
como una pieza clave para coadyuvar en la generacion
de las condiciones para crear una politica nacional en
materia de derechos de nifas, niflos y adolescentes,
mediante la transversalidad del enfoque de derechos en
la Administracion Publica y la articulacion de los entes
publicos obligados por la LGDNNA; ha contribuido a la
generacion de instrumentos de informacion actualizada,
accesible, oportuna y confiable de la situacion de
nifas ninos y adolescentes, asi como mecanismos de
participacion que les incluya y reconozca de manera
efectiva como sujetos de derecho.

Estructura

La SE SIPINNA se cred mediante el Decreto por el que
se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del
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Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién
y se abrogo el decreto de creacion de la Comision
para la Seguridad y el Desarrollo Integral en el Estado
de Michoacan, (DOF el 25 de septiembre de 2015).
Actualmente cuenta con una estructura ocupacional
autorizada por las instancias competentes de 61 plazas
de caracter eventual, con la cual se han desarrollado las
acciones institucionales para dar cumplimiento a las
atribuciones senaladas en la LGDNNA, conforme a los
siguientes niveles:

Denominacion Nivel No. de Plazas

Jefatura de Unidad J17 1
Direccion General K11 3
Direccion General Adjunta L11 3
Direccion de Area M11 10
Subdireccion N11 14
Jefatura de Departamento o1 20
Enlace P23 g

Enlace P11 1
Total 61

Planeacion

Dentro de la Estructura Programdtica con la Vinculacién
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa
Sectorial de Gobernacion 2013-2018, se generd la
Unidad Responsable P00 “Secretarfa Ejecutiva del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifos
y Adolescentes’, vinculada al programa presupuestario
P025 “Coordinacion con las instancias que integran el
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios
y Adolescentes” identificado con clave “P" planeacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, a fin de
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dar atencion al mandato legal sefalado en la Ley General
delos Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de llevar
a cabo la coordinacion operativa y coadyuvar con el
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios
y Adolescentes en los principios rectores y criterios que
orientaran una politica nacional en materia de derechos
de nifas, nifos y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion
entre la Federacién, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; y la actuacion de los Poderes Legislativo y
Judicial, y los organismos constitucionales autbnomos.

Lograr la conformacion de la SE SIPINNA como
eje de articulacion, coordinacion y generacion de
instrumentos de politicas publicas, con los sectores
privado, social y de la sociedad civil; asi como gufa de
ruta del Estado Mexicano en la proteccion integral de
los derechos humanos de nifias, nifos y adolescentes
requirié un ejercicio de andlisis en el que se identificd
que el problema central consistia en la operacion
desarticuladay descoordinada por parte de las instancias
de la Administracion Publica Federal (APF).

En este andlisis se identificaron una multiplicidad de

causas entre las que destacan:

« lLa carencia de acciones gubernamentales
para integrar mecanismos de articulacion,
vinculacion y coordinacion de la labor que
realizan las dependencias y entidades de los tres
ordenes de gobierno, asi como, herramientas
para generar una politica nacional con enfoque
de derechos de nifas, nifos y adolescentes.

- la falta de asesorfa y orientacion para el
conocimiento sobre la perspectiva de respeto
y proteccion de los derechos de nifias, nifos
y adolescentes en las acciones y politicas
institucionales.

< Un deficiente seguimiento a las resoluciones
y recomendaciones a los entes del sector
publico sobre los derechos de nifas, nifos y
adolescentes.

« Pocos y laxos estudios, materiales, propuestas,

investigaciones y diagnosticos sobre  los
derechos de nifas, nifos y adolescentes.

- Una débil difusion de las acciones relacionadas
con la promocion, defensa y proteccion de los
derechos de nifias, nifos y adolescentes a nivel
nacional.

A partir de lo identificado, se realizd una seleccién
de las prioridades y el disefio de las acciones necesarias
para coordinar las instancias que integran el SIPINNA,
y asi contribuir en la solucion de las problematicas
que afectan a nifiez y adolescencia. En esta ldgica,
los esfuerzos de la SE SIPINNA se centraron en el
seguimiento puntual de los acuerdos aprobados por el
SIPINNAy las estrategias para su cumplimiento.

A tres anos de la instalacion del SIPINNA vy del
establecimiento de la SE SIPINNA, se identifican
resultados positivos en la operacion articulada vy
coordinada de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y los Sistema Estatales
de Proteccion para garantizar, promover y difundir los
derechos de las nifias, nifos y adolescentes de nuestro
pals, los cuales pueden verse reflejados a lo largo del
presente documento.

Este es un momento fundamental en la construccion
de retos de mayor alcance, para reforzar las acciones
para la institucionalizacion del enfoque de derechos
de nifias, nifios y adolescentes, y para continuar con el
cambio cultural y estructural a mediano y largo plazo
que requiere la nifez y adolescencia de México.

Informes

Entre las atribuciones que la LGDNNA otorga a la
SE SIPINNA, se encuentra la realizacion y puesta a
consideracion de las y los integrantes del SIPINNA, los
informes que rinden cuentas de las actividades que este
organo desconcentrado ha realizado, asi como de la
coordinacion y articulacion entre los diversos sectores
publico, académico, social y privado, a fin de avanzar
hacia la garantia de los derechos humanos de nifas,
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ninos y adolescentes en el pais. En este sentido la SE
SIPINNA ha presentado los informes correspondientes
al periodo que comprende del 2 de diciembre de 2015
al 30 de noviembre de 2017.

Evaluaciones

Conforme al Programa Anual de Evaluacion para el
gjercicio fiscal 2017 de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal y de los Fondos de
Aportaciones Federales, emitido de forma conjunta por
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); y el
ConsejoNacional de Evaluacion ala Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), que contempld a los programas de
nueva creacion, como lo fue el programa presupuestario
P025 (Pp P025)"Coordinacion con las instancias que
integran el Sistema Nacional de Proteccién Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes’, a cargo de la SE SIPINNA,
el cual fue considerado para realizar una evaluacién en
materia de disefo.

La evaluacién se realizd mediante andlisis de
gabinete, con base en informacion proporcionada por
la SE SIPINNA, asi como informacién adicional que la
instancia evaluadora consideré necesaria para justificar
el andlisis, se programaron y llevaron a cabo entrevistas
con los responsables del Pp P025, para documentar
el proceso de disefio y se analizd a profundidad cada
una de sus etapas, a fin de valorar la congruencia de su
Matriz de Indicadores de Resultados (MIR).

El objetivo general de la evaluacion fue el de analizar
y valorar el disefio del programa presupuestario, con la
finalidad de identificar los elementos necesarios que
permitieran prever de manera razonable el logro de sus
metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras. Asi,
en la evaluacion se valoraron diversos componentes
como:

- La Justificacion de la creacién y disefio del

programa;

- la contribucién a las metas y estrategias

nacionalesy de los programas derivados de éste;

- La definicién y construccion de la poblacion,

potencial, objetivo y atendida, asi como de sus

mecanismos de elegibilidad;

- La Matriz Indicadores para Resultados (MIR);

- la identificacion de posibles
complementariedades o coincidencias con otros
Programas de la Administracion Publica Federal.

Los resultados de la evaluacion permitieron observar
que la justificacion de la creacion o modificacion
sustancialdeldisefodel PpP025 presenta oportunidades
de mejora, principalmente en la definicion del problema
y la poblacién que lo enfrenta en congruencia con lo
que se desea alcanzar a través del mismo.

Se determind que el Pp P0O25 estd justificado, tanto
por la via normativa como tedrica, en tanto que atiende
el mandato constitucional del articulo 4°, ya que
incorpora la nocion de sujetos de derecho, y reconoce
que los nifos y nifas tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral (...)%
La evaluacion indicd que el Pp P025 se encuentra
vinculado al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en
la Meta Nacional 1, con su objetivo 1.5 y la estrategia
1.5.2; y contribuye directamente a la consecucién de la
estrategia 3.4 del Objetivo 3 del Programa Sectorial de la
Secretarfa de Gobernacién 2013-2018.

Asimismo, seresaltd que laintegracién de comisiones
y la elaboracion de diagndésticos y documentos de
politica publica, son evidencia suficiente para saber
que la operacion del Pp P025 incide directamente en
la politica gubernamental en materia de derechos de la
nifez. Considerando su modalidad presupuestaria y su
mecanismo de intervencion como adecuados.

En general la evaluacion del Programa arrojo
recomendaciones generales para mejorar su disefio, por
ejemplo: realizar un diagndstico integral de la situacion
del problema y definir el universo de atencion como
area de enfoque.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por otra parte, determind que el disefio de la MIR es
congruente con la Metodologia de Marco Légico; pues
cuenta con légica vertical, aunque se requiere trabajar
para ajustar su logica horizontal con la definicion de
algunos de sus indicadores.

También, se observd que el Pp P025 es
complementario con dos programas presupuestarios
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) y la Secretaria de Salud (SS), EQ11 “Atender
asuntos de nifas, nifos y adolescentes” y el E014
“Proteccion y restitucion de los derechos de las nifas,
nifos y adolescentes’, respectivamente. En este punto,
cabe aclarar que el Programa se encuentra en la esfera
de la planeacion mientras que los programas de las
mencionadas dependencias se encuentran en la esfera
de la ejecucion directa de estrategias y acciones, por lo
que son complementarios y no coincidentes.

Sin embargo, cabe resaltar que dentro del apartado
que califica la justificacion a la creacion de programas;
el Pp P025 obtuvo un comentario positivo al justificarse

e

bajo la base de una evidente falta de coordinacion
entre las instancias encargadas de la promocion,
difusion y defensa de los derechos de las nifias, nifos y
adolescentes, misma que se menciona en el documento
“exposicion de motivos”

Durante 2018 la Secretaria Ejecutiva ha atendido las
recomendaciones emitidas en la evaluacion en materia
de disefo, incluyendo las mejoras de la MIR para el
ejercicio fiscal 2019.

Normatividad

Hastalafechase hanelaboradoy sometido avotacion del
SIPINNA siete documentos normativos para la operacion
de las obligaciones establecidas en la LGDNNA. Para la
elaboracion de estos documentos se llevaron a cabo,
reuniones de trabajo con diferentes instancias parte
del SIPINNA, y se conto con la asesoria del Fondo de las
Naciones Unidas para la infancia (UNICEF México).
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Lineamientos

1. Lineamientos Generales para la Integracion,
Organizacion y  Funcionamiento de las
Comisiones del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes.

2. Lineamientos Generales sobre la Informacion y
Materiales para la Difusion entre Nifas, Nifios y
Adolescentes.

3. Lineamientos para  Asegurar que las
Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal Incorporen en sus Programas
las Lineas de Accién Prioritarias del Programa
Nacional de Proteccion de NiAas, Nifos vy
Adolescentes.

4. Lineamientos para la Participacion de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

5. Lineamientos para la Integracion, organizacion
y funcionamiento del Consejo Consultivo del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifas, Niflos y Adolescentes.

Directrices y recomendaciones

1. Directrices para Facilitar y Homologar las
Acciones de Cumplimiento de las Obligaciones
Establecidas en la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes y los Acuerdos,
Resoluciones y Recomendaciones que Apruebe
el Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifas, Niflos y Adolescentes.

2. Recomendaciones de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Nifas, Niflos y Adolescentes para Promover
en los Programas Locales y Municipales de
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes, las Estrategias y Lineas de Accion
Prioritarias del Programa Nacional.

1.2. Instalacion y Sesiones del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Ninas,
Nifos y Adolescentes (SIPINNA)

Primera sesion

El Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA) fue instalado el 2 de
diciembre de 2015, con la participacion del Presidente
de la Repubilica, a ella asistieron las y los titulares de
las Secretarias de Estado, de cada uno de los Poderes
Ejecutivos Estatales, Organismos Publicos Autbnomos,
asi como invitados especiales y permanentes, para
cumplir con el quérum legal. La instalacion del SIPINNA
fue un parteaguas en materia de derechos humanos, al
hacer patente la necesidad de transformar el actuar del
Estado en la atencion integral de las necesidades de los
39.2 millones de nifas, nifos y adolescentes del pafs.

Asi se inicid el proceso de transformacion, que
propuso integrar ninos y adolescentes
como sujetos prioritarios de las politicas publicas,
transformando la forma de trabajo hacia procesos mas
colaborativos y coordinados.

a ninas,

En este tenor, enla Sesion de Instalacién, se realizaron
los siguientes acuerdos:

La aprobacion del Manual de Organizacion
del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes (MOOS).

La Articulacion entre la Comision Intersecretarial
para la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil 'y la proteccion de adolescentes
trabajadores en edad permitida en México vy
el Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Ninas, Nifos y Adolescentes.

En cumplimiento al articulo 129 de la LGDNNA,
donde se establece que para un mejor cumplimiento de
sus funciones, el SIPINNA podra crear Comisiones para
atender asuntos o temas especificos; en esta primera
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sesion, se crearon las siguientes:

- Secretarfas Ejecutivas de Proteccion Integral de
Nifas, Niflos y Adolescentes.

- Seguimiento de las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas.

- Contra la explotacion y el abuso sexual en linea
de nifas, nifos y adolescentes.

- Justicia Integral para adolescentes en conflicto
con la Ley.

Finalmente, se destacd la publicaciéon del
Reglamento de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes.

Segunda sesion

El 18 deagostode 2016 sellevd a cabola Segunda Sesion
Ordinaria del SIPINNA. Se conté con la participacion de
nifas, ninos y adolescentes, quienes conversaron con el
Presidente de México, Lic. Enrique Pefia Nieto, sobre los
temas del pais que a ellas y ellos les preocupan.

Durantelasesion, seaprobdéelinstrumentode politica
publica “25 al 25: Objetivos Nacionales de Derechos de
Nifas, Niflos y Adolescentes” que tiene como prioridad,
coordinar las acciones de las instituciones del Estado
mexicano para dar cumplimiento a los derechos de la
nifez y adolescencia con base en indicadores y metas
alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) 2030; asimismo se determiné la creacion de la
Comision para su desarrollo e implementacion.

Con la finalidad de lograr la articulacién con todas
las instancias responsables de garantizar los derechos
de nifas, nifos y adolescentes, se incorporaron como
invitados permanentes a las sesiones del SIPINNA, el
Instituto Nacional de las Mujeres y a la Secretarfa de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Para la operacion del Sistema Nacional, se aprobd
un paquete de diversos instrumentos normativos, tales
como:

a) Lineamientos generales sobre la informacion y
materiales para la difusion entre Nifas, Nifios vy
Adolescentes.

b) Lineamientos para la participacion de Nifas,
Nifos y Adolescentes en México;

C) Lineamientos generales para la integracion,
organizacion y  funcionamiento de las
Comisiones del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes.

d) Lineamientosparaasegurarquelasdependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal
incorporen en sus programas las lineas de accién
prioritarias del Programa Nacional de Proteccion
de Ninas, Nifios y Adolescentes, de acuerdo al
ambito de su competencia.

En lo que respecta a las Comisiones permanentes, se
destaca lo siguiente:

- Creacion de la Comision para el Desarrollo
Infantil Temprano (actualmente Comisién para
la Primera Infancia)

« Creacion de la Comisién de Proteccion Especial
de Nifas, Niflos y Adolescentes.

«  Reestructuracion de la Comision contra la
Explotacion y el Abuso Sexual en Linea de
Nifas, Nifos y Adolescentes, para constituirse
en la Comisién para poner fin a toda forma de
violencia contra las Nifias, Nifios y Adolescentes.

- Creacion del Grupo de trabajo interinstitucional
que colabore en el disefio de instrumentos
normativos relativos a la evaluacion de
las politicas en materia de nifas, nifos vy
adolescentes, asi como para la asignacion de
recursos suficientes en los presupuestos de los
integrantes del sistema para el cumplimiento de
sus acuerdos, resoluciones y recomendaciones.

Tercera sesion

El 21 de diciembre de 2017 se realizé la Tercera Sesién
Ordinaria del SIPINNA, la cual fue presidida por el
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Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefia Nieto.
En ella se presentaron “10 compromisos por la nifez
y adolescencia 2018" para las entidades federativas,
aprobados en el Pleno de la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGO) en su LIV Sesion Ordinaria el
22 de mayo de 2018.

En cuanto a la aprobacion de los Acuerdos se
destacan los siguientes:

« Aprobacion de los indicadores y metas de “25 al
25: Objetivos Nacionales de Derechos de Nifas,
Nifosy Adolescentes’,vinculdndolos a la Agenda
2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
y se modifico el Acuerdo 09/2016, en el cual se
determinaba la creacion de su Comision.

- Modificaciones al Manual de Organizacion vy
Operacién del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, asi
como a los Lineamientos Generales para la
Integracién, Organizacion y Funcionamiento de
las Comisiones del citado Sistema Nacional.

< Emision de Lineamientos para la Integracion,
Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Consultivo del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes.

«  Aprobacion para que la Secretaria Ejecutiva
del SIPINNA represente a México en el Consejo
Directivo del Instituto Interamericano del Nifo,
la Nifia y Adolescentes.

En esta sesiébn se incorpord como invitados
permanentes a las sesiones del SIPINNA a las siguientes
instancias:

- Secretaria de Turismo

«  Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

- Secretaria de la Funcion Publica

«  Secretaria de Economia

< Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas

En lo que respecta a las Comisiones, se destaca lo
siguiente:

Creacion de la Comisién sobre Tecnologias
de la Informacion y Contenidos Audiovisuales
dirigidos a Nifas, Nifos y Adolescentes;

- Modificacion de la denominacién de la
Comisién para el Desarrollo Infantil Temprano
por “Comision para la Primera Infancia”.
Disolucion de la Comision de Justicia Integral
para Adolescentes en Conflicto con la Ley,
para adherir sus acciones al Grupo de Trabajo
Interinstitucional para la Implementacion de la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia.

1.3. Interlocucion e Integracion del sector
social y privado en el SIPINNA

Participacion de los representantes de la
Sociedad Civil en el Sistema Nacional

En términos de lo establecido en la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y su
Reglamento, asi como en el Manual de Organizacién y
Operacién del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes, se publicd el 18 de
mayo de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion,
la Convocatoria para la seleccion de ocho personas
representantes de la sociedad civil para ser integrantes
del Sistema Nacional de Protecciéon Integral de Nifas,
Nifos y Adolescente. La cual estableci¢ las bases para
que las instituciones académicas, organizaciones de
la sociedad civil y el Consejo Consultivo del Sistema
Nacional de Proteccién Integral, postularan especialistas
en la promocion y defensa de los derechos humanos de
niAas, ninos y adolescentes.

La convocatoria siguid las bases en tres etapas.
1) Verificacion de la informaciéon de las candidaturas;
2) Preselecciondelos perfilesmas adecuados; 3) Eleccion
por parte de los integrantes del Sistema. Durante junioy
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julio de 2016 se definieron los miembros: cinco mujeres
y tres varones con amplia trayectoria en el campo de la
promocion de derechos de nifas, nifios y adolescentes
en el pais. El proceso concluyd con la integracion de
ocho representantes a los trabajos en la Segunda Sesion
Ordinaria.
Las personas electas fueron:
«  José Luis Flores Cervantes, de la Red por los
Derechos de la Infancia en Cd. Juarez, Chihuahua.
- Maria Josefina Menéndez Carbajal, de |la
organizacion Save the Children.
- José Ignacio Avalos Hernandez, de la Fundacion
Un Kilo de Ayuda.
«  Nelia Mercedes Bojorquez Maza, de la
organizacion Inclusion Ciudadana.
«  Juan Martin Pérez Garcia de la Red por los
Derechos de la Infancia en México.
- Elsa Herrera Bautista, de la Red por los Derechos
de la Infancia en Puebla.
- Teresita Lanzagorta Bonilla, de la organizacion
Youthbuild México.
« Laura Martinez Rodriguez, de la organizacion
ADIVAC.

Lasylosrepresentantesdelasociedad civilmantienen
reuniones de trabajo periddicas con el Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional, entre las propuestas
mas relevantes se puede citar el fortalecimiento de la
participacion ciudadana en los sistemas nacionales,
estatales y municipales, la formacion de consejos
consultivos y la integraciéon de organizaciones en las
comisiones locales de trabajo en las diversas tematicas.
Las organizaciones que formen parte de cualquiera
de los espacios generados por los sistemas locales se
pueden conformar en una red nacional que contribuya
al disefio, implementacion, evaluacion y monitoreo de
las politicas publicas, en los tres ambitos de gobierno.

De acuerdo al reglamento de la Ley, cuatro de las
personas electas permanecieron en el cargo dos afos,
es decir concluyeron en 2018; mientras que las otras
cuatro durardn cuatro afnos, hasta 2020, de acuerdo

a un proceso de insaculacion. Para la renovacion del
primer grupo de representantes, mas una persona que
renuncio a su cargo, se publicé el dia 6 de julio de 2018,
la Convocatoria para la seleccién de cinco personas
representantes de la sociedad civil para ser integrantes
del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes, mediante un proceso similar
al de la primera convocatoria. A la fecha, el proceso
se encuentra en la etapa de eleccion por parte de las
personas integrantes del Sistema Nacional.

Participacion de las organizaciones en la
difusion de la ley, el sistemay el programa
nacional

La colaboracién con las organizaciones de la sociedad
civil en todo el territorio nacional se ha visto reflejada
con la facilitacion de espacios para dar a conocer la
LGDNNA, el SIPINNA, las diversas formas de participacion
y la coordinacion de acciones comunes.

En siete meses (diciembre 2015-julio 2016), mas de
veinte organizaciones colaboraron con la Secretaria
Ejecutiva, desarrollando procesos de participacion
de nifas, nifos y adolescentes, para hacer llegar sus
propuestas al PRONAPINNA, entre ellas se encuentran:
Fundacién Ledn XlI, Aldeas Infantiles SOS, Red por los
Derechos de la Infancia y la Adolescencia (REDIAS),
Alianza por la salud, la alimentacion y la nutricion (ASAN),
Cantik Taj Tajinkutic A.C,, Desarrollo Educativo Suenifios
A.C., Melel Xojobal A.C, Vision Mundial Chiapas y Voces
Mesoamericanas, Accion con pueblos migrantes A.C. en
San Cristébal de las Casas, Chiapas; Fundacion Juarez
Integra A.C. en Ciudad Judrez, Chihuahua; Colectivo
Pro Derechos de la Nifiez A.C. (CODENI) en Guadalajara,
Jalisco; Confederacion Nacional Nifios de México A.C.
(CONANIMAQ), y otras.

Las organizaciones también han colaborado
apoyando a la Secretaria Ejecutiva en temas como:

Dar seguimiento a los acuerdos derivados de las
sesiones del Sistema Nacional.

Incidir para que las legislaturas estatales



Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) 1 24

prohiban el matrimonio infantil,

< Asesorar a las Secretarias Ejecutivas estatales
para la generacion de convocatorias y procesos
de incorporacion de representantes de sociedad

civil:
< Aportar insumos en la generacién de
lineamientos para la  participacion  de

organizaciones de la sociedad civil enlas diversas
comisiones y grupos de trabajo.

«  Promoverreunionesconredesde organizaciones
en los Estados de Nuevo Ledn, Veracruz vy
Chihuahua.

- Asesorar a otras organizaciones para que
sus objetivos y acciones tengan enfoque de
derechos de la nifiez y adolescencia.

Consejo Consultivo del SIPINNA

Conforme lo establece el articulo 145 de la LGDNNA,
el SIPINNA debe tener un érgano de consulta y apoyo
en el que participen representantes de los sectores
publico, social y privado que emitan recomendaciones
en el disefo, implementacion, evaluacion y monitoreo
de las politicas, planes, programas, lineamientos,
instrumentos, procedimientos, servicios y acciones, asf
como para celebrar convenios y realizar actividades
académicasy de difusion; ademas de proponer estudios,
investigaciones y otros documentos que contribuyan
a la toma de decisiones realizadas por el Sistema en
favor de casi 40 millones de nifias, nifos y adolescentes
de México. En este sentido, la SE SIPINNA realizd las
acciones conducentes para su integracion el cual se
conforma por las siguientes personas:

Integrantes:

1. Laura Alvarado Castellanos, de la Fundacion Pro
Nifos de la Calle, AP,

2. Leticia Bonifaz Alfonzo, de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

3. LeonorCalderdn Artieda, de la Secretaria General

lberoamericana®.

4. Enrique Cardenas Sanchez, del Departamento
de Ciencias Sociales de la Universidad
Iberoamericana Puebla.

5. Norma Alicia del Rio Lugo, de la Universidad
Autdnoma Metropolitana. Unidad Xochimilco.

6. Javier Esteinou Madrid, de la Universidad
Autdnoma Metropolitana; Unidad Xochimilco.

7. Mario Luis Fuentes Alcald, del Centro de Estudios
e Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social.
Silvia Elena Giorguli Saucedo, del Colegio de México.

9. Modnica Gonzdlez Contrd, de la Universidad
Nacional Autdbnoma de México.

10. Ignacio Maldonado Martinez, del Instituto
Latinoamericano de Estudios de la Familia.

11. Mauricio  Merino Huerta, del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas.

12. Eduardo Sojo Garza Aldape, del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas.

13. Consuelo Gloria Morales Elizondo, de la
organizacion Ciudadanos en Apoyo a los
Derechos Humanos.

14. Silvia Martha Novoa Fernandez, de World Vision
México.

15. José Antonio Pérez Islas, del Seminario de
Investigacion en Juventud de la UNAM.

16. Nashieli Ramirez Herndndez, de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal.

17. Carlos Rios Espinosa, de Human Rights Watch.

18. Susana Rios Szalay, de la Secretarfa de Cultura.

19. Antonio Rizzoli Cérdoba, del Hospital Infantil de
México “Federico Gomez"y actual Coordinador
del Consejo.

20. Roberto Tapia Conyer, del Instituto Carlos Slim
dela Salud, A.C.

*LaDra.Leonor Calderén a partir del mes de abril 2018 culmind con su designacion
en la Oficina Subregional en México de la Secretarfa General Iberoamericana,
y dejé permanentemente su residencia en el pafs. Por esta razon, solicito a la
Secretarfa Ejecutiva la conclusién de su encargo como integrante del Consejo
Consultivo a partir de la presentacion de su renuncia, manifestada mediante el
oficio SEGIBMEX-OF 009/18 del 26 de marzo del 2018, y en concordancia con
la Fraccion Primera del numeral Noveno de los Lineamientos de Integracién,
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo.
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En el mes de noviembre de 2016, el Consejo
Consultivo celebrd una Reunion de Instalacion e
integracion con el objetivo de dialogar sobre los temas
de la agenda del SIPINNA vy su incorporacion en los
diversos espacios de participacion. Entre los primeros
acuerdos esta proponer a la SE SIPINNA el proyecto
de lineamientos para su integracion, organizacion vy
funcionamiento y elegir las Comisiones del SIPINNA a
las que se integraran.

Las y los integrantes del Consejo Consultivo
sesionaron por segunda ocasion en el mes de junio de
2017,donde se comprometieron a elaborar una opinion
publica que visibilice a nifas, nifos y adolescentes
como sujetos de derecho. Aprobaron la propuesta de
Lineamientos del Consejo Consultivo, documento que
contiene nueve atribuciones incluida la emisién de
acuerdos que permiten el mejor desempefio de sus
funciones de opinion y asesorfa respecto de las politicas,
programas, lineamientos, instrumentos, procedimientos,
servicios, y acciones de proteccion de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes que implemente el SIPINNA.

En la misma sesion, se recogieron las intenciones
de algunos integrantes del Consejo Consultivo para
incorporarse a los trabajos de las comisiones para el
Desarrollo Infantil Temprano y para el Seguimiento de
las Recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nifio de Naciones Unidas.

Previo a la Tercera Sesion del SIPINNA realizada en
diciembre 2017, se aprobaron los Lineamientos para la
Integracion, Organizaciény Funcionamiento del Consejo
Consultivo mediante el Acuerdo 09/2017.  Dichos
lineamientos puntualizan las reglas de integracion,
organizacion, funcionamiento y actuacion de sus
integrantes, de conformidad con los articulos 145 de la
LGDNNA y de los articulos 18 al 23 de su Reglamento.

En correspondencia con los Lineamientos para la
integracion, organizacion y funcionamiento del Consejo
Consultivo del SIPINNA, los integrantes del Consejo hicieron
llegar a la SE SIPINNA sus propuestas para fortalecer las
atribuciones que les corresponden, y hacerlas efectivas en
el funcionamiento del SIPINNA, estas fueron:

1. Pronunciamiento del Consejo Consultivo por los
derechos de nifas, nifos y adolescentes en los
medios de comunicacion en el contexto de las
campanas electorales;

2. Participacion del SIPINNA en el Festival “todos
a jugar y celebrar los Derechos de NNA" de la
Secretaria de Cultura en 2018;

3. Nominacion y eleccion de la persona que
esté al frente de la Coordinacién del Consejo
Consultivo;

4. Interés en participar como  invitados
permanentes en la Comisiéon sobre Tecnologias
de la Informacion y Contenidos Audiovisuales
dirigidos a Nifas, Nifios y Adolescentes, creada
en la Tercera Sesion del SIPINNA;

5. Conocer lasituacion de derechos de nifas, ninos
y adolescentes en México que esta Secretaria
Ejecutiva ha ido recopilando, para elaborar un
documento de diagnostico de la politica publica
de niflez y adolescencia en México.

6. Pronunciamiento del Consejo Consultivo en el
marco de la transicion 2018.

1.4. Sistemas Estatales de Proteccion Integral
de Ninas, Nifios y Adolescentes

Desde la instalacion del SIPINNA, para la articulacion de
la politica nacional de nifiez y adolescencia, se ha dado
seguimiento al cumplimiento de la LGDNNA respecto
al desarrollo normativo, institucional y programatico, asf
como a la creacion de las metodologias y mecanismos
para la articulacion, y para la implementacion vy
operacion de la politica. En tal sentido, destacan los
siguientes avances:

32 Sistemas Estatales y 1752 Municipales de

Proteccion Integral instalados.

« 31 Reglamentos de la Leyes Estatales de
Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes
publicados.

32 Procuradurfas Estatales de Proteccion vy
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984 Procuradurias Municipales, Delegaciones
municipales y/o Defensorias.

- 18 Secretarfas Ejecutivas de los SIPINNA con
presupuesto y 17 con estructura organica.

« 7 Programas Estatales de Proteccion publicados,
y 8 aprobados, en proceso de publicacion.

<10 Sistemas Estatales de Informacién de nifas,
ninos y adolescentes creados.

- 23 Entidades con AnexoTransversal de derechos
de nifas, nifos y adolescentes, en el programa
presupuestario estatal 2018.

< 29 Entidades que realizaron la armonizacion
legislativa correspondiente para el
establecimiento de los 18 afos como edad
minima para contraer matrimonio,  sin
excepciones ni dispensas.

- 10 Entidades que crearon un Organo Consultivo
en el SIPINNA.

- 20 Entidades que cuentan con representantes
de la sociedad civil en el SIPINNA.

< 7 Mecanismos de participacion de Nifas, Nifnos
y Adolescentes de los SIPINNA.

< 23 Secretarias Ejecutivas que se integraron a
los Grupos Estatales para la Prevencion del
Embarazo en Adolescentes (GEPEA).

« 14 que suscribieron un Acuerdo de articulacion
con la Comision Intersecretarial para la Prevencion
y Erradicacion del Trabajo Infantil local (CITI).

« 29 Mecanismos de Adelanto para las Mujeres al
SIPINNA.

Se crearon diversas comisiones y grupos de trabajo
como mecanismos de articulacion para la atencion
de temadticas especificas en los Sistemas Estatales de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, con
metodologias para la operacion de los procesos, siendo
un total de 156 comisiones, dentro de las que destacan:

- 31 Comisiones para poner fin a toda forma de
violencia contra nifias, nifos y adolescentes.

« 30 Comision de Secretarfas Ejecutivas de
Proteccion Integral de los Sistemas Estatal y
Municipales.

32 Comisiones para el Seguimiento de las
Recomendaciones del Comité de los Derechos
del Nifo.

« 22 Subcomisiones de justicia para adolescentes.

Estas comisiones son el puente para articular los
trabajos de las comisiones homologas del SIPINNA
Nacional, con la finalidad de proporcionar un
acompafamiento a cada una de las problematicas y
tematicas presentes en las entidades federativas.

Se destaca que, para la implementacién de la
politica, los Sistemas Estatales de Proteccion Integral
de Nifas, Niflos y Adolescentes, sesionaron y tomaron
acuerdos en 72 ocasiones.

Las acciones ejecutadas y avances de los que se
sefalan, se han impulsado y coordinado en el marco
de la Comision de Secretarias Ejecutivas de Proteccion
Integral de los Sistemas Nacional y de las Entidades
Federativas del SIPINNA y de la Conferencia Nacional
de Gobernadores, tal como se detalla en los rubros
correspondientes.

Compromisos de la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGO)

La Secretarfa Ejecutiva ha impulsado el didlogo con
la Conferencia Nacional de Gobernadores, ya que en
particular los Titulares del Poder Ejecutivo son actores
clave para el desarrollo de los Sistemas de Proteccion
Integral por su triple responsabilidad al formar parte del
SIPINNA Nacional, presidir el SIPINNA Estatal y coordinar
a los SIPINNA municipales.
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“Diez compromisos por la niiez y la adolescencia en las entidades”

El 18 de noviembre de 2016, la Conferencia Nacional de Gobernadores aprobd en su LI Reunién
Ordinaria, el Punto de Acuerdo “Diez compromisos para la nifiez y la adolescencia en las entidades”:

Compromiso Avance

- Emision de Lineamientos sobre informacion y materiales de .
difusion sobre nifas, ninos y adolescentes

2 Culminacion de instalacion de los Sistemas municipales de 25 estados han instalado
proteccion (SIPINNAS Municipales) en su totalidad
Puesta en marcha del mecanismo estatal para poner fin a

3 toda forma de violencia contra nifias, nifos y adolescentes 31
(Comisioén)

- Emision del Programa Estatal de Proteccion de Nifas, Nifos y 1z
Adolescentes.*

5 Instalacion de la Subcomision de justicia para adolescentes 22

6 Prohibicion legal del matrimonio a personas menores de 18 20
anos, sin excepciones, ni dispensas

7 Emision del Reglamento de Ley Estatal de Derechos Nifas, 21
Nifos y Adolescentes

8 Asignacion del Presupuesto para la Secretaria Ejecutiva del 18
Sistema Estatal

an Creacion del Anexo transversal del presupuesto de egresos del 23

" | estado para nifas, nifios y adolescentes. ®

9 Creacion de Estructura organica de la Secretarfa Ejecutiva del 17
Sistema Estatal

- Instalacion del Consejo de prestacion de servicios para la 20
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil. ©

+ Contempla los programas de proteccion publicados, los aprobados por los SIPINNA estatales, y los que quedaron sin vigencia por cambio de
gobierno.

°Se refiere ala desagregacion de los recursos presupuestales por programa, para la atencion y garantia de los derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
© Se refiere ala desagregacion de los recursos presupuestales por programa, para la atencién y garantia de los derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
La Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil contempla la figura de un Consejo que funja como
una instancia normativa, de consulta y coordinacion, a través de la cual se dara seguimiento continuo a las acciones que tengan por objeto promover
mecanismos interinstitucionales, que permitan establecer politicas publicas y estrategias de atencién en la materia.
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“10 compromisos de la Conferencia Nacional de Gobernadores por las Niiias, Nifios y
Adolescentes 2018”

EnlaTercera Sesion Ordinaria del SIPINNA Nacional, se presenté la propuesta de agenda para las entidades federativas
“10 compromisos de la Conferencia Nacional de Gobernadores por las Nifias, Niflos y Adolescentes 2018", mismos
que fueron aprobados por el Pleno de la CONAGO en su LIV Sesion Ordinaria, el 22 de mayo de 2018. En el siguiente
cuadro se sefalan los compromisos, las fechas de cumplimiento y los respectivos avances a junio de 2018:

Entidades Entidades

. Fecha de federativas federativas
CEMETEOTEE cumplimiento que han con
cumplido avances
1 Prohibicion del castigo corporal (Codigo Civil) | Septiembre 2 1
Impl tacion de la Estrategia de "Ataj
- mp eme‘rj aooh~ e la Estrategia de "Atajos Iulio 1
por las Nifias, Nifios y Adolescentes
Medicion de la Salud y Nutricion de NiAas,
Nifios y Adol N i
3 inos y Adolescentes, levantamiento de Junio g 1

la ENSANUT, Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion.

Programa de formacioén para servidores publicos
4 sobre el conocimiento y respeto de los derechos | Julio 1 3
humanos de la nifiez y adolescencia

Fortalecimiento de las Procuradurfas de :
5 ) . . Septiembre 2 7
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Aplicacion de Protocolos en materia de
6 proteccion civil con enfoque de nifez y Agosto 0 6
adolescencia en centros escolares.

Gestion de Proyectos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica

7 Febrero 31
(FASP) para fortalecer la Justicia de
Adolescentes.
Programa de atencién para fortalecer una
8 g b Septiembre 0 5
politica enfocada a adolescentes.
Modelo de acogimiento para ninas, ninos
9 E 2 / Mayo 1 14

adolescentes migrantes.

Estrategia de Proteccién Integral para la
10 | garantia de derechos de nifias y nifos que Junio 1 4
viven en centros penitenciarios estatales.
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Asesorias Estratégicas

La Secretarfa FEjecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SE-
SIPINNA) coordina y articula el quehacer de una amplia
diversidad de actores publicos y privados relacionados
con la nifiez y adolescencia en funcion de posicionar al
centro de la politica nacional sus derechos desde una
perspectiva integral.

Lo anterior, implica un reto que requiere trascender
un paradigma asistencial, identificando las necesidades
de proteccion, asi como la unificacion, armonizaciéon
y cambio de paradigma en el entendimiento de la
perspectiva de derechos humanos de nifas, nifos y
adolescentes que garantice un mismo sentido en la
implementacion de recursos y programas publicos.

Bajo esta atribucion, se inicié la implementacién
de asesorias estratégicas dirigidas a diversos actores
involucrados de forma directa e indirecta con los

derechos humanos de nifas, nifos y adolescentes, con
el propdsito de reforzar el conocimiento, sensibilizacion
y metodologia que facilitara el cumplimiento de la
agenda del Sistema Nacional de Proteccion a Nifas
Nifios y Adolescentes (SIPINNA).

A partir del Ultimo trimestre de 2016 y durante el
2017, se llevaron a cabo asesorias que implicaron el
impulso inicial de la articulacion de la SE SIPINNA con los
actores mencionados, entre los que destacan servidoras
y servidores publicos de las instituciones y organismos
integrantes de los SIPINNA Estatales y Municipales;
secretarias y secretarios Ejecutivos de los SIPINNA
Estatales, Municipales, procuradoras y procuradores
de Proteccién y sus equipos de trabajo; titulares de
Presidencias Municipales; personal de Organismos
Autonomos (Comisiones de Derechos Humanos); asi
como a representantes de organizaciones de la sociedad
civil.

Los temas abordados en dichas asesorias son



Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) 1 30

diversos y responden a las necesidades y contextos
especificos de los actores que las reciben y su contexto
y sus obligaciones conforme a la LGDNNA.

Las asesorias se realizaron sobre distintas tematicas,
entre éstas se pueden destacar temas relacionados
con propuestas o reformas de leyes y de normatividad;
sobre el cambio cultural a favor de un perspectiva
de derechos y proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes; el fortalecimiento de los SIPINNA locales
para establecer sus propias rutas de elaboracion de
los Programas de Proteccién Estatales; sobre Justicia
para Adolescentes; para la presentacion y apropiacion
de los instrumentos de politica nacional del Programa
Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios vy
Adolescentes (PRONAPINNA), la estrategia “25 al
25" el Acceso a las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién, lineamientos de participacion de nifas,
nifos y adolescentes, la elaboracidon de reglamentos
municipales de las Leyes locales orientadoras a los
municipios, la Estrategia Territorial en Municipios
seleccionados para impulsar modelos de Sistemas
Municipales de Proteccion replicables (Cuautitlan Izcalli,
Culiacan, Iztapalapa, Ixtlahuaca, Puebla y Zacatlan); la
Proteccion Especial y atribuciones de las Procuradurias
Estatales de Proteccién en la restitucion de derechos.

Los temas mencionados se han implementado
en las siguientes entidades: Guerrero, San Luis Potos,
Colima, Chiapas, Nayarit, Colima, Michoacan, Tabasco,
Guanajuato, Aguascalientes, Baja California Sur, Oaxaca,
Durango, Campeche, Nuevo Ledn, Jalisco, Ciudad de
Meéxico, Hidalgo, Tamaulipas, Sonora, Puebla, Sinaloa,
Baja California Sur, Querétaro, Morelos, Jalisco vy
Chihuahua.

Asimismo, en el 2018 se priorizd la consolidacion
de los procesos impulsados el afio anterior a través
de 46 asesorfas (hasta el mes de agosto). Se impulso
la continuidad bajo una légica progresiva, ademas de
integrar tematicas y procesos que marcaba la agenda
nacional en materia de proteccién integral de nifas,
nifos y adolescentes.

En este periodo, se implementaron asesorias

en las entidades que contribuyeron a consolidar su
funcionamiento y facilitar el cumplimiento de sus
programas vy los acuerdos de las sesiones del Sistema
Nacional y se incidi¢ en procesos mediante vinculacion
interinstitucional  aportando  elementos  tedricos,
metodoldgicos que enriquecieron sus procesos.

SeconsolidaronlasComisionesestatales relacionadas
con Justicia para Adolescentes, la Comision para Poner
Fin a Toda Forma de Violencia hacia Nifas, Nifos y
Adolescentes y el Seguimiento a Recomendaciones.
Se continuod la consolidacion de los Sistemas Estatales,
asi como el acompafnamiento integral a las entidades
que cambiaban de titulares en las secretarfas ejecutivas.
Otros temas destacables se refieren a la asesorfa en
los procesos de conformacién de Representantes de
Sociedad Civil ylos Consejos Consultivos en los sistemas
estatales; el referente a nifios, nifas y adolescentes con
adultos privados de libertad en el Centro Federal de
Readaptacion Social (CEFERESO) 16 de Morelos, con el
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién
y Readaptacion Social (OADPRS) y el de Proteccién
Integral y Especial a nifiez y adolescencia Indigena en
las Casas del Nifio Indigena con CDI.

La presencia territorial de estas asesorias implico a
estados como: Quintana Roo, Sinaloa, Estado de México,
Sonora, Coahuila, Tabasco, Oaxaca, Jalisco, Morelos,
Michoacan, Baja California, Aguascalientes, Hidalgo,
Colima, Tlaxcala, Chiapas, Querétaro, Guanajuato,
Tamaulipas, Puebla, Zacatecas, San Luis Potosi.

Formacion y capacitacion

La SE SIPINNA impulsé en diciembre de 2017, la
creacion del Grupo de Trabajo Interinstitucional para
el Fortalecimiento de las Capacidades en Materia de
Derechos Humanos de Nifas, Nifos y Adolescentes,
cuyo objetivo primordial es la coordinacién, desarrollo
y seguimiento de las acciones que fortalezcan vy
profesionalicen en temas relativos a los derechos
humanos de la nifez y adolescencia. Sus objetivos
especificos son:
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1. Fortalecer las habilidades y conocimientos
de las y los servidores publicos, miembros
de organizaciones civiles, académicos e
investigadores sobre los derechos de nifas, ninos
y adolescentes; el sistema de proteccion integral
y los mecanismos de proteccion especial.

2. Promover la incorporacion en la gestion
publica del enfoque de derechos de la nifez
y adolescencia, en los diferentes érdenes de
gobierno, a través de la formacion y capacitacion
de los servidores publicos.

3. Fortalecer las habilidades y conocimientos de
estudiantes, publico en general, servidores
publicos, miembros de organizaciones civiles,
académicos e investigadores sobre los derechos
de nifas, nifos y adolescentes.

4. Fortalecer y actualizar los conocimientos,
habilidades y actitudes de formadores vy
educadores  especializados en  derechos
humanos con base en la normatividad y vision
actual para ser replicados.

5. Contribuir en la sensibilizacion y formacion
de servidores publicos para la adopcion de las
estrategias de politicas publicas implementadas
por la Secretaria Ejecutiva.

Las instituciones y personas que conforman el Grupo
de Trabajo Interinstitucional, de manera enunciativa
mas no limitativa, son las siguientes: Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional de Proteccién de Nifas, Nifos
y Adolescentes, Save the Children México, Inclusion
Ciudadana A.C, Derechosdelalnfanciayla Adolescencia,
A.C,, Universidad Auténoma Metropolitana a través del
Programa Infancia, Universidad Abierta y a Distancia de
Meéxico, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
en México, Nelia Mercedes Bojorquez Maza, Inclusion
Ciudadana A.C. y representante de la sociedad civil en
el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas,
Niflos y Adolescentes. La cual es nombrada como la
coordinadora del Grupo de Trabajo y Marfa Josefina
Menéndez Carbajal, Save the Children México vy

representante de la sociedad civil en el Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Diplomados y otras acciones formativas

Se han realizado colaboraciones de trabajo para
crear oferta educativa sobre derechos de la nifiez y
adolescencia, dirigida a personas servidoras publicas,
organizaciones de sociedad civil, academia y publico en
general.

1. Colaboracion conla CNDH sobre dos diplomados
presenciales: Guanajuato sobre Politicas Publicas
con enfoque de derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes Baja California Sur sobre Violencia
hacia Nifas, Nifos y Adolescentes.

2. Con la Universidad Auténoma del Estado de
México y el Patronato de Ciudades Amigas de
la Nifez se esta preparando la Especialidad en
Derechos de la Nifez con tres terminaciones
distintas: politicas publicas, adolescencia y
habitat.

3. Con las Secretarias Ejecutivas se esta trabajando
la Estrategia General de Formacion que incluye
la sensibilizacion, capacitacion y formacion
integral para personas servidoras publicas sobre
derechos de nifas, ninos y adolescentes y cuyos
propositos son:

a) Proponer a los Sistemas Locales de Proteccion
Integral de nifias, nifos y adolescentes una
Estrategia General para generar capacidades
locales en materia de proteccion de derechos
dirigida a las y los integrantes de los sistemas
locales de proteccién, asi como a otros actores
con capacidad de incidir en el Sistema en el
corto y mediano plazo.

b) Ofrecer una ruta de implementacion adaptable
procesualmente a las necesidades locales, y con
opciones de especializacion multiple.

c) Contar con orientaciones metodoldgicas para
la implementacion del programa en diversos
contextos y
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|dentificar y socializar la  oferta
educativa disponible a nivel nacional
ylocal paralasy los integrantes de los
sistemas.

Con la Escuela Nacional de Trabajo
Social de la Universidad Nacional
Autébnoma de México y World Vision
se construye la oferta educativa a
distancia de un diplomado sobre
Adolescencias cuyo proposito es
proveer a las y los participantes
herramientastedricasy metodolégicas
que favorezcan una vision integral e
incluyente de las y los adolescentes
en México y que a su vez, permita la
aportacién de acciones y programas
bajo la perspectiva de politicas
publicas integrales para adolescentes
del pais, considerando sus contextos
y realidades nacionales, regionales y
locales desde su propia voz.

Ademas, se encuentra en desarrollo el
proyecto de Diplomados, el cual consiste
en cuatro diplomados en linea, a distancia y
tutorados, dirigidos a servidores publicos que
proporcionaran las siguientes certificaciones
0 reconocimientos:

.

Un diplomado: diploma en derechos
de la nifez

Dos diplomados: especialidad en
derechos de la nifez

Cuatro diplomados: maestria en
politicas publicas en derechos de la
ninez

Cadadiplomado serd independiente entre
si'y podran ser tomados de manera indistinta,
para obtener la Especialidad y posteriormente
la Maestria, deben ser tomados de manera
secuencial: Ty 2 para la especialidad, 1,2, 3y 4
para la Maestria.

1.5. Sistemas Municipales de Proteccion Integral de
Ninas, Ninos y Adolescentes

Estrategia territorial de SIPINNA municipales
(Municipios modelo)

A efecto de contar con modelos de referencia a partir de
agosto de 2017, se establecio la Estrategia Territorial para el
Fortalecimiento de los Sistemas Municipales de Proteccién
de Ninas, Nifos y Adolescentes, la cual contempla el
acompafamiento a 18 municipios, en coordinacion con las
entidades federativas, que sirvan de ejemplo de desarrollo y
funcionamiento de SIPINNA municipales, siendo el municipio
el espacio donde viven las nifias, ninos y adolescentes, donde
ejercen sus derechos y enfrentan la vulneracion de éstos.

La Estrategia territorial estd basada en el trabajo de
articulacion del SIPINNA en los tres érdenes de gobierno que
incluyen al sector social, privado y en su caso organismos
internacionales,lo que ha permitido la consolidacion de la etapa
fundacional de los sistemas de proteccién, como un legado
para su continuidad y como modelos para otros municipios.

Esta metodologia establece acciones y metas para la
organizacion y funcionamiento de los SIPINNA municipales:
normativas, institucionales, programaticas, y para la atencién
de temaéticas prioritarias; asi como, para el funcionamiento de
la Secretarias Ejecutivas y la coordinacion de esfuerzos entre
ordenes de gobierno y actores estratégicos.

La SE SIPINNA realizé el acompafamiento y asesoria a los
municipios integrantes de la Estrategia, con la finalidad de
orientar su implementacion y el desarrollo de las acciones
contempladas, considerndo a la fecha el cumplimiento de un
total de 105 acciones para el fortalecimiento de los SIPINNA
municipales participantes.

1.6. Comunicacion Social

Manuales de Identidad Grafica

El Manual de Identidad Grafica del Sistemna Nacional de
Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA)
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es el documento que establece el logotipo oficial y
las lineas generales de su aplicaciéon a partir de 2017.
Asimismo, establece las directrices para la elaboracion
de distintos materiales que abarcan desde la papeleria
oficial hasta elementos de senalizacion, materiales
para medios electronicos, audiovisuales, impresos, de
promocion y de difusion, en tres versiones: Institucional,
Estatal y Digital, para definir pardmetros por tipos de
aplicacion.

Los lineamientos contenidos en el manual son de
uso generalizado para todas las instituciones y entidades
que integran al SIPINNA, las cuales deben apegarse y
cumplir las recomendaciones establecidas cuando se
trate de actividades enmarcadas en el funcionamiento
del Sistema.

Su aplicacién es a nivel nacional, derivado del
acuerdo en la Segunda Sesién de Trabajo de la Comision
de Secretarfas Ejecutivas en donde se aprobd que
los Sistemas Estatales utilizaran el mismo acronimo
e identidad grédfica institucional que el SIPINNA
Nacional, con el fin de fortalecer el posicionamiento y
conocimiento de los Sistemas en el pais.

Es preciso sefialar que este documento y sus
aplicaciones atienden de manera puntual a lo dispuesto
por el Manual de Identidad Grédfica 2013-2018 del
Gobierno de la Republica.

Asesorias de comunicacion a instituciones y
medios

De acuerdo a la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y a la Constitucién Politica, en todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifez, garantizando
de manera plena sus derechos, entre los cuales se
encuentra el derecho a la intimidad, a la privacidad
y a la proteccion de su integridad personal, en cuya
proteccion los medios de comunicacion juegan un
papel de gran relevancia.

La informacion que emiten los medios de
comunicacion en relacion con las nifas, nifos y

adolescentes tienen un impacto directo en su vida y en
el ejercicio de sus derechos. Es por ello que tienen la
obligacién de no difundir datos personales, imagenes
0 textos que violenten su derecho a la privacidad o
intimidad, asi como difundir contenidos que sean veraces,
libres de discriminacion que promuevan y cuiden en todo
momento su integridad y adecuado desarrollo.

Este derecho también obliga a prohibir toda
publicidad y publicacién de informacién que pueda
dar lugar a la exposicién publica de los adolescentes
que han sido acusados o declarados responsables de
cometer un delito, a fin de evitar juicios anticipados y la
estigmatizacion de los mismos.’

Para poder cumplir con estos derechos es necesario
que todos los profesionales involucrados con el trabajo
que realizan los medios de comunicacion puedan
conocer e identificar cudl es el tipo de informacion
que puede vulnerar los derechos de nifias, nifos y
adolescentes, asi como ir adquiriendo y compartiendo
buenas practicas que les permitan ser impulsores del
cambio cultural y la garantia de los derechos a favor de
la nifiez y la adolescencia de nuestro pais.

Bajo este objetivo se llevaron a cabo diversos talleres
dirigidos a diversas instancias en las siguientes fechas:

«  Direccion General de Medios Impresos / CDMX

29 mayo 2017. A monitoristas de medios
impresos de todo el pais.

«  Foro"DerechosdelasNinas,Ninosy Adolescentes
de la Ciudad de México y su proteccién ante la
generacion y manejo de informacién en los
medios de comunicacion”/ CDMX 12 junio 2017.
Dirigido a publico en general, funcionarios vy
funcionarias publicasy medios de comunicacion.

7 La convencion sobre los Derechos del nifio establece al respecto: (....)

Articulo 16: 1. Ningun nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a
su honray a su reputacion.

2.El'nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques.
Articulo 17: Los Estados Partes reconocen la importante funcién que desemperian
los medios de comunicaciony velaran por que el nifo tenga acceso a informacion
y material procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en
especial la informacion y el material que tengan por finalidad promover su
bienestar social, espiritual y moral y su salud fisicay mental. (...)"
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SecretariaEjecutivaEstatal/Sonora 13junio 2017.
Con enlaces de comunicacion gubernamental y
medios de comunicacién locales.

Personal relacionado con la clasificacion de
contenidos de la Direccion General de Radio
Television y Cinematografia (RTC) / CDMX 17
julio 2017.

Productores y guionistas TV Azteca / CDMX 17
agosto 2017.

Productores y guionistas Televisa / CDMX 28
agosto 2017.

Foro para una comunicacion incluyente y libre
de discriminacion SEGOB / CDMX 10 octubre
2017. Con responsables de la comunicacion
social de las instancias de la Administracion
Publica Federal.

Cuarta Sesion Ordinaria de Secretarfas Estatales
de Proteccion Integral de Ninas, Nifos vy
Adolescentes / 7 noviembre 2017. Dirigido a
las y los secretarios ejecutivos de los SIPINNA
estatales.

Secretaria Ejecutiva Estatal / Michoacan 27
noviembre 2017. Con enlaces de comunicacion
gubernamental y medios de comunicacion
locales.

Medios de Comunicacion Publicos en DGTV /
CDMX 20y 27 enero 2018, con transmision por
streaming.

Monitoristas de RTC / CDMX 20 febrero 2017.
Secretaria Ejecutiva Estatal / Querétaro 6
abril 2018. Con enlaces de comunicacion
gubernamental y medios de comunicacion
locales.

Secretarfa Ejecutiva Estatal / Oaxaca 9 mayo
2018.

Secretarfa Ejecutiva Estatal / Zacatecas 17 mayo
2018, con transmision por streaming. Con
enlaces de comunicacién gubernamental vy
medios de comunicacién locales.

Secretaria FEjecutiva Estatal / Chihuahua 15
junio 2018. Con enlaces de comunicacion

gubernamental y medios de comunicacion
locales.

Redes sociales y sitio web

Desde su creacion en 2015, la SE SIPINNA contd con el
apoyo de las redes sociales y el sitio de la Secretaria de
Gobernacion en Gob.Mx, para la difusién de mensajes 'y
a la par se iniciaron las gestiones correspondientes ante
la Coordinacién de Estrategia Digital de Presidencia de
la Republica (CEDN) y la Unidad de Gobierno Digital de
la Secretaria de la Funcion Publica (UGD SFP), para tener
un sitio web propio y redes sociales que impulsaran los
proyectos y tareas que le mandata la LGDNNA.

El 31 de octubre de 2016, en un esfuerzo coordinado
por la Direccion General Adjunta de Comunicacion
Social y Difusion se autorizod la creacion del sitio web
en la plataforma Gob.Mx y posteriormente las redes
sociales: Twitter, Facebook e Instagram, activas desde
mayo y agosto de 2017, respectivamente.

Estas acciones dieron visibilidad al SIPINNA y a la
Secretarfa Ejecutiva como proyecto politico y érgano
rector de las politicas publicas dirigidas a nifiez y
adolescencia. Pero, sobre todo, se convirtieron en
herramientas esenciales para el cambio cultural en la
sociedad mexicana.

A través de sus redes sociales v sitio, la SE SIPINNA
contribuyd a la apertura de nuevos espacios para la
difusion en la garantia de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes y para colocarles al centro de las acciones
de gobierno y de la sociedad.

Un ejemplo de la labor social fue la realizada ante
la urgente atencion que ninas, nifios y adolescentes
necesitaron luego de los sismos de septiembre de
2017. Se crearon compartibles e infografias dirigidas a la
ciudadania, con informacién de medidas de prevencion
de riesgos, hasta contencién psicolégica en favor de
niAas, ninos y adolescentes.

Ademas, la SE SIPINNA ha impulsado un proyecto
informativo para fomentar el cambio cultural hacia
la garantia de derechos de nifez y adolescencia en
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temas concretos como matrimonio infantil, embarazo
adolescente, proteccion ante distintas violencias
(castigo corporal, trata y ciberacoso) asi como en la
agenda de respeto a los derechos humanos a través del
seguimiento a los dias Internacionales acordados por
la Organizacion de las Naciones Unidas en relacion a
tematicas de nifiez y adolescencia.

Los productos informativos desarrollados por
comunicacion social de la SE SIPINNA, se compartieron
con las 32 Secretarfas Ejecutivas Estatales y las
Municipales seleccionadas; para fortalecer la articulacion
institucional en beneficio de nifiez y adolescencia del
pals.

En resumen, luego de concluir todas estas acciones
a continuacion se enlistan los medios de comunicacion
digitalesy redes sociales que se encuentran actualmente
disponibles, asi como el nimero de personas que siguen
diariamente las publicaciones en dichos sitios:
Facebook: @SIPINNAMX | 13 mil sequidores
Cuenta dirigida al publico en general: publico
adulto en general, madres, padres, personas
cuidadoras, personal docente, activistas.
Twitter: @SIPINNA_MX | 6 mil sequidores
Cuenta dirigida a publico en general, madres,
padres, cuidadores, docentes funcionarias
y funcionarios publicos, lideres de opinion,
periodistas y medios de comunicacion.
Instagram: @sipinna_mx | 380 seguidores
Cuenta dirigida al publico en general.
YouTube: SIPINNA nacional | 70 subscriptores
Canal con contenido dirigido al publico en
general.
Pagina web: www.gob.mx/sipinna
Sitio dirigido al publico en general.

Materiales graficos y contenidos difundidos en
redes sociales

Desde la instalacion del SIPINNA y posterior creacion
del sitio web y redes sociales, se han diseflado mas
de 200 gréficos y compartibles vinculados con fechas

internacionales, coyunturas tematicas e infografias para
posicionary fortalecer la agenda de niflezy adolescencia
en medios digitales, lo que ha permitido consolidar una
identidad gréfica y estilo, a través de los siguientes tipos
de productos:
- Compartibles, covers y gifs
Compartibles y campanas de comunicacion de
instituciones aliadas
Articulos, gestién de entrevistas, boletines de
prensa, publicaciones.
Blogs
- Cobertura de eventos
Activaciones digitales
«Agenda de Nifiez y Adolescencia




Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) 1 36

Gestion de Informacion

Como parte del impulso al proyecto SIPINNA, desde su
creacion se formaron vocerias en la Secretarfa Ejecutiva
del Sistema: funcionarias y funcionarios concedieron
diversas entrevistas a medios de comunicacion
nacional, local e internacional en las actividades publicas
realizadas en favor del ejercicio de derechos de nifas,
ninos y adolescentes.

Al dia de hoy se han dado més de 83 entrevistas a
medios impresos y electronicos, con sus respectivos
insumos con datos y mensajes institucionales; destacan
la activacion con motivo del 30 de abril, Dia de la Nifiez,
las medidas de contencién psicoldgica y prevencion
después de los sismos 8-Sy 19-S, las otorgadas sobre
los distintos tipos de violencia de que son objeto
nifas, niNos y adolescentes, asi como los temas de
homologacién juridica, matrimonio infantil y embarazo
adolescente.

Asimismo, cada martes el Secretario Ejecutivo
colocd algun tema sobre nifiez y adolescencia en el
espacio Antena Radio Primera Emision, del Instituto
Mexicano de la Radio, a través de las frecuencias 1220
de AM y 1079 de FM en la Ciudad de México, asf
como en 18 estaciones del Instituto en el interior de la
Republica y por internet. Se transmitieron 47 columnas
radiofdnicas en el periodo. También se contd con varias
videocolumnas que transmitieron por television abierta
e internet difundidas por Efekto TV:

Se impulsaron temas de nifiez y adolescencia en
medios electrénicos eimpresos por medio de entrevistas
. En televisién en programas como ForoTV, Canal Once,
Milenio TV, Efekto TV y otros. En medios impresos se
gestionaron entrevistas y articulos en reconocidos
medios como Forbes, Wall Street Journal, Reforma, El
Universal, Excélsior y Milenio Diario; asimismo, participd
con articulos en el Suplemento Todas del Inmujeres.

También los medios de comunicacion digitales
manejaron informacién generada por la Secretaria
Ejecutiva, para ser publicada en paginas como Animal
Politico, Cultura Colectiva, entre otros.

1.7. Coordinacion y colaboracion Internacional
para el cumplimiento de los instrumentos
internacionales

Adhesion a la Alianza Global para ponerfinala
Violencia contra la Nifiez

El 12 de julio de 2016 México se adhirié como uno de los
cuatro paises pioneros a la Alianza Global para poner Fin
a la Violencia contra la Nifiez de Naciones Unidas, que
busca instrumentar el Objetivo de Desarrollo Sostenible
16.2, mediante acciones concretas y multisectoriales
que hagan visible el impacto de la violencia contra la
nifiezy la adolescencia y se tomen medidas coordinadas
y urgentes para prevenirla y eliminarla, trabajando
individual y colectivamente desde el sector publico,
social, privado y considerando siempre la participacion
y opiniones de niAas, nifios y adolescentes®.

La Secretarfa Ejecutiva del SIPINNA funge como punto
focal ante dicha Alianza, atendiendo los compromisos
derivados de esta iniciativa internacional. Por lo anterior,
propuso al pleno del Sistema un acuerdo para que a
través de una Comision, se materializaran las acciones
que nuestro pais realizarfa en el corto plazo para atender
la violencia contra la ninez, y se trabajo junto con UNICEF
en la identificacién de acciones para avanzar y concretar
dicho proceso. Como resultado, se resalta lo siguiente:

Plan de Accion de México: Como pals pionero de la
Alianza, México elabord con la asesorfa de UNICEF un
plan nacional para el periodo 2017-2018, considerando
el periodo de la Presidencia de México, para definir
acciones a corto plazo que pudieran potenciar los
programas en ejecucion por parte del Gobierno Federal.

El Plan cuenta con 31 lineas de accion agrupadas en
torno a las siete estrategias de INSPIRE. El Plan de Accién
se lanzd ante el Secretariado Ejecutivo de la Alianza
Global, medios de comunicacion, representantes de
organismos internacionales, académicos, empresarios,

& Para mas informacién sobre la Alianza Global consultar www.end-violence.org
° El Plan de Accién puede consultarse en: https//www.uniceforg/mexico/
spanish/PLAN_ACCION_FINAL pdf
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comunidades de fe y OSC el 2 de agosto de 2017, en un
evento encabezado por el Secretario de Gobernacion.
En noviembre de 2018 se entregara el Informe Final a la
Alianza Global."

Estados y municipios: considerando la
composicion federal de nuestro pals, se busco trabajar
con los gobiernos locales en la implementaciéon de la
Alianza Global, para lo que se elaboraron manuales
para autoridades estatales y municipales, y se trabajé
con UNICEF en el pilotaje en tres entidades federativas
(Guerrero, Tamaulipas y Baja California Sur) para la
elaboracion de sus planes estatales de accion.

Colaboracion intersectorial: como parte de los
principios de la Alianza Global, su implementacion
contd con una gran participacion de las organizaciones
de la sociedad civil, quienes activamente trabajaron en la
construccion del Plan de Accién, en su implementacion
y en la identificacion de buenas practicas provenientes
del sector social. También se buscé involucrar al sector
privado y religioso. Se esta trabajando en una Agenda

Adhesion a la Alianza Global
2016

Implementacion 2017-2018

de Prioridades 2019-2010 para la prevencién y atencion
de la violencia contra este sector, con la participaciéon de
estos sectores, y de nifias, ninos y adolescentes

Vinculacién con la Alianza Global: Ia SE SIPINNA
participd en diversos procesos de fortalecimiento y
capacitacion impulsados por el Secretariado de la
Alianza Global, incluyendo reuniones relativas a la
estrategia INSPIRE, y la elaboracion de un manual, el cual
fue finalizado en mayo de 2018.

Cumbre Agenda 2030 paralalInfancia: soluciones
para poner fin a la violencia contra la nifez”, se llevd a
cabo en febrero de 2018, organizada por el Secretariado
de la Alianza Global y el Gobierno de Suecia, quien
auspicié el evento. Participaron WorldVision México,
en representacion de las OSC del pais, el Secretario
Ejecutivo del SIPINNA como representante del pais y dos
adolescentes con apoyo de Save the Children México. El
resultado del evento fue una proclamaciéon en la cual
se presentaron conclusiones sobre acciones que debe
realizar la comunidad global.

3ra. etapa 2018

- Creacion dela

«  Junio 2016

Presentacion del Informe

COMPREVNNA (2016) )
» Presentacion de Hoja de - Flaboracién Plan de Accion Final de implementacion
Ruta - Avancesen laimplementacion ala Alianza Global
- Acuerdo SIPINNA del Plan de Accidn - Aplicaciéon de la Agenda
para creacion de la - Reporte de avances y de prioridades 2019-2030
COMPREVNNA

trabajo con entidades
federativas piloto

"9 INSPIRE es un marco metodoldgico que define 7 areas estratégicas para la prevencion y atencion integral de la violencia contra nifias, nifos y adolescentes, basadas
en experiencias y evidencias exitosas internacionales, elaborado por la Organizacion Mundial de la Salud en colaboracion con otras agencias de Naciones Unidas. Las
siete estrategias son: (i) la Implementacion y vigilancia del cumplimiento de las leyes; (ii) la transformacion de Normas y valores culturales; (iii) la Seguridad en el entorno;
(iv) el apoyo a Padres, madres y cuidadores; (v) el fortalecimiento de Ingresos y economias de nifias, nifos, adolescentes y sus familias; (vi) la Respuesta institucional a
través de servicios de atencién y apoyo cuando se presentan situaciones de violencia y, (vii) la Educacién y aptitudes para la vida. Disponible en: http//www.who.int/
violence_injury_prevention/violence/inspire-package/en/
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Organizacion de foros regionales

La SE SIPINNA organizé el Foro Interamericano de
Sistemas Nacionales de Proteccion Integral de Nifas,
Ninos y Adolescentes, los dias 24, 25 y 26 de abril de
2017 en la Ciudad de México, en coordinacién con
la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el Instituto
Interamericano del Nifo, la Nifa y Adolescentes, UNICEF
México, el Patronato Nacional de la Infancia de Costa

Rica y la Red Latinoamericana y caribefa por la defensa
de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes.
Contd con la participacion de representantes de
instituciones nacionales de proteccién de nifez
y adolescencia de 16 paises de Latinoamérica, asi
como de 35 representantes de la sociedad civil
pertenecientes a la Red Latinoamericana y caribena
por la defensa de los derechos de los nifios, nifas
y adolescentes, y 30 representantes de organismos
internacionales y personas expertas. El evento concluyé
con el documento “Principales recomendaciones de los
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participantes de mecanismos nacionales de los paises
y organismos internacionales del foro interamericano
de sistemas nacionales de proteccion integral de
ninas, ninos y adolescentes” que fue adoptado en el
Foro Interamericano” asi como las conclusiones del
encuentro entre paises y con la sociedad civil.

Aunado a lo anterior, en seguimiento a los acuerdos
de la Conferencia Global sobre Castigo Corporal 2016, la
SE SIPINNA organizo los dias 25y 26 de abril de 2018 en
la Ciudad de México, la Reunién Interamericana sobre
Castigo Corporal contra Ninas, Nifios y Adolescentes,
en co-covocatoria con la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, la Representante Especial del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra
los Nifios, el Instituto Interamericano del Nifo, la Nifia y
Adolescentes, la Relatorfa sobre los Derechos de la Nifiez
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
la Red Latinoamericana y Caribefia por la defensa de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y UNICEF
LACRO. En el evento participaron las y los representantes
de los gobiernos de 14 paises, de sociedad civil de 7
paises, de organismos internacionales, de comunidades
religiosas y de ninas, ninos y adolescentes. Concluyd
con una declaratoria

También, el 27 de abril de 2018 en la Ciudad de
Meéxico, se llevd a cabo la Consulta Regional, sobre
la Proteccién de los Nifos del Acoso Escolar, en la
que los representantes de los paises de la region
latinoamericana, de los organismos internacionales,
de la sociedad civil y de las nifias, nifos y adolescentes
participantes, se reunieron para identificar las causas y
los efectos negativos que el acoso escolar tiene en los
derechos de las nifias, nifos y adolescentes, asi como
para intercambiar experiencias exitosas de prevencion
y atencion de esta forma de violencia normalizada que
debe ser combatida por todos los actores de la sociedad.

En la conclusion de ambos eventos, se aprobd la
Declaracion de México sobre la protecciéon de las nifas,
ninos y adolescentes frente a los castigos corporales y al
acoso escolar y al ciberacoso.

Cooperacion técnica internacional

En el marco del convenio de colaboracion suscrito
por la Secretaria de Gobernacion con UNICEF el 15 de
octubre del 2015, cuyo objetivo es realizar acciones que
contribuyan al respeto y cumplimiento de derechos
de niAas, nifos y adolescentes, la SE SIPINNA y UNICEF
firmaron en agosto de 2016 un Anexo de Ejecucién al
Convenio, parala ejecucion de medidas conjuntas. Entre
las acciones emprendidas se resalta el apoyo técnico
en materia legal y legislativa, en el Sistema Nacional
de Informacion, en el PRONAPINNA 2016-2018, en el
derecho de la nifiez y adolescencia a la participacion,
en seguimiento a las recomendaciones del Comité de
Derechos del Nino de Naciones Unidas, en materia de
comunicacion social para la difusion de derechos de
esta poblacion y en capacitacion.

Asimismo, la SE SIPINNA ha contado con la
cooperacion técnica de diversos programas del Consejo
de Europa que se encuentran en ejecucion actualmente:

« Laboratorio de Cohesion Social Il:  consultoria
de corto plazo para la elaboracién de una Hoja
de Ruta para impulsar el cambio cultural de la
perspectiva adultocéntrica que prevalece en
Meéxico, hacia el reconocimiento y ejercicio pleno
de Nifas, Ninos y Adolescentes.

« SOCIUEX+: proceso de cooperacion para el
"Apoyo a las capacidades institucionales del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifas, Niflos y Adolescentes en México’”

«  EUROSOCIAL+: en acompafamiento a la
Secretaria de Educaciéon Publica, por medio de
asistencia técnica para la “Integracién de un
enfoque de prevencion, detecciony atencion del
acoso escolar contra ninas, ninos y adolescentes
con discapacidad y con aptitudes sobresalientes
en las escuelas y planteles que participaran en
la Estrategia de Equidad e Inclusion del Modelo
Educativo”.
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Participacion en foros internacionales y regionales

La SE SIPINNA ha participado en diversos foros internacionales y regionales en diversas materias de derechos de
nifez y adolescencia:

Anho Evento o reunion atendida

« Reunién bianual de Representantes de las Oficinas del Fondo de Naciones Unidas para la

2015 Infancia en América Latina y el Caribe en Panamd, Panama.
- Foro“Pertinencia de las acciones afirmativas y las competencias interculturales para el efectivo
ejercicio de los derechos humanos en Centroamérica”en San José, Costa Rica.
- Audiencia Publica“Desapariciones de nifios, nifias y adolescentes en México”en el 157° Periodo
Ordinario de Sesiones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en Washington
D.C, EEUU.
- Conferencia Mundial de Alto Nivel “Hacia una nifiez libre de castigo corporal”en Austria, Viena.
« Mesa Redonda de Alto Nivel “Llamado a la Accién: Crisis de Proteccion en el Tridngulo Norte de
Centroameérica”en San José, Costa Rica.
- Lanzamiento de la“Alianza Global para poner Fin a la Violencia Contra la Nifiez" en Nueva York,
EE.UU.
2016 - Foro centroamericano de expertos sobre trabajo infantil y nifez migrante en San José, Costa
Rica.

- Conferencia Anual de “Crimes Against Children”en Dallas, Texas.

« Reunion regional de ministros y viceministros de salud y proteccion social denominada“Calidad
en los servicios de desarrollo infantil temprano”en Washington D.C., EE.UU.

- Seminario sobre Evaluacién y Monitoreo del Desarrollo Infantil en América Latina en Lima, Pert.

- Primera Reunién del Comité Ad Hoc de los Derechos del Nifio del Consejo de Europa, en
Estrasburgo, Francia.

- Reunién de consulta para el desarrollo e implementacién de la estrategia INSPIRE (Siete
Estrategias para poner Fin a la Violencia Contra la Nifiez) de la OMS, en Ginebra, Suiza.

- VIl Congreso Mundial por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia, en Asuncion, Paraguay.
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2017

Evento o reunidon atendida

Reunioén Regional sobre Prevenciéon y Respuesta a la Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes
en Tegucigalpa, Honduras.

Primera Reunion del Comité Relator de Especialistas en Nifios y el Entorno Digital, Estrasburgo,
Francia.

Seminario “La Calidad de los Servicios de Desarrollo Infantil en América Latina’, en Washington,
D.C, EEUU.

Taller “Hoja de ruta Hacia una mejor Inversion en la Infancia” en Panama, Panama.

Evento paralelo sobre el abuso sexual infantil en el marco del 50 periodo de sesiones de la
Comision de Poblacion y Desarrollo del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
ECOSOC en Nueva York, EE.UU.

Conferencia Global de Nifias y Nifios en Movimiento en Berlin, Nueva York.

Encuentros de reflexion sobre Infancia y Objetivos de Desarrollo Sostenible en Valencia, Espana
Reunion de la Red de Funcionarios de Enlace en Materia de Nifas, Nifios y Adolescentes
Migrantes de la Conferencia Regional sobre Migracion en San Salvador, El Salvador.
Sustentacién del Tercer Informe de México ante el Comité de Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares de Naciones Unidas en Ginebra, Suiza.

IV Congreso Internacional Ciudades Amigas de la Infancia “Accion Local para la Agenda 2030"
en Madrid, Espana.

Foro de la Iniciativa para la Investigacion de la Violencia Sexual 2017 en Rio de Janeiro, Brasil.

V' Seminario Internacional sobre inversién social: “En busca de la incidencia para proteger y
mejorar la asignacion de recursos para la nifiez” en Buenos Aires, Argentina.

Encuentro regional Acelerando acciones para acabar con el matrimonio infantil y las uniones
tempranas en América Latina y el Caribe en Santo Domingo, Republica Dominicana.

Visita de trabajo al Servizio centrale del sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati en
Roma, Italia.

Foro: Agenda Regional para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia en Bogotd, Colombia.
Conferencia Regional “Balances y Perspectivas de los Derechos De la Nifiez y Adolescencia
Migrante No Acompafada México y Norte de Centro América”en Guatemala, Guatemala.
Visita de trabajo “Never Violence” en Estocolmo, Suecia.
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Evento o reunion atendida

- Cumbre de la "Agenda 2030 para la Infancia: Soluciones para poner fin a la violencia contra la
nifez”en Estocolmo, Suecia.

- LEGO Idea Conference 2018, con el tema“Empoderando a nifas y nifos para formar el manana
en Billund, Dinamarca.

- Reunién Extraordinaria de la Red de Funcionarios de Enlace sobre Nifias, Nifios y Adolescentes
Migrantes de la Conferencia Regional sobre Migracion en Guatemala, Guatemala.

- Mision de investigacion en el marco del Proyecto de Cooperacion Canada- México en materia
de justicia aplicable a los menores de edad en Ottawa, Canada.

- Conferencia Global de Alto Nivel sobre la prohibicién Universal del Castigo Corporal en la
Republica de Malta, Ciudad de la Valeta.

- IXInforme Periddico ante el Comité para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion

"

2018

contra la Mujer en Ginebra, Suiza.

Presentacion de informes de cumplimiento de
tratados internacionales de derechos humanos

La SE SIPINNA colabord, a través del trabajo encabezado
por la Secretaria de Relaciones Exteriores, en la
conformacion de los informes de México sobre el
cumplimiento de diversos tratados de derechos
humanos de Naciones Unidas, en particular, el V y VI
Informe sobre el Pacto Internacional de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el Il Informe
de México al Comité sobre la Protecciéon de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y sus familiares
(CTM), el Il y 1l Informe sobre la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, IX Informe
sobre la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
y el Examen Periddico Universal. Ademas del envio
de insumos, la SE SIPINNA participé en las reuniones
interinstitucionales, en los Foros de consulta con
sociedad civil que se realizaron para estos procesos, y en
la sustentacion de los informes de CEDAW y el CTM ante
SuS respectivos comités.

También participd en el grupo de trabajo para el
cumplimiento de las recomendaciones finales del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD).

Respuestas institucionales

En respuesta a las solicitudes emitidas por la Secretaria
de Relaciones Exteriores y otras instancias, la SE SIPINNA
contribuyd con insumos relacionados a las acciones
emprendidas para impulsar la garantia y proteccion de
los derechos de nifas, nifos y adolescentes en el pafs.
Desde el afio 2016 a julio de 2018 se ha dado respuesta
a 66 solicitudes de informacion de diversas materias,
incluyendo el andlisis de las Observaciones Generales del
Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas,
relativas a la implementacién de los derechos de la nifiez
durante la adolescencia, asi como a los derechos de las y
los nifos en situacion de calle, e informes teméticos que
se encuentra elaborando la Comisiéon Interamericana
de Derechos Humanos sobre Sistemas Nacionales de
Promocion y Proteccion de los Derechos de la Nifiez
en América y sobre Derechos de la ninez, libertad de
expresion y medios de comunicacion en las Américas.

Participacion en Consejo Directivo del Instituto
Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes

El Instituto Interamericano del Nifio, la Nifa vy
Adolescentes (IIN) es el organismo especializado en
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materia de nifiez y adolescencia de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), el cual asiste a los Estados
en el desarrollo de politicas publicas y en el disefio e
implementacion de la perspectiva de la promocion,
proteccion y respeto a los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. Dicho ¢rgano cuenta con un Consejo
Directivo integrado por los representantes de los
Estados parte de la OEA que, en su mayoria, son las
autoridades nacionales responsables de las politicas de
niflez y adolescencia.

El Sistema Nacional acordd en su Tercera Sesion
Ordinaria celebrada en diciembre de 2017, que la
SE SIPINNA represente a México ante el Consejo
Directivo del 1IN, y la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifas, Nifos y Adolescentes (PFPNNA)
funja como suplente. Antes de la creaciéon del
SIPINNA, nuestro pais era representado por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SN
DIF). Dicho acuerdo se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de abril de 2018, y se iniciaron
los trdmites correspondientes ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Vinculacion Internacional

En 2017 la Secretaria Ejecutiva coordind la visita a
México de la Comisionada Esmeralda Arosamena de
Troitino, Relatora sobre los Derechos de la Nifiez de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
quien sostuvo reuniones con distintas autoridades de
los tres 6rdenes del gobierno mexicano y con nifas,
nifos y adolescentes para fortalecer la vinculacion
con dicha instancia y con ello proporcionar insumos
para la elaboracion del Informe Regional en materia
de Sistemas Nacionales de Proteccién de la Nifez y la
Adolescencia.

En ese mismo ano se coordind la visita a México
de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de la
Infancia de Chile, Marfa Estela Ortiz, para dialogar sobre
los Sistemas Nacionales de Proteccion de Derechos
de nifas, ninos y adolescentes que se han establecido
en ambos paises, asi como los avances y desafios que

existen para la garantia de derechos de este sector
poblacional, ademas de proporcionar una charla en las
instalaciones de la SE SIPINNA.

Acciones regionales en materia de nifiez y
adolescencia migrante

La SE SIPINNA participa como enlace de México en las
diversas actividades derivadas de la Red de Funcionarios
de Enlace en Materia de Proteccién de Nifas, Nifos y
Adolescentes Migrantes, de la Conferencia Regional de
Migracion (CRM).

Ha participado en el proceso de revision del
Borrador del Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular, en el cual México ha fungido como
co-facilitador junto con Suecia.

De igual manera, la SE SIPINNA forma parte de la
Mesa Interinstitucional sobre Refugio y Proteccién
Complementaria que ha celebrado dos sesiones,
con la que se busca implementar una estrategia
gubernamental que dé cohesion a las acciones del
Administracion Publica Federal involucrada en el
cumplimiento de los compromisos internacionales de
nuestro pafs en la materia.

2.- Procesos de Armonizacion
Legislativa y Normativa conforme
a la LGDNNA

La SE SIPINNA ha realizado mas de cien solicitudes de
asesorfas y opiniones técnico juridicas a autoridades de
los distintos poderes y de los tres érdenes de gobierno,
en relacion a temadticas relacionadas con los derechos
de nifas, ninos y adolescentes, entre las que destacan:

1. Atencién a puntos de acuerdo del Congreso de
la Unidn, a través de la Subsecretaria de Asuntos
Legislativos de la SEGOB, en diversas materias,

entre otras:
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Violencia contra nifnas, nifos y adolescentes.
Explotacion laboral.

Centros de asistencia social en donde se reciben
a nifas, ninos y adolescentes,

Presupuesto para el funcionamiento del SIPINNA
y los Sistemas Estatales de Proteccion Integral de
NiAas, Nifos y Adolescentes.

Explotacion sexual infantil o abuso sexual infantil.
Nifas y nifos que viven con sus madres en
centros de reclusion.

Asesoria solicitada para ser presentada ante la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en relacion a un amparo directo en
revision sobre el derecho a la identidad.
Participacion en mesas de trabajo convocadas
por el Organo Administrativo Desconcentrado
con la finalidad de generar los criterios para
garantizar el ingreso de la nifa o el nifo en los
Centros Penitenciarios Federales, para el caso de
las mujeres que deseen conservr la custodia de
sus hijos (menores a los tres afos)

Participacion en mesas de trabajo para brindar
asesorfa a autoridades municipales sobre
el contenido del reglamento municipal de
Cozumel en materia de derechos de nifas, nifios
y adolescentes.

Opiniéon sobre reforma a la LGDNNA en materia
administrativa con la finalidad de eficientar el
funcionamiento de la Secretarfa Ejecutiva.
Opinién sobre la propuesta de Normas de
Funcionamiento del Comité de Justicia Integral
para Adolescentes en Conflicto con la Ley,
elaborado por la Secretaria Técnica del Consejo
de Coordinacién para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal (SETEC) de SEGOB.
Opinidn sobre propuestas de reglamento de
leyes estatales de los derechos de nifas, niRos
y adolescentes en diversas entidades federativas
(Colima, Morelos y Oaxaca).

Asesoria sobre contenido del anteproyecto de

13.

iniciativa de reforma a diversos articulos de la
LGDNNA, sobre los efectos negativos que se
puede generar en el crecimiento de nifias, NiNos
y adolescentes al presenciar el espectdculo
taurino.

Participacion en las mesas de andlisis de
iniciativas de ley en materia de justicia penal
para adolescentes en conflicto con la ley a la
luz de las obligaciones de la LGDNNA vy los
tratados internacionales aplicables de los que
México es parte, en coordinacidon con un grupo
interinstitucional coordinado por la Secretaria
Técnica del Consejo de Coordinacion para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal
(SETEC) para incorporar el enfoque de derechos
de nifas, nifos y adolescentes.

. Participacion en las mesas de analisis de la

iniciativa de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal con el objeto de incorporar el enfoque
de derechos de nifas, ninos y adolescentes
en términos de las obligaciones establecidas
en la LGDNNA vy los tratados internacionales
en la materia de los que México es parte, en
coordinacién con un grupo interinstitucional
coordinador por la Comisién Nacional de
Seguridad (CNS).

. Andlisis de la iniciativa de reforma a la LGDNNA

respecto del derecho de Acceso a las Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion.

. Elaboracion de propuestas de reforma a: la Ley

de Planeacién; la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos;
la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil;la Ley General de Poblacion; la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, y a la Ley
General de Desarrollo Social, con el objeto de
armonizarlas de acuerdo a lo establecido en la
LGDNNA.

Participacion en mesas de analisis para la reforma



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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de la LGDNNA, a la Ley Nacional de Ejecucién
Penal y al Codigo Nacional de Procedimientos
Penalesen materia de nifias, nifosy adolescentes
con padres, madres o personas con guarda y
custodia en centros de privacion de la libertad.
Anadlisis sobre iniciativa presentada en la Cdmara
de Diputados, en materia de violencia contra
ninas, ninos y adolescentes.

Asistencia a grupos de trabajo y emisién de
opiniones sobre el proyecto de decreto por
el que se reforma la Ley de Migraciéon y la Ley
sobre Refugiados, Protecciéon Complementaria y
Asilo Politico para armonizarlas con la LGDNNA,
presentada en el Senado de la Republica.
Elaboracion conjunta con UNICEF de borrador
de directrices orientadoras para elaboracion de
reglamentos municipales de las Leyes locales
de derechos de nifas, ninos y adolescentes,
orientadoras a los municipios para la creacion
de los reglamentos de sus Sistema Municipales
de Proteccion.

Participacion en los grupos de trabajo y emision
de opiniones sobre la propuesta de Borrador de
Lineamientos de Evaluaciony directrices para la
asignacion de presupuesto en materia de ninas,
ninos y adolescentes.

Elaboraciéon del documento Propuesta de
Pautas para la Atencion y Canalizacion de Casos
de Conocimiento de las Secretarias Ejecutivas de
los Sistemas Estatales de Proteccion Integral de
Ninas, Niflos y Adolescente en los cuales existan
posibles afectaciones a los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes, con la participacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas,
Nifos y Adolescentes. Este documento estd
por someterse a aprobaciéon de la Comision de
Secretarias Ejecutivas del SIPINNA.

Opinién sobre aspectos discriminatorios de
la emision de la CURP para nifas, nifos vy
adolescentes adoptados.

Participacion en reuniones de trabajo sobre el

tema de nifas, ninos y adolescentes jornaleros.
21. Impulso trabajos intersectoriales y emision de
opiniones jurfdicas sobre el establecimiento del
limite legal para contraer matrimonio infantil
a nivel nacional por encima de los 18 afos, sin
excepciones ni dispensas.
Elaboracion de propuesta de Ley de Adopciones
(en proceso).
Opinién  respecto a reformas a la Ley de
Planeacion en materia de derechos de nifas,
ninos y adolescentes.

22.

23.

3.- Elaboracion e implementacion
de la Politica Nacional en Materia
de Derechos de Ninas, Nifosy
Adolescentes

Instrumento de Politica Nacional “25 al 25:
Objetivos Nacionales de Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes”

Conforme a las fracciones II, VI, VIl y XI, del articulo 130,
asi como la fraccion IX, del articulo 125 de la LGDNNA,
la SE SIPINNA elabor¢ la propuesta del instrumento de
politica denominado “25 al 25; objetivos nacionales de
derechos de nifas, nifos y adolescentes”. Dicho proyecto
fue presentado y aprobado, mediante el Acuerdo
09/2016 por los integrantes del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifas, Niflos y Adolescentes
(SIPINNA) tomado en su segunda sesion ordinaria de
fecha 18 de agosto de 2016. Dicho acuerdo también
establece la creacion de una comisién permanente
para su desarrollo e implementacion. En dicha sesion, se
presentd el video que fue realizado como un ejercicio de
participacion en junio de 2016, mediante la aplicacion
de dos talleres de sensibilizacion con nifias, nifios y
adolescentes participantes de la Asociacion Vientos
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Culturales en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en la comunidad
Flores de Mactumatza, a fin de realizar un producto
visual sobre el proyecto“25 al 25"

El 25 al 25" plantea 25 objetivos definidos a partir
de la identificacion de la situacién en que viven nifas,
ninos y adolescentes, la cual se encuentra vinculada a
los compromisos internacionales asumidos por México
con la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas.

El proposito de los indicadores del “25 al 25" es
contribuir al seguimiento de los avances en materia de
garantia, proteccion vy restitucion de los derechos de
nifas, ninos y adolescentes, en particular a:

« El logro de los 17 Objetivos del Desarrollo
Sostenible en el corto y mediano plazo, en
donde los garantes deben concurrir y valorar el
desempeno de los sistemas municipales, locales
y el nacional de proteccion de derechos.

- Detectar dreas estratégicas que deben
fortalecerse para avanzar en la garantia de los
derechos; y

« Visibilizar las disparidades territoriales vy
poblacionales, asi como los avances en el cierre
de las brechas de desigualdad.

Durante la Tercera Sesion Ordinaria del SIPINNA,
mediante el Acuerdo 01/2017, se aprobaron en lo
general los indicadores y metas “25 al 25: Objetivos
Nacionales de derechos de nifas, nifos y adolescentes”
vinculdndolos a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, para alcanzar en 2025 en el marco de la
Estrategia 25 al 25, asi como la participacion de los
gobiernos de los estados y municipios, con lo que se
garantiza una medicion sobre el avance en la situacion
de este sector de la poblacion.

Ademas, se solicitdé mediante oficios la revision,
definicién o validacion, segun corresponda, de los
120 indicadores y metas propuestas del “25 al 25" a las

' El Video documental 25 al 25 se encuentra disponible en los siguientes
vinculos: https://www.youtube.com/watch?v=5_ly2iOE6cg y https://www.
gob.mx/sipinna/videos/25-al-25-objetivos-nacionales-de-derechos-de-
ninas-ninos-y-adolescentes?tab=

24 dependencias identificadas como responsables
y corresponsales de su seguimiento y de coordinar
acciones para alcanzar las metas propuestas, precisando
que para ello se considerara lo siguiente:

a) Paraaquellosindicadoresenlosque nosedispone
de informacion, se elabore una propuesta para su
generacion a efecto de poder construir la linea
base o bien dejarlo como ruta de trabajo;

b) Para aquellos indicadores en los que no se
dispuso de datos por parte del Comité Técnico
Especializado de Informacion de Nifas, Nifios vy
Adolescentes para las estimaciones en valores
absolutos de la situacion nacional, se genere la
informacién conducente y lleve a cabo el ajuste
de metas;

c) Para aquellos indicadores en los que se dispuso
de informacién para las estimaciones en valores
absolutos de la situacion nacional, se revisen las
metas propuestas y en su caso genere nuevas o
se modifiquen las propuestas.

Por otra parte, en el marco de los trabajos del Comité
Técnico Especializado enInformacion sobre la Proteccion
Integral de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes,
y con el proposito de reforzar el proceso de validacion
de los indicadores del “25 al 25" se convocé el 27 de
febrero de 2018 a la 22 Sesion Ordinaria 2017, donde se
aprobo el siguiente acuerdo: 11/2.2017/CTEIPIDNNA. “Las
(0s) integrantes del Comité, toman conocimiento del
Acuerdo 01/2017 del Sistema Nacional de Proteccion
de Ninas, Nifos y Adolescentes y acuerdan llevar a
cabo las reuniones de trabajo de los grupos: Contexto
Demogréfico y Desarrollo el 5 de marzo del afio 2018;
Supervivencia y Proteccion el 6 de marzo de 2018; y
Participacion e Institucionalidad el 7 de marzo de 2018,
con el propdsito de avanzar en los trabajos de revision
y validacién de indicadores y metas o bien generacion
de informacién para los objetivos 25 al 25 que faltan,
en un plazo de siete dias naturales posteriores a partir
de la fecha de la reunién respectiva. Se organizard una
reunion con los Coordinadores de los grupos de trabajo
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para realizar el balance de los trabajos realizados”.
Como resultado del proceso de validacion antes
descrito, via oficio y via CTEIPIDNNA, al mes de marzo de
2018 habian sido validados con informacién sobre 40 de
los 120 indicadores aprobados por el SIPINNA. Por otra
parte, el punto tercero del acuerdo 01/2017 modific el
acuerdo 09/2016 toda vez que no se instald la Comision
permanente del Instrumento de Politica Nacional
“25 al 25" dando el mandato a la Secretaria Ejecutiva
del SIPINNA para que estableciera contacto con la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de los ODS
para determinar el mecanismo que logre la vinculacién
de dicho instrumento con la Agenda 2030 de los ODS.
En seguimiento al acuerdo sefalado, se entrd en
contacto con la Direccion General de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible de la Oficina de Presidencia, quien
convoco a la Secretaria Ejecutiva a participar en la Reunién
de puntos focales, coordinadores y corresponsables de
la elaboracién de la Estrategia Nacional para la puesta en
marcha de la Agenda 2030 realizada el 10 de enero de
2018. En dicha reunion, esta Secretaria Ejecutiva hizo del
conocimiento de la mencionada Direccion General el
acuerdo 01/2017, solicitando se hiciera del conocimiento
de las instancias que participan en la elaboracion de la
Estrategia Nacional de la Agenda 2030 a efecto de que se

consideren los indicadores aprobados.

Asimismo, con fecha 15 de febrero de 2018 la SE
SIPINNA envié observaciones y comentarios al borrador
de la Estrategia Nacional de la Agenda 2030, que
incluyen la propuesta de incorporar indicadores con
perspectiva de derechos de nifas, nifios y adolescentes
asf como desagregaciones por edad y sexo de algunos
ya incluidos, en el marco de la Consulta de Temas
Transversales para su incorporacion en la Estrategia
Nacional de la Agenda 2030 que realizd la Direccion
General de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de la Oficina de Presidencia.

En ese sentido, y con el propésito de reforzar la
vinculacion de los indicadores del “25 al 25" a la Estrategia
Nacional de la Agenda 2030 se hizo un ejercicio de
alineacion con los objetivos, metas e indicadores del
Borrador de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
logrando efectivamente una vinculacién entre ambos
instrumentos en al menos 39 indicadores incorporados a
la propuesta del “25 al 25" como en el Documento Inicial
para la Consulta de la Estrategia Nacional de la Agenda
2030 aprobado en la primera sesion ordinaria del Consejo
Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
realizada el 31 de mayo de 2018. Dicha consulta concluyé
el 31 dejulio de 2018.
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Indicadores del 25 al 25 vinculados a la Agenda 2030

Objetivo 25 al 25 Indicador

1.1 Cobertura de servicios de salud (-NNA-)

1.2 Tasa de transmision de VIH de madre a hija o hijo

1. Salud y Seguridad social
1.3 Porcentaje de nifas, niNos y adolescentes con carencia por acceso a seguridad

social

3.1 Porcentaje de nifas, nifios y adolescentes con carencia por acceso a la
alimentacion (menores 5 afios/ menores de 18 afos)

3.2 Tasa de desnutricion en nifias y nifos menores de 5 afios

3. Alimentacion y nutricion - - . . o
3.3 Proporcién de nifias y niflos menores de 5 afos, con retraso en el crecimiento

3.5a Porcentaje de Nifas y nifios entre 5y 11 aflos con sobrepeso

3.5b Porcentaje de Nifas y nifios entre 5y 11 aflos con obesidad

4. Desarrollo Infantil 4.2 Proporcion de nifas y nifos de un afo de edad con esquema basico completo
Temprano de vacunacién

5.2 Tasa de fecundidad por cada mil mujeres de 15 a 19 afos

5.3 Numero de Entidades Federativas que han eliminado la dispensa para contraer
matrimonio antes de los 18 afos de edad

5. Hmosi sutlesasrie 5.5 Proporcién de mujeres en edad reproductiva de 15 a 24 aflos con demanda

satisfecha de planificacion familiar con métodos modernos.

5.7 Porcentaje de nacimientos ocurridos en adolescentes de 15 a 19 afios

6.Igualdad y no 6.2 Sistemas estatales de igualdad entre mujeres y hombres armonizados con el
discriminacion Sistema Nacional

7. Pobreza y carencias 7.1 Proporcion de la poblacién en situacion de pobreza, NNA (menores de 5 afos/
sociales menores de 18 anos)

8.4 Abandono escolar en educacion media superior

8.5 Indice de analfabetismo (poblacién de 15 afios y mas)

8.6 Porcentaje de alumnos de primaria y secundaria con Nivel Il en Matematicas
8. Educacion PLANEA / Porcentaje de alumnos de primaria y secundaria con Nivel Il en
Lenguaje y comunicacion PLANEA

8.7 Porcentaje de ingreso a educacion primaria con al menos un grado de
preescolar

10. Poblacion con 10.3 Proporcién de ninas, nifos y adolescentes (menores de 18 afnos) con alguna
discapacidad forma de discapacidad, con acceso a servicios de salud
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Objetivo 25 al 25 Indicador

11.1 Tratamiento de aguas residuales

11.2a Porcentaje de municipios con disposicion adecuada de residuos sélidos
urbanos

11.2b Residuos solidos urbanos reciclados

11.2c Residuos sélidos urbanos dispuestos en rellenos sanitarios del total
generado

11. Entornos seguros y
saludables

11.3a Porcentaje de planteles con energia eléctrica

11.3b Porcentaje de planteles con conexién a la red municipal de agua potable

11.3c Porcentaje de planteles con bano o letrina

11.4 Porcentaje de planteles sin construccion atipica

12.1 Nifas, nifios y adolescentes que habitan en viviendas con pisos muros y
techos de materiales no resistentes

12.Vivienda, agua 'y

i 12.2 Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes en viviendas con hacinamiento
saneamiento

12.3a Nifas, nifos y adolescentes que habitan en viviendas en donde falta algun
servicio (agua, luz, drenaje o sanitario)

15.6 Victimas de trata (Se sugiere incluir desagregaciones por edad)

15.7 Porcentaje de nifas y ninos entre 1y 14 anos que experimentaron agresion

15. Vida libre de violencias L L ,
psicoldgica o castigo fisico durante el mes anterior a la encuesta

15.8 Prevalencia total de violencia contra las mujeres (por edad)

. 17.1 NUmero de personas afectadas por desastre natural (falta desagregacion
17. Emergencias NINA)

17.2 Municipios de alta vulnerabilidad y riesgo

19.1a Horas promedio semanales dedicadas a realizar trabajo doméstico no
remunerado o para otros hogares (grupo de 12 a 19 afios)

19. Trabajo infantil . . : - :
19.2 Proporcién de la poblacion de 5 a 17 aflos que realiza una ocupacion infantil

no permitida

23. Brecha digital (TICs) 23.2 Porcentaje de planteles con conexion a internet
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Programa Nacional de Proteccion de
Ninas, Ninos y Adolescentes 2016-2018
(PRONAPINNA)

El Programa Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios
y Adolescentes 2016-2018 (PRONAPINNA) fue
realizado con los objetivos, estrategias y lineas de
accién prioritarias en materia de ejercicio, respeto,
promocion y proteccién integral de nifas, nifos y
adolescentes.

Setratd del primeroen sutipoenlahistoria de México,
y su proposito es promover el desarrollo pleno de la
nifezy adolescencia, a partir de un enfoque integral que
va desde el acceso a una educacién de calidad, la salud
y la cultura, hasta el deporte, el esparcimiento y la no
discriminacion. Para su elaboracién, y de conformidad a
lo mandatado en la LGDNNA, se consulté a los sectores

Diagnaéstico .

adolescentes

Objetivos + Integra 5 objetivos

Estrategias

NNA al 2025

Lineas de Accion

Indicadores

Dependencias i
Vincula a toda la APF

Considera 35 instancias coordinadoras en la ejecucion de las lineas de accion

publico, social, privado, organizaciones de la sociedad
civil, organismos internacionales y academia, asi como
a ninas, ninos y adolescentes, quienes vieron reflejada
su participacion en 22 lineas de accidon que derivan
directamente de sus propuestas.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los 25
Objetivos Nacionales “25 al 25" son las dos agendas que
inspiraron el espiritu del PRONAPINNA. Fue aprobado
mediante Acuerdo 10/2016 en la Segunda Sesion
Ordinaria del Sistema Nacional y publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 16 de agosto de 2017.

La ejecucion del PRONAPINNA estd bajo la
coordinacion de 36 instancias de la Administracion
Publica Federal, y de manera concurrente con las
Entidades Federativas. La Secretarfa Ejecutiva del
SIPINNA esresponsable de dar seguimientoy monitorear
su ejecucion.

Para el cumplimiento, seguimiento y monitoreo del

- Da cuenta del contexto demografico y entorno
Sefala las dimensiones de los derechos de los derechos de nifias, niflos y

« 33 Estrategias que integran los 25 Objetivos Nacionales de Derechos de

- Articula 236 lineas de accion, de las cuales 22 derivan de la consulta de
nifas, nifos y adolescentes
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PRONAPINNA, la SE SIPINNA instrumenté tres grandes
procesos:

1. Gestion del seguimiento y monitoreo para la
implementacion, a través del disefio y puesta en
marcha de una Plataforma de Monitoreo en la
que las instancias coordinadoras de la ejecucion
de las lineas de accion realizaron la carga de
las actividades vy resultados 2017, asi como su
programacion de actividades 2018. Asimismo,
se conformd una red de enlaces PRONAPINNA
con quienes se ha impulsado un proceso de
formacion, asesoria y acompafamiento para el
cumplimiento de las metas establecidas en el
Programa.

2. Elaboracion de tres documentos para orientar
el proceso de implementacion, ejecucion vy
reporte del cumplimiento del PRONAPINNA:
Orientaciones para la Implementacion del
Programa Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios
y Adolescentes 2016-2018; Guia de Operacion
del Modulo de Monitoreo a las Actividades
por Linea de Accion del PRONAPINNA; vy
Criterios minimos para la carga de actividades y
resultados.

3. Celebracién de reuniones de coordinacion.
La Red de Enlaces PRONAPINNA ha realizado
tres reuniones de trabajo y se han llevado a
cabo reuniones sectoriales con las Secretarfas
de Gobernacion, Educacion, Desarrollo Social,
Funcion Publica, Salud y Proteccion Civil.

Se puede destacar que el PRONAPINNA operd
formalmente sélo durante cuatro meses del ano 2017;
no obstante, se obtuvieron avances significativos
en dicho periodo, pues 158 de sus lineas de accion,
equivalente al 67%, reportaron avances. Asimismo, tres
de sus indicadores registraron progresos favorables.

Para el mes de febrero de 2018, y en cumplimiento
a lo establecido en el numeral 32 del Acuerdo 01/2013
“Lineamientos para Dictaminar y dar seguimiento a los
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018"publicado en el Diario Oficial de la Federacion

del 10dejuniode 2013, 1a SE SIPINNA elabor6 el“Informe
de Avances y Resultados 2017 del PRONAPINNA"*?

Por lo que corresponde al ejercicio 2018, al
mes de agosto se registran 188 lineas de accién
con actividades en ejecucion, equivalentes al 80%
del total de lineas. Lo que arroja un acumulado en
el cumplimiento del Programa del 89.4%.

2 PRONAPINNA Informe de avances y resultados: https://goo.gl/z8UXuV
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De tal manera que, a un ano de la publicacion del
PRONAPINNAy a 10 meses de iniciar su ejecucion, entre
sus principales los logros destacan:

« La implementacion del primer Programa en la

materia.

«  El disefio de una metodologia de coordinacion

para su ejecucion.

« Que a la fecha se cuente con avances

consolidados en el 89.4% de sus lineas de accion
y en 3 de sus indicadores.

Pendientes 9.6%

Con avances 89.4%

Estrategia de Atajos por las Nifas, Nifios y
Adolescentes

La SE SIPINNA ha disefiado e implementado la Estrategia
de"Atajos”porlas Nifas, Nifios y Adolescentes (Estrategia
de Atajos, en adelante), la cual contemplé acciones
prioritarias ejecutadas por las delegaciones federales y
autoridades locales en diversas entidades federativas.

La Estrategia de Atajos constituyd la vision de la SE
SIPINNA para coordinar e implementar un mapa de
rutas articuladas que mostraran cémo alcanzar dicha
vision. Su punto de partida fue la situacion de la nifez y
la adolescencia, identificando problematicas prioritarias
que podrian tener una atencién inmediata.

Ademds, es un mecanismo que permite mirar y
escuchar a nifas, nifos y adolescentes de manera

conjunta, a fin de abordar el mismo objetivo con
distintas acciones interrelacionadas para garantizar los
derechos de esta poblacion.

Sus caracteristicas principales son:

1. Incorporar el enfoque de derechos y el principio
delinterés superior de la nifez y adolescencia en
todo momento;

2. ldentificar la situacién actual de esta poblacion,
estableciendo &reas prioritarias de intervencion
(nacional y estatal) con base en sus derechos;

3. Valorar las actuaciones desarrolladas por
los diversos ambitos de las dependencias
(programas y acciones) y vincula su contribucion
a la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, a los Objetivos Nacionales“25 al 25"y
al PRONAPINNA 2016-2018;y

4. Establecer la confluencia entre distintas
instituciones para vincular y formular acciones
articuladas en torno a tematicas prioritarias, que
buscan intervenir a corto plazo para la activacion
publica y en su caso la disminucién de brechas.

El postulado estratégico que tuvieron estas acciones
inmediatas fue la articulacion y el sentido practico
para potenciar las actuaciones (programas y acciones)
y capacidades institucionales (recursos materiales vy
humanos) existentes por los actores involucrados,
con base en prioridades nacionales para intervenir
de manera inmediata en los problemas urgentes y
contribuir al logro de metas. Cada intervencion esta
estructurada en rutas de accion especiﬁca§3, que buscan
establecer una red de servidoras y servidores publicos
en torno a la proteccién de nifas, ninos y adolescentes,
y su formulacién no supone cambios de estructura,
presupuestos, programas o facultades.

'3 Este conjunto de acciones se desarrollan en un instrumento integrador
—ficha técnica y esquema de intervencion- que implicd el diagndstico e
identificacién sobre una situacion que afecta significativamente a nifas,
ninos y adolescentes; la revision de acciones que se desarrollan por diversas
dependencias y la formulacién de acciones articuladas, poniendo la mirada
en el centro y alrededor de dicha poblacién.
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Las nueve prioridades que busca atender la Estrategia
de Atajos son:

1. Embarazo infantil y adolescente

2. Nifezen riesgo que vive en: basureros, ladrilleras,
tiraderos y jornaleros

3. Muerte perinatal
Desercion y Abandono escolar

5. Ampliacion de garantia derechos de nifas, nifos
y adolescentes

6. Desarrollo de la Primera Infancia

7. Contenidos en medios de comunicacion sobrey
para Niflez y Adolescencia

8. Situacion nutricional de
adolescentes

9. Adicciones en nifas, ninos y adolescentes

ninas, niNos 'y

Para su implementacion, la SE SIPINNA realizd
desde noviembre de 2016 reuniones de trabajo con
las delegaciones federales en 25 entidades federativas.
Al respecto, se brindd un diagndéstico nacional y local
de la situacion de nifas, nifios y adolescentes, ademas
de exponer e ir conformando la idea de un modelo de
intervencion articulada para la proteccion integral de
los derechos de la nifiez y adolescencia.

El 7 de septiembre 2017, se realizd la presentacion
de la Estrategia de Atajos a Coordinadores de las
delegaciones federales, enla que se establecio el didlogo
y los acuerdos necesarios para su implementacion. Al

mes de julio de 2018, suman 18 entidades federativas

que formalizaron este proceso mediante la suscripciéon
de "acuerdos de suman de voluntades” entre las
delegaciones federales y los Gobiernos locales, para
poner en marcha las acciones inmediatas propuestas.
En este sentido, desde abril del 2018 la SE SIPINNA
inicid un proceso de acompafamiento y asesorfas de
fortalecimiento en algunas entidades federativas'” que

“ Puebla, Michoacén, Nuevo Ledn, Coahuila, Guanajuato, Durango,
Tamaulipas, Jalisco, San Luis Potosi, Querétaro Guerrero, Colima, Nayarit,
Campeche, Zacatecas, Aguascalientes, Estado de México y Tlaxcala.

> Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México,
Guerrero, Michoacén y Puebla.

habian suscrito el acuerdo de f rma de voluntades,
teniendo por objetivo, orientar a los enlaces designados
por las delegaciones federales y autoridades locales
participantes, respecto a la implementacion de
acciones estratégicas inmediatas para la atencién de
sus tematicas prioritarias; consolidando la ejecucion
de aproximadamente 68 acciones inmediatas y 527
actividades a favor de las nifas, nifios y adolescentes.

Cabe destacar que, la Estrategia de Atajos, es parte
de los 10 compromisos de la Conferencia Nacional
de Gobernadores (CONAGO) por las Nifas, Nifos y
Adolescentes, realizado en el seno de la Tercera Sesion
del SIPINNA, realizada el 02 de diciembre del 2017.
Posteriormente el 22 de mayo de 2018, en la LIV Reunién
Ordinaria de CONAGO celebrada en la Ciudad de
Villahermosa, Tabasco, el Pleno de Gobernadores aprobd
la adopcion de la agenda y se acordd formalmente®
la implementacion de intervenciones inmediatas en
coordinacion con las delegaciones federales y sus
autoridades estatales competentes, en favor de nifas,
nifos y adolescentes que viven diversas formas de
vulnerabilidad de sus derechos.

4.- Sistema Nacional de
Informacion de Niias, Nifios y
Adolescentes

La Secretaria Ejecutiva ha realizado esfuerzos para
contar con un Sistema Nacional de Informacion de
Nifas, Nifios y Adolescentes y los Sistemas Estatales de
Informacién de Nifas, Nifios y Adolescentes, operando
entre  ellos, nutridos con la  informacion
sociodemogréfica de nifas, nifos y adolescentes,
proporcionada por el INEGI, asi como informacion

15 Acuerdo DECIMO NOVENO (3). A propuesta del Gobernador Arturo NUfiez
Jiménez, y en atencién a la solicitud realizada por el Lic. Ricardo Bucio Mjica,
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccion Integral de NiAas,
Nifos y Adolescentes (SIPINNA).
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cualitativa y cuantitativa disponible y desagregada por
grupos etarios, asi como con la informacion estadistica
de los 7 Registros Nacionales a cargo del SNDIF los
cuales son:

1. Informacién estadistica de nifias, nifos y
adolescentes susceptibles de adopcién, personas
solicitantes de adopcion, y adopciones concluidas.

2. Registro estadistico nacional de centros de
asistencia social.

3. Registro estadistico nacional de nifas, nifos y
adolescentes, bajo la custodia de los centros de
asistencia social.

4. Registro estadistico de las certificaciones para
fungir como familia de acogida.

5. Base de datos estadistica de nifias, nifos y
adolescentes migrantes.

6. Registro estadistico de autorizaciones de
profesionales en materia de trabajo social y
psicologia o carreras afines para intervenir en
procedimientos de adopcion.

7. Informacion estadistica de nifias, nifos y
adolescentes con discapacidad.

Con el apoyo de UNICEF la Secretaria Ejecutiva, puso
a disposicion de la ciudadania una plataforma llamada
InfoSIPINNA que contempla poco menos del 40% de
los indicadores requeridos, como un esfuerzo para la
visibilizacion estadistica de los derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

Por otro lado y a través de la Direccién General de
Tecnologias de la Informacién de la SEGOB se estd
trabajando en la construccion del Sistema Nacional de
Informacién, el cual se espera cuente con toda la
informacion disponible, asi como con indicadores que
den cuenta de los 20 derechos suscritos en LGDNNA,
como base para la toma de decisiones en la
construccion de la politica publica de nifas, nifos y
adolescentes en el pals.

Actualmente 9 estados ya cuentan con la publicacion
de su Sistema Estatal de Informacion, con informacion
oficial disponible al momento, los cuales son: (CDMX,
Chiapas, Estado de México, Jalisco, Oaxaca, Puebla,
Sonora, Tabasco y Veracruz).

Como parte de las acciones para que tanto los Sistemas
Estatales asi como el Sistema Nacional de Informacién de
Nifas, Nifios y Adolescentes cuenten con toda la
informacién e indicadores mandatados por la LGDNNA, fue
la conformacion del Comité Técnico Especializado en
Informacién sobre la Proteccion Integral de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, cuya presidencia la ostenta la
SE SIPINNA, la secretaria técnica a cargo del INEGI ademas
de 14 vocales y 21 invitados permanentes quienes
colaboran en 6 grupos de trabajo para la validacién y en su
caso obtencion de la informacién referente a Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado Mexicano, la cual pretende ser la
base del monitoreo, seguimiento y evaluacion de los
programas y acciones de politica publica, asi como orientar
hacia una adecuada seleccion de prioridades,
contribuyendo a una toma de decisiones basada en
evidencias de las politicas dirigidas a la Nifez y
Adolescencia, que ponga en el centro de sus acciones el
interés superior de Nifias, Nifios y Adolescentes.

5.- Mecanismos de coordinacion y
articulacion

Comisiones y grupos de trabajo del SIPINNA

El SIPINNA ha aprobado la creaciéon de nueve Comisiones,
las cuales ya se encuentran instaladas. Los asuntos o
materias especifcas de las Comisiones se referen a:
1. Seguimiento de las Recomendaciones del Comité
de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas;

17 Se trata de indicadores que pueden ser ajustados en el tiempo, de los
cuales 8 indicadores son de Contexto Demografico, 127 de Proteccién,
42 de Supervivencia, 85 de Desarrollo y 28 de Participacién y Acceso a la Informacion.
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2. Secretarias Ejecutivas de los Sistemas de
Proteccion Integral de los Sistemas Nacional y
de las Entidades Federativas;

3. Primera Infancia (antes Desarrollo Infantil
Temprano);
4. Proteccion Especial de Nifas Nifos vy

Adolescentes;

5. Poner Fin a toda Forma de Violencia contra
Nifas, Niflos y Adolescentes;

6. Igualdad Sustantiva entre Nifas,
Adolescentes;

7. Grupo de Trabajo Interinstitucional para
la  Evaluacion y Presupuesto en Materia
de Proteccion Integral de Nifas, Nifos vy
Adolescentes;

8. Tecnologias de la Informacion y Contenidos
Audiovisuales dirigidos a NiAas, Nifos vy
Adolescentes;

9. Comision Especializada de Andlisis en lo
relativo al respeto, proteccion y promocion
de los derechos humanos de Nifas, Nifos y
Adolescentes;

Nifos vy

Participacion en otros espacios de politica
publica“:

Ademas se sumo a los trabajos de los siguientes grupos:
- Grupo de Trabajo Interinstitucional (GTI) para la
implementacion de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia para Adolescentes
- Comision Intersecretarial para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo infantil y la Proteccion
de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida
en México (CITI).

< Grupo Interinstitucional para Prevenir el
Embarazo en Adolescentes (GIPEA).
«  Mesa Interinstitucional sobre Refugio vy

'8 Son espacios de relevancia para la construccién de politica publica en
materia de nifiez y adolescencia, que su creacion no ha sido aprobada por el
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes; pero
que se participa en ellos y cuentan con aportes sustantivos para los objetivos
establecidos en la LGDNNA.

Proteccion Complementaria.
Subcomision de Ciberseguridad.

Asimismo, preside el Comité  Técnico
Especializado de Informacion de Nifas, Nifos
y Adolescentes, aprobado en el Acuerdo
103/X/2015 de la Junta de Gobierno del INEGI.

Avances de cada comision

Comision para el Sequimiento de las
Recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nino de Naciones Unidas

Coordinada por la Secretaria de Relaciones Exteriores
y la SE SIPINNA, ésta funge como Secretaria Técnica.
Fue creada en 2015 por acuerdo del SIPINNA en su
Primera Sesion Ordinaria, para coordinar y articular el
cumplimiento de las recomendaciones a México del
Comité de los Derechos del Nifio (CDN), asi como de
las obligaciones internacionales del Estado mexicano
en el respeto, garantia y proteccion de los derechos de
nifas, ninos y adolescentes, como lo mandata el articulo
primero constitucional.

La creacién de la Comisién permitié incorporar
y formalizar dentro del Sistema Nacional, el trabajo
realizado previamente para la preparacién, sustentacion
y seguimiento a la sustentacion de México de su 4°y 5°
Informes periédicos consolidados ante la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (CDN) que se realizé en
mayo de 2015. Actualmente estd integrado por 44
instancias de la Administracion Publica Federal, el
Poder Judicial, el Poder Legislativo y las 32 Secretarfas
Ejecutivas estatales como invitadas permanentes. Se
instalé el 26 de octubre de 2016 y ha sesionado tres
veces desde entonces.

En observancia de su objetivo, la Comisiéon definid en
su sesion de instalacion diversas metas y mecanismos
de trabajo, que se han atendido de la siguiente manera:

Cumplimiento de las Observaciones Finales del
Comité de Derechos del Nifio: para atender las 133
recomendaciones emitidas por el Comité respecto al
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4°y 5% informe de pais, se acordd qué instancias serfan
responsables de cada una de las recomendaciones, con
base en sus competencias, atribuciones y/u obligaciones
(denominada “Matriz de responsabilidades”). A partir de
ello, la SE SIPINNA disefd un sistema electrénico para
el monitoreo de avances (denominada “Plataforma
Electrénica”), a fin de facilitar el reporte y seguimiento
del cumplimiento de las recomendaciones vy la
consolidacion de la informacion.

El funcionamiento de la plataforma, que se alberga
en el sitio web de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
arrancé el 5 de diciembre de 2017. Para facilitar su uso,
se elabord y distribuyd un Manual de Uso entre sus
integrantes, quienes designaron a enlaces que fungen
como usuarios de la plataforma. Al mes de marzo de
2018, se ha completado el reporte sobre las acciones
implementadas para avanzar en el cumplimiento
del 70% de las recomendaciones por parte de las
instancias, para las cuales se ha brindado asesoria y
acompanamiento.

El 28 de mayo de 2018 en su tercera sesion ordinaria
la Comision, acordo la elaboracién de un informe de
medio término interno, mismo que se presentard
en octubre de 2018; asi como el cumplimiento de 17
recomendaciones prioritarias.

Fortalecimiento de capacidades: como
herramientas  para  conocer las  obligaciones
internacionales en materia de derechos de la nifez, con
el apoyo de UNICEF, se elabord una “Guia de estandares
internacionales para la proteccién de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes’ que contiene los elementos
minimos para su garantia. La Gufa toma como base la
CDN, la LGDNNA, tratados internacionales de derechos
humanos y las interpretaciones realizadas por los
Comités creados en virtud de dichos tratados, mediante
sus Observaciones Generales. En noviembre de 2018 se
presentara la version final para su difusion publica.

Para fortalecer la implementacion de los programas
PRONAPINNA 2016-2018y"25 al 25: objetivos Nacionales
de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes’, se trabajo
en la identificacion de aquellas recomendaciones cuyo

cumplimiento coincide con los objetivos de ambos
documentos, para que las instancias publicas puedan
conocer la forma en que sus acciones impactan de
manera multiple en su cumplimiento.

En tanto que las recomendaciones del Comité
son de atencién por parte de todos los érdenes de
gobierno, se elaboré un “Documento guia para la
creacion de comisiones estatales para el seguimiento
de las recomendaciones del Comité de Derechos
del Niflo de Naciones Unidas” Hasta la fecha, se han
instalado 31 Comisiones estatales de seguimiento a
Recomendaciones del CDN vy la Secretaria Ejecutiva
ha impartido capacitaciones en diversas entidades
federativas (véase apartado 1.4).

Vinculacién con otras comisiones: se identificaron
las recomendaciones del Comité de Derechos del Nifo
relacionadas con los objetivos de las otras comisiones
creadas en el SIPINNA, las cuales han sido transmitidas a
sus coordinaciones para su consideracion. En particular,
se ha trabajado con el Comité Técnico Especializado en
Informacion sobre la Proteccion Integral de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, a fin de que éste atienda
los requerimientos de informacion relacionados con
datos estadisticos que contribuyan al cumplimiento
de las recomendaciones emitidas por el CDN, asi como
las sefialadas en sus Directrices para la elaboracion de
informes elaboradas por dicho érgano de tratado.

Para la vinculacién con mecanismos de seguimiento
homologos, se elabord y distribuyd entre los
integrantes, un cuadro de identificaciéon de todas las
recomendaciones hechas a nuestro pafs por los nueve
organos de tratados de Naciones Unidas en las Ultimas
sustentaciones realizadas por el Estado ante dichos
comités. Esta sistematizacion permite identificaraquellos
motivos de preocupacion reiterados y comunes, asf
como las recomendaciones hechas para su atencion.

Participacion de sociedad civil y nifas, nifos y
adolescentes: en su primera sesion, la Comisiéon aprobd
el mecanismo de participacion de organizaciones de
la sociedad civil, academia, y sector privado, para la
vigilancia del cumplimiento de las recomendaciones.
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En su segunda sesion, celebrada el 20 de octubre de
2017 se aprobd el mecanismo de participacion de nifas,
ninos y adolescentes de la Comision.

Comision de Secretarias Ejecutivas de Proteccion
Integral de los Sistemas Nacional y de las
Entidades Federativas

La Comision de Secretarfas Ejecutivas, tiene como
objetivo la coordinacién y seguimiento de acciones
ejecutadas por los Sistemas Estatales de Proteccion, a
efecto de dar cumplimiento a lo mandatado por Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
y las respectivas Leyes estatales, y contribuye a la
implementacion de mecanismos de coordinacién,
colaboraciéon 'y comunicacion con las Secretarias
Ejecutivas de las entidades federativas.
Fue aprobada en la Primera Sesion Ordinaria del
SIPINNA en diciembre del 2015 e instalada el 03 de
noviembre del 2016. Esta integrada por las Secretarias
y Secretarios Ejecutivos de las 32 entidades federativas
y el Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacional, quien
ejerce la Coordinacion.
Numero, fechay tipo de las sesiones celebradas:
+ 3y 4 de noviembre de 2016 | Primera Sesion
(instalacion)

+ 30y 31 de marzo de 2017 | Segunda Sesion
Ordinaria

« 13y 14 de julio de 2017 | Tercera Sesion
Ordinaria

+ 6,7y 8de noviembre de 2017 | Cuarta Sesién
Ordinaria

« 8y 9 de marzo de 2018 | Quinta Sesion
Ordinaria

« 5y 6 de junio de 2018 | Sexta Sesion
Ordinaria

En la Primera Sesion de la Comision, se aprobd el
Programa de Trabajo 2016-2017, que contempld la
realizacion de diversas acciones para la implementacion
de manera articulada de la LGDNNA'y las leyes estatales; de

vinculaciéon y capacitacion para el fortalecimiento de las y
los integrantes y de los sistemas de proteccion; mecanismos
para la participacion de sectores publico, social y privado y
de la sociedad civil, asi como de nifas, nifios y adolescentes.

Se crearon siete Grupos de Trabajo tematicos, con la
finalidad de atender tareas particulares que coadyuvaran
en la atencion y resolucion de los asuntos a cargo de
la Comision, cuyo funcionamiento fue regulado por las
Directrices para la Operacién de los Grupos de Trabajo
generadas por la Comision.

En la Segunda Sesion se presentaron los avances de
los Grupos de Trabajo, cuyos programas contemplaron
acciones especificas para el avance en la participacion
de sociedad civil en los Sistemas Estatales de Proteccién
y la conformacién de Consejos Consultivos; la
incorporacién de mecanismos de participacion de
nifias, ninos y adolescentes en los SIPINNA; coordinacion
con Procuradurias Estatales de Proteccién; impulso de
la colaboracion con Organismos Publicos de Derechos
Humanos; desarrollo en materia de comunicacion social;
fortalecimiento de las Secretarfas Ejecutivas; y adelanto
de los sistemas de informacion.

En la Tercera Sesion se realizd un balance del
cumplimiento del programa de trabajo general de
la Comision y de los Grupos, avance resumido en el
apartado de Sistemas de Proteccion Integral del presente
informe. Se present¢ la Estrategia de Atajos por las Nifas,
Nifos y Adolescentes, asi como la aprobacion de la Ruta
de accion de procedimiento para la integracion de los
Representantes de organizaciones de sociedad civil a
los SIPINNA estatales, elaborada por el Grupo de trabajo
en la materia.

También, se aprobo la fusion de los Grupos de
Trabajos para Coordinacion con Procuradurfas de
Proteccion y para el Impulso de la Relacién con
Organismos Publicos de Derechos Humanos, para evitar
duplicidades y fortalecer las acciones de coordinacion,
focalizar esfuerzos, articulando los mecanismos de
atencion.

Durante la Cuarta Sesion se aprobd el calendario
de sesiones para 2018; la modificacion del Programa
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de Trabajo a fin de incorporar nuevas acciones y la
ampliacion de la vigencia a 2018; el Mecanismo de
participaciéon de nifias, nifos y adolescentes de la
Comision, asi como el Mecanismo para la Articulacion
de la Comision de Secretarfas del Sistema Nacional con
las Comisiones de Secretarfas Ejecutivas Estatales.

Destaca que las acciones incorporadas al Programa de
Trabajo de la Comision se presentaron en la Tercera Sesion
Ordinaria del SIPINNA Nacional como los”10 compromisos
de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO)
por las Nifas, Niflos y Adolescentes 2018’ mismos que
fueron aprobados por el Pleno en su LIV Sesion Ordinaria,
el 22 de mayo de 2018,

En la Quinta Sesidon se aprobaron acciones de
coordinaciéon para el impulso de los Compromisos
de la CONAGO por las Ninas, Nifios y Adolescentes
2018. Se tomaron acuerdos para la conclusién de la
elaboracion de los Programas de Proteccion de Nifas,
Niflos y Adolescentes, asi como para la implementacion,
y ejecucion de los mismos,.

Las y los integrantes acordaron participar en
la Activacion para la celebracion del 30 de abril,

en coordinaciéon con el Programa Alas vy Raices
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y
tomaron conocimiento de la propuesta del modelo
de mecanismo de participacion de nifas, nifos y
adolescentes para los SIPINNA estatales, a fin de avanzar
hacia su implementacion.

La Sexta Sesion realizada en la ciudad de Tampico
Tamaulipas, presentd la Estrategia de Proteccién
Integral para la garantia de derechos de nifas y nifos
que viven en centros penitenciarios estatales, y se
acordo coordinar la conformacion de mesas de trabajo
estatales, a fin de dar seguimiento al compromiso
relativo al Fortalecimiento de las Procuradurfas de
Proteccion de Nifas, Nifos y Adolescentes, con las
autoridades competentes.

En dicha sesion también se presentaron los primeros
ejercicios del mecanismo de participacion de nifas,
nifos y adolescentes de la Comision “Pido la palabra por
mis derechos, los cuales se realizaron el 18 de mayo en
Zacatecas, Zacatecas “Didlogo con adolescentes que
viven o trabajan en ladrilleras’, y el 25 de mayo en el
Estado de México “Didlogo con adolescentes hijos de
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personas probadas de su libertad’, con la finalidad de
identificar las principales prioridades de estos grupos
y transformar en acciones publicas sus opiniones,
experiencias e ideas.

Comision para la Primera Infancia

La comisién fue aprobada en la Segunda Sesién
Ordinaria del SIPINNA en agosto del 2016 e instalada
el 17 de noviembre de 2016, bajo la coordinacion
de la Secretarfa de Salud. Esta tiene por objetivo:
abonar a la implementacién de un Sistema de
Proteccion con Enfoque de Derechos, destinado a
igualar las oportunidades de desarrollo de las Nifas
y los Nifos mexicanos desde su gestacion y hasta
el fin del primer ciclo de ensefianza bésica. Cuenta
con 32 integrantes. Instituciones gubernamentales,
institutos de investigacion, sociedad civil y organismos
internacionales. Y ha tenido cuatro Sesiones Ordinarias.

En el mes de noviembre de 2016 fue instalada, en
su Primera Sesion Ordinaria. En marzo de 2017 tuvo
verificativo la Segunda Sesion Ordinaria donde se
informo de los avances de los acuerdos de la primera
sesion para la elaboracion de un Diagnéstico Situacional,
un Marco Conceptual, la Ruta Integral de Atencion y
enriquecimiento del programa de trabajo. Durante la
sesion se tuvo la intervencidon de representantes de la
Escuela de Salud Publica de la Universidad de Yale y la
CONAGQO. Por unanimidad se acordd la articulacion y
coordinacion de la Comision con el Consejo Nacional
de Prestacién de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil, asi como la creacion de
un grupo de trabajo para la revision y validacion de
los indicadores y metas del instrumento de Politica
Nacional “25 al 25: objetivos Nacionales de Derechos
de Nifas, Nifos y Adolescentes’, asociados al Desarrollo
Infantil Temprano, coordinado por la Secretaria de Salud.

Enjuliode 2017 la Comision para el Desarrollo Infantil
Temprano realizé tres actividades que resultaron muy
enriquecedoras y motivadoras para sus integrantes. La
primera de ellas consistié en una videoconferencia con la

Comision Intersectorial de Primera Infancia de Colombia
con el objetivo de intercambiar experiencias y conocer
como en Colombia se ha implementado la Politica para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a
Siempre” La segunda actividad fue el “Conversatorio:
Sistemas de Proteccion Integral para la Primera Infancia
en Latinoamérica’, evento abierto a todo el publico,
en donde se conocid de viva voz la forma en la que
se trabaja por la integralidad de los derechos de la
primera infancia en los paises de Costa Rica, Colombia
y Chile. El tercer evento consistid en un “Dialogo sobre
las Experiencias Internacionales de Politicas Publicas
para la Primera Infancia’, evento entre representantes
de los sistemas de proteccion de la primera infancia
de Colombia, Chile y Costa Rica con integrantes de la
Comision para el Desarrollo Infantil Temprano.

Para cumplir los ejes tematicos, se crearon tres
grupos de trabajo:

El Grupo de Trabajo denominado Ruta Integral
de Atenciones (RIA): cuenta con dos vertientes
principales. La primera de ellas consistié en crear un
Marco Conceptual con las principales definiciones y
términos utilizados en primera infancia en el pafs. Con
la finalidad de crear un documento que permitiera
esclarecer dudas sobre la terminologfa utilizada en el
medio.Lasegundavertientesehaenfocadoendesarrollar
la ruta integral de atenciones universal. El trabajo ha
consistido en desarrollar un documento normativo que
permita contar con todas las intervenciones, atenciones
y servicios que deben de estar a disposicion de las nifias
y los nifos en la primera infancia para el pleno uso de
sus derechos.

El Grupo de Trabajo de Diagnéstico Situacional:
que ha conformado informacion sobre la primera
infancia en México, con el objetivo de describir la
situacion que guarda el cumplimiento de los derechos
de nifiasy nifos menores de 6 afos en México; asi como,
mapear la oferta de bienes y servicios que impactan en
el ejercicio pleno de esos derechos, analizar las brechas
entre ambas y proponer recomendaciones Utiles para el
disefo de politicas publicas para el desarrollo integral
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de la primera infancia. El diagndstico se encuentra en
revision final.

El Grupo de Trabajo paralarevisién y validacion
de los indicadores y metas de la Politica Nacional
“25 al 25: Objetivos Nacionales de Derechos
de Ninas, Nifos y Adolescentes” asociados al
desarrollo infantil temprano: el cual reviso, valido y
propuso una serie de indicadores y metas asociados al
desarrollo infantil temprano del programa “25 al 25"

En octubre de 2017 se realizd la Tercera Sesion
Ordinaria de la Comisién. En esta sesidn se presentd
la informacion basica sobre la situacion de la primera
infancia después de las emergencias de septiembre de
2017. Se exhort6 a las instancias a recabar informacion
sobre las afectacionesy, en especial, se solicitd al Consejo
Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencién
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (CNPSACDII) a
levantar un censo sobre el estado que guardan los
centros de atencion infantil después de las emergencias
de septiembre de 2017, misma peticion que se solicitd
en la IV Sesion Ordinaria del CNSPACDII.

Durante esta sesion, se presentd el Acuerdo Integral
por la Primera Infancia, el cual pretende establecer
las bases necesarias para que la Comision disefie y
presente al Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Nifnas, Nifos y Adolescentes en 2018 la Politica
Nacional de Primera Infancia. Del Acuerdo Integral por
la Primera Infancia se presentaron los temas prioritarios
que lo componen, distribuidos en cuatro dmbitos de
intervencion. Asimismo, se presentaron los avances con
los que se cuentan en tres de los 20 temas: lactancia
materna, identidad y evaluacion del desarrollo infantil
temprano.

En noviembre de 2017, las instituciones designadas
por el Dr. José Narro, (coordinador de la Comisién),
se reunieron con la finalidad de dar seguimiento a la
instruccion generada durante la Tercera Sesion Ordinaria
y analizar el cambio de nombre a esta Comision. El grupo
llegd al acuerdo que se denominara Comision para la
Primera Infancia, el cual fue aprobado por la mayoria
de los integrantes de la Comision y se comunico a la

Secretaria Técnica y a la Presidencia de la Comision. En la
Tercera Sesion Ordinaria del SIPINNA realizada el 21 de
diciembre de 2017, se tomo6 como el Acuerdo 11/2017.

En el mes de abril del 2018 se llevd a cabo la
Cuarta Sesion Ordinaria de la ahora Comisiéon para la
Primera Infancia, donde se presento la Ruta Integral de
Atenciones (RIA), el cual es un “paquete de atenciones
y servicios” universales, minimos y diferenciados para
garantizar la integralidad de la politica y la articulacion
de las atenciones dirigidas a la primera infancia (nifas y
ninos de 0 a6 anos) a susfamilias, cuidadores principales,
agentes educativos y/o personas cuidadoras principales.

En esta sesion también se presentd la participacion
de México en el G20 como invitado a presidir los trabajos
para generar una iniciativa sobre el tema de Primera
Infancia, dentro del Grupo de Trabajo de Desarrollo
(GTD).

Comision de Proteccion Especial de Nifas, Nifios y
Adolescentes

La Comision fue aprobada en la Segunda Sesion
Ordinaria del SIPINNA en agosto de 2016 e instalada
el 18 de noviembre de 2016, bajo la coordinacion
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a través de la Procuraduria Federal de Proteccion
de Ninas, Nifios y Adolescentes. Tiene como objetivo:
la definicion de la Politica Nacional para la Proteccion
especial de las Ninas, Nifos y Adolescentes, a efecto de
dar cumplimiento a lo mandatado por la Ley General
y sus respectivas Leyes estatales. Estd conformada
actualmente por las 32 Procuradurias de Proteccion y
17 integrantes que son Instituciones gubernamentales
y sociedad civil y 5 invitados permanente. Ha tenido tres
Sesiones Ordinarias. Y tiene seis Grupos de Trabajo.

Durante su Primera Sesién Ordinaria se aprobd
el mecanismo de participacion de nifas, nifos y
adolescentes y la creacion de seis grupos de trabajo
sobre los siguientes temas:

1. Representacion Juridica

2. Adopciones

3. Familias de Acogida

4. Restitucion de Derechos
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5. Regulacion de Centros de Asistencia Social
6. Nifas, Nifos y Adolescentes Migrantes.

Durante la Segunda Sesion se tomaron acuerdos
entre los que destaca que el Grupo de Trabajo
Adopciones realice acciones de trabajo con entidades
federativas con la finalidad de que se obtenga
informacién sobre los procedimientos de adopcion,
identificando las necesidades y buenas practicas en la
materia para la elaboracion de un diagnéstico nacional
y con ello sentar la bases para la emision de una Ley
marco en materia de adopcion. Para tal fin, se llevaron
a cabo 10 videoconferencias entre los meses de julio y
octubre de 2017, y la metodologia abordada considero
un apartado de buenas practicas, esta informacion se
encuentra vertida en el diagnostico de necesidades.

En suTercera Sesion Ordinaria llevada a cabo el 28 de
Febrero de 2018 destacan los siguientes acuerdos:

1. La aprobacion del Manual Practico para el
ejercicio de la representacion de nifias, nifos y
adolescentes involucrados en procedimientos
administrativos y  judiciales  desde las
Procuradurfas de Proteccion. / Se llevaran a cabo
capacitaciones de sobre dicho Manual.

2. Impulsar la reforma al articulo 73 constitucional
en el Ultimo periodo de sesiones de la legislatura
actual para elaborar el proyecto de una Ley
Nacional de Adopciones. Par lo cual la SE
SIPINNA 'y la Procuraduria Federal de Proteccién
elaboraran la iniciativa de reforma constitucional.

3. Revisar el Manual del programa de Acogimiento
Familiar de la Procuraduria Federal de Proteccion.

4. Una vez actualizado, UNICEF compartir el
Protocolo de Acceso a la Justicia de NNA de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

5. Diseflardn e implementar campafas de
sensibilizaciéon e informacién dirigida a los
Centros de Asistencia Social entre la Procuradurfa
Federal de Proteccién en colaboraciéon con el
INDESOL, con las Juntas de Asistencia Privada y
con las Secretarfas de Desarrollo Social.

6. Compartir una descripcion de la problematica
de buenas practicas y desafios en materia de
NNA migrantes por parte de las diez entidades
federativas que tienen el mayor flujo migratorio.

7. Fortalecer las Procuradurias de Proteccion de las
entidades federativas.

8. Proporcionar por parte de las Procuradurias
de Proteccion de las Entidades Federativas la
informacién a las SE de los SIPINNAS Estatales
para que éstas coordinen con las Consejerias
Juridicas de los Ejecutivos Estatales los
anteproyectos de reforma de leyes estatales para
prohibir de manera expresa el castigo corporal.

9. Las Procuradurias de Proteccién de las Entidades
Federativas proporcionaran informaciéon a las
SE de los SIPINNAS Estatales para que éstas
coordinen con las Consejerias Juridicas de
los Ejecutivos Estatales los anteproyectos de
reforma de leyes estatales para prohibir de
manera expresa el castigo corporal.

Comision para poner fin a toda forma de
violencia contra Niiias, Nifios y Adolescentes
(COMPREVNNA)

LacreaciondelaComisiénseaprobdenlaSegundaSesion
Ordinaria del SIPINNA en agosto de 2016. Fue instalada
el 15 de diciembre de 2016, bajo la coordinaciéon de la
Comision Nacional de Seguridad (CNS) vy la Secretaria
Técnica estd a cargo de la SE SIPINNA. Tiene como
objetivo articular las principales iniciativas y procesos
en materia de prevencién y respuesta a la violencia
contra esta poblacion, asi como medidas de reparacion,
y atender las obligaciones y compromisos asumidos por
el Estado mexicano a nivel nacional e internacional; con
la finalidad de que las instituciones que la integran, en
el ambito de sus respectivas competencias, coordinen,
articulen, promuevan y apliquen medidas para prevenir,
atender, sancionar y erradicar todas las formas de
violencia que afectan a Nifas, Nifios y Adolescentes.
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Estd integrada por 42 instancias de la Administracién
PublicaFederal, porel Poder Legislativoy el Poder Judicial
y por 19 organizaciones de la sociedad civil. Ademas
de la Sesion de instalacion ha celebrado dos sesiones
ordinarias. Tiene siete Grupos de trabajo intersectoriales
basados en la Estrategia INSPIRE, los cuales han llevado
a cabo diversas reuniones de trabajo.

En su Primera Sesion, celebrada en junio de 2017, se
aprobd en lo general, el Plan de Accion de México ante
la Alianza Global, elaborado con apoyo de UNICEF.

El 11 de diciembre de 2017 se llevd a cabo una
Reunion de enlaces de la Comisidn para poner Fin a toda
forma de Violencia contra Nifas, Nifios y Adolescentes,
para difundir informacién general sobre las acciones
de la Comision, la ruta de implementacién del Plan de
Accion de pais en el marco de la Alianza Global para
poner fin a la violencia contra la niflez, la participacion
de México en la Cumbre de Soluciones en Suecia en
2018 y revisar por cada grupo de trabajo las acciones
a implementar con base en el Plan de Accién; asi como
definir un mecanismo para elaborar una propuesta de
agenda de prioridades a considerar para el siguiente
periodo presidencial hasta el 2030, acorde a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

En febrero de 2018 se realizd en Suecia la primera
Cumbre de Soluciones “Agenda 2030 para la Infancia:
Soluciones para poner fin a la violencia contra la nifez’,
con paises pioneros de la Alianza Global para poner fin
a la violencia contra la nifez, para identificar avances
y retos comunes. El Secretario Ejecutivo del SIPINNA
participd como representante del Gobierno de México
ante la Alianza Global.

Se elabor® una guia de recomendaciones para la
adopcion de la Alianza Global en el dmbito municipal vy
para la implementacion de acciones para la prevencion y
atencion de la violencia contra la nifiez. Este documento fue
presentado en la XXI Asamblea Nacional de la Red Mexicana
de Ciudades Amigas de la Infancia, que se realizd el 8 de
febrero en Saltillo, Coahuila; asi como en el Lanzamiento de
la Alianza Global realizada en el municipio de Guadalupe,
Nuevo Leodn, el 13 de marzo de 2018.

Desde agosto de 2017 y hasta junio de 2018 las
instancias integrantes de la Comisién se encuentran
trabajando en laimplementacion de las lineas de accion
del Plan de Accién de México. Para ello, la Secretaria
Ejecutiva del SIPINNA ha brindado acompafamiento
bilateral a las instancias responsables de dar
cumplimiento al Plan de Accién, mediante reuniones y
asesorfas a distancia.

En coordinacion con UNICEF, se elabord una
metodologia para la creacion de una Agenda de
Prioridades para la atencién de la violencia contra la
ninez en el periodo 2019-2030, que abarca la siguiente
administracion del Gobierno Federal, hasta la meta de
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en el 2030. Con ese fin, el 12 de junio se realizd un
ejercicio para recuperar reflexiones de las personas
enlace de la COMPREVNNA sobre la violencia contra
ninas, ninos y adolescentes en distintos entornos. De
igual forma se realizaron ejercicios de esa naturaleza con
representantes del sector religioso y se llevara a cabo
un encuentro intersectorial y de participacion de nifas,
ninos y adolescentes.

Comision para la Igualdad Sustantiva entre
Ninas, Niiios y Adolescentes

La Comisién fue aprobada en la Segunda Sesidn
Ordinaria del SIPINNA en agosto del 2016. Se instald y
realizé su primera Sesién Ordinaria el 23 de febrero del
2017, bajo la coordinacion del instituto Nacional de las
Mujeres. Tiene como objetivo articular, promover, dar
seguimiento y monitorear los instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios, acciones y presupuestos
encaminados a garantizar que nifas, nifos vy
adolescentes accedan, en condiciones de igualdad de
tratoy de oportunidadesy sin discriminacion porrazones
de género, al reconocimiento, goce vy ejercicio de sus
derechos humanos y las libertades fundamentales.
Cuenta con 31 instancias integrantes, representantes
de la Administracion Publica Federal y Estatal, Poder
Legislativo Federal y Estatal, Poder Judicial Federal,
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Sociedad Civil y Organismos Internacionales. Ha
celebrado 3 Sesiones Ordinarias y estd conformada por
3 Grupos de Trabajo: Transversalidad, Cambio Cultural y
Medidas Especiales.

La Comision se propuso trabajar en torno a las

siguientes problematicas:

« Incorporacion del enfoque de derechos de
ninas, ninos y adolescentes con perspectiva de
género.

- Violencia feminicida contra nifias y adolescentes.

- Matrimonio y uniones en personas menores de
18 anos.

- Nifas y adolescentes indigenas sin escolaridad.

- Hijas e hijos de madres privadas de su libertad.

Los avances mas destacados de ésta comision son:

- Documento “Orientaciones para incorporar
el Enfoque de Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes con Perspectiva de Género en
los objetivos y acciones de los colegiados del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifas, Nifos y Adolescentes, en las acciones de
los colegiados del Sistema Nacional” elaborado
y aprobado,

- Recomendacion a la Comision para Poner Fin
a Todas las Formas de Violencia contra Nifas,
Nifos y Adolescentes en torno a la prevencion,
atenciony erradicacion de la violencia feminicida
contra nifas y adolescentes,

- FEstrategia para articular acciones dirigidas a
proteger a hijas e hijos de mujeres privadas
de la libertad, aprobada y en proceso de
implementacion,

- Hoja de Ruta para instrumentar
articuladas que contribuyan a generar un
cambio cultural en torno a la erradicacion del
matrimonio y las uniones en personas menores
de 18 afos, en proceso de implementacion,

«  Emision de atentas solicitudes a los Congresos
Locales para armonizar el marco normativo
estatal que prohiba el matrimonio en personas

acciones

menores de 18 anos, y a los Gobernadores para
sugerir la incorporacion de las Instancias de la
Mujer en las Entidades Federativas a los Sistemas
Locales de Proteccion Integral.

Por otro lado, y durante la Tercera Sesion
Ordinaria celebrada el 27 de febrero de 2018,
se aprobd el Programa de Trabajo 2018 de
la Comision y los Grupos de Trabajo han
revisado y definido en sus reuniones, la ruta
de trabajo y mecanismos a implementar para
dar cumplimiento a las metas e instrumentos
aprobados durante las Sesiones de ésta.

Comision sobre Tecnologias de la Informacion
y Contenidos Audiovisuales dirigidos a Ninas,
Ninos y Adolescentes

La Comisién fue aprobada en la Tercera Sesion Ordinaria
del SIPINNA en diciembre del 2017.Fueinstalada el 14 de
marzo de 2018, bajo la coordinacion de la Subsecretarfa
de Normatividad de Medios de la Secretaria de
Gobernacién. Su objetivo es: “Articular, promover,
dar seguimiento y monitorear los instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios, acciones vy
presupuestos encaminados a garantizar que nifas,
nifios y adolescentes accedan a contenidos adecuados,
mecanismos de participacion y medidas de seguridad
en medios de comunicacion electrénicos y digitales,
mediante tecnologias de la informacién; para proponer
instrumentos dirigidos a las audiencias infantiles y sus
conductas de consumo o exposicion ante productos
comunicacionales diversos'”

Cuenta con 21 integrantes. Instituciones
gubernamentales y Sociedad Civil. Ha tenido 2 Sesiones
Ordinarias. Durante la Instalacion y primera Sesion se
aprobd el Plan de Trabajo y se establecieron los Grupos
de Trabajo que conformaran la Comisién. Previamente
hubo reuniones de Enlaces, para crear la logfstica de la
instalacion conjunta con la Coordinacion de la Comision,
asi como la elaboracion de los materiales de apoyo.
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Grupos de Trabajo:

1.

De garantia de acceso seguro a TIC'S y
medios de comunicacion: para impulsar el
acceso seguro y aprovechamiento de nifas,
ninos y adolescentes a medios impresos,
electronicos y digitales, asi como a banda ancha
e internet de calidad.

De fomento a la produccion y difusion
de contenidos: Para impulsar a medios de
comunicacion para la produccion adecuada
para la ninez y adolescencia.

De fomento de la participaciéon de niias,
ninos y adolescentes en la produccién y
difusion de contenidos: para el disefio de
mecanismos de participacion que fomenten el
empoderamiento de nifas, nifios y adolescentes
como protagonistas de una sociedad de
derechos.

Sobre alfabetizacion digital y mediatica: para
la formacion de la nifiez y adolescencia para que
ejerzan su derecho al acceso a las tecnologias de
la informacion, banda ancha e internet.

Dentro de las rutas de trabajo de estos grupos
se establecieron productos especificos, tales como:
promover la creacién de un fondo para incrementar
la produccién de contenidos dirigidos a nifez vy
adolescencia; incluir en la curricula educativa temas de
alfabetizacion medidtica y digital, entre otros que serdn
concluidos en este ano.

Se establecié el calendario de sesiones para el
2018, se acordd la nivelacion de criterios basicos con
perspectiva de nifiez y adolescencia, se incorporaron
a invitadas permanentes y se aprobd el mecanismo
de participacion de nifas, nifos y adolescentes y de
representantes de los sectores social y privado, academia
y sociedad civil.

En su Segunda Sesion Ordinaria, celebrada el 13
de junio de 2018, el pleno de la Comision recibié y
aprobd los reportes de avance de los cuatro grupos de
trabajo mencionados, en especial sobre los siguientes
productos:

- Mapa del sitio Internet Seguro de Gob.Mx www.

gob.mx/internetseguro con inclusion de la
perspectiva para nifas, niNos y adolescentes.
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- Briefing de estrategias recomendadas para medios
impresos, electronicos y digitales.

- Convenios con proveedores de Internet y redes
sociales sobre acceso seguro.

- Se propone la creacion de un mecanismo de
financiamiento “Fondo de inversién y estimulos
para la produccién de contenidos dirigidos a nifas,
nifos y adolescentes” (FIENNA), con la finalidad de
estimular el desarrollo y la produccion de
contenidos de audio y audiovisuales dirigidos a
Nifas, Nifos y Adolescentes.

- Se propone afadir un articulo a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (LISR) a efecto de que los
contribuyentes que aporten recursos a proyectos
de produccion de contenidos dirigidos a nifas,
ninos y adolescentes en México puedan obtener
un crédito fiscal, equivalente al monto de su
aportacion, para ejercerlo contra el Impuesto Sobre
la Renta.

- El mecanismo de participaciéon “Mivoz en la
pantalla chica”busca que las nifias y nifos puedan
hacer una evaluacion con perspectiva de derechos
humanos sobre qué es lo que ven y qué desean
ver en television.,

- Estrategia para incorporar la alfabetizacion digital y
medidtica dentro del Nuevo Modelo Educativo.

Grupo de Trabajo Interinstitucional (GTI) que
colabore en el disefio de instrumentos normativos
relativos a la evaluacion de las politicas en
materia de niiias, niiios y adolescentes, asi como
para la asignacion de recursos suficientes en
los presupuestos de los integrantes del sistema
para el cumplimiento de sus acuerdos
El Grupo de Trabajo fue aprobado en la Segunda
Sesion Ordinaria del SIPINNA en agosto de 2016. Se
instald el 19 de abril de 2017, Quienes conforman
este subgrupo del GTI, son: SHCP, SEGOB; SE-
SIPINNA; SFP; CONEVAL; Presidente de la Comision

de Presupuesto y Cuenta Publica, de la Camara de
Diputados; UNICEF; CONAGO; de la Sociedad Civil:

Red por los Derechos de la Infancia en México, AC,; y
Un Kilo de Ayuda, A.C.

El objetivo del GTI es: colaborar en el disefio de
instrumentos normativos relativos a la evaluacién de las
politicas en materia de nifas, nifos y adolescentes, asi
como para la asignaciéon de recursos suficientes en los
presupuestos de los integrantes del sistema. Cuenta
con 10 integrantes. Instituciones gubernamentales vy
Sociedad Civil. Ha tenido una Sesion Ordinaria. Y cuenta
con dos Subgrupos de trabajo.

Subgrupo, para elaborar los “Lineamientos de
Evaluacion de Politicas en materia de Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes”: el 1 de septiembre de
2017 se envid a los integrantes del GTI el documento
titulado “Diagnostico sobre la situacion actual de la
Evaluacion de la Politica en materia de Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes” que fue formulado por
el Subgrupo de Lineamientos de Evaluacion. Dicho
Diagndstico es el insumo para la elaboracion de los
Lineamientos de Evaluacién de Politicas y Programas
dirigidos a Ninas, Ninos y Adolescentes.

Con fecha 19 de diciembre de 2017 se envio a la
Unidad de Evaluacion del Desempefo de la SHCP la
propuesta de Lineamientos de Evaluacion ajustada con
los comentarios y observaciones que se tuvieron en
diversas sesiones de trabajo del subgrupo encargado
de la formulacién de los lineamientos.

Subgrupo para el'Disefio de Directrices o Gufas
para la Asignacion de Recursos Suf cientes en los
Presupuestos de los Integrantes del Sistema para
el Cumplimiento de sus Acuerdos, Resoluciones
y Recomendaciones”

El Subgrupo que analiza el tema de
Presupuesto: se instalo el 26 de junio de 2017, en
la sede de la Subsecretaria de Egresos de la SHCP y la
segunda reunion el 3 de agosto de 2017. Desde ese
espacio se han hecho propuestas para que se incida
mas en el ejercicio del gasto en temas relacionados con
la atencion a nifas, ninos y adolescentes, considerando
el Interés Superior de la Nifiez.
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En este sentido, el 31 de julio de 2017, se impartid
una capacitacion (en cuatro grupos por sector) a los
ejecutores del gasto de la Administracion Publica
Federal, para hacerles de su conocimiento, cémo
debfan formular su presupuesto para el Anexo
Transversal de Nifas, Nifios y Adolescentes, por grupos
de edad y desde un enfoque de derechos.

También se elabord una propuesta de Guia para
incorporar la Perspectiva de Derechos de las nifias,
nifos y adolescentes en la elaboracion de Presupuestos
de los integrantes del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual estd en
proceso de validacion por los integrantes del Subgrupo
de presupuesto.

Es importante resaltar que se logré incorporar un
grupos clave
presupuestal, con la finalidad de identificar recursos

componente de etarios en la
para la primera infancia, nifiez y adolescencia. Es asf
que el proyecto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2018, ya contempla esta clasificacion.

Grupo de edades. Tres cortes etarios:
« Primera Infancia de 0-5;
- Basica 6-12;
« Adolescencia 13-17.

Grupos de clasificacién de Derechos:
« Supervivencia;
- Desarrollo;
- Proteccion;y
- Participacion.

Comision Especializada de Andlisis en lo

relativo al respeto, proteccion y promocion

de los derechos humanos de niias, nifios y
adolescentes (CEANNA)

El propdsito de la Comisidon es actuar como un

organismo coadyuvante del SIPINNA en la generacién
de recomendaciones de politica general u opiniones

que contribuyan a la transformacion estructural del
actuar publico y social desde la perspectiva de
proteccion de derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes.
Estd integrada por dos personas (titular y suplente) del
ambito académico o de los sectores social o privado
con conocimientos en materia de derechos de nifias,
nifos y adolescentes, quien representara a cada entidad
federativa respecto de la situacién que guardan los
derechos de la nifiez y adolescencia en dicha entidad y
su suplente.

Los objetivos especificos de la CEANNA son:

1. Examinar colectivamente la situacion relativa a la
implementacion de la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes a través de la revision
de la legislacion, las politicas y otras medidas.

2. Formular recomendaciones generales de politica
publica con perspectiva de derechos de
ninas, ninos y adolescentes al Sistema Nacional y
a cada uno de los Sistemas Locales de Proteccién
de Nifas, Nifios y Adolescentes, integrando la
vision de éstos.

3. Monitorear los procesos estatales de implantacion
del Marco Legal de Derechos de NNA 'y emitir
informes y recomendaciones pertinentes.

La CEANNA se instal¢ el 08 de septiembre de 2017,
actualmente se encuentra bajo la coordinacion del
titular nombrado por el Sistema Local de Protecciéon de
Guanajuato. Actualmente cuenta con integrantes de
cada estado de la Republica, quienes pertenecen a
universidades e institutos de investigacion locales y
organizaciones de sociedad civil.

Tiene cuatro Grupos de Trabajo regionales, creados
con la finalidad de realizar informes sobre monitoreo,
analisis y emision de recomendaciones de politica en la
materia a los Sistemas Estatales de Protecciéon en los
siguientes ejes tematicos:

1. Institucionalidad en los ¢rdenes federal,
estatal y municipal.
2. Disefio e implementacion de la politica publica:
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programas de proteccion integral de derechos y
los sefalados en 25 al 25"

3. Proteccion especial y restitucion de derechos.

4. Impacto de la proteccion integral de NNA.

La Comision Especializada es encargada de elaborar
informes por entidad federativa sobre los hallazgos que
tiene en la materia de acuerdo a los temas sefalados, asf
como condiversas recomendaciones y rutas sobre cémo
abordar los problemas identificados. Este monitoreo se
realizard en ciclos de cuatro anos, cada ciclo abarcard en
promedio ocho entidades federativas por afo.

Para ello, la CEANNA ha sesionado una vez, pero
se ha reunido virtualmente por cada grupo de trabajo
hasta cuatro sesiones y han construido un sistema con
20 indicadores basados en la LGDNNA, con su respectivo
marco conceptual, en los cuatro grandes temas que han
sido considerados, a fin de poder analizar la informacion
de las entidades y generar los reportes de las ocho
entidades en el primer monitoreo de este ciclo de la
comision.

Para la elaboracion del informe de monitoreo,
analisis y emisién de recomendaciones por entidad
federativa, se definié que los resultados que deriven de
los trabajos realizados por la Comisién se concretaran
en recomendaciones de politica general que deberan
considerar los siguientes aspectos:

- EI enfoque de derechos de Nifas, Nifos y

Adolescentes.
- La perspectiva de género.
« Los principios de igualdad y no discriminacion.

Participacion en otros Sistemas o Colegiados

Grupo de Trabajo Interinstitucional (GTI) para la
implementacion de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia para Adolescentes

El grupo de Trabajo se origind mediante el acuerdo
de creacion: Acuerdo 11/XL/16, aprobado en la

Cuadragésima Sesion Ordinaria del Consejo Nacional
de Seguridad Publica. Se instald el 7 de diciembre de
2016, bajo la coordinacién del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el que
participan la Comision Nacional de Seguridad Publica,
la Procuraduria General de la Republica, la Subsecretaria
de prevencion y Participacion Ciudadana, EI Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencidon vy
Readaptacion Social, la Comision Nacional de Atencidn
a Victimas, la Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifas, Niflos y Adolescentes y la SE SIPINNA.

Su objetivo es: elaborar la estrategia de
implementacion de la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes (LNSIJPA). Cuenta
con un Comité Asesor Especializado conformado por
seis integrantes de la Sociedad Civil. Ha tenido cuatro
Sesiones Ordinarias con los titulares de las dependencias
y 16 reuniones de trabajo con los enlaces institucionales.

El Grupo de Trabajo Interinstitucional tiene un
plan de trabajo para el desarrollo de protocolos de
actuacion de las diversas autoridades que constituyen
el sistema de justicia de adolescente, por ejemplo se
desarrollaron y aprobaron protocolos para la actuacion
de Ministerios Publicos especializados, asi como
otro conjunto de protocolos para las autoridades
administrativas de ejecucién de medidas en centros
de internamiento sobre procesos de ingreso, egreso,
uso de la fuerza, consumo de sustancias, adolescentes
embarazadas, etc. Actualmente se elaboran los
protocolos correspondientes a la aplicacion de medidas
cautelares, de medidas en libertad y de procesos de
justicia restaurativa.

En cuanto a la especializacion de los actores, la
Procuraduria General delaRepublicadesarrolld unprograma
de especializacion para agentes del Ministerio Publico que
integré en su plan curricular la perspectiva de la proteccion
integral de derechos de las y los adolescentes que ingresan
al sistema de justicia de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion Mexicana y la Convencion de los Derechos del
Nifo. Esta tarea de formar en la perspectiva de derechos se
otorgd a la SE del SIPINNA.
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Se colaboré con la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, el Instituto Nacional de Ciencias
Penales y otras universidades en la realizacion de foros
sobre avances y perspectivas en la implementacion del
nuevo sistema de justicia para adolescentes.

Como parte de los acuerdos con la CONAGO
en 2018, treinta y una de las entidades federativas
solicitaron recursos al Fondo de Apoyo a la Seguridad
Publica (FASP) para el fortalecimiento de acciones
para la justicia de adolescentes, particularmente para
proyectos de especializacion y de mejoramiento de los
centros de internamiento por un monto de mas de 61
millones de pesos.

En la tercera sesion del SIPINNA, el titular del Poder
Ejecutivo exhort6 a la legislatura actual para realizar la
reforma correspondiente a la Ley de Seguridad Publica
a fin de facilitar la creacién de la Conferencia Nacional
de Autoridades Administrativas Especializadas en
Ejecucion de Medidas para Adolescentes, dentro del
Sistema Penitenciario.

Como parte del proyecto de colaboracion con la
embajada de Canada, se han realizado diversas acciones
para fortalecer a las autoridades mexicanas mediante
seminarios sobre la aplicacion de la justicia y logros
alcanzados en el sistema canadiense, la formaciéon de
operadores, el intercambio de buenas practicas, las
politicas de comunicacion social y la realizacion de un
proyecto piloto para lareinsercion social de adolescentes
en el estado de Yucatan.

Se ha avanzado en la articulacion con los programas
de prevencioén social de la violencia y la delincuencia, asi
como el disefo de una politica para la atencion de los
adolescentes en prevencion terciaria.

La Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes contribuyd para la articulacion e
integracion de sus funciones de proteccion especial de
la poblacién de adolescentes en conflicto con la ley en
las entidades y se encuentra elaborando el protocolo de
actuacion correspondiente.

Consolidacion de la LNSIJPA en los Estados:
la SE SIPINNA ha participado en la creacién de

subcomisiones estatales para la consolidacion de la ley
en 22 entidades de la Republica Mexicana conformada
por las autoridades de las instituciones que conforman
el sistema de justicia especializada y de los sistemas
de proteccion integral y especial del gobierno local.
Mediante un plan de trabajo que aborda aspectos
legislativos y de coordinacion de acciones en todas las
etapas del procedimiento juridico.

Para dar cumplimiento a la creacion del Sistema
Nacional de Informacion en Justicia de Adolescentes
sefalado en la LNSIJPA, los titulares que conforman
el Grupo de Trabajo Interinstitucional, acordaron
integrar al INEGI para concentrar la informacién de
los censos de seguridad publica, procuracion de
justicia, administracion de justicia y personas privadas
de la libertad ya existentes asf como otras fuentes de
informacion en la materia.

Comision Intersecretarial para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo infantil y la Proteccion
de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida
en Mexico (CITI)

La Comisiéon se cred mediante acuerdo presidencial,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de
junio de 2013,y es presidida por la Secretaria de Trabajo
y Prevision Social (STPS). La SE SIPINNA se sumd a los
trabajos en diciembre de 2015. Tiene como objetivo:
Coordinaciéon de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en el disefio, ejecucion y
evaluacion de politicas, programas y acciones en materia
de prevencién y erradicacion del trabajo infantil, asf
como para la proteccion del adolescente trabajador en
edad permitida, con base en la normatividad aplicable.

Actualmente estd conformada por 30 integrantes.
Instituciones  gubernamentales,  institutos  de
investigacion,  sociedad  civil 'y organismos
internacionales. Ha tenido 16 Sesiones Ordinarias. Tiene
10 Grupos de Trabajo.

En la Décima Tercera Sesion de
Intersecretarial para

la Comision
la Prevencion y FErradicacion
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del Trabajo Infantil y la Protecciéon de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida en México, celebrada
el veintinueve de noviembre del dos mil dieciséis, se
presentaron los 25 Objetivos Nacionales de Derechos
de Nifas, Niflos y Adolescentes, por parte del Sistema
Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Se participd en la Décima Sexta Sesion Ordinaria
de la Comisidon Intersecretarial para la Prevencion vy
Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de
Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en
México, celebrada el diecisiete de octubre del dos mil
diecisiete, en donde se presentd el Modelo Predictor,
probabilidad de riesgo del trabajo infantil en México, a
cargo de la Iniciativa Regional América Latina y El Caribe
(CEPAL) y funcionarios de la STPS.

El 15 de enero de 2018 se presento el informe de
actividades realizado por la SE SIPINNA en el marco
de la Articulacion entre la Comision Intersecretarial
para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en edad
permitida en México y el SIPINNA. En ese mismo tenor,
la SE SIPINNA present6 a la Secretarfa Técnica de la CITI
el documento titulado "Vamos juntos contra el trabajo
infantil” en el cual se hacen propuestas de acciones y
metas muy especificas a cumplir en 2018 dentro de los
grupos de trabajo de la CITl, con el objetivo de enfocar
los esfuerzos de ambas instituciones para la erradicacion
del trabajo infantil, y la proteccion de adolescentes
trabajadores en edad permitida, asi como regular el
trabajo adolescente.

En ese mismo sentido, se hizo del conocimiento de
la Secretaria Técnica de la CITI que en la Quinta Sesién
ordinaria de la Comision permanente de Secretarias
Ejecutivas realizada en marzo de 2018, se informd de los
avances del programa de Trabajo, dentro de los que se
sefalaque 13 entidades federativas (Campeche, Chiapas,
Coahuila, Colima, Ciudad de México, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Morelos, Puebla, Querétaro, Sonora
y Veracruz) establecieron en el afio 2017 un mecanismo
de articulacion entre la Secretaria Ejecutiva local con la
CITI local, estableciendo el compromiso de que en la

siguiente sesion de la CITl se presentaria la propuesta de
acuerdo de vinculacion respectivo.

Este trabajo de articulacién quedo refrendado en
la Décimo Séptima sesién ordinaria de la CITl, realizada
el 31 de mayo de 2018, al aprobarse el ACUERDO
CITI/17-ORD/31/05/2018-5 por el que la Comision
Intersecretarial para la Prevencién y Erradicacion
del Trabajo Infantil y la Proteccién de adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida en México (CITI),
aprueba promover la articulacién de las Comisiones
Locales para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores con
las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Estatales para
la Proteccion Integral de Nifas, Nifnos y Adolescentes
con el objetivo de implementar acciones en materia de
erradicacion del trabajo infantil.

Asimismo, en la Décima Octava Sesion Ordinaria
de la Comision Intersecretarial para la Prevencion vy
Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién de
Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en
México, celebrada el 19 de julio de 2018, se presentd
por parte de la SE SIPINNA la propuesta del Plan de
trabajo de articulacion entre las Comisiones Estatales
para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y
la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad
Permitida en México (CITIS Locales) con las Secretarfas
Ejecutivas de los Sistemas Estatales de Proteccion
Integral de Nifias, Nifos y Adolescentes.

Grupo Interinstitucional para Prevenir el
Embarazo en Adolescentes (GIPEA)

El Grupo se instalé el 25 de marzo de 2015, bajo la
coordinacion de la Secretaria General del Consejo
Nacional de Poblacién. La SE SIPINNA se integré a los
trabajos en marzo de 2016. Este tiene como objetivo:
establecer mecanismos de coordinacion, cooperacion
y comunicacion que permitan la implementacion de la
Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes (ENAPEA).
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Cuenta con 30 integrantes, representantes
de  instituciones  gubernamentales,  institutos
de investigaciéon, sociedad civil y organismos

internacionales. Ha realizado 14 Reuniones Ordinarias
y dos Extraordinarias, la SE SIPINNA ha participado en
nueve de ellas.

El GIPEA cuenta con tres Subgrupos de Trabajo, en
dos de ellos la SE SIPINNA participa como integrante y
en uno es coordinadora:

a) Subgrupo de Indicadores para el Monitoreo

y Evaluaciéon de la Estrategia Nacional para la
Prevencion de Embarazo en Adolescentes. La
Secretaria Ejecutiva del SIPINNA contribuye
al monitoreo de la ENAPEA a través del indice
de Armonizacion Legislativa Nacional, el cual
se reportaen coordinaciéon con el Instituto
Nacional de las Mujeres, la Secretaria de Salud
y las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas
Estatales de Proteccion Integral de Nifas, Niflos
y Adolescentes.

b) Subgrupode Grupos Estatales para la Prevencion
del Embarazo Adolescente (GEPEAS). La
Secretaria Ejecutiva contribuye al fortalecimiento
de los GEPEAS vy las Estrategias Estatales de
Prevencion del Embarazo en Adolescentes,
a través de acciones de Abogacfa y Didlogo
Politico con las autoridades estatales de primer
nivel.

C) Subgrupo para Erradicar el Embarazo en
Adolescentes y Nifas Menores de 15 afos.
Tiene como finalidad coadyuvar con el GIPEA al
cumplimientodelametacontenidaenlaENAPEA
de erradicar el embarazo en adolescentes y nifias
menores de 15 anos, a través del andlisis, gestion
e identificacién de acciones que contribuyan a
este proposito. Opera a través de tres mesas de
trabajo. Bajo la coordinacion de esta Secretaria
Ejecutiva, el Subgrupo se ha propuesto cuatro
metas:

1. Contar con Documento diagnostico que
identifique las determinantes y consecuencias

en torno al embarazo en adolescentes y nifas
menores de 15 anos.

2. Realizar un Analisis de las campahas dirigidas a
erradicar el Embarazo Infantil.

3. Elaborar un documento con una propuesta
metodoldgica para facilitar la participacion
de las y los adolescentes en las estrategias y
acciones de la ENAPEA.

4. Integrar un Protocolo de Articulacion
Intersectorial para la atencion y proteccién
de adolescentes y nifias menores de 15 afos
embarazadas y madres.

A lafecha la primera meta se encuentra concluida, la
segunda y cuarta en proceso de validacion vy la tercera
esta en proceso de elaboracién. Asimismo, el Subgrupo
ha celebrado siete reuniones ordinarias y una reunion
extraordinaria.

Mesa Interinstitucional sobre Refugio y
Proteccion Complementaria

El 15 de marzo del 2018 se llevé a cabo la Instalacion
de la Primera Mesa Interinstitucional sobre Refugio
y Proteccion Complementaria, lo que representa un
esfuerzo mas para brindar un trato digno a las personas
solicitantes de la condicién de refugiado, refugiados y
beneficiarios de proteccién complementaria.
Acudieron representantes de la Administracion
Publica Federal, quienes dieron cuenta de sus
perspectivas, objetivos y apreciaciones sobre la situacion
de las personas que se encuentran en estos supuestos,
ya que cada dependencia y entidad representada tiene
responsabilidades legales con relacion al tema del
refugio. Se hablé sobre los compromisos en favor de
los refugiados asumidos por el Presidente Enrique Pefa
Nieto en la Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas. En esta primera sesion se realizd
la designacion de la Lic. Elizabeth Catafo Navarro,
Coordinadora General de la Comisién Mexicana de
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Ayuda a Refugiados, como Secretaria Técnica de esta
instancia colegiada, a efecto de llevar el sequimiento de
las mesas subsecuentes.

Referente al compromiso nimero 9 de la Conferencia
Nacional de Gobernadores 2018 donde se establece que
“Las entidades federativas definirdn e implementaran
un Modelo Estatal de acogimiento y de cuidados
alternativos para nifas, ninos y adolescentes migrantes
no acompanados, y establecerdn los mecanismos
adecuados de proteccion para los acompanados en los
términos de la Ley general de derechos en la materia,
y de su Reglamento (Fecha de cumplimiento: Mayo de
2018)"

A continuacion se describe el estado de
cumplimiento del compromiso: a la fecha 12 Estados
han respondido a la solicitud de reporte de avances en
torno al cumplimiento del compromiso referido (Baja
California, Chihuahua, Campeche, Chiapas, Durango,
Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro,
Sinaloa, Sonora, Tabasco y Veracruz), hasta ahora, solo
Tabasco cuenta con un Modelo de Acogimiento para
NNA migrantes.

El' 5 de Junio de 2018 se realizo la segunda reunion
de la Mesa Interinstitucional sobre Refugio y Proteccion
Complementaria, en dicha reunion se llegaron a los
siguientes acuerdos:

« "Crear un grupo de trabajo sobre albergues de
niAas, ninos y adolescentes para definiry acordar
acciones concretas de apoyo, que contemplen,
entre otros temas, la representaciéon juridica
eficaz, asi como alternativas al alojamiento en
condiciones no discriminatorias de ninas, ninos
y adolescentes’”.

« “Convocar a una reunion sobre la problemética
en la interpretacion y aplicacion de las leyes
de proteccién a nifos, nifas y adolescentes en
contexto migratorio, en donde se traten, entre
otros temas, el de salud y en el que se invite a
participar a la Consejeria Juridica”

- “La Procuraduria  Federal de Proteccion a
Nifas, Nifos y Adolescentes (PFPNNA) vy el

Sistema Integral de Proteccién de Nifas,
Nifnos y Adolescentes (SIPINNA), convoquen
a una sesién extraordinaria de la Conferencia
Nacional de Procuradurias en Defensa de
Nifas, Nifos y Adolescentes, donde se invite
a los DIF locales, a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a la Secretaria de la Funcion Publica,
a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de
Gobernacion, al Instituto Nacional de Desarrollo
Social (INDESOL), a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, al Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), a la
Consejeria Juridica y a los Gobiernos de las
entidades federativas  especialmente a sus
areas de finanzas; con el fin de hacer efectiva
la coordinacion de los diferentes niveles de
gobierno v la aplicacion de la ley para que se
logre la obtencion de acuerdos concretos vy
acciones especificas en favor de la proteccion
de nifas nifosy adolescentes!

Subcomision de ciberseguridad

Por parte de la Coordinacion de Estrategia Digital
Nacional (CEDN), el SIPINNA recibié la invitacion
a participar en la Subcomisién de Ciberseguridad
especificamente en el grupo sociedad y derechos, para
coadyuvar en el logro de sus objetivos.

Uno de los objetivos principales de la Subcomision
de Ciberseguridad es implementar la Estrategia Nacional
de Seguridad mediante Grupos de Trabajo donde
participan diferentes sectores de la sociedad: gobierno,
iniciativa privada y academia. La Estrategia Nacional de
Ciberseguridad plantea cinco objetivos estratégicos:

Sociedad y Derechos
Economia e Innovacion
Instituciones Publicas
Seguridad Publica
Seguridad Nacional

Los dos organismos lideres que coordinan las
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actividades del Grupo Sociedad y Derechos, son el
SIPINNA vy el Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT), los cuales aportaron elementos valiosos al
trabajo interinstitucional para la poblacion en general
y especificamente para nifas, ninos y adolescentes.
En ambos casos, las recomendaciones en material de
ciberseguridad ayudan a una navegacién mads segura
sin detrimento de la libertad de acceso a la informacion.
Los Objetivos Generales del Grupo Sociedad vy
Derechos de la Subcomision de Ciberseguridad son:

a) Identificar 4reas de oportunidad en materia
de autorregulacién y aplicacion de mejores
practicas en el uso y aprovechamiento de las TIC.

b) Disefar planesy actividades de educacion civica
y de estudio que permitan concientizar a la
poblacién en el uso responsable de las TIC.

c) Crear estrategia dirigida especialmente para
la prevencién de riesgos para nifas, nifos y
adolescentes.

d) Implementar campafas de concientizacion
en la poblacion en generar en el buen uso y
aprovechamiento de las TIC.

E) Establecer acuerdos de cooperacion para
lograr la difusién de los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y su ejercicio y
proyeccion en el entorno digital o ciberespacio.

El 19 de mayo de 2018, se llevaron a cabo en las
instalaciones del IFT, cuatro mesas de trabajo cuyo
objetivo fue disefar la ruta critica (actividades, fechas
y responsables), plan de trabajo, analisis de riesgos vy
deteccién de sinergias de cada uno de los temas que
conforman el objetivo estratégico mencionado.

Dichas mesas estuvieron conformadas y lideradas
por representantes de los sectores publico, privado,
academia y la sociedad civil. Los lideres de cada mesa
son: Universidad Auténoma de México, Asociacion de
Internet de México, Comision Nacional de Derechos
Humanos.

Cada mesa de trabajo contd con un lider, el cudl
fue el encargado de orientar los trabajos de cada una,

se establecieron fechas, entregables y responsables
por mesa. Una vez que se llevaron a cabo las mesas
de trabajo, se conjuntd toda la informacion vy
documentos generados, los cuales fueron integrados
en un documento recomendatorio general de dicha
subcomision y como parte de los productos realizados
a través de la Estrategia Nacional de Ciberseguridad,
proyecto que fue avalado y acompafiado por la OFEA.

6.- Mecanismos de Participacion de
nifias, ninos y adolescentes.

La Ley General de los Derechos de nifas, nifios y
adolescentes (LGDNNA) establece la participacion
de nifas, nifos y adolescentes en los temas que
les conciernen vy les afectan. Asimismo, mandata la
implementacion de mecanismos que faciliten que la
participacion sea activa, sistematica y permanente.
Implementar la participaciéon con nifas, nifos y
adolescentes fue una de las tareas mas significativas,
trascendentales e importantes en cuanto al enfoque de
derechos humanos de esta poblacion; e implicd un reto
que requirid de una institucionalidad fuerte, actitudes,
metodologiasy espacios distintos a los tradicionalmente
empleados en la participacion ciudadana con adultos.

PROCESOS DE PARTICIPACION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Lineamientos para la participacion de ninas,
ninos y adolescentes

Es el instrumento normativo orientador, aprobado
en la segunda sesion del SIPINNA en agosto de 2016.
Los Lineamientos sientan una base conceptual vy
metodoldgica sobre la participacion. Son unainspiracion
de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio (CDN),
responden a la LGDNNA y reconocen la interpretacion
que hace el Comité de los Derechos del Nifio sobre el
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articulo 12 de la CDN a través de la Observacion General
12 sobre el derecho del nifio a ser escuchado.

Posterior a la aprobacion de los Lineamientos para
la Participacion de Nifas, Nifos y Adolescentes se
emprendieron acciones que fomentan su participacion:

Primeras acciones

Con el objeto de desarrollar materiales que coadyuven
a potenciar el ejercicio del derecho a la participacion
se construyeron dos Guias de participacion dirigida a
nifas, ninos y adolescentes, en conjunto con UNICEF,
el Instituto Nacional Electoral (INE) y la organizacién de
sociedad civil La Jugarreta. Asi mismo, se transversalizd
la perspectiva de derechos humanos de nifias, nifos y
adolescentes en el X Parlamento de las Nifias y los Nifios

de Méxicoy se realizo el didlogo intergeneracional del C.
Presidente Enrique Pefa Nieto con nifias y nifios durante
la Segunda Sesion del Sistema Nacional de Proteccion.

Participacion NNA en Programa Nacional
(PRONAPINNA)

Para recuperar las voces de nifas, nifos y adolescentes
en la construccion del anteproyecto del PRONAPINNA
se propuso el mecanismo de talleres de participacion
con diferentes grupos en situacion de vulneracion
de derechos: adolescentes privados de su libertad,
pertenecientes a grupos indigenas, quienes viven con
VIH, entre otros.

El propdsito del ejercicio fue recopilar percepciones,
inquietudes, necesidades y situaciones de nifas y nifios
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y adolescentes de 4 a 17 afios de edad, sobre lo que consideran son elementos o situaciones que impactan en el
bienestar de nifas, nifos y adolescentes del pais, para que fueran integrados al PRONAPINNA.

Participaron 211 nifas, niNos y adolescentes: 103 mujeres, 108 hombres. En total, se agruparon en el Programa
Nacional 22 lineas de accion que surgen de los resultados sistematizados de este proceso participativo.

Mecanismos de participacion en las Comisiones del SIPINNA

Actualmente las Comisiones del SIPINNA cuentan con un mecanismo de participaciéon institucionalizada, el
siguiente cuadro presenta dicha relacion:

1. Comisién para
Poner Fin a Toda
Forma de Violencia
contra Ninas, Ninos
y Adolescentes
(COMPREVNNA)

Objetivo participacion NNA

Escuchar las opiniones, experiencias, propuestas
e ideas de nifas, ninos y adolescentes para
transformarlas en acciones publicas que
contribuyan a poner fin a toda forma de
violencia contra ellas y ellos.

Contribuir a la propia proteccion de nifas, ninos
y adolescentes contra la violencia al facilitar

los mecanismos de escucha de sus opiniones,
experiencias y soluciones.

Descripcion

Consultas que involucren a NNA en
la construccion de estrategias que
contribuyan a cada grupo de trabajo,
asi como grupos de Seguimiento
por NNA seleccionados por ellas y
ellos mismos para cada pilar de la
estrategia.

Valoracion y propuestas de programas
gubernamentales que coadyuven

a la prevencion de violencia que
estén realizando con NNA. Articulada
a la Red Nacional de Adolescentes
para que funja como un espacio

de consulta y seguimiento de las
acciones.

2. Comisién de
Proteccion Especial
de Ninas, Nifos y
Adolescentes

Escuchar las opiniones, experiencias, propuestas
e ideas de NNA sobre las medidas de restitucion
de sus derechos, con lo cual contribuirdn

a definir la Politica Nacional de Proteccién
Especial.

Mecanismo que impulsa que las
autoridades conversen con NNA

que han experimentado diversas
situaciones de vulneracion de
derechos, para que opine sobre las
consecuentes medidas de proteccion
especial.
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Obijetivo participacion NNA

Descripcion

3. Comisién para el
Seguimiento de las
Recomendaciones
del Comité de

los Derechos del
Nifo de Naciones
Unidas

Contribuir con los diversos mecanismos de
participacion de nifas, nifos y adolescentes

al andlisis sobre el cumplimiento de las
recomendaciones del Comité de los Derechos
del Nifo de Naciones Unidas.

Promover ejercicios de participacion de

ninas, ninos y adolescentes para aquellas
recomendaciones que ameriten conocer
opiniones, experiencias y propuestas a través de
los mecanismos interinstitucionales con otras
Comisiones del Sistema, instancias y Sistemas
Locales de Proteccion.

El mecanismo de participacion de
niAas, ninos y adolescentes, consiste
en que diversas recomendaciones
del Comité, formen parte del andlisis
de cumplimiento con resultados de
procesos participativos y, en especial,
que estos sean acompanados

con acciones publicas a realizar

o en implementacion vigente

que contribuyan al logro de una
recomendacion determinada.

4. Comisién

de secretarias
ejecutivas del
sistema nacional

y locales de
proteccién integral
de nifas, nifos y
adolescentes

Que secretarfas ejecutivas nacional y local
establezcan didlogos intergeneracionales

y tematicos con grupos de ninas, ninos o
adolescentes para transformar en acciones
publicas sus opiniones, experiencias e ideas.

“Pido la palabra por mis derechos” son
conversaciones con temas especificos
de 30 a 60 minutos de la Secretaria

0 Secretario Ejecutivo con grupo

de nifas, nifos o adolescentes que
puede servir para diversos propositos:
conocer la experiencia directa y
situaciones de derechos de nifas,
nifos y adolescentes, consultarles,
rendir cuentas, evaluar

5. Comision sobre
tecnologias de

la informacion

y contenidos
audiovisuales
dirigidos a

ninas, NiNos y
adolescentes

Escuchar las opiniones, experiencias, propuestas
e ideas de nifas, ninos y adolescentes para
contribuir a que su interés superior se encuentre
en el centro de las politicas digitales, accedan

a Internet, a las tecnologfas de la Informacion y
comunicacion con contenidos adecuados.

“Nuestra voz en..."es una serie de
mecanismos de participacion para la
consulta, disefio, opinion, evaluacion y
difusion sobre television, radio y la red.
-NNA evaltan y sugieren contenidos
de television.

Debatir los contenidos Web desde la
experiencia de las y los adolescentes.

Involucrar a NNA en el disefio y
difusién de contenidos de radio.

Involucrar a NNA como reporteros,
escritores y difusores criticos de los
contenidos en medios digitales y
tradicionales
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Obijetivo participacion NNA

Descripcion

6. Comision
especializada

de andlisis en lo
relativo al respeto,
proteccion y
promocion de

los derechos de
ninas, ninos y
adolescentes

Incluir en toda recomendacién en materia de
politica publica la opinién de nifas, nifos y
adolescentes. Esta puede surgir de procesos
participativos, pero también la Comision podra
solicitar charlar con nifas, ninos y adolescentes
y, en visitas regionales, tener charlas con ellos si
asi fuera necesario.

La Comision debera privilegiar la
informacion de resultados de procesos
participativos generados por el
Sistema Local, Comisiones, instancias
y organizaciones de sociedad civil. La
informacion proporcionada por las

y los sujetos de derecho sera la base
solida para dar validez a sus opiniones,
ideas e iniciativas a través de la
incorporacion en las recomendaciones
generales de politicas publicas.

7. Comision para la
Primera Infancia

Consultar a nifas y niflos en su primera infancia
sobre los servicios que se ofrecen en los Centros
de Atencion Infantil y preescolares.

Formar y promover en los encargados de

la provision de servicios para la primera
infancia, los conocimientos, habilidades y
actitudes necesarias que tiendan a favorecer la

participacion en ninas y niNos.

Consulta anual en los Centros de
Atencién Infantil (CAI) adscritas a las
instancias que forman parte de la
Comisién y brindan dicha prestacion
de servicio, para nifas y nifos de 3
afnos; asf como se propone realizar en
los preescolares para nifias y ninos de
4 a6 anos.

La consulta implica entrevistas
grupales a través de titeres y obras de
teatro.

Asf mismo, se propone tomar en
cuenta la participacion de nifias y
nifos menores de 3 afos a través

de la voz de su madre, padre y/o
cuidadores en relacion a los servicios
que se ofrecen a la poblacién de esta
edad: salud, alimentacién, educacion,
recreacion mediante grupos de
enfoque.
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Obijetivo participacion NNA

Descripcion

8. Comisién para la
Igualdad sustantiva

- Garantizar el derecho de participacion de NNA,
para avanzar en el cambio de paradigma adulto
céntrico en la construccion de las politicas
publicas.

- Escuchar las opiniones, experiencias,

ideas y soluciones de NNA sobre el acceso,
ejercicio y exigibilidad de sus derechos, para
transformarlas en acciones publicas desde el
enfoque de derechos de nifiez y adolescencia
con perspectiva de género.

- Avanzar en el reconocimiento de las ninas y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad,
discriminacion o violacién de sus derechos,

y al facilitar la escucha de sus opiniones,
experiencias y soluciones, para acelerar el
acceso a sus derechos y libertades en condicion
de igualdad de trato y de oportunidades.

se plantean dos consultas anuales:

1) Crianza diferenciada: Recuperar

las propuestas de nifias NiRos y
adolescentes sobre las practicas

de construccion sociocultural del
género, para la generacion de politicas
publicas que promuevan medidas
especiales para la concrecion de la
igualdad sustantiva de nifas, ninos y
adolescentes.

2) Nifas y Adolescentes Indigenas:
Recoger la opinion sobre las causas,
situacion, analisis de medidas y
propuestas para modificar practicas
culturales discriminatorias y nocivas
basadas en el género.

Por su parte, se busca crear un

equipo de consulta para que el grupo
de trabajo intercambie con ellas

y ellos sus ideas y propuestas de
incorporacion en los documentos que
norman el proceso de formulacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas con enfoque de derechos de
nifez y adolescencia con perspectiva
de género.
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OpiNNA

El 24 de abrilde 2017 selanzd el mecanismo permanente
y sistematico “Opinion de Nifas, Nifos y Adolescentes
(OpiNNA)", con el objetivo de reconocer y aceptar el
juicio propio de esta poblacion de acuerdo a su edad,
madurez y desarrollo cognitivo, asi como colocar su voz
en laopinion publicay en las politicas publicas mediante
cuestionarios cortos y cerrados.

.

"

En el primer sondeo “Juguemos en las calles
participaron 27,640 nifias, ninos y adolescentes
de las 32 entidades federativas.

El  segundo  sondeo se  denomind
“Reconstruccion” El objetivo fue conocer la
experiencia, opinidon y propuestas de ninas,
ninos y adolescentes sobre los sismos del 7
y 19 de septiembre de 2017 que afectaron a
varios estados. Participaron 10,153 nifias, ninos
y adolescentes de las 32 entidades federativas;

especialmente Chiapas, Tlaxcala, Nuevo Ledn,
Jalisco, Ciudad de México, Puebla y Estado de
México.

El tercer sondeo se llamo “Dime cdmo te tratan
que tuvo como propdsito conocer la opinion de
ninas, ninos y adolescentes de lo que significa
el buen trato hacia ellas y ellos por parte de
los adultos, asi como las recomendaciones
que les hacen para evitar el castigo corporal
y favorecer relaciones positivas con la nifez
y adolescencia. Se realizd en el marco de la
Reunion Interamericana contra el castigo
corporal celebrado en abril en la Ciudad de
Meéxico. El levantamiento se realizd entre el 7 de
marzo y el 31 de mayo de 2018. Participaron 53,
828 nifas, niNos y adolescentes. Las entidades
federativas que més participaciones tuvieron
fueron Jalisco, Campeche, Veracruz, Chihuahua
y Coahuila.

"
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Enlaces de participacion de nifas, nifios y
adolescentes de las Secretarias Ejecutivas locales
y municipales

En aras de fortalecer las capacidades de las Secretarias
Ejecutivas en cuanto a participacion de nifas, nifos y
adolescentes, las mismas designaron a una persona de
su equipo que fuera capacitado y diera seguimiento a
las acciones.

El 2 de marzo de 2018 en el Salon Revolucion de
la Secretaria de Gobernacion se realizo la reunion de
Enlaces de Participacion de las Secretarias Estatales de
proteccion de nifas, nifos y adolescentes. El objetivo
general fue que las y los asistentes identificaran
herramientas para la construccion de mecanismos
de participacion de nifas, nifos y adolescentes para
recuperar sus opiniones, intereses, perspectivas vy
posibles soluciones a las probleméticas de su estado

para que sea utilizado en la construccion de la politica
publica.

Los objetivos especificos planteados fueron: 1.
Establecer un marco conceptual analogo respecto al
cambio cultural y al derecho a la participacion; 2. Definir
estrategias para el uso de la informacion adquirida en los
procesos participativos e impulsar su integracion en la
politica publica; 3. Compartir modelos de participacion;
4. Orientar para la institucionalizacion de mecanismos
que garanticen sean permanentes y sistematicos.

Participaron enlaces de 13 estadosy de 10 municipios
con los que se colabora de manera cercana y se
acordd que cada secretaria ejecutiva institucionalizaria
un mecanismo de participacion mediante acuerdo
aprobado por el sistema, para asegurar la sostenibilidad
y la adecuada realizacién de estos mecanismos.

Los enlaces actualmente trabajan en la construccion
de mecanismos de participacion para que cada SIPINNA
local formalmente lo apruebe y se institucionalice.
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En procesos de planeacion nacional y estatal
para la elaboracion de la politica en materia de
derechos de ninas, niiios y adolescentes

Durante la presente administracion se realizaron dos
gjercicios participativos para incorporar la opinion
de nifas, nifos y adolescentes en los Planes Estatales
de Desarrollo (PED), la SE SIPINNA fue responsable de
coordinar las actividades, asf como producir reportes y
lineas de accion.

El primero de estos ejercicios fue realizado en
2017 para el Plan Estatal de Tamaulipas. Para ello, se
realizé un foro en Ciudad Victoria donde participaron
cerca de 300 personas entre ocho y 17 afos de edad,
organizados en mesas de trabajo y un didlogo colectivo
con el gobernador. Se extrajeron nueve lineas de accion
incluidas en el PED actual.

Asi mismo, en 2018 se realizé un ejercicio similar para
el Plan Estatal de Coahuila en dos foros en el estado, el
primero organizado por la Secretaria Ejecutiva Nacional
en Piedras Negras y el otro en Saltillo organizado por la
Secretaria Ejecutiva Local.

Red Nacional de Adolescentes

La SE SIPINNA junto con UNICEF México y la Comisién
Nacional de Seguridad conformaron la Red Nacional
de Adolescentes, la cual tiene el propdsito de convocar
a adolescentes a nivel nacional con perfiles de trabajo
previo en sus comunidades o ambientes escolares para
conformar una red que sirva como un grupo de consulta
y seguimiento para la Comision para poner fin a toda
forma de violencia contra nifias, nifos y adolescentes
(COMPREVNNA) del SIPINNA.

Para la seleccion de las y los adolescentes, UNICEF
abrid una convocatoria a la que hizo difusion con
organizaciones de sociedad y otros grupos organizados
de jovenes.

Enjuliode 2018 serealizo el Primer Encuentro de la Red
con la participacion de 81 adolescentes de 24 estados de
la Republica. El evento tuvo como propdsito acompanar

alasy los adolescentes para que permanezcan motivados
y apliquen las herramientas y conocimientos construidos
en sus comunidades, asf como facilitar el contacto conlos
sistemas locales, y municipales, de proteccion integral de
nifas, ninos y adolescentes.

El primer encuentro promovio la reflexion colectiva
de las y los adolescentes para el disefio de proyectos
de aplicacion en sus comunidades, asi como de
recomendaciones para poner fin a la violencia con
apoyo de los SIPINNA locales en cinco entornos: familiar,
institucional, medios de comunicacion, escolar vy
comunitario.

Como parte de las acciones de la Red posterior
al Encuentro fue la seleccion de dos adolescentes
que tuvieron una participacion en la segunda Sesion
ordinaria de COMPREVNNA. Ante el pleno, presentaron
alaRed, sus objetivos, expectativas, asi como solicitudes
explicitas para ser consultados para las politicas publicas
y acciones que la Comisién emita.

Los siguientes pasos son la estructuracion de la Red
con estatutos que emanen de las y los adolescentes,
metas, formas de comunicacion, asi como mentorfas
para acompanar la implementacion de los proyectos de
las y los adolescentes en sus comunidades de origen.

Conversatorios con Enlaces de Participacion
Infantil y Adolescentes (CEPIA) de la region

Desde 2017, el Instituto Interamericano del Nifo,
la Nifa y Adolescentes (IIN) de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), facilitd una metodologia
para intercambios entre equipos de participacion de
nifez y adolescencia de los paises de la region. Los
conversatorios implican participaciones mensuales a
través de plataformas de comunicacion para compartir
experiencias, documentos, resultados de procesos,
agenda e ideas sobre la participacion.

México ha participado en dos grupos de
conversatorios, el primero con enlaces de participacion
de Uruguay, Argentina, El Salvador y Paraguay. El
segundo con enlaces de Chile, Panama y Brasil.
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Los conversatorios han significado una oportunidad
importante para realizar un mecanismo eficiente
de cooperacion técnica entre paises que permite
recuperar buenas practicas de la region que pueden
implementarse en México.

Consulta Infantil y Juvenil del Instituto Nacional
Electoral 2018

La Secretaria Ejecutiva participd directamente en la
construccion conjunta de esta Consulta con el INE
y UNICEF México. Para ello, SIPINNA colabord en el
disefo de las preguntas para las boletas diferenciadas
por rango de edad, la coordinacion y metodologia para
validar a través de grupos de enfoque en trece entidades
federativas asi como en el disefio. Esta es la primera
Consulta posterior a la LGDNNA en la que SIPINNA a
través de la Secretaria Ejecutiva participa, por lo que
los resultados deberan ser debidamente colocados en
el Sistema de Proteccion, asi como en las Comisiones
tematicas para la generacion de politicas publicas.

7.- Resultados alcanzados e
impactos identificados

A tres afos de la implementacion de la LGDNNA, la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SE SIPINNA),
ha impulsado cambios de fondo que incidieron para
cambiar la tendencia de las graves problematicas que
enfrentan las nifas, nifos y adolescentes en México.
Poner a las nifias, ninos y adolescentes en el centro
de las decisiones era no solamente un imperativo legal,
sino también un imperativo ético cuya responsabilidad
es de todas y todos: de las familias, de autoridades, de
medios de comunicacién, de organizaciones civiles, de
iglesias, y poco a poco ha permeado esa idea.
Conscientes de la responsabilidad de implementar
una politica nacional de derechos para toda la nifiez y

la adolescencia partiendo practicamente de cero, y con
resultados esperados en el corto, mediano y largo plazo,
la Secretarfa Ejecutiva establecié una ruta de trabajo en
diversos rubros que, para fines del reporte documental
de su avance y de resultados, se han clasificado de la
siguiente manera: a) aportes institucionales; b) aportes
programaticos; c) aportes normativos; d) aportes de
informacion; e) aportes al cambio cultural. Con fines de
concrecion, se mencionan algunos de los avances mas
relevantes registrados hasta ahora:

a) Aportes institucionales

«  El2dediciembre de 2015 se instalé el SIPINNA 'y
se nombro al Secretario Ejecutivo Nacional.

< Se instalaron los 32 sistemas locales de
proteccién en las entidades federativas.

< Se nombraron a las 32 personas titulares de las
Secretarias Ejecutivas de los SIPINNA locales.

- Sehaninstalado 1,677 SIPINNA a nivel municipal,
hasta el momento, que equivale a cerca del 70
por ciento de los municipios en el pafs.

Se han creado 156 comisiones a nivel federal y
local para la atencion de dreas prioritarias.

Se cre¢ la Procuraduria Federal de Proteccion de
NNA y se nombro a su titular.

Se armonizaron las 32 procuradurias de
proteccién de los estados.

Se han conformado més de mil procuradurias
locales o dreas de atencién para la proteccion de
NNA, entre ellas, 984 areas de primer contacto.
Se integrd y sesiond el Consejo Consultivo del
SIPINNA, 6rgano ciudadano especializado en
temas de nifez y adolescencia para la definicion
de temas prioritarios.

Se aprobo la integracion de los 8 representantes
de las OSC dentro del SIPINNA.

b) Aportes programaticos
«  Durante la Segunda Sesién Ordinaria, el SIPINNA
aprobo el Programa Nacional de Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes (Pronapinna) 2016
-2018.
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Se aprobd la Politica Nacional 25 al 25, la cual
plantea 25 objetivos nacionales de derechos
para nifias, nifos y adolescentes a cumplirse en
el 2025.

El pleno del SIPINNA aprobd la implementacion
de la estrategia Atajos para la atencién de nifas,
nifos y adolescentes.

La CONAGO haaprobado dos puntos de acuerdo
(Sesiones ordinarias del 18 de noviembre de
2016 y del 22 de mayo de 2018) con acciones
en favor de la niflez y la adolescencia, con
actividades especificas para la y los titulares del
Poder Ejecutivo de las entidades.

c) Aportes normativos y legislativos

Se publicaron las 32 leyes locales de Derechos
de Nifas, Niflos y Adolescentes, armonizadas a la
LGDNNA, en un tiempo récord de un afno.

Se aprobod y publicé del Reglamento de la
LGDNNA.

Se publico el Manual de Operacién vy
Organizacion del SIPINNA (MOQOS).

Se aprob¢ la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, por parte
del Senado de la Republica, con 100 votos a
favory 4 en contra.

29 entidades federativas han armonizado su
normatividad local estableciendo los 18 afos
como edad minima para contraer matrimonio,
sin dispensas ni excepciones.

23 estados cuentan con Anexo Transversal
para ninas, nifos y adolescentes dentro de su
Presupuesto de Egresos para 2018.

Por instruccion del Presidente de la Republica y
Presidente del SIPINNA, actualmente se trabaja
en una Ley de Adopciones para armonizar y
agilizar el procedimiento de adopcién a nivel
nacional, y garantizar el interés superior de las
nifas y ninos en centros de asistencia social.

d) Aportes de Informacion

Se publicé el primer avance del Sistema Nacional

de Informacién con datos estadisticos sobre la
situacion que guarda la nifilez y la adolescencia
en México.

Se instalé y se han realizado 5 sesiones del
Comité Técnico Especializado en informacion
sobre nifas, ninos y adolescentes, como parte del
Sistema Nacional de Informacion y Estadistica, a
cargo del INEGI.

e) Aportes al cambio cultural
El SIPINNA aprobd diversos lineamientos
para coordinar el funcionamiento vy las
actividades de los integrantes bajo criterios y
objetivos comunes, entre los que destacan los
lineamientos para garantizar la participacion
de NNA en los procesos que les son inherentes,
asi como los lineamientos sobre la informacion
y la difusiéon de contenidos que llegan a las
audiencias menores de 18 afos, todo ello con el
propdsito de generar un importante cambio en
la forma en que las niAas, nifos y adolescentes
se involucran en la vida publica de México.
Se ha tenido una presencia constante en medios
de comunicacion, a través de entrevistas,
reportajes, investigaciones especiales, asi como
en redes sociales para visibilizar las situaciones
que enfrentan nifas, nifos y adolescentes, a fin
de crear una cultura social donde se respeten 'y
garanticen todos sus derechos humanos.
Se disefd y puso en marcha la plataforma digital
OpiNNA, desde la cual se captd la opinion, como
una forma de participacion, de casi 90 mil nifas,
ninos y adolescentes.

La etapa fundacional del SIPINNA ha trazado una
ruta con resultados iniciales que, sin duda, requieren
de la voluntad de todos los sectores involucrados para
su optimo funcionamiento y, principalmente, para que
lleguen alavida cotidiana de nifas, ninos y adolescentes.

Es necesaria una mayor corresponsabilidad para
fortalecer la institucionalidad de reciente creacién
establecidaenla LGDNNA, comolas secretarias ejecutivas
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de los sistemas a nivel federal, estatal y municipal,
el fortalecimiento operativo de las procuradurias de
proteccién, con un nuevo modelo de autonomia técnica
y de gestion y que los derechos de las nifiez continden
representados al mas alto nivel de decision politica. Un
retroceso en esa agenda serfa contraproducente para el
grupo de poblacién y para la sociedad en general.

De igual forma se requieren adecuaciones
normativas en el dmbito legislativo en materia de
migracion, salud, en el Codigo Civil Federal y el Codigo
Penal;enla Ley General de Educaciény la Ley General de
Proteccion Civil, que a rafz de los sismos de septiembre
de 2017, requiere una revision profunda respecto a los
derechos de nifas, nifios y adolescentes en la atencion
en desastres naturales.

También se necesita una politica integral para las
familias, donde el Sistema Nacional DIF sea la instancia
encargada de coordinar y articular sus fines, asi como
un modelo de justicia para adolescentes alejado de
prejuicios que criminalizan a las personas de 12 a 17
anos.

La SE SIPINNA debe fortalecerse para facilitar su papel
orientador en la coordinacion de instancias publicas,
articulacion de los instrumentos de politica publica y
vinculacion con sectores privado, social y de la sociedad
civil, que redunde en una protecciéon integral de los
derechos humanos de nifas, nifos y adolescentes. Para
ello desde una vision integral, es un observador critico
del entornoy del estado que guardan las problematicas,
carencias y desigualdades en las que se encuentra este
sector poblacional frente a la multiplicidad de acciones
que de manera individual y desarticulada llevan a cabo
las diferentes instituciones de gobierno para su atencion.

Resulta de especial importancia recalcar la necesidad
de que la SE SIPINNA lleve a cabo esa observacion de
forma permanente, ya que su constancia permitira hacer

un analisis profundo que arroje a detalle informacion
de calidad en la que se pueda detectar tanto las areas
de oportunidad en las que se requiere intervencion
especifica, como la infraestructura indispensable, los
actores existentes que tienen la obligacion de dar
atencion a determinadas necesidades, los diversos
actores del ambito publico, social y privado con los que
se tendrfan que tejer alianzas para sumarlos y potenciar
los resultados esperados.

Partiendo de lo sefialado y contando con la
informacién relevante y suficiente respecto del
panorama real en el que viven dfa a dia millones de nifias,
nifos y adolescentes, la SE SIPINNA es una pieza clave
para visibilizar dichas necesidades y por consiguiente
coadyuvar en la formulacién de propuestas de politicas,
estrategias y acciones concretas tendentes a generar
condiciones de bienestar y un pleno desarrollo integral
de la nifez y adolescencia que se pongan a disposicion
de los tomadores de decisiones de los mecanismos
articulados que permitan el maximo aprovechamiento
de los recursos que se destinen para tales fines.

El reto hacia el futuro es continuar posicionando a
nifias, nifnos y adolescentes como sujetos de derecho,
pasando de la etapa de resolver sus problemas, a
garantizarles la totalidad de sus derechos, para lo cual,
es necesario colocarlos en el centro de la accién publica,
donde a través de un trabajo articulado con toda la
Administracion Publica Federal, las problematicas
que los aquejan sean erradicadas y se generen las
condiciones para que esta tematica se prevenga en un
futuro. Esto implica llevar el cambio de paradigma a la
transversalidad, no sélo del disefio programatico de las
politicas publicas, sino al dmbito social, comunitario
y familiar, que es donde se producen los cambios
culturales de mediano vy largo plazo, los cuales deben
de comenzar ahora.
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