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Barriguete Lopez Cruz y Cia., S.C. Ef""ﬂ Ta

A la Secretaria de la Funcién Piezes Independientes
Al H. Organo de Gobierno de la )
COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS

Opinion

Hemos auditado los estados e informacion financiera presupuestaria de la COMISION
NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS (la Entidad) correspondientes al ejercicio
presupuestario comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018, que
comprenden los estados analiticos de ingresos, de ingresos de flujo de efectivo, de
egresos de flujo de efectivo, analitico del presupuesto de egresos en clasificacion
administrativa, analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en clasificacion
econémica y por objeto del gasto, analitico del ejercicio del presupuesto de egresos
en clasificacion funcional programatica, analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos en clasificacion funcional y por categoria programatica, asi como las notas
explicativas a esos estados e informacién financiera presupuestaria que incluye un
resumen de las politicas presupuestarias significativas.

En nuestra opinion, los estados e informacién presupuestaria adjuntos de la Entidad,
mencionados en el parrafo anterior, han sido preparados por la administracion de la
Entidad en todos los aspectos materiales, de conformidad con las disposiciones en
materia de informacién financiera establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
su Reglamento.

Fundamento de la opinion

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de Auditoria. Nuestras responsabilidades, de acuerdo con esas
normas, se describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del auditor en
relacion con la auditoria de los estados e informacion financiera presupuestaria de
nuestro informe. Manifestamos que somos independientes de la entidad de
conformidad con los requerimientos de ética que son aplicables a nuestra auditoria
sobre los estados financieros presupuestarios en México, y por lo mismo hemos
cumplido con las responsabilidades éticas de conformidad con el Cédigo de Etica
Profesional del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. Consideramos que la
evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para nuestra opinion.

Parrafos de énfasis , a3
+ Conciliacion de cifras con Cuenta Publica

Como se menciona en la Nota 6 a los estados presupuestales adjuntos, las cifras que
éstos muestran, no concuerdan con las que se manifiestan en la Cuenta Publica del
Organismo, debido a que por situaciones de caracter administrativo, no fue posible
incluir las ultimas adecuaciones presupuestales en el Mddulo de Adecuaciones
Presupuestarias de Entidades (MAPE), moédulo que sirve de enlace para que sea
posible suministrar de informacién para la integracién de la Cuenta Publica.

Av. Universidad No. 1377 Despacho 501, Col. Axotla, C.P. 01030, Ciudad de México,
Tels.: 1719-2270 y 5661-4307  auditoria@ble.com.mx




Do
+ Base de preparacion y utilizacién de este informe

Los estados e informacién financiera presupuestaria adjuntos, fueron preparados para
cumplir con los requerimientos normativos gubernamentales a que esta sujeta la
Entidad y para ser integrados en el Reporte de la Cuenta Publica Federal, los cuales
estan presentados en los formatos que para tal efecto fueron establecidos por la
Unidad de Contabilidad Gubernamental de Ila Secretaria de Hacienda;
consecuentemente, éstos pueden no ser apropiados para otra finalidad.

Otra cuestion

La administracion de la Entidad, por separado, ha preparado y emitido un conjunto de
estados financieros y sus notas explicativas con cifras al 31 de diciembre de 2018, de
conformidad con las disposiciones en materia de informacién financiera que estan
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, respecto de los
cuales, con fecha 15 de marzo de 2019, emitimos nuestra opinién sin salvedades de
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria.

Responsabilidades de la administracion y de los
encargados del gobierno de la Entidad en relacion
con los estados e informacion financiera presupuestaria

La administracion de la Entidad es responsable de la preparacion de los estados
financieros e informacién financiera presupuestaria adjunta de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, asi
como del Control Interno que la administracion considerd necesario para permitir la
preparacion de los estados e informaciéon financiera presupuestaria libre de
incorreccién material debida a fraude o error.

Los responsables del Organo de Gobierno de la Entidad a su vez son los encargados
de la supervision del proceso de informacion financiera de la Entidad.

Responsabilidades del auditor en relacion
con la auditoria de los estados e informacion
financiera presupuestaria

Nuestros objetivos como auditores son obtener seguridad razonable sobre si los
estados financieros en su conjunto se encuentran libres de errores contables, debido
a fraude o error, y emitir el informe correspondiente que incluye nuestra opinion.
Seguridad razonable es un apropiado nivel de certidumbre, pero no es una garantia
de que una auditoria llevada a cabo de conformidad con las Normas Internacionales
de Auditoria siempre detecte un error contable cuando éste existe. Las incorrecciones
pueden deberse a fraude o equivocacién involuntaria y son considerados importantes
si individualmente, o en su conjunto, razonablemente puede inferirse que influyan en
las decisiones econémicas que tomen los usuarios basandose en los estados
financieros adjuntos.




oA

Como parte de una auditoria desarrollada de conformidad con las Normas
Internacionales de Auditoria, aplicamos nuestro juicio profesional y mantuvimos una
actitud de escepticismo profesional durante la ejecucién de la auditoria.

Identificamos y evaluamos los riesgos de errores contables en los estados
financieros, debido a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de
auditoria para minimizar esos riesgos; y obtuvimos evidencia de auditoria suficiente y
apropiada para proporcionar las bases para nuestra opinién. El riesgo de no detectar
un error contable de importancia resultante de fraude es mayor que en el caso de un
error involuntario, ya que el fraude involucra colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionalmente erroneas o la elusiéon del control

interno.

Obtenemos conocimiento del control interno relevante de la entidad sélo con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que consideramos adecuados en funcién de las
circunstancias, y para expresar nuestra opinién sobre los estados financieros
presupuestarios de la entidad.

Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables, asi como la informacion revelada por la administracion de la
entidad en sus estados financieros presupuestarios.

Nos comunicamos con los responsables de la administracion de la entidad en
relacion, entre otras cuestiones, con el alcance previsto y el momento de realizacion
de la auditoria y los hallazgos importantes de la auditoria, asi como de posibles
deficiencias significativas en el control interno que, en su caso, identificamos durante
nuestra revision.

Marzo 15, 2019.

Barriguete Lopez Cruz y Cia., S.C., Av. Universidad No. 1377-501, Col. Axotla, C.P. 01030, Ciudad de México, Tel.: 1719-2270
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A 7 0 COMISION NACIONAL
"1'\ DE 1.OS SALARIOS MINIMOS

COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS

RUBROS EXTRAORDINARIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

. STPS

secnerAan(a DI I0ABAIO
¥ pRAEVISION snCiaL

CONCILIACION DE LOS FLUJOS NETOS DE LAS ACTIVIDADES DE OPERACION Y LA CUENTA DE AHORRO/DESAHORRO ANTES DE

-

(PESO0S)
2018 2017
Ahorro Neto del Ejerciclo 0.00 0.00
Desahorro Neto del Efercicio (729,387.55) (1,073,212.26)
Movimientos de partidas que no afectan al efectivo 729,387.55 1,073,212.26
Depreciacion 842,319.38 1,014,603.11
Amortizacién 0.00 0.00
Incremento en inversiones producido por la revaluacion 0.00 0.00
Incremenlo en provisiones 19,334.59 267,569.24
Ganancia/ perdida en venta de propiedad, ta y equipo 0.00 0.00
Disminucién (Aumento) en Cuentas por Cobgar (132,266.42) (208,960.09)
Parlidas exlraordiarias 0.00 0.00
—\

Dr. Andrés Pefialoza Méndez

Presidente




g COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS
Ly b P
N1 comision wvaciona. CONCILIACION ENTRE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES
Tlgk‘j DE LOS SALARIOS MINIMOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(PESOS)
1. Ingresos Presupuestarios 39,187,085.41

@@ STPS

2, Mas ingresos contables no presupuestarios 0.00
Incremento por variacion de inventarios
Disminucién del exceso de estimaciones por pérdida o deterioro u
obsolescencia

Disminucién del exceso de provisiones

Otros ingresos y beneficios varios
Otros ingresos contables no presupuestarios 0.00

3. Menos ingresos presupuestarios no contables 0.00
Productos de capital
Aprovechamientos capital
Ingresos derivados de financiamientos

Otros Ingresos presupuestarios no contaﬁes

/
4. Ingresos Contables (4=1+2-3) /

$39,187,085.41

Dr. Andrés Pefaloza Méndez
Presidente




DELOS SALARJOS M

COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS
c:@;, T gommionuationar - CONCILIACION ENTRE LOS EGRESOS PRESUPUESTARIOS Y

LOS GASTOS CONTABLES

DEI. 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(PESOS)

1, Total de egresos (presupuestarios)

39,187,085.41

2, Menos egresos presupuestarios no contables

0.00

Mobiliario y equipo de administracion

0.00

Mobiliario y equipo educacional y recreativo
Equipo e instrumental médico y de laboratorio
Vehiculos y equipo de transporte

Equipo de defensa y seguridad

Magquinaria, otros equipos y herramientas

L= Activos bioldgicos

Bienes inmuebles
Activos intangibles

~ - Compra de titulos y valores

~ Obra publica en bienes propios ] - i

Acciones y gartltlgacmnesje capital i

Inversiones en fideicomisos, mandatos y otros analogos

Provisiones para contingencias y otras erogaciones especiales

Amortizacion de la deuda publica
Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS)

Otros Egresos Presupuestales No Contables

3. MAs gastos contables no presupuestales

729,387.55

Provisiones

Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y amortizaciones

842,319.38

0.00

Disminucién de inventarios

(112,931.83)

obsolescencia

~ Aumento por insuficiencia de estimaciones por pérdida o deterioro u

Aumento por insuficiencia de provisiones

Otros Gastos

Otros Gastos Contables No Presupuestales

4, Total de Gasto Contable (4 = 1 -)& +3)

$39,916,472.96

Presidente

Dr. Andrés Pefialoza Méndez




COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS
NOTAS A LOS ESTADOS PRESUPUESTALES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(Cifras en pesos)

1. CONSTITUCION Y OBJETO DE LA ENTIDAD
a) Constitucion

La Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI) es un Organismo Publico,
Descentralizado del Gobierno Federal, que se constituyd por Decreto de reformas y
adiciones a la Ley Federal del Trabajo (LFT), publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 31 de diciembre de 1962, como consecuencia de la reforma al
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en
el DOF el 21 de noviembre de 1962; su objeto fundamental es el de fijar los salarios
minimos segln procedimiento que sefialan los articulos 570 al 574 de la Ley Federal
del Trabajo. '

La CONASAMI funciona en términos del articulo 551 de la LFT, con uh Presidente, un
Consejo de Representantes y una Direccion Técnica. '

El Presidente de la CONASAMI es nombrado, articulos 552 y 553 LFT, por el
Presidente de la Republica y tiene los deberes y atribuciones siguientes:

I.  Someter al Consejo de Representantes el plan anual de trabajo preparado por la
Direccién Técnica;

[I.  Reunirse con el Director y los Asesores Técnicos, una vez al mes, por lo menos;
vigilar el desarrollo del plan de trabajo que efectien las investigaciones y
estudios complementarios que juzgue conveniente;

lll.  Informar peribdicamente al Secretario del Trabajo y Prevision Social de las
actividades de la Comisién;

IV. Citary presidir las sesiones del Consejo de Representantes;

V. Disponer la organizacion y vigilar el funcionamiento de las Comisiones
Consultivas de la Comisién Nacional;

VI. Presidir los trabajos de las Comisiones Consultivas o designar, en su caso, a
quienes deban presidirlos;

VII. Los demas que le confieran las leyes.
El Consejo de Representantes se integrara en los términos del articulo 554 de la LFT:

|.  Con la representacion del gobierno, compuesta del Presidente de la Comisién,
que sera también el Presidente del Consejo y que tendra el voto del gobierno, y




.

de dos asesores, con voz informativa, designados por el Secretario del Trabajo y
Prevision Social;

Con un numero igual, no menor de cinco, ni mayor de quince, de representantes
propietarios y suplentes de los trabajadores sindicalizados y de los patrones,
designados cada cuatro afios, de conformidad con la convocatoria que al efecto
expida la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Si los trabajadores o los
patrones no hacen la designacion de sus representantes, la hara la misma
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, debiendo recaer en trabajadores o
patrones; y

El Consejo de Representantes debera quedar integrado, a mas tardar el primero
de julio del afio que corresponda.

El Consejo de Representantes en términos del articulo 557 de la LFT, tiene los deberes
y atribuciones siguientes:

VI.

VII.

VIII.

IX.

Determinar, en la primera sesion, su forma de trabajo y la frecuencia de las
sesiones;

Aprobar anualmente el plan de trabajo de la Direccién Técnica;

Conocer el dictamen formulado por la Direccion Técnica y dictar resolucion en la
que se determinen o modifiquen las areas geograficas en las que regiran los
salarios minimos. La resolucion se publicara en el Diario Oficial de la Federacion,
Practicar y realizar directamente las investigaciones y estudios que juzgue
convenientes y solicitar de la Direccion Técnica que efectle investigaciones y
estudios complementarios;

Designar una o varias comisiones o técnicos para que practiquen investigaciones
o realicen estudios especiales;

Aprobar la creacion de Comisiones Consultivas de la Comision Nacional y
determinar las bases para su integracion y funcionamiento;

Conocer las opiniones que formulen las Comisiones Consultivas al término de
sus trabajos;

Fijar los salarios minimos generales y profesionales; y

Los demas que le confieran las leyes.

La Direccién Técnica en términos del articulo 558 de la LFT, se integrara:

Con un Director, nombrado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;




II.  Con el nimero de Asesores Técnicos que nombre la misma Secretaria; y

lll.  Con un numero igual, determinado por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social de Asesores Técnicos Auxiliares, designados por los representantes de
los trabajadores y de los patrones. Estos asesores disfrutaran, con cargo al
Presupuesto de Egresos de la Federacién, de la misma retribucién que se pague
a los nombrados por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

La Direccion Técnica en términos del articulo 561 de la LFT, tiene los deberes y
atribuciones siguientes: '

|.  Realizar los estudios técnicos necesarios y apropiados para: determinar la
division de la Republica en areas geograficas, formular un dictamen y proponerlo
al Consejo de Representantes; :

Il. Proponer al Consejo de Representantes modificaciones a la Division de la
Republica en areas geogréficas y a la integracion de las mismas; siempre que
existan circunstancias que lo justifiquen;

Ill.  Practicar las investigaciones y realizar los estudios necesarios y apropiados para
que el Consejo de Representantes pueda fijar los salarios minimos;

IV.  Sugerir la fijacién de los salarios minimos profesionales;

V. Publicar regularmente las fluctuaciones ocurridas en los precios y sus
repercusiones en el costo de la vida para las principales localidades del pais;

VI. Resolver, previa orden del Presidente, las consultas que se le formulen en
relacion con las fluctuaciones de los preclos y sus repercusiones en el poder
adqwsmvo de los salarios;

VIl.  Apoyar los trabajos técnicos e investigaciones de las Comisiones Consultivas; y

VIll.  Los demas que le confieran las leyes.

La figura del salario minimo se establece con la promulgacion de la Constitucion
General de la Republica publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 5 de febrero
de 1917, especificamente en el articulo 123, fraccion VI bajo el principio de que el
salario minimo debera ser suficiente “...para satisfacer las necesidades normales de la
vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de
familia...”. Se determlna asimismo, en la fraccién VIII, que el salario mlnlmo no podra
ser ob]eto de embargo, compensacion o descuento alguno.

Por cuanto, a los mecanismos para su fijacién, el Constituyente de 1917 dispuso, en la
fraccion IX del propio articulo 123, que ésta se haria por comisiones especiales que se
formarian en cada municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacion que
deberia instalarse en cada estado.




Entre 1917 y 1931, afio éste Ultimo en que entré en vigor la primera Ley Federal del
Trabajo, el sistema de comisiones especiales previsto por el Constituyente funcioné de
manera precaria y andrquica, ya que la expedicion de leyes de trabajo locales por cada
estado de la federacion, dentro del marco establecido por la Constitucion, se desarrollo
con muiltiples limitaciones, dando lugar, en 1929, a las reformas constitucionales en las
que se sustentaria la nueva legislacion laboral federal.

No obstante, la propia Ley Federal del Trabajo expedida en 1931 y las reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 1933, reforzarian la
idea de un sistema de fijacion de los salarios minimos constituido por comisiones
especiales integradas en cada municipio.

Aun cuando la federalizacion de la legislacion laboral coadyuvo, en general, al gradual
mejoramiento del cumplimiento de las normas laborales, también pudieron apreciarse
multiples deficiencias en el sistema de fijacion de los salarios minimos, derivadas
principalmente de que la division municipal, producto de diversos fenémenos historicos
y accidentes geograficos, no guardaba relacion alguna con las caracteristicas del
desarrollo econdmico regional ni con otros fenémenos econémicos de alcance nacional,
por lo que no podia servir de fundamento para la determinacion de los salarios minimos
en condiciones adecuadas.

Surge asi la necesidad, al iniciarse la década de los sesenta, de revisar el sistema y
darle una estructura mas acorde con la realidad nacional. Asi se decide que la fijacion
de los salarios minimos deberia de hacerse por zonas econémicas y no por municipios
y se encarga ese procedimiento a dos instancias capaces de armonizar el conocimiento
general de las condiciones sociales y econémicas de la Republica.

En 1963, se crearon una Comision Nacional y 111 Comisiones Regionales de los
Salarios Minimos, resultado de las reformas a la fraccion VI del articulo 123
Constitucional y las correspondientes de la Ley Federal del Trabajo en materia de
salarios minimos, cuyo propdsito fundamental fue el de procurar un mas amplio y
efectivo cumplimiento de los preceptos constitucionales en la materia. De esta manera,
la Comision Nacional de los Salarios Minimos se constituyoé en el eje central de un
mecanismo sui generis, en el que los salarios minimos eran fijados por Comisiones
Regionales que sometian sus determinaciones a la consideracion de la Comision
Nacional, que podia aprobarlas o modificarlas, por su forma de organizacion y por-la
modalidad eminentemente participativa que revestia su estructura y sus actividades.

El sistema constituyé un mecanismo efectivo para facilitar el conocimiento, por parte de
los factores de la produccion y del gobierno, de los problemas relacionados con la
actividad econémica y con el nivel de vida de los trabajadores, a la vez que constituyo
un marco adecuado para la discusion entre los sectores.

El sistema integrado en la forma descrita continué practicamente con la misma
estructura hasta 1986, aun cuando es preciso seialar que a lo largo de los 23 afios que
se mantuvo vigente, hubieron de realizarse muy diversos cambios en su estructura




regional, que dieron lugar, en sucesivos ajustes, a la operacion de un sistema que al
finalizar 1986 se integraba con sélo 67 Comisiones Regionales.

En adicién a lo anterior y entre los aspectos mas importantes de su desarrollo, se debe
destacar la virtual desaparicion, en 1981, del salario minimo aplicable a los trabajadores
del campo, al decidir el Consejo de Representantes, a partir de entonces y en lo

sucesivo, la igualacion de las percepciones de aquéllos con las de los trabajadores de
las zonas urbanas. Destaca también la reduccién del nimero de salarios diferentes
aplicables a las zonas economicas, que se redujo a tan solo tres niveles, que son los

que se aplican actualmente.

En diciembre de 1986, el Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados
aprobaron una iniciativa del Ejecutivo que reforma sustancialmente el sistema, ya que la
fraccién VI establece, desde el 1 de enero de 1987, que los salarios minimos seran
fijados por una Comision Nacional, lo que dio lugar a la desintegracion del sistema de
Comisiones Regionales vigente hasta el 31 de diciembre de 1986. (Dicha reforma se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1986).

El nuevo precepto constitucional dispone la mas amplia flexibilidad territorial en la
fijacion de los salarios minimos, al sefalar que éstos seran fijados por areas
geograficas que pueden estar integradas por uno o mas municipios, de una o mas
entidades federativas, sin limitacion alguna. Esta disposicion permitié corregir
deficiencias e inconsistencias observadas en cuanto a las zonas de aplicacion de los
salarios minimos, asi como tomar en cuenta, cuando fue necesario, las caracteristicas

z

particulares de areas geogréficas de rapido desarrollo o con caracteristicas especiales.

b) Objeto Social

Tiene como objetivo fundamental cumplir con lo establecido en el articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual establece (Inciso VI
parrafo segundo) los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales
se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades
economicas.

¢) Ejercicio Fiscal

El ejercicio fiscal comprende del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018.
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Mediante Oficio No. 510/DGRH/DGAPO/DPMO/3031/2018, del 11 de julio de 2018, se
informé la aprobacién y registro de la estructura orgénica de esta Comision Nacional,
por parte de la Direccion General de Organizacion y Remuneraciones de la
Administracion Publica Federal de la Secretaria de la Funcion Publica, con vigencia a
partir del 01 de abril de 2018. :

2. NORMATIVIDAD GUBERNAMENTAL
Régimen Juridico

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

a) Leyes
¢ Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.
¢ Ley General de Contabilidad Gubernamental.
¢ Ley General de Deuda Publica.
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Ley General de Bienes Nacionales.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Ley de Tesoreria de la Federacion.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puiblico.
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal.

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ley General de Sociedades Mercantiles.

* & S ¢ S S > S > <

b) Cddigos

¢ Cadigo Fiscal de la Federacion.
¢ Cédigo Fiscal de la Ciudad de México.

c¢) Reglamentos :
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Reglamento de la Ley de Tesoreria de la Federacion.
Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico. '

> @ @ > > <

d) Decretos

¢ Decreto aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal.

e) Marco Técnico

¢ Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

¢ Normas y Metodologia para la determinacién de los momentos contables de los

Egresos. :

¢ Normas y Metodologia para la determinacién de los momentos contables de los

Ingresos. '

’ Clasificador por Objeto del Gasto.

¢ Disposiciones en materia presupuestaria emitidas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP).

¢ Ordenamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable

(CONAC).

Con Base a esta Normatividad:

Los registros contables de la CONASAMI se realizan con base acumulativa,
apegandose al marco conceptual y a los postulados basicos de contabilidad
gubernamental, asi como a las normas y metodologias que establecen los momentos
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Ley General de Bienes Nacionales.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Ley de Tesoreria de la Federacion.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal.

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ley General de Sociedades Mercantiles.
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b) Cédigos

¢ Cadigo Fiscal de la Federacion.
¢ Caodigo Fiscal de la Ciudad de México.

¢) Reglamentos e
U Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
¢ Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
¢ Reglamento de la Ley de Tesoreria de la Federacion.
¢ Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
U Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
¢ Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
P

ublico. .
d) Decretos

¢ Decreto aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal.

e) Marco Técnico

U Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

¢ Normas y Metodologia para la determinacién de los momentos contables de los

Egresos. ;

¢ Normas y Metodologia para la determinacién de los momentos contables de los

Ingresos. : '

¢ Clasificador por Objeto del Gasto.

¢ Disposiciones en materia presupuestaria emitidas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP).

¢ Ordenamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable

(CONAQC).

Con Base a esta Normatividad:

Los registros contables de la CONASAMI se realizan con base acumulativa,
apegandose al marco conceptual y a los postulados basicos de contabilidad
gubernamental, asi como a las normas y metodologias que establecen los momentos
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conformidad con el clasificador por objeto del gasto emitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

3. CUMPLIMIENTO GLOBAL DE METAS POR PROGRAMA

Misién: Establecer las bases y elementos para que la fijacién de los salarios minimos
generales y profesionales eleven el nivel de vida de las y los trabajadores que lo
perciben, asi como de sus familias, de manera que los factores de la produccion validen
el derecho del trabajador(a) a una vida digna.

Rrograma Presupuestario
j Clave Denominacion

P002 Evaluacién del Salario Minimo

INDICADOR PARA RESULTADOS: Tasa de varlacion de la recuperacion anual del poder adquisitivo' de los

salarios minimos geperalesy profesionales
Contribuir a salvaguardar los derechos de los trabajadores y personas en

Nivel: Fin situacion de vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral
mediante la recuperacion anual del poder adquisitivo del salario minimo.

Tipo del indicador Estratégico

Dimension a medir Eficacia

((Salario minimo general promedio real del afio actual / Salario minimo general
promedio real del afio previo) - 1) X 100

Unidad de medida Tasa de variacion

VALORDE LA META ANUAL (Parcentaje) RORCENTAIE DE CUMPLIMIENTO!(%)
Aprobada || Modificada Alcanzada/Aprobada Alcanzada/Madificada

2.9 0.00 -4.61 0.00 0.00

Féormula

Unidad Responsable: BB Comision Nacional de los Salarios Minimas

Causas de las variaciones entre la meta alcanzada y la meta aprobada del indicador

» La Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos establecidé para 2018 el indicador estratégico
“Tasa de variacion de la recuperacion anual del poder adquisitivo de los salarios minimos
generales y profesionales”, cuya dimensién a medir es la eficacia con respecto al fin que se
persigue y que consiste en la fijacion de montos de salarios minimos generales y
profesionales que eleven el nivel de vida del trabajador que percibe salario minimo y de su
familia. Este indicador de fin presenta un porcentaje de cumplimiento de 0.00% con respecto
a la meta aprobada y 0.00% con respecto a la meta modificada. Este comportamiento se
explica principalmente por lo siguiente:

+ No se cumpli6 esta meta porque la recuperacion del salario minimo se definié antes de
que se decidiera fijar el salario minimo de manera extraordinaria en diciembre, es decir,
el salario minimo se fij6 en enero de 2017 y nuevamente en diciembre de 2017. El
salario minimo de diciembre 2017 es el que prevalecié hasta diciembre de 2018. Por
tanto, estamos comparando exactamente el mismo salario en diciembre de 2017 vs
diciembre de 2018.




conformidad con el clasificador por objeto del gasto emitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

3. CUMPLIMIENTO GLOBAL DE METAS POR PROGRAMA

Misién: Establecer las bases y elementos para que la fijacién de los salarios minimos
generales y profesionales eleven el nivel de vida de las y los trabajadores que lo
perciben, asi como de sus familias, de manera que los factores de la produccion validen
el derecho del trabajador(a) a una vida digna.

Programa Bresupuestario
K

P002 Evaluacién del Salario Minimo

INDICADOR PARA RESULTADOS: Tasa de variacion de la recuperacion anual del’poder adquisitivo de'los
salarios minimos generales y profesionales
Contribuir a salvaguardar los derechos de los trabajadores y personas en

Nivel: Fin situacién de vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral
mediante la recuperacion anual del poder adquisitivo del salario minimo.

Tipo del indicador Estratégico

Dimensién a medir Eficacia

((Salario minimo general promedio real del afio actual / Salario minimo general
promedio real del afio previo) - 1) X 100

Unidad de medida Tasa de variacion

VALOR DE LA META ANUAL (Porcentaje) PORCENTAIE DE CUMPLIMIENTO (%)
Aprobada Madificada Aleanzada/Aprobada Alcanzada/Madificada

29 0.00 -4.61 0.00 0.00
Unidad Responsablei BB) Comision Nacional delos Salatios Minimas

Formula

Causas de las variaciones entre la meta alcanzada y la meta aprobada del indicador

» La Comisién Nacional de los Salarios Minimos establecié para 2018 el indicador estratégico
“Tasa de variacion de la recuperacion anual del poder adquisitivo de los salarios minimos
generales y profesionales”, cuya dimensién a medir es la eficacia con respecto al fin que se
persigue y que consiste en la fijacion de montos de salarios minimos generales y
profesionales que eleven el nivel de vida del trabajador que percibe salario minimo y de su
familia. Este indicador de fin presenta-un porcentaje de cumplimiento de 0.00% con respecto
a la meta aprobada y 0.00% con respecto a la meta modificada. Este comportamiento se

explica principalmente por lo siguiente:

+ No se cumplié esta meta porque la recuperacion del salario minimo se definié antes de
que se decidiera fijar el salario minimo de manera extraordinaria en diciembre, es decir,
el salario minimo se fij6 en enero de 2017 y nuevamente en diciembre de 2017. El
salario minimo de diciembre 2017 es el que prevalecio hasta diciembre de 2018. Por
tanto, estamos comparando exactamente el mismo salario en diciembre de 2017 vs
diciembre de 2018.




comprometio la elaboracion y presentacion oportuna de los informes y estudios de los
fendmenos socioecondmicos que se presentaron a consideracion del H. Consejo de
Representantes durante 2018, de conformidad con los proyectos y calendarizacion
establecidos en dicho Plan. -

Efectos socioecondmicos del alcance de metas del indicador

» Los beneficios econdmicos y sociales alcanzados con este indicador de propésito se reflejan
en la amplitud, congruencia, pertinencia, consistencia y solidez de los considerandos con
que el H. Consejo de Representantes emiti6 sus resoluciones de revision y de fijacion de los
salarios minimos.

Programa Rresupuestario

Denominacion

P0O02 Evaluacion del Salario Minimo

INDICAROR PARA RESULTADOS: Porcentaje de reuniones ordinarias del Conseja de Representantes conla
participacion e insumas aportados porla Direccion Tecnica

Porcentaje de reuniones ordinarias del Consejo de Representantes con la
participacién e insumos aportados por la Direccién Técnica.

Nivel: Componente

Tipo del indicador Gestion
Dimension a medir Eficacia

(Suma de reuniones en las que la Direccion Técnica entregd y/o presentd el
informe sobre las condiciones generales de la economia o el de fijacién de los

Férmula salarios minimos/Suma de reuniones ordinarias celebradas por el Consejo de
Representantes) *100
Unidad de medida Porcentaje :
PORCENTAJEDE CUMPLIMIENTO (%)
Madificada
100 100 100 100 . 100

Unidad Responsable: PB):Gomision Nacionalide!los Salarios Minimos

Causas de las variaciones entre la meta alcanzada y la meta aprobada del indicador

» Para 2018, la Comision Nacional de los Salarios Minimos estableci6 el indicador de gestién
“Porcentaje de reuniones ordinarias del Consejo de Representantes con la participacion e
insumos aportados por la Direccién Técnica”, que mide la eficacia de la Direccién Técnica
para mantener oportuna y correctamente informado al Consejo de Representantes mediante
'los informes que elaboré. La meta programada fue que la Direccién Técnica elaborara y
presentara oportunamente once informes al Consejo de Representantes; al cierre del afio
2018 se observé un porcentaje de cumplimiento de 100.0% respecto a lo programado. Este
comportamiento se explica principalmente por lo siguiente:

+ Conforme al Plan Anual de Trabajo 2018, autorizado por el Consejo de Representantes
de la CONASAMI, la Direccién Técnica de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
comprometio la elaboracién y presentacion oportuna de los informes y estudios de los
fenémenos socioeconémicos que se presentaron a consideracion del H. Consejo de
Representantes durante 2018, de conformidad con los proyectos y calendarizacion
establecidos en dicho Plan.
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comprometié la elaboracion y presentacion oportuna de los informes y estudios de los
fenémenos socioeconémicos que se presentaron a consideracién del H. Consejo de
Representantes durante 2018, de conformidad con los proyectos y calendarizacién
establecidos en dicho Plan.

Efectos socioeconémicos del alcance de metas del indicador

» Los beneficios econdmicos y sociales alcanzados con este indicador de propdsito se reflejan
en la amplitud, congruencia, pertinencia, consistencia y solidez de los considerandos con
que el H. Consejo de Representantes emitio sus resoluciones de revision y de fijacién de los
salarios minimos.

Programa Presupuestario
Denominacién

P002 Evaluacién del Salario Minimo

INDICADOR PARA RESULTADROS: PRarcentaje de reunianes ordinarias del'Conseja de Representantes con la

participacion e insumas aportados por la Direccion Tecnica

Porcentaje de reuniones ordinarias del Consejo de Representantes con la
participacion e insumas aportados por la Direccidén Técnica.

Nivel: Componente

Tipo del indicador Gestidon

Dimensién a medir Eficacia

(Suma de reuniones en las que la Direccién Técnica entregb y/o presentd el
informe sobre las condiciones generales de la economia o el de fijacién de los
salarios minimos/Suma de reuniones ordinarias celebradas por el Consejo de
Representantes) *100

Unidad de medida Porcentaje

VALOR DELAMETA ANUAL (Porcentaje) PORCENTAIJE DE CUMPLIMIENT® (%)
Aprabada Maodificada Alcanzada/Aprobada Alcanzada/Madificada
o . 100

Formula

100 100 100 10
Unidad Respansable: PB] Camision Nacional de los Salarios Minimos

Causas de las variaciones entre la meta alcanzada y la meta aprobada del indicador

» Para 2018, la Comision Nacional de los Salarios Minimos establecié el indicador de gestién
“‘Porcentaje de reuniones ordinarias del Consejo de Representantes con la participacion e
insumos aportados por la Direccion Técnica”, que mide la eficacia de la Direccién Técnica
para mantener oportuna y correctamente informado al Consejo de Representantes mediante
los informes que elabord. La meta programada fue que la Direccién Técnica elaborara y
presentara oportunamente once informes al Consejo de Representantes; al cierre del afio
2018 se observé un porcentaje de cumplimiento de 100.0% respecto a lo programado. Este
comportamiento se explica principalmente por lo siguiente:

+ Conforme al Plan Anual de Trabajo 2018, autorizado por el Consejo de Representantes
de la CONASAMI, la Direcciéon Técnica de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
comprometio la elaboracion y presentacion oportuna de los informes y estudios de los
fendmenos socioecondmicos que se presentaron a consideracién del H. Consejo de
Representantes durante 2018, de conformidad con los proyectos y calendarizacion
establecidos en dicho Plan.
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Efectos socioeconémicos del alcance de metas del indicador

» Los beneficios econdémicos y sociales alcanzados con este indicador de actividad aseguraron
la calidad y oportunidad de los contenidos informativos que la Direccién Técnica de la
CONASAMI proporcioné al H. Consejo de Representantes mediante [0s informes antes

mencionados.
4. VARIACIONES EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL

4.1 ESTADO ANALiTICQ DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS POR
CLASIFICACION ECONOMICA Y POR OBJETO DEL GASTO

En 2018 el presupuesto pagado de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
(CONASAMI) fue de 39,187,1 miles de pesos, cifra inferior en 1.1% con relacién al presupuesto
aprobado. Este comportamiento se debid principalmente al menor ejercicio presupuestario en
los rubros de Gastos de Operacion.

GASTO CORRIENTE

El Gasto Corriente pagado observé una variacion de 1.1% en relacion al presupuesto aprobado.
Su evolucién por rubro de gasto se presenta a continuacion:

En Servicios Personales se registré un mayor gasto pagado de 1.2% respecto al presupuesto
aprobado, que se explica principalmente por la autorizacion de la ampliacion liquida de acuerdo
al Oficio No. 307-A.-3649 para el pago de gratificacién de fin de afio, al Oficio Circular No. 307-
A.-3923 relativo a las Disposiciones Especificas para el Cierre del Ejercicio Presupuestario
2018. :

En el rubro de Gasto de Operacién se registré un presupuesto pagado menor en 9.6%, en
comparacién con el presupuesto aprobado, por el efecto neto de los movimientos compensados
y reducciones liquidas, realizados en los siguientes capitulos de gasto:

En Materiales y Suministros se registrd6 un presupuesto pagado mayor de 125.2%, en
comparacién con el presupuesto aprobado, debido principalmente a los movimientos
presupuestarios para dotar de recursos a partidas que de origen presentaban déficit
presupuestario como son materiales y articulos de oficina, material de limpieza y alimentos para
el personal de la CONASAMI.

El presupuesto pagado en Servicios Generales fue inferior en 18.8% respecto al presupuesto
aprobado, que se explica principalmente por las adecuaciones internas con el fin de cubrir el
déficit presupuestario de diversas partidas del capitulo 2000, asi como por la reasignacion
presupuestaria a otras Unidades Responsables de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
para cubrir el pago de compromisos sin afectar el cumplimiento de sus metas.

En Subsidios no se asignaron recursos en el presupuesto.
En Otros de Corriente no se observé un gasto en este rubro por lo que los recursos aprobados
se reasignaron al capitulo 2000. La aplicacién de recursos por un monto de $102 se origino los

recursos corresponden a egresos de la modalidad "W’ operaciones ajenas y que son recursos
que la Entidad retuvo temporalmente a cuenta de terceros.
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Efectos socioeconémicos del alcance de metas del indicador

» Los beneficios econdmicos y sociales alcanzados con este indicador de actividad aseguraron
la calidad y oportunidad de los contenidos informativos que la Direccion Técnica de la
CONASAMI proporcion6é al H. Consejo de Representantes mediante los informes antes

mencionados.
4. VARIACIONES EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL

4.1 ESTADO ANALiTlCQ DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS POR
CLASIFICACION ECONOMICA Y POR OBJETO DEL GASTO

En 2018 el presupuesto pagado de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
(CONASAMI) fue de 39,187,1 miles de pesos, cifra inferior en 1.1% con relacion al presupuesto
aprobado. Este comportamiento se debi6é principalmente al menor ejercicio presupuestario en
los rubros de Gastos de Operacion.

GASTO CORRIENTE

El Gasto Corriente pagado observé una variacién de 1.1% en relacién al presupuesto aprobado.
Su evolucién por rubro de gasto se presenta a continuacion:

En Servicios Personales se registré un mayor gasto pagado de 1.2% respecto al presupuesto
aprobado, que se explica principalmente por la autorizacion de la ampliacién liquida de acuerdo
al Oficio No. 307-A.-3649 para el pago de gratificacién de fin de afio, al Oficio Circular No. 307-
A.-3923 relativo a las Disposiciones Especificas para el Cierre del Ejercicio Presupuestario
2018. :

En el rubro de Gasto de Operacién se registré6 un presupuesto pagado menor en 9.6%, en
comparacién con el presupuesto aprobado, por el efecto neto de los movimientos compensados
y reducciones liquidas, realizados en los siguientes capitulos de gasto:

En Materiales y Suministros se registr6 un presupuesto pagado mayor de 125.2%, en
comparacion con el presupuesto aprobado, debido principalmente a los movimientos
presupuestarios para dotar de recursos a partidas que de origen presentaban déficit
presupuestario como son materiales y articulos de oficina, material de limpieza y alimentos para
el personal de la CONASAMI.

El presupuesto pagado en Servicios Generales fue inferior en 18.8% respecto al presupuesto
aprobado, que se explica principalmente por las adecuaciones internas con el fin de cubrir el
déficit presupuestario de diversas partidas del capitulo 2000, asi como por la reasignacion
presupuestaria a otras Unidades Responsables de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social
para cubrir el pago de compromisos sin afectar el cumplimiento de sus metas.

En Subsidios no se asignaron recursos en el presupuesto.
En Otros de Corriente no se observd un gasto en este rubro por lo que los recursos aprobados
se reasignaron al capitulo 2000. La aplicacion de recursos por un monto de $102 se originé los

recursos corresponden a egresos de la modalidad “W”" operaciones ajenas y que son recursos
que la Entidad retuvo temporalmente a cuenta de terceros.
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“CONTRATACIONES POR HONORARIOS

COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS

(PESOS)
oo e Presupuesto

Total 8 B WSO ol BRI 0,00

RS | ComiANadand B8l Saaeamas 71" 1 ] e 1T 000)

4.4 TABULADOR DE SUELDOS Y SALARIOS, Y REMUNERACIONES

> De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 19, fraccion IV, penditimo parrafo del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, se incluye la
siguiente informacién sobre sueldos, salarios y remuneraciones:

TABULADOR DE SUELDOS Y SALARIOS, Y REMUNERACIONES
COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS
(PESQOS)

Tabulador de Sueldos 'y :
7 Remuneraciones
Salarios
Grupo de Personal T :
P i Elementos Fijos Elementos Variables
Maximo .
Efectivo Efectivo

' Mando (del grupo Gal O, o sus | \
_equivalentes) | : =

Presidencia | 2,200,136.37 | 2,200,136.37 867,193.12 0.00 0.00
T OrecdbnTénca | 1a7a38123| 187438123 75502469 " 000 000
Direccion de Area | 2,058,105.82 | 2,958,10582  1,256,884.93 0.00 0.00
Subdireccion de Area | 1087,93692 1,087,93692 501,888.99 000 000
Jefatura de Departamento | 1,977,217.41 | 1,977,217.41 984,081.01 " 0.00 0.00 ‘
| Z:Laif;:f;:g’ £ 0.00 0.00 | 0.00 | 0.00 0.00
| Operativo . |
| Base | 5,017,557.88 | 5,017,557.88 4,080,210.45 1,787,768.58  209,252.60
Ccomfma | ausuee 29%a7662 234601127  $76,946.94 | 114,679.60

| FUENTE: Comision Nacional de los Salarios Minimos.

5. DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD Y AUSTERIDAD PRESUPUESTARIA

En este ejercicio se continuaron aplicando los Lineamientos para la aplicacion y seguimiento de
las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones
de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacién de
la Administracién Publica Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
enero de 2013. -

6. INFORMACION REPORTADA AL SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION

Las cifras que muestran los estados financieros reflejan las operaciones llevadas a
cabo por la CONASAMI del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, y estan preparadas




de conformidad con la informacién que emana del Médulo de Adecuaciones
Presupuestarias (MAP) y el Sistema de Contabilidad y Presupuesto SICOP2018.

No obstante lo anterior, dichas cifras no concuerdan con las que se manifiestan en la
Cuenta Publica del Organismo, debido a que por situaciones de caracter administrativo,
no hubo oportunidad de incluir las Ultimas adecuaciones presupuestales en el Médulo
de Adecuaciones Presupuestarias de Entidades (MAPE), médulo que abastece de
informacion para la integracién de la Cuenta Publica.

Las diferencias que se generan por las omisiones antes descrltas son las que se
describen a continuacién: :

a. En la cantidad de $3,155,942.40 por presupuesto no ejercido por la CONASAMI
y que fue reintegrado a la Tesoreria.

b. Diferencia por $102 que se refleja entre lo reportado en la Cuenta Publica en el
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en sus diferentes
clasificaciones, contra lo reportado en la “Conciliacion entre los Egresos
Presupuestarios y los Gastos Contables”’, obedece a que en el primero
contempla dicho importe como Gasto Devengado y Pagado, lo cual es
incorrecto debido a que ese monto corresponde a egresos de la modalidad “W"
operaciones ajenas y que son recursos que la Entidad retuvo temporalmente a
cuenta de terceros.

7. TESORERIA DE LA FEDERACION

Como se menciona en la Nota 27 “Efectivo y Equivalentes”, el analisis de los saldos inicial y
final al 31 de diciembre de 2018 los cuales figuran en el “ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO”,
asi como en el de “INGRESOS DE FLUJO DE EFECTIVO” y “EGRESOS DE FLUJO DE
EFECTIVO”, corresponden a operaciones ajenas que son recursos que la Entidad retuvo
temporalmente a cuenta de terceros.

La CONASAMI no generd ingresos excedentes en el ejercicio presupuestal dictaminado.
Asimismo, reintegrdé recursos por concepto de transferencias que al 31 de diciembre del
gjercicio 2018 que no fueron devengados por un importe de $549.90, mediante numero de
operacion 0001214946 y linea de captura 0019AABT033748739270 de fecha 9 enero de 2019.

S

Dr. Andrés Pefaloza Méndez
Presidente

Ciudad de México, a 15 de marzo de 2019
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