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DECRETO NUMERO 425 POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 1212 DE SALUD DEL
ESTADO DE GUERRERO.

HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, a sus habitantes, sabed

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 14 de diciembre del 2016, los Ciudadanos Diputados
integrantes de la Comision de Hacienda, presentaron a la Plenaria el Dictamen
con Proyecto de Decreto por el gque se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero, en los
siguientes términos:

“ANTECEDENTES

1.- Conocimiento de las Iniciativas. En Sesién de fecha 12 de septiembre del
2016, el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso del
Estado, tomd conocimiento de fa Iniciativa de Decreto suscrita por el Titular del
FPoder Ejecutivo del Estado.

En sesion de fecha 10 de noviembre del afio 2016, el Pleno de la Sexagésima
Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado, tomd conocimiento de Ia
Iniciativa de Decreto suscrita por el Diputado Radl Mauricio Legarreta Martinez.

2.- Orden de turno. En fa misma fecha de las sesiones, el Presidente y la
Fresidenta de la Mesa Directiva, respectivamente, ordenaron furnar dichas
iniciativas a la Comision de Salud, para su trémite correspondiente; orden que fue
cumplimentada con los oficios ntimero LXI/1TER/OM/DPLA02137/2016 y
LX112D0/0M/DPL/0368/2016, suscritos por el Oficial Mayor ahora Secretario de
Servicios Parlamentarios.

3.- Recepcién de la Iniciativa en la Comisién de Salud. Los dias 13 de
septiembre y 10 de noviembre def afio en curso, se recibieron en la Presidencia de
la Comision de Salud los oficios citados en el punto que antecede con el cual el
Oficial Mayor ahora Secretario de Estudios Parlamentarios, tumd las infciativas de
Decreto en cinco tantos: una para cada integrante de la Comision.

4.- Turno a los integrantes de las Comisiones. El 14 de septiembre y 11 de
noviembre del mismo afio, el Presidente de la Comisién de Salud, Diputado
Raymundo Garcia Gutiérrez, lumé a cada uno de los integrantes, copia simple de
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las iniciativas de reformas a la Ley Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero,
para su conocimiento, a fin de que estuvieran en posibilidad de emitir opiniones u
observaciones que sirvieran de base para emitir el presente dictamen.

5.- Consulta especializada a la Secretaria de Finanzas y Administracién del
gobierno del Estado.- £l 22 de septiembre del afio en curso, mediante oficio
nimero HCE/2DO/RGG/CS/048/2016 dinigido al Licenciado Héctor Apreza Patron,
Secretario de Finanzas y Administracion del gobiemo del estado de Guerrero, se
solicité su opinion con base a fo ordenado por el articulo 256, fraccion VIl de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo Ndmero 231, en correlacién con el numeral 21,
segundo pérrafo de la Ley 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de
Guerrero, respecto a la procedencia de fa Iniciativa de reformas a la Ley Numero
1212 de Salud del Estado de Guerrero, enviada por el Titular del Ejecutivo del
Estado. Con fecha 01 de diciembre del afio que cursa, se recibio en la presidencia
de la Comision de Salud, el oficio SFA/DGA/3813/2016, suscrito por la Licenciada
Mayra Morales Tacuba, Directora General de Asunios Juridicos de la Secretaria
de Finanzas y Administracién, donde comunica sus comentarios y sefala
viabilidad juridica de la citada Iniciativa de reformas.

Mediante oficio namero 912, de fecha 12 de diciembre del afio 2016, el Licenciado
Evaristo Gonzélez Barrera, Subdirector Juridico de fa Secrefarfa de Salud, en
donde entre otras cosas manifiesta que las reformas planteadas en ninguna forma
causan una carga econémica no presupuestal para las finanzas del Gobiemo del
Estado, ya que continuaran funcionando las unidades que integran el OFD con los
mismos recursos provenientes principalmente de la Federacion, dervado de la
descentralizacion de los Servicios Publicos de Salud.

7.- Sesiones de andlisis, discusion y aprobacion de la Comision de Salud. En
sesion de trabajo celebrada el 08 de diciembre del afio 2016, los integrantes de la
Comisién Dictaminadora, se reunieron en la Sala Legislativa “José Jorge Bajos
Valverde" del H. Congreso del Estado, para analizar y discutir [as iniciativas en
estudio. Derivado de esta reunién, se somete a consideracion del pleno el
Dictamen aprobado en Comision, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMEROQ. Competencia Constitucional y Legal del Congreso del Estado,
para la aprobacion del Dictamen. El Congreso del Estado de Guerrero, tiene
plena compelencia y facultad para conocer, disculir y en su caso aprobar el
presente dictamen, de conformidad con los articulos 61 fraccion I, y 67 de la
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Constitucicn Polifica del Estado Libre y Soperano de Guerrero; 1, 7. 8, fracciones f
y XLIX, 127, pérrafo fercero, y demas refativos y aplicables de fa Ley Organica del
Poder Legisiativo mimero 286; articulos 116, fraccidn (i y XVl 228, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo de! Estado Numero 231

SEGUNDO. Competencia Constitucional y Legal de la Comision de Salud
para analizar discutir y dictaminar las iniciativas en estudio. De conformidad
con los articulos 56, 58, 63, 64 y 67 de la Constitucion Politica def Estado Libre y
Soberano de Guerrero: 46, 49 fraccin XV, 65 y demds relativos y aplicables de fa
Ley Orgénica del Poder Legfisfativo del Estado de Gusrrero No. 286, asf como de
los articilos 174, fraccion 11, 240, 241, 248, 249. 250, 254, de fa Ley Organica de!
Poder Legistativo def Estado Nomero 231, la Comison de Salud tiene plena
compelencia para analizar, discutir y dictaminar ios presentes asuntos, en virfud
de que las iniciativas fiene refacion directa con la prestacion de setvicios de Safud
qire compete al Estado y a los Municipios de Guerrero.

TERCERO. Fundamento Legal del Dictamen, El presente dictamen se emite de
conformidad con lo dispuesto en fos articulos 133 y 134 de fa Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimere 286; asi como en los arficulos
248 249, 250, 254, de fa Ley Orgénica del Poder Legisiativo def Estado Nimero
231.

CUARTO, Exposicién de Motivos. El Tifufar def Efecutivo del Estado, Licenciado
Héclor Antonio Astuditfo Flores, al presentar la iniciativa de reformas y adiciones &
Ley Nimero 1212 de Salud def Estado de Guerrero, expone como motivos io
sigiente:

“ £l Plan Estatal de Desarroflo 2016-2021, confempla como obyefivo
garantizar a la poblacion ef acceso a los servicios de safud y denfro de sus
estrategias y fineas de accion propone fa revision y actualizacion constante
de fas feyes. para modemizar y asegurar una administracion publica
effciente’

‘Dentro def marco de modemizacion de fa administracion piblica, s
necesario reformar. adicionar, y derogar algunas disposiciones de fa Ley
nimera 1212 de Salud del Estado de Guerrero, publicada en ef Penodico
Oficial def Gobierno del Estado nimere 97 Alcance |, ef martes 4 de
diciembre de 2012, para ser congruente con ef marco juridico que en
materia tle salud resultan aplicables, como son la Ley Generaf de Salud y ef
Acuerdo de Coordinacion que para Ja descentrafizacion que celebro ef
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Ejecutivo Federal con ef Gobiemo del Estado de Guerrero, of 20 de agosto
de 1996, pubiicado en ef Diario Oficial de fa Federacion el 23 de abnl de
1997

'L as reformas propuestas tienen la finalidad de legitimar fa estructura
de ia Secretaria de Salud, adecudndola a la realidad sociaf e institucional
que vive, oforgandole vigencia legal a los Servicios Estatales de Safud
como Organismo Publico Descentralizado, el cual opera y ha operado
histéricamente desde ef 31 de marzo de 1987, fecha en que se reforma fa
Ley de Salud del Estado de Guerrero nimero 163, mediante Decreto
nimero 8 publicado en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estrado de
Guerrero, transformando a la entonces Secretaria de Salud en un
Organismo Publico de Centralizado denominado Servicics de Salud,
empero con la expedicion de fa Ley Organica de la Administracion Publfica
del Estado de Guerrero nimero 433, publicada en ef Periodico Oficial def
Gobiemo dei Estado de Guerrero nimero 84, de fecha 12 de octubre de
1999 con las atribuciones y recursos del Organismo  Pubiico
Descentralizado Servicios Fstatales de Salud se crea de nueva cuenta /a
Secretaria de Safud’

‘Derivado de las disposiciones contenidas en el Acuerdo de
Coordinacion para fa Descentrafizacion que celebro ef Ejecutivo Federal con
ef Goblerno def Estado de Guerrero, el 20 de agosto de 1996, publicado en
ef Diario Oficial de fa Federacién el 23 de abwil de 1997, la Secrelaria de
Salud se vio obligada a conservar ef funcionamiento def Organismo Publico
en cita. por ser la figura reconocida a nivel nacional, poria cual se oblienen
estimulos fiscales por parte de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
relativo al impuesto sobre el producto de trabajo que se retiene, recurso que
en parte es devueflo a nuestra entidad federativa y como consecuencia se
traduce en un beneficio social para ef Estado de Guerrero, de ahi que existe
ta urgente necesidad de corregir esta ampigiedad y ordenar fegalmente la
operacion y estructura de fa Secrefarfa de Safud, para crear tif perfecto
binomic fegal y asistencial en el que dicha Secretaria tenga ef caracter
normativo, aplicando la legisiacion sanitaria y emitiendo jos aclos de
autoridad necesarios para apficar ésta, y ef Organismo Publico maneje fos
servicios de salud publica en ef Estado, ajustando el acluar de ambas al
denominador nacional de sus similares en otros estados gue funcionan af
amparo de ambas denominaciones, sin defar de cumplir legalmente con ef
Acuerdo de Coordinacidn para fa Descentralizacion que cefebro ef Ejectifivo
Fecdoral con ef Gobferno del Estado de Guerrero: o que se traducira en una




6 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO Viernes 23 de Diciembre de 2016

dependencia  administrativamente  agil, juridicamente  sofida, ¥
operativamente eficiente, con una estructura organica adecuada a los fines
que persigue v a la realidad social e institucional actual’

‘La finalidad de fortalecer a fa Secretaria de Safud Estatal, mediante
la existencia v legitimacién del binomio institucional, se reforzara unificands
la titularidad y representacion legal de ambas instituciones en una misma
persona fisica, fegaimente es improcedente el desempefic de dos 0 mas
cargos o empleos publicos por los que se disirute sueldo, de conformidad
con lo previsto por fos articutos 191 fraccion Vi de fa Constitucion Politica
del Estado de Guerrero y tercer pamafo del articulo 15 de fa Ley Organica
de la Administracion Pibiica del Estado de Guerrero nimero 08, por elio ef
cargo de Director General def Organismo Publico Servicios Estatales de
Salud es honorifico y lo ostentara por ley guien desempefie el cargo de
Secretatio de Salud en el Estado, sfendo responsable total de cumplir tanto
con las atribuciones y obligaciones de fa Secrelaria de Salud y las de fa
Direccion General del Organismo Publico Descenfralizado  Servicios
Estatales de Safud, por lo que el vincufo juridico queda perfectamente
integrado y cuando se cite a unc u offo se entendera la existencia del
binomio legal que de manera conjunta tienen por objeto general requiar el
Sistema Estatal de Salud’

‘Con fas reformas se propone hacer efectiva la garantia social del
derecho a la proteccion de la saflud, preferentemente a gQrupos €n situacion
de vulnerabifidad de la poblacion en términos de los articulos 1o y 4o
pérrafo cuario de la Constitucion Polifica de fos Estados Unidos Mexicanos’

‘De igual forma, v como propuesta innovadora anfe la necesidad de
contar con estructuras acordes & la reforma de la Constitucion Politica de
tos Estados Unidos Mexicanos en maferia de Derechos Humanos, asf como
el incremento en ef reclamo social v la demanda de los servicios de salud,
se propone fortalecer la esfructura administrativa a fin de atender fa
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar fos derechos
humanos de conformidad con fos principios de  universalidad,
interdependencia, indivisiblidad y progresividad”

“Adlicional se propone fortalecer fas actividades implementadas por fa
Subsecretaria de Regulacion, Controf y Fomento Sanitaro, en el marco de
la responsabifidad def Estado, en la materia de profeccion a fa salud de los
guerrerenses confra potenciales riesgos sanitarios ocasionados por el uso y
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consumo de afimentos, bebidas, medicamentos, disposifivos medicos,
productos cosméticos, nulrientes vegelales, productos def tabaco,
plaguicidas y sustancias foxicas; asi como fa prevencion y controf de los
efectos nocivos de los factores ambientates, del trabajo y demas relativos af
sano desarroffo y fa safud del ser humano’

"Asimismo, el programa de acciones inmediatas y la propuesta def
Plan Estatal de Desamolio 2016-2021, en congruencia con ef Plan Nacional
de Desarroffo. clarifican dentro de sus objetivos el estabfecimiento de
condiciones que agilicen fa toma de decisiones en materia de Conlrol y
Fomento Sanitarios, con gestiones que reduzcan el periodo que media enltre
el ejercicio def derecho de peficion de las personas fisicas o morales y &
acuerdo escrito con ef que la administracion publica debe satisfacer una
necesidad’

‘Para cumplir con esa responsabifidad, el arficuio 28 de fa Ley
QOrganica de la Adminisfracion Publica del Estado de Guerrero namero 08,
establece que corresponde a fa entidad afender y desarroliar acciones de
proteccion contra riesgos sanitarios; para tal fin, fos articilos 7 fraccion if;
11 fraccién 1V 18 fracciones Xii y XViil y 19 incisos A} fraccion XVIL. B} y
C) de la Ley ntmero 1212 de Salud def Estado de Guerrero, seftalan al
Secretario de Salud sus afriibuciones en mafena sanitaria, fas cuates fueron
delegadas af tifular de la Subsecretarfa de Regulacian, Control y Fomento
Sanitario mediante Acuerdo publicado en Pericdice Oficial def Estado el 31
de agosto del afio 2010

‘A partir de fa conformacion de la Comision Federal para fa
Proteccion Confra Riesgos Sanitarios ef 05 de jufio def aflo 2001, se crea la
necesidad de actualizar el modelo de vigifancia sanitaria y profeccion a fa
salud. mediante fa infegracion de funciones y la orgamizacion por procesos,
aunados a una vision proactiva de la prevencion contra resgos potenciales
a la salud a la poblacion’

'En ésle sentitlo fa creacion de la Comision para fa Profeccion Contra
Riesgos Sanitarios def Estado de Guerrero (COPRISEG), homdloga a fa
Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios.
(COFEPRIS); como una politica orienfada a fa salud pliblica y proteccion
conira riesgos que se vinculara con ef desarrolio del Estado, permitiendo a
la autoridad sanitaria el ejercicio de sus atribuciones en un ambito de
transparencia, certidumbre y sustento en la evidencia técnica y clentifica’
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a Comision para fa Profeccion Confra Riesgos Saritarios def
Esfado de Guerrero, tendrd como objefo el sjercicio de alribuciones en
materia de control, vigilancia y fomento sanftarios que cofrespondan & fa
Secretaria de Salud def Estado de Guerrsro, conforme a fa Ley General de
Salud Ley mimero 1212 de Salud def Estado de Guerero, los Actierdos
que se celehen con fa Federacion, y deméas disposiciones legales y
reqlamentarias aplicables, cuya fitularidad de fa (COPRISEG), se depositara
en un servidor publico a quien se le denominard "Ef Comisionada”

El Comisionado para la Profeccion contra Riesgos Sanitarios en el
Estado de Guermero, serd nombrado y removide por ef Gobernador de fa
entidad. en términos de fo dispuesto por el articuic 12 de fa Ley nimero
1212 de Salud del Estado de Guerero; en refacidn con ef numerat 14 de la
Ley Organica de fa Administracion Plbfica def Estado de Guefrero nimero
08’

‘Una de fas medidas gue af efecio adoptara fa Comision para la
Proteccicén Contra Riesgos Sanitarios def Esfado de Guemero, es fa
infegracion de la folalidad de funciones de vigilancia, control y fomento
sanitarios en un Organo Administrativo Desconcentrado jerarquicamente
subordinade a la Secrefaria de Salud del Estado de Guerrero; quién
contendra las afribuciones de unidad y homogeneidad a las polilicas que en
la materia se definan y confaré con autonomia fécnica, administrativa y
operativa que fe permitan tomar decisiones con mayor rapidez y eficiencia’

‘La Comision Federal para fa Proteccion Conlra Riesgos Saniarios
(COFEPRIS), previa revision ha avalado fa propuesta de conversion en
Comision para fa Proteccion Contra Riesgos Sanitarios del Estado de
Guerrero, como Organo Administrativo Desconcentrado de la Secrefaria de
Salud en la entidad: y con ello, en témminos del acuerdo especifico de
coordinacion de acciones suscrito entre la federacion y ef Gobiemo Estada
de Guerrero...”

QUINTO. Exposicidn de Motives. Ef Diputado Ratl Mauiricio Legarreta Martinez,
al presentar Ia inciativa de reformas y adiciones a Ley Numero 1212 de Safud del
Estado de Guerraro; expone como molivos o siguiente.

*Las y fos ciudadanos que habitamos el ferrfforio mexicano gozamos de una
garantia Constitucional reconocicia denominada derecho a fa salud. que forma
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parte de aqueilas prerrogativas enfocadas a fa obtencion de una vida digna y de
cafidad”

‘Que diche derecho no (nicamente se encuentra sustenfado en nuestra Carla
Magna, sino también en lo declarado por fa Organizacion Mundiat de fa Safud
(OMS}) quien ha definido ef derecho a la safud como:

“Un estade de compfeto bienestar fisico. mental y social que consisie no
solamente en sl acceso a fa atencion médica, sino también def acceso a fodos
fos bienes y servicios que son esenciales para una vida saludable o que
conduzea a effa”

‘Debe decirse que fa Organizacion Mundial de la Safud. se concreliza para
lograr la proteccién de este derecho. y tiene su primer amecedente cuando en ef
mes de diciembre de 1945 se presento fa propuesta de creacion de un
organismo internacional de safud, expuesta por fas delegaciones de Brasif y
China. Pero es hasta e dia 7 de abril de 1948, cuando se funda como tal ef
referido organismo cuyo objetivo es alcanzar, para fodos fos pueblos, el mayor
grado de salud”

‘Al respecto fa Organizacion Mundial de fa Salud {OMS) desde st constifucion
fiid como parte de sus principios lograr que los gobiemos se responsabificen de
garantizar fa salud de sus pueblos, mediante fa adopcion de medidas sanitarias
y sociales adecuadas. como una de las condiciones para lograr fa tranquilidad y
la seguridad. De igual forma se establecié la salud no solamente como Ia
ausencia de afecciones o enfermedades, sino como un esfado de compiefo
bhignestar fisico, mental y social”

"En refacion @ lo anferior, en México, como reconocimientc a uno de los
derechos fundamentales contenidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de fa Organizacion de las Naciones Unidas, la prerrogativa
a la profeccion de fa salud, como garantia auténoma, fie elevada a rango
constitucional mediante reforma al arficulo 4° de la Consfifucion Federal
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983, por I3
cual se le adictono ef siguiente parrafo:

“Toda persona fiene derecho a la profeccion de la salud La ley definirg fas
hases y modalidades para ef acceso a los servicfos de safud y esfablecera la
concurencia de fa federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone fa fraccion XVI del articulo 73 de
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esta Constitticion”

‘De Ia lectura de dicho parrafo se desprende gue debe existir concurrencia entre
la Federacion y las Enfidades Federativas para hacer efectivo el derecho a fa
salud. Lo cual responde no sblo a un sano federalismo, sino también a una
necesidad real y un inferés fundamental de fos mexicanos por procurar que
focdas las instancias de gobierno intervengan en su concrecion, ya que sin ef
concurso de ambas instancias (Federal v Estatal) la accion sanitaria serfa del
fodo ineficaz”

‘Asi también se desprende que el derecho a fa proteccion a la salud impone af
Estado fa obligacion de realizar a favor def titiar de la referida prerrogativa una
serie de prestaciones, las cuales estan destinadas a satisfacer una necesidad
de Indofe individual, pero colectivamente considerada. Se frala de un derecho
que se revela frente af Esfado, el cual asume ef deber de profeger
convenientemente la satud mediante fa organizacion y puesta en funcionamiento
de fos medios que se consideran necesarios para acceder a elfa’

‘De esfe mismo modo el derecho a fa profeccion de la salud ha side interpretado
por el Poder Judicial de fa Federacion como uf derecho fundamental que
encuentra su consagracion a nivel constilucional y su contenido especifico en fa
regulacion secundaria, que tiene entre olras finalidades, la de garantizar el
disfrute de servicios de salud y de asisfencia soclal que satisfagan las
necesidades de la poblacién, y que por servicios de salud se enfienden fas
acciones dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de fa persona y e
fa colectividad’

‘Asimismo sefiala que la profeccion del citada dereche incluye, enfre ofras, las
obfigaciones de adoptar feyes u ofras medidas para velar por el acceso igual a
la atencidn de la salud v fos servicios relacionados con ella; vighar que la
privatizacion del sector de la salud no represente una amenaza para la
disponibilidad, accesibifidad, aceptabiiidad y calidad de los servicios; confrolar la
comercializacion de eguipo meédico v medicamentos por ferceros, y asegurar
que fos facultativos v olros profestonales de fa salud rednan las condiciones
necesarias de educacion v experiencia. De ahi que fa prerrogativa a fa safud
debe entenderse como ef disfrute de toda una gama de faciidades, bienes,
servicios y condiciones necesarios para afcanzar el mas afto nivel posible de
safud’

‘Para corroborarse lo anterior, el articule 1° Bis de fa Ley General de Safud
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establece que se entiende por salud "un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades’

‘Que a efecto de esfablecer estandares en refacion af derecho a la salud, ¢l
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas
emitié fa Observacion General No. 14, donde previe los sigufentes:

Dispomibifidad. tos Estados deben crear loda la- infraesfructura de salud
necesaria en todo su termtorio.

Accesibilidad. La infraestructura y fos servicios de salud deben ser accesibles a
todas las personas sin discriminacién. Esto incluye, entre ofros los

siguientes.

a) Accesibilidad fisica. Los centros de salud deben esfar ubicados cerca de
fodas las comunidades.

a) Accestbilidad economica. Todas fas personas deben lener acceso al mivel
més alto posible de servicios de salud independientemente (e Sus INgresos.

‘Asf pues ef derecho a fa safud es uno de los Derechos Fittmanos Universales
recogido, protegido y aceptado en los diversos tratados imernacionales suschtos
por México: asi como en el maximo ordenamiento federal aphicable en el
femtorio Nacional

'Sin embargo, el acceso a este derecho flumano no es una realidad universal,
mucho menos a nivel nacional ni en fa entidad, pues de acuerdo a los
principales resulfados def Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010 del
INEGI, a nivel nacional fos derechohablentes {personas con acceso) a servicios
médicos en instituciones publicas o privadas son un 64.46% del lotal de la
nobfacién, mientras que en ef Esfado de Guerrero, dichas cifras sefalan que
solo el 53% de la poblacién Guerrerense liene acceso a Servicios médicos’

"Sisndo fos grupos vulnerables y marginados, fos que en menos proporcitn son
derechohabientes a fos servicios de salud”

‘Lo que significa que en el Estado hay un ntmero imporfante de personas que
no tienen accesc a los beneficios de fas instituciones de safud piblicas y en
esfas circunstancias al carecer de recursos econémicos no pueden pagar
servicios médicos privados, lo que tiene como consecuencia inmediata no poder
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recibiv la atencion médica adecuada ya sea para ellos o para sus familias, ©
mas aun cuando esfos requieran intemamiento o infervenciones quirirgicas, na
pueden sufragar su costos, lo gue propicia que s salud se vea expuesta ¢
incliso pierdan fa vida®

‘Esto nos fleva a cuestionamos ¢cudl es ef verdadero alcance que tiene ef
derecho a la proteccion de la salud en Mexico?

'Y a contestamos que no basta con fa existencia def derechio a la salud como
una idea, como simple expectativa o como plan de gobiemo pendiente de
instrumentar. sino que es necesarfo que éste se garantice a traves de una
norma subjefiva que lo haga efectivo en caso de incumplimiento por parfe def
obligado, que en esfe caso es ef Estado, ademas de contar con un medio de
control judicial que permita hacerfo exigible. es dectr, que ese derecho se haga
justiciable”

‘Por ello como Legistadores fenemos fa responsabifidad de garantizar fa
proteccion def derecho a fa salud de nuestros pueblos, especialmente de fos
grupos desfavorecidos y/o discriminados social y economicamente (como fas
comunidades indigenas), pues eflos estén expuestos a mayores asas de
enfermedad y mortandad por las graves dificultades para aoceder a Senvicios
de prevencion y atencidn adecuados’

‘Por lo que. debemos armonizar, asi como adecuar /oS ordenamientos
juridicos del Estado a las Leyes Federales, la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos v a los Tratados Internacionales o en su defecto
debemos fomar las medidas necesaras para garantizar el derecho a la
proteccion de fa safud, de todos fos habitantes’

‘En este sentido fa Ley General de Salud en su articufo 44 ultimo parrafo,
establece de manera categorica que los establecimientos particufares para gl
interamiento de enfermos, prestaran sus servicios en forma gratuita a persornas
de 8S0as0s rEcursos, eft la proporcion y términos que' sefialen los reglamenfos”

'Sin embargo. al acudir al Reglamento de fa Ley General de Salud, este en
refacion a los estaplecimientos parficufares solo sefiafa en su articulo 17

“En todo caso la participacién de fos establecimientos privados, en los férminos
de este articuda se basara et las normas oficiales mexicanas que al efecio emita
la Secretaria’.
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‘Cabe destacar que a la fecha no existe norma mexicana de salud y/o
reglamento en ef cual se establezca fa proporcion en que los establecimigntos
particulares de internamiento deben de prestar sus servicios en forma graltuita @
personas de escasos recursos, siuacion que no permite dar cumplimiento a
dicha norma fegal”

‘No obstante lo anterior, alguno Congresos Locales, fomaron la iniciativa de
incluir en sus ordenamienfos juridicos disposfciones que permiten dar
cumplimiento al marco federal’

'En este sentido los Fsfados de Sinaloa, Aguascalientes y Nuevo Ledn, han
incorporado en su Ley de Safud, disposiciones legales que seflalan qgue fos
establecimientos partictiares de internamiento deben de prestar sus servicios
en forma gratuita a personas de eSCasos fecursos en una proporcion que va del
5% al 10% del nomero lotal de camas que dispongan. Siende fo que se
prefende con fa presente imiciativa”

‘Al respecto la infervencion estatal en el ambito de fa salud no puede ser otra
que la de superar fa desiqualdad existente entre fos miembros de una sociedad
y que impide a muchos un lratamiento médico adecuado, enfre ofros aspectos
que este derecho conliene. £f principio de igualdad entre los hombres, debe de
ser base para effo, entendido como ef otorgamiento de un tratamiento en funcién
a fas capacidades de cada individuo”

‘Asi pues ef Estado esté obligado constituicionalmente a garantizar la superacion
de las necesidades de cada persona mediante ef mantenimienio y
fincionamiento de los servicios necesarios para fa atencion de la salud, fo cuaf
se fograra cuando en los ordenamientos juridicos se inchiya no solo la
obligacion de respelar, sino fambién fa de profeger y cumplr o favorecer este
derecho’

"Por eflo resuita necesario gue ef dereche a la salud se reconozca amphamente
en Jos ordenamientos juridicos esfatales, para que pueda ser
preponderantemente materializado, pues solc de esla manefa CoMmo
legisiadores estamos coadyuvando a que la proteccion a la salud sea real,

eficaz y efectiva’

‘Adernés de que debemos observar, que con ef auxifio del secior privado de la
salud se oforga un gran beneficio para fa  poblacion de escasos
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recursos, permitiénclofes acceder gratultamente a esfos servicios, perc 10
primordial es que de esta manera cumplimos cabalmente con Lina disposicion
constitucional e mcluso con compromisos infemacionales, LNGRAoNoS asf de
forma oporfuna a las entidades federafivas que en ef pais ya comemplan esla
ROMa

SEXTO, Analisis de las Exposiciones de Motivos. Como puede observarse, ef
objetivo de la iniciativa de reformas y adiciones enviada por el Ejectitivo del Estado
es la de otorgare personalidad juridica a fa Secrelarfa de Salud para que st tifufar
tenga la plena representacion de Ja Dependencia & St ¢argo en los diferentes
actos juridicos que debe concerfar con las auforidades federales, estatales y
manicipales, asi como fa de representacion jurisdiccional ante cuafquier tipo de
controversia. Asf como fa de precisar la estructura que viene ya operando dentro
de Ja Secretaria. Por otro fado, s de gran importancia para la debida apficacion de
los recursos. perc sobre tode su vinculacion por parte de fa Federacién, fa de
reconocer en nuestre actual marco furidico el Organismo Piblico Descentralizado
Servicios Estatafes de Saelud por ser una de fas obligaciones que el Estado
contrajo a través del Acuerdo de Coordinacion cefebrado con fas secrefarias de
Salud, Haclenda y Créditc Pablico, Contraloria y Desarofio Administra fivo, para la
descentralizacion integral de los servicios de salud en la Entidad. con fecfta veinte
de agosto de mil novecientos poverita y seis.

En fa Iniciativa de adiciones y reformas propuesta por ef Diputado Rauf Mauricio
Legarreta Martinez, se propone establecer fa obligatoriedad de fos centros de
hospitalizacién privades, de oforgar de manera grafuita a un porcentaje de
pacienfes de £5£as0S fectirsos, en caso confrario. la Secretarfa podra imponer
sanciones administrativas. Fundamentando su propuesta en lo dispuesto en el
articulo 44, (iftimo pérrafo de fa Ley General de Safud

SEPTIMO. Consideraciones respecto a Ja iniciativa de reformas y adiciones a
fa Ley Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero, presentada por ef
titular def Ejecutivo del Estado. Uno de los aspectos principales de fa iniciativa
a5 fa creacion del Organismo Publico Descentralizado Servicios Estaiales de
Safud, cuya facuftad se encuentra plasmada en la Constitucton Pofitica def Estado,
en su articulo 88, numeral 2, en correfacion con los arficulos 10 y 11 de fa Ley
Nimero 690 de Entidades Paraestatales def Estado de Guerrero.

Analizando la Iniciativa, con los antecedentas de fa operatividad de fa prestacion
de los servicios de salud en el Estado, se puede flegar a fa conclusin que fa
Iniciativa husca generar certidumbre juridica a las instituciones que han vemdo
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operando a través de la Secrelaria de Sefud, principaimente los "Servicios
Estatales de Salud” cuyo origen se encuentra sustentado en ef Decreto emitido por
of Ejecutivo Federal que eslablece las fases para ef Programa de
Descentralizacion de los Servicios de Salud de fa Secrefarfa de Salud y
Asistencia. publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 30 de agosto de 1983,
en donde espacifica que 'Los Sewvicios Coordinados de Safud Plbhca seran
Organos Administrativos Desconcentrados quienes sujetandose a fa normatividad
cantral contardn con autonomia fécnica y con la competencia que fes atribtyan los
acuerdos de coordinacion, los Acuerdos de Desconcentracion y disposiciones
aplicables.

En cumplimento af Decreto def Ejecufivo Federal citado, fa federacion Suscrini
con todas las entidades federativas un Acuerde Nacional para la Descentrafizacion
de fos Servicios de Salud, publicado en ef Diario Oficial de fa Federacion ef 25 de
abril de 1996, estableciendo como principal estrafegia la descentralizacién a las
entidades federativas de fos servicios de salud para fa-poblacién no asegurada,
asi como la configuracion de Sistemas Estatafes.

En acatamiento al Aciterdo Nacional, se suscritieron Acterdos de Coordinacion
con fodas las Entidades federativas, ef cudl fue signado con ef estado de Guerrers
of 20 de agosto de 1996. y publicado en ef Diario Oficial de fa Federacion ef 23 dg
abnil de 1997, v en donde nuestra Enlidad se obfiga a.

- Promover fas reformas legales, 0 a expedir un decreto modificatorio, a fin de
que of organismo descentralizado responsable de log servicios de safud en ef
Estado asums las funciones transferidas en ef Acuerdo, asi coma la de definir
las pofiticas en materia de safud & seguir por &l orgamsmo, la de evaluar ef
debiclo cumplimiento de los programas téenicos aprobados y fa de vigitar fa
correcta aplicacion de los recursos asignados, entre ofras.

- £ organismo desceniralizado se sujetard a fo dispuesto por fa Ley General
de Salud. a Ia fegistacién en materia de salud def Estado y a lo que defermina
ef Acuerdo conforme a fas siquientes basss.

1. Tendré personalidad juridica, patrimonio propio y fas atribuciones de senvicio
v las de autoridad que fe otorguen las disposiciones legares apficables v su

instrimento de creacion.

it Confara con un Grgano de gobiemo gue se infegraré con fa representacion




