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Solicitud de Declaratoria de
la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres

para el Estado de la Heroica
T L, DR L Puebla de Zaragoza.

DERECHOS HUMANGS

LORENA CRUZ SANCHEZ

PRESIDENTA DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

Y SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL FARA R e
PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA vBE GOBERNALIUN
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3325, Piso 5 \Z_‘__ At
Col. San Jerdnimo Lidice, Del. Magdalena Contreras IL}"& ‘ ']‘? l‘“| rfﬂl'-i
Ciudad de México, C.P.10200 {lxt :

i 4
El gue suscribe, Presidente de la Comisién Nacinn‘al d&e-lns

Derechos Humanos, personalidad que acredito con copia certificada
del acuerdo de designacién del Senado de Ia Replblica {anexo uno)
con domicilio legal para oir y recibir todo tipo de notificaciones ubicado
en Carretera Picacho-Ajusco 238, Piso 7, Colonia Jardines de |a
Montafia, Delegacién Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México, y el
correo institucional direccion.juridica@cndh.org.mx: auterizando para

oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos a los Sefiores
Rubén Francisco Pérez Sanchez, Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez,
Edgardo Christian Consuegra Mijangos, Ricarde Higareda Pin eda, José
Luis Pedraza Hernandez, Maribel Becerril Velazquez y Perla Myrell
Méndez Soto.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 32, 33 fracciones |, 11
'y IV y 36 Ter del Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, me dirijo a usted a fin de solicitar
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la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
para todo el territorio que comprende al Estado de Puebla, con base

en el conjunto de elementos que a continuacién se enuncian:

1. El derecho humano de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia y la obligacion del Estado de Puebla de garantizarlo.

2. La persistencia del contexto de violencia feminicida en la entidad,
que se ha puesto de manifiesto en los Gltimos meses con los
asesinatos violentos de mujeres.

3. Las tareas pendientes por parte del Estado de Puebla, en el marco
del procedimiento AVGM iniciado desde marzo de 2016 y
concluido en julio de 2017, en el que se determiné no emitir la
Declaratoria AVGM.

4. El combate a la impunidad y las obligaciones del Estado de Puebla

para garantizar el acceso a la justicia a todas las mujeres.

1. El derecho humano de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia y la obligacién del Estado de Puebla en garantizarlo.

La violencia contra las mujeres impide el goce y el disfrute de los
derechos humanos, por lo que representa una grave afectacion que
pone en evidencia la necesidad de atender el problema, en el marco de
las obligaciones del Estado. En este sentido, es necesario que el Estado

Mexicano cumpla con la responsabilidad de atender esta situacién de
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violencia sistematica en Puebla, a través del fortalecimiento de los
instrumentos con los que cuenta y el disefio de nuevas rutas que
permitan, en el marco de los derechos humanos. garantizar que todas

las mujeres gocen de una vida libre de violencia.

Bajo esta linea de pensamiento, el gobierno de Puebla debe adoptar
medidas integrales para cumplir con la debida diligencia en casos de
violencia contra las mujeres, especificamente debe contar con un marco
Juridico de proteccion, con una aplicacién efectiva del mismo, asi como
con politicas de prevencién y de actuacién que permitan atender de
manera eficaz, con los recursos suficientes y las reglas de operacion

necesarias, el problema de [a violencia feminicida’.

Las estrategias que Puebla emprenda, deberan ser integrales, es decir,
se deben prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer a las
instifuciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva e

inmediata en los casos de violencia contra las mujeres.

Fara ello, debe tomar en cuenta que, en los casos de violenciag contra
las mujeres, tiene, ademas de las obligaciones genéricas, las

contenidas en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y

' Caso Gonzdlez y otras ("Campo Algodonera’} Va. México. Excepcisn Preliminar, Fondo Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parrafo 258,
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las obligaciones referidas en Ia Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar 1a Viclencia contra la Mujer "Convencién
de Belem do Par4d®, en lo relacionado con las obligaciones especificas
de prevenir, investigar, sancionar ¥ erradicar, contenidas en el articulo
7 de dicho instrumento.

Asi, el derecho de las mujeres a una vida libre de vioclencia es un
derecho humano fundamental, que se encuentra previsto en el articulo
3 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Viclencia contra fa Mujer, mejor conocida como “Convencién de
Belém do Pard", el cual establece que: "Toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el &mbito plblico como en el privado”.

Ademas, el derecho de toda mujer a una vida libre de viclencia, incluye
entre otros, el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de
patrones estereotipados de comportamiento Y practicas sociales vy
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Asl, de acuerdo con esta Convencion, toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechas
humanos, estos derechos comprenden, entre otros: el que se respete
la vida; la integridad fisica, psiquica y moral: la libertad y la seguridad
personales; el no ser sometida a torturas; el que se respete la dignidad
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inherente a su persona y que se proteja a su familia; la igualdad de
proteccion ante la ley y de la ley; a un recurso sencillo y répido ante
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos; a la libertad de asociacién: a la libertad de profesar la religion
y las creencias propias dentro de la ley; a tener igualdad de acceso a
las funciones publicas de su pals y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones, y a adoptar las disposiciones
legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva la
"Convencion de Belém do Para”. |

Por ofra parte, el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece, en la parte gue nos interesa que: Todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, inferdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debers
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechios

humanos, en los términos que establezca Ia ley.

A la luz de estas obligaciones constitucionales y derivadas de
instrumentos internacionales, los estados tienen la obligacién de no

interferir o poner en peligro los derechos humanos; prevenir las
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violaciones a los derechos humanos; asi como hacer efectivo el goce y

disfrute de todos los derechos humanos.

Ahora bien, la Ley General de Acceso de |as Mujeres a una Vida Libre
de Violencia -como parte de nuestro ordenamiento nacional-, tiene por
objetivo proteger la vida de las mujeres, asi como regular el derecho de
las mujeres a vivir una vida sin violencia, utilizando como principios la
igualdad, la dignidad, la no discriminacion y la libertad.

Esta Ley General reconoce diversas modalidades de violencia, entre
ellas, la feminicida, estableciendo una de las medidas mas importantes
para su combate: la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres., instrumento disefiado para hacer frente a la violéncia

feminicida.

La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), es
conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea
ejercida por individuos o por la propia comunidad. El procedimiento
AVGM tiene como objetive fundamental garantizar la seguridad de las
mujeres y el cese de la violencia en su contra, cuestiones que hacen

necesaria su solicitud para el Estado de Puebla.
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La violencia que viven las mujeres en el Estado de Puebla, vy cuyas
particularidades se abordaran mas adelante, es un asunto de orden
publico e interés social que debe ser atendido de manera urgente. Para
garantizar el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia,
es necesario que en el Estado de Puebla sea implementado el
procedimiento de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM) para que, a partir del mismo, se articulen politicas integrales
que ubiquen el problema de la violencia contra las mujeres como
prioritario en la agenda publica de la entidad. Lo anterior implica que
dicho procedimiento de AVGM exigiria al Estado de Puebla el disefio y
ejecucion de politicas publicas con perspectiva de género orientadas a
enfrentar el contexto de violencia feminicida que persiste en la entidad

y que se expone en el siguiente apartado.

2. Persistencia del contexto de violencia feminicida en el Estado
de Puebla

Para dar cuenta de la persistencia del problema de la violencia
feminicida en Puebla, se consideran los datos registrados de manera

oficial, asi como la informacién hemerografica sobre el problema.

a) Datos oficiales

Conforme a las Estadisticas vitales de Mortalidad del INEGI, el nimero

de defunciones por homicidio de mujeres en el Estado de Puebla, se ha
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incrementado de manera constante en el periodo que va del 2014 a
2016.

Defunciones de mujeres por homicidio en Puebla

/g;

21

a5

2014 2015 2016
= Defunciones por homicldio [Mujerses]

Fuente: CHDH con informacidn de las Ertadiser ritmler dr sordalidnd TMEGT
Disponible en: I:.I.'I:|_:|:.-".-'v-"-'-\i'-lhcg:i.uEEJ'I:l:i.-"Si‘:lﬂﬂ'ﬂ-iﬁ.'rﬂ-l:lp.-"pmrﬂl:mh"htf|"|'-l:n.‘.1muufmnmlﬂidfdtﬁﬁndnmhﬂn.up?s=cﬂﬁ

Contrario al constante niimero de defunciones por homicidio de mujeres
que registra el INEGI, como se observa en la siguiente tabla, no se
reportaron averiguaciones previas iniciadas por el delito de feminicidio
durante 2014 y 2015; ademas, se registra un bajo nimero de causas
penales ingresadas por delito de feminicidio que se encuentran en
procesos abiertos.

Averiguaciones previas y procesos abiertos por los delitos de homicidio y
feminicidio en Puebla

| 204 | 2015
Feminicidios, Averiguaciones previas | i 0
_iniciadas (Sistema Tradicional) ' e SF B
Feminicidios, Procesos abiertos, Causas 2 4
Penales Ingresadas

Fuenee CNIH con informacitn del Ceao Neakwa! de Proraride de [watfee Erstol'y ol Cirwsy Martana! e Tnspartividn de Jurtida
Estatal, INEGT
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Adicionalmente, conforme al estudio realizado por Mexicanos Contra la
Corrupcién e Impunidad (MCCI), existen 275 homicidios dolosos contra
mujeres, segun la informacion proporcionada a través de solicitudes de
informacion de las Procuradurias Estatales al MCCI del periodo que
comprende de 2013 a 2016. Como ya se observd, se registran cero
feminicidios reportados por la Fiscalia de la entidad al INEGI en 2015.
Sin embargo, conforme los datos obtenidos por solicitudes de acceso a
la infarmacién por parte del MCCI, se tienen 30 averiguaciones previas
iniciadas por el delito de feminicidio.

Informacion obtenida por Mexicanos Unidos contra la Corru pcion y la
Impunidad del Estado de Puebla

| Homicidios dolosos contra mujeres segiin reportes de Procuradurias 275
i __estatales entregados a MCCI (de 2013 2 junio 201 16) o _
| Feminicidios reportadas por las Procuraduras al INEGI fen 2015) sl I
Averguaciones previas iniciadas por feminicidio {Informacidn obtenida via 30 |
L Acceso 4 i Infarmacion Piblicaen2015) | |
' Tasade hﬂml:‘:ldluﬁ de mujeres por cada 100 mil mujeres en 2015 2.91

Fuente: CNDH, con infosmacidn de Lar awertas guer a0 se sea: of fovks de s forminicidios, Mexicanos Unidos contea ls Cornupeida y
la Impunidad

Por otra parte, conforme la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las

Relaciones en los Hogares 2016 (ENDIREH), casi todos los porcentajes

de violencia que viven las mujeres en Puebla se encuentran

minimamente por debajo de los porcentajes nacionales, salvo el dato

correspondiente al de mujeres que han experimentado viclencia

ejercida por su pareja, el cual es superior que la cifra nacional.
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Porcentaje de mujeres que han padecido de violencia a lo largo de su vida en
distintos ambitos en el Estado de Puebla

Porcentaje de mujeres de 15 aftos que han
experimentado violencia elerclda par su pareja en su
refacion acmal o ditima

Porcencaje de mujeres de 15 afios v mis que han
gxperinientado vialencia &n lz comunidad a lo largo de
u vida

Forcentaje de mujeres de 15 afios v mas que han
trabajadn, que han experimentade vislencia laboral a
lo largo de su vida

Porcentaje de mujeres de 15 afics y més que han
experimentada violencla en la escuelaa lo largo de su
vida de estudiante

Porcentaje de mujeres gue han padecido al menos un
incidente de violencta 2 1o largo de su vida E

B Porcenteje nacional = Porcents|e estatal

Fuence: CHIMH, con informesion de ln ENDIREER 2078, dispondole en:
harpe/ finternet.contenid o e ongmx / contenidos productos,/ prod_sery/ contenidosfespanal bvinepi/ productos  mueva_es
truc/ promay'endisch2016_presentacion_ejecutiva pdf Fecha de consulta 12 de septienbire de 2017

Los elementos anteriormente referidos dan cuenta de que los registros
oficiales sobre la violencia feminicida permiten apreciar la existencia de
muertes violentas de mujeres, ademas de que reflejan que no en todos
los casos estas muertes son investigadas como feminicidios, por parte

de la institucidn a la que le corresponde.

En el siguiente apartado se analiza el contexto de violencia feminicida,
teniendo en cuenta la informacién hemerogréafica.

10
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b) Muertes violentas de mujeres en Puebla durante los
altimos meses, registrados en fuentes hemerograficas

En los dltimos meses, distintas fuentes hemerograficas han registrado
varios casos de asesinatos y desapariciones de mujeres en el Estado

de Puebla, algunos de ellos se describen a continuacién:

= El 3 de mayo de 2017, un nifio de dos anos fue asesinado con arma de
fuego por varios sujetos armados que, ademas, violaron a su madre y
hermana de 14 afios en presencia del padre de familia en la autopista
México-Puebla.?

« El 8 de septiembre de 2017, Mara Femanda Castilla Miranda, de 19
afios de edad, desaparecid en Puebla |luego de abordar un taxi de
Cabify. Su cadaver fue hallado el 15 de septiembre.?

= El 16 de septiembre de 2017, Claudia Carolina Romero Acatécatl, de
15 afios de edad, desaparecio en la zona Angeldpolis, Puebla, sin que
a la fecha se conozca su paradero®.

= EIl 25 de septiembre de 2017, el cuerpo de Nazarea rais fue hallado en
el paraje Los Frailes del municipic de Tecuanipan, Puebla. El cadaver
estaba afuera del vehiculo que la mujer usaba como taxi, v en el cual
habia salido a trabajar el dia anterior.®

» ElI 30 de septiembre de 2017, fue asesinada Mariana Fuentes Soto, de
20 afios de edad, fue baleada en las calles de la Colonia Reforma Agua
Azul, Puebla, estudiante de la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla®.

* Dispenible en: MWMHMT 181 Mﬂim_qsﬂ_a

T Dispondble e hpiiw PBE din-nazarea-
4 Disponible emn: Wﬂuﬁ fecha de ﬂmmﬂta 4 de octubre de 2017

5 ttp:tweenwr animalpolitico.comi201 ?@I‘whls investiga-feminicidio-nazares-irais’

b Disponible an: bifpfweny siste?d mamexicofestados /486457 fasesinan-a-estudiante-da-la-huap-en-presunta-
roba-en-pushial, fecha de consulta 4 de ﬂﬂubﬂ':d-eim?
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Adicional a lo anterior, el periédico Central, registré 57 feminicidios en
el Estado de Puebla durante el primer semestre del 2017, mismos que
comprenden casos de jévenes embarazadas y mujeres de la tercera
edad.”

Labe mencionar gue, en concordancia con los datos de la ENDIREH, |a
mayoria de los asesinatos registrados, fueron perpetrados por las

parejas de las victimas:

57.- Maria N., Molcaxac

Maria N fue asesinada a golpes al interior de su domicilio en el
municipio de Molcaxac el pasado domingo 25 de junio.

56.- Roberta Angeles Maria, Jalpan

Roberta Angeles Maria, de 52 afios, fue asesinada a balazos el
pasado 26 de junio en su domicilio ubicado en la comunidad Ejido de
Munixkan, en el municipio de Jalpan de la Sierra Norte del Estado de
Puebla.

55.- Maria Fernanda Gutiérrez Manzano, Puebla

Maria Fernanda Gutiérrez Manzano, de 27 afios de edad, fue
asesinada a pufialadas por su esposo, Ricardo Cuevas Jiménez.

54, Maricela Galvez Rico, Tehuacan
Maricela Galvez Rico fue apurialada y arrastrada desde un vehiculo.

" Disponible en:  hitp-ifwww pericdicocentral m201 7/pagina-negrafeminicidics/items1 1407 cierra-primer-
semestre-ge-2017-con-57-feminicidios-en-puebla-conavim-niega-alerta-de-generciizzduVj2weHG

12
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La mujer fue encontrada sin vida a unos metros de un bar en la
colonia La Purisima de Tehuacan la noche del 12 de junio pasado.

53. Patricia Veronica Rosales, Amozoc

Patricia Verdnica Rosales, de 27 afos de edad, fue estrangulada con
una cadena, presentaba varios golpes y estaba amordazada vy
amarrada de pies con cinta canela. Su cadaver fue hallado en la Junta
Auxiliar de Chachapa. De acuerdo a los familiares de la victima, la
ultima vez que supieron de ella salié con su novio.

52. Desconocida, Amozoc

Una nifia de cinco afios de edad fue violada y degollada por su
padrastro con el consentimiento de la madre en Amozoc el pasado 7
de junio. La pareja mantuvo a la menor enterrada en la casa donde
vivian.

51. Concepcion Martinez, Palmar de Bravo

Concepcién Martinez de 21 afios de edad fue atacada por varios
hombres y degollada en Palmar de Bravo. A la mujer le arrebataron
la ndmina de los empleados del Rancho Las Palmas.

50. Aurora Navarreta Najera, Tulcingo del Valle

La mujer de 20 de afios de edad fue degollada al interior de un
domicilic en el municipio de Tulcingo del Valle. Junto a ella se
encontraba con un disparo de arma de fuego en la cara un hombre
de 55 afios de edad.

48. Laura N., Chignahuapan

Laura M., de 34 afos de edad, fue hallada con un tiro en la cabeza
dentro de un hotel en obra negra en la comunidad de Michac, en el
municipio de Chignahuapan. La Fiscalia General del Estado informo

13
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que la mujer fue asesinada en otro lugar y dejada ahi.

48. Virginia Morales Lucero, Acatidn de Osorio

Virginia Morales Lucero, de 51 afios de edad, murié apufialada porun
sujeto el domingo 4 de junio al interior de un bar.

47, Maria Azucena Lara Hernandez, Tehuacan

Maria Azucena Lara Hernandez, de 21 afios de edad, fue encontrada
este 4 de junio degollada y con varias cuchilladas dentro de su casa
de la colonia San Rafael, en el municipio de Tehuacan,

46. Yolanda Badillo Cruz, Zacatlan

Yolanda Badillo fue hallada muerta el pasado lunes 29 de mayo en
su domicilio en la localidad de San Pedro Atmala, en el municipio de
Zacatlan. El cadaver presentaba varias cuchilladas en el pecho a la
altura del corazon.

45, Tulia Ginés Morales, Tepexi de Rodriguez

Tulia Ginés, de 36 afios de edad, fue acuchillada por su esposo en el
municipio de Tepexi de Rodriguez el 5 de mayo. La mujer paso varios
dias en el hospital hasta que murié el 28 de mayo.

44, Barbara N., Atlixco

Barbara N. fue asesinada el miércoles 24 de mayo por Crescencio,
su marido, quien después de matarla la enterrd en el patio de su casa
en la localidad de San Jerénimo Coyula, en el municipio de Atlixco.

43. Desconocida, Puebla

La mujer de la que se desconoce la identidad, fue asesinada por su
pareja este sabado 27 de mayo en la zona del penal conocida como

14



COMEINN RACORAL O LOS
DERECHOS HUMANOS

"Las Casitas", en donde los reos mantienen sus visitas infimas.

42. Emilia Ruiz, Zoguitan

La mujer de 25 afios de edad, era madre soltera y fue encontrada el
miércoles 24 de mayo en la poblacién de Tequepexpan con heridas
en el rostro y cuello producidas con un machete.

41. Desconocida, Puebla

La mujer de 40 anos de edad fue encontrada en una cisterna de |a
unidad habitacional del SNTE, el 19 de mayo. Tras los primeros
estudios forenses, se confirmé que el motivo de la muerte habria sido
por asfixia.

40. Desconocida, Zacatlan

La mujer, quien permanece en calidad de desconocida, fue
encontrada el 13 de mayo en un hotel ubicado en el Barrio de
Maquixtia, del municipio de Zacatlan. El cuerpo tenia una bolsa de
plastico en la cabeza amarrada al cuello con un resorte.

39. Celia Juarez Mineros, San Martin Texmelucan

La mujer de 76 afios de edad fue encontrada el 13 de mayo al interior
de su domicilio ubicado en la junta auxiliar de San Cristdbal
Tepatlaxco, en el municipio de San Martin Texmelucan,

38. Bernarda E., Chignautla

La mujer de 26 anos de edad fue encontrada muerta el 11 de mayo
en un rancho ubicado a las orillas de la carretera federal Amozoc-
Nautla.

37. Desconocida, Tlacotepec de Benito Juarez

15
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El cuerpo de la mujer de 25 afios fue encontrado el martes 2 de mayo
en Santiago Tepatlacolco. Estaba en avanzado estado de
descomposicién y las caracteristicas indican que habria sido
enterrada con vida.

36. Desconocida, Acajete

El cuerpo de una mujer de aproximadamente 25 afios de edad fue
encontrado este jueves 24 de abril dentro de una habitacion del Motel
Chicago, ubicado en la carretera estatal Acajete-Apango. De acuerdo
a los primeros reportes la joven fue asfixiada v ya hay dos personas
detenidas por el feminicidio.

35. Rosalia N., Xicotepec de Juarez

El pasado sabado 21 de abril en la localidad de Ejido Nactanca,
perteneciente al municipio de Xicotepec de Juarez, fue asesinada de
un escopetazo Rosalia N., de 19 afos de edad. De acuerdo a medios
regionales, su esposo, Crispin M. declard por los hechos v después
desaparecio, por lo que se sospecha que esté involucrado.

33 y 34. Miriam y Griselda, San Salvador El Seco

Los cadaveres de Miriam y Griselda, de 19 y 33 afios de edad
respectivamente, fueron hallados este 22 de abril semidesnudos y
con rasgos de violencia en la carretera federal Acatzingo-Xalapa, a la
altura de San Salvador el Seco, Pese a las caracteristicas del
hallazgo, las autoridades insisten en sefialar gue ambas mujeres
fueran atropelladas cuando se dirigian a un bar donde trabajaban.

32. Soledad Sanchez, Tehuacan

Soledad Sanchez, de 40 afios de edad, viajaba en un automadvil
cuando sujetos a bordo de una motocicleta comenzaron a dispararle.
Los hechos ocurrieron alrededor de las 11 de la noche del 21 de abril,
en la calle Sonora Sur de la colonia México Sur, del municipio de
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Tehuacan.

31. Lizeth Edith Guzman Ramirez, Chietla

La mujer de 32 afios fue encontrada muerta el 15 de abril en su casa.
El feminicida fue identificado como Roberio Paredes Galvez v fue
detenido.

30. Desconocida, Zinacatepec

Los restos de la mujer fueron hallados el pasado 13 de abril en terreno
baldio en la localidad del municipio de San Sebastian Zinacatepec.

29. Marfa Luisa, Puebla

El cuerpo de la mujer de 65 afios fue encontrado dentro de un taller
mecanico de la colonia Aguiles Serdan, de la capital poblana.
Aparentemente, fue asaltada por dos hombres que después la
golpearon con un martillo hasta matarla.

28. Jessica Patricia Pérez, Coronango

La mujer de 19 afios de edad, que estaba embarazada, fue
encontrada este jueves 6 de abril en campos de cultives de maiz en
Coronango. El cadaver presenta signos de violencia fisica y sexual.

27. Noemi Guadalupe Vergara, Huaquechula

El cadaver de la mujer de 20 afios de edad fue encontrado el jusves
30 de marzo en la carretera Tlapanala-Atlixco. El cuerpo estaba
desnudo, le faltaba la pierna izquierda y su pierna derecha estaba
totalmente quemada.

26. Maura Luna Motolonia, Amozoc
Maura, de aproximadamente 30 afios, fue asesinada la noche del 3
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de abril, cuando dispararon contra ella y su pareja en Chachapa, junta
auxiliar de Amozoc.

25. Julia Rodriguez Corte, Tlaxcala

El cuerpo de Julia, de aproximadamente 40 afios, aparecio maniatado
el dia 1 de abril en San Jerénimo Zacualpan, Tlaxcala. La mujer
desaparecio el 31 de marzo luego de salir de su domicilic en San
Miguel Xoxtla, Puebla.

24. Rosario Morales, San Pedro Cholula

El cuerpo de la mujer de 21 afios fue encontrado el domingo 2 de abril
en el barrio de San Cosme Texitla de San Pedro Cholula; tenia un
disparo en la cabeza.

23. Cecilia Torres Rosales, Atlixco

El cuerpo de la mujer de 42 afios fue encontrado el sabado 1 de abril
en la colonia Primo de Verdad en Atlixco, cerca de su domicilio. Tenia
un disparo en la sien del lado izquierdo.

22. Desconocida, Puebla

El cadaver de una mujer embarazada, fue encontrada el 23 de marzo
envuelta en bolsas de basura en la barranca de la zona de San José
Los Cerritos en la capital poblana.

Las caracteristicas fisicas del cadaver encontrado coinciden con las
de Yuridia MNavarrete Espinoza, una mujer reportada como
desaparecida desde el 27 de diciembre del 20186.

21. Elvia Martinez, Puebla

El cadaver de la mujer fue encontrado el 23 de marzo en la zona de
=an Jose Los Cerritos en la capital poblana.
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20. Minerva Hernandez, Puebla

La joven de 26 afios de edad, v originaria de Durango, fue encontrada
el 21 de marzo en su domicilic por su amigo José Rodrigo V, en el
fraccionamiento San José Vista Hermosa en Ia capital poblana.

19. Reyna Angélica Solis Aracén, Puebla

La mujer de 40 afios de edad fue hallada muerta el 15 de marzo con
un balazo en la frente, en el municipio de |zticar de Matamoros. Segun
los primeros reportes, presentaba un impacto de bala en la frente y
varias heridas en el cuerpo. Su cadaver fue localizado en el paraje
conocido como Ballinas, en la localidad de Cuexpala y habia sido
reportada como desaparecida dos dias antes en Atlixco.

18. Lucia Diego Angeles, San Andrés Azumiatla

La mujer de aproximadamente 30 afios de edad fue encontrada
muerta la madrugada de este 10 de marzo en un domicilio de
Ranchite San Miguel; familiares sefialaron a Juan J. como probable
responsable.

17. Desconocida, Tepeaca

La mujer fue hallada con sefiales de tortura en la localidad de San
Felipe Tenextepec. Hasta el momento se mantiene coma
desconocida pues no portaba alguna identificacién.

16. Alondra Magaly Romero, Amozoc

A la mujer de solo 17 afios de edad la encontraron sin vida el § de
marzo adentro de su casa en la calle Francisco Marguez en la
localidad de San Juan Chachapa. Era madre de dos nifios de uno vy
dos afios.
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15. Desconocida, Santa lsabel Chalula

El cuerpo fue encontrado el 28 de febrero a unos metros del camino
Juan Portes Gil. Hasta ahora no se ha dado a conocer su identidad ¥
solo han reportado que tienen senales de tortura en el rostro y &l
cuello.

14. Juana de los Santos, Chiconcuautla

La mujer de 53 afios de edad, fue encontrada muerta el 28 de febrero,
€n una barranca de la comunidad de San Lorenzo Tlaxipehuala, con
un impacto de bala en la cabeza y golpes en diversas partes del

cuerpo.

13. Felicitas N., Vicente Guerrero

La mujer fue encontrada el 24 de febrero, en un paraje en la
comunidad de Texcalullo, su esposo la identificod v terming admitiendo
que tenian problemas maritales. El 23 de febrero habia salido de su
Casa para enconfrarse, segun creia su esposo, con otro hombre.
Pedro la alcanzd y la maté a pufialadas,

12. Enriqueta Trujillo, Huegjotzingo

El 24 de febrero fue hallado el cadaver incinerado de una mujer en la
junta auxiliar de San Luis Coyotzingo, del municipie de Huejotzingo.
El cuerpo ademds presentaba varios golpes. Autoridades investigan
a la pareja sentimental de |a victima como presunto responsable del
crmen.

11. Socorro N., Huejotzingo

La mujer de 70 afios de edad fue asesinada a golpes el pasado 16 de
febrera por su inquilino Francisco Javier N., quien luego la enterrd en
un cuarto en construccion, esto en la comunidad de Santa Ana
Aalmimilulco, Huejotzingo. El sujeto fue detenido por la Fiscalia del
Estado. Francisco maté a Socorre luego de una discusian, |a entarrd
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y reporto gue habia sido secuestrada y exigian 50 mil pEes0s por su
rescate.

10. Araceli Gomez, Atlixco

La mujer de 31 afios fue hallada en su casa en Atlixco con una bolsa
en la cabeza, por lo que murid asfixiada. De acuerdo a las primeras
versiones, se investiga a su pargja sentimental, quien luego del
crimen desaparecio pese a qgue vivia juntos.

9. Alma Rosa, Epatlan

El 4 de febrero Alma Rosa, de 58 afios de edad, fue encontrads
muerta al interior de su domicilio en la calle Bugambilias del municipio
de Epatlan.

La mujer sufria una enfermedad mental, pero autoridades
descartaron que haya muerto por ese padecimiento y-en cambio
iniciaron una investigacion por feminicidio, pues se presume que la
mujer fue asesinada.

8. Consuelo Salazar, Puebla

El 2 de febrero Consuelo Elizabeth Salazar Martinez, de 70 afios de
edad fue asfixiada con una almohada al interior de su departamento
en la calle Mariano Matamoros nimero 79 de la colonia Insurgentes
Oriente, en el municipio de Puebla.

La victima presentaba ademas lesiones en el rastro v craneo. Segun
las primeras investigaciones fue el empleado de confianza de la mujer
quien la mato para robarle dinero que recientemente habia cobrado.

7. Maria Luisa M, Chignahuapan

La mujer fue asesinada a golpes por su hijo Eduardo el pasada 25 de
enero. Su agresor se encontraba bajo los influjos de drogas e intents
escapar por una de las ventanas; estaba herido de las manos luego
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que se cortara con los vidrios. Se encuentra detenido tras la denuncia
de sus vecinos.

6. Dulce Castillo Mendoza, Tehuacan

El 22 de enero el cuerpo de la joven de 25 afios fue encontrado en la
carretera Perote-Totalco. Dulce desaparecié el 21 de enero v la Glitima
vez fue vista con su novio. Tenia un mes y medio de embarazo. Las
autoridades no han dado a conocer los avances del caso,

5. Dominga Vargas, Atlixco

La mujer de 39 afios de edad fue asesinada el 21 de enero por el
primo de su esposo, con quien supuestamente sostenia una relacisn
extramarital. Los primeros reportes sefialaron que la mujer fue violada
y ultimada enfrente de dos de sus hijos, quienes aportaran elementos
para la investigacion del caso.

Dos dias después, el hombre identificado como Juan Manuel G., de
27 anos de edad, fue detenido por la Fiscalia General del Estada
(FGE) acusado del feminicidio de Dominga, y se determing que habia
sido privada de la vida a golpes.

4. Carmen Penaloza Cordoba, |zlicar de Matamoros

El 15 de enero el cuerpo de la mujer de 26 afios fue encontrado con
un balazo en el ojo izquierdo. El hallazgo se dio en la junta auxiliar de
San Nicolas Tolentino. No hay datos del agresor y solo ha trascendida
gue usd una escopeta,

3. Maria del Rocio Gomez Flores, San Pedro Cholula

La mujer de 46 afios fue encontrada muerta el 15 de enero en su casa
en la junta auxiliar de Santiago Momoxpan. El presunto asesino es un
amigo que conocid Maria a través de Facebook, sus hijas lo
conocieron el viernes antes de que asesinara a su madre. El hombre
esta profugo y se llevé el auto, Ia television el teléfono celular y una

22



PERECHOS HUMAMOSR

tableta de la ama de casa,

2. Maria del Carmen Gabriela Valentin, Quecholac

La mujer de 23 afios fue asesinada por su e5poso, a quien habia
abandonado por violento, el 14 de enero. El sospechoso, Daniel
Fuentes, de 22 afios, la estrangulé después de discutir con ella pues
descubric que regresd al pueblo a visitar a su familia, Segdn sus
familiares, Maria fue obligada a abortar en dos ocasiones y sufria
violencia intrafamiliar.

1. Maria Antonia Ruiz Bautista. Puebla

El siete de enero fue asesinada la mujer de 43 afios, a quien
encontraron degollada y presentd 21 golpes. El presunto asesino,
quien fue detenido un dia después refugiado en la casa de sus
padres, era su novio y se llama Javier Maldonado, el hombre
confeso el crimen cuando lo detuvieron, dijo "Si, yo la maté porque
me provoco”. La mujer era madre de cuatro hijos, frabajaba en un bar
y ocasionalmente dormia en casa de Javier.

La gravedad de los casos citados pone de manifiesto la necesidad de
que el Estado de Puebla cuente con la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres, y con ello se propicien las
condiciones para la implementacién de medidas de caracter urgente

que pongan freno al contexto de violencia feminicida presente en la

entidad, teniendo en cuenta sdlidos criterios metodologicos,

presupuestales, de disefio, de ejecucion y de evaluacién.
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3. Acciones pendientes en el marco del procedimiento AVGM
concluido en julio de 2017

Sobre el dictamen del procedimiento de solicitud de AVGM ingresado
en marzo de 2016 y concluido en julio de 2017, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos emitié un voto razonado, por considerar que era

preciso que se declarara la Alerta de Género®, sefialando lo siguiente:
Sobre la asignacién de presupuesto:

Una de las preocupaciones centrales de la CNDH, radicé en la solicitud,
asignacion y uso del presupuesto para atender las conclusiones que, en
su momento, se establecieron en el Informe del Grupo de Trabajo que
dio seguimiento a la solicitud de alerta de violencia de genero. Al
respecto, destaca lo que la entidad reporté en torno a la conclusién del
Informe del Grupo de Trabajo, relacionada con la elaboracién del
diagnéstico de tipos y modalidades de violencia en la entidad, en el
informe denominado: Cumplimiento de las Conclusiones contenidas en
el Informe del Grupo de Trabajo conformado para atender la Solicitud
de Alerta de Violencia de Género cuntrala'as Mujeres en el Estado de

Puebla. En dicho documento, se hizo referencia a la aprobacion de

B "Voto razonade de la CNDH, en relacitn al Dictamen del procedimienta de AVGM en el Estado de Puebia®, 12
de julio de 2017. Disponible an:
L A ann E s Sieploacds
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presupuesto, no obstante, lo anterior, no se conté con un diagnadstico

final sobre el problema de |a violencia en la entidad.

A este respecto, llamé la atencién la aprobacion de $2°600,000.00 (dos
millones seiscientos mil pesos 00/100 M.M.), para la elaboracién del
Diagnéstico de la ocurrencia de los tipos y modalidades de violencia a
nivel municipal, para contar con informacién confiable sobre las
caracteristicas principales y las manifestaciones de esta violencia par
tipo y modalidad. Sin embargo, aunque se aprobo el presupuesto para
tal fin, no se cuenta actualmente con un diagnostico del problema de la

violencia en la entidad, que refiera a informacién a nivel municipal.

Par otra parte, en lo relacionado con el disefio de los programas de
capacitacion gue tuvieran en cuenta las facultades de cada institucisn
encargadas de la prevencién, atencién, sancién y erradicacion de |a
violencia contra las mujeres, destaca que para atender esta
recomendacion, en la entidad se disefiaron dos programas, uno de
capacitacion de corto plazo (seis meses); v un Programa Integral de
Capacitacién y Profesionalizacion en materia de Derechos Humanas y
Perspectiva de Género para Prevenir la Violencia contra las Mujeres
2017-2018 (mediano y largo plazo). Como parte de esta conclusién, en

uno de los indicadores, se solicitd la asignacién presupuestal para la
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operacion de los programas de capacitacion. Para dar cumplimiento al

indicador sobre presupuesto, la entidad informé lo siguiente:

Asignacion de recursos para programas de capamtaclun en la entidad

Procedencia de las recursos | Monto
| - Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad dela | $2,522,650,00
. Perspectiva de Género parael ejercicio Fiscal 2016 : ' _
| Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las 5 320,000.00 '
| Entidades Federativas para el jercicio Fiscal 20146
= Recursos del Gobierno del Estado ! $388,160.00
~ Total ! $3,230,840.00

Cabe destacar que, en |a evidencia presentada por la entidad, sélo se
remitio informacion sobre la asignacién de recursos por un monto
inferior. Adicionalmente, parte del recurso invertido para la prevencion
de la violencia feminicida en el Estado proviene de fondos federales
(Programa para la Transversalidad de la Perspectiva de Género
INMUJERES).

Finalmente, como parte del cumplimiento de la conclusion, relacionada
con el fortalecimiento de las instituciones involucradas en la prevencion,
atencion, investigacién y sancién de la. violencia en contra de las
mujeres, es de considerar |a omisién por parte de la Fiscalia General
del Estado para solicitar la designacién de un mayor presupuesto, en
tanto que ya se habian realizado las gestiones de |a institucién y ya se

contaba con el proyecto de presupuesto de egresos del Estado de
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Fuebla para el Ejercicio Fiscal 2017, lo cual sirvié de justificacion para

sefialar el no aumento del presupuesto de esta institucion.

Otras conclusiones del Informe del Grupo de Trabajo

Para la CNDH fue de fundamental importancia analizar las acciones de
la entidad, enmarcadas en las obligaciones del Estado para erradicar |a
violencia feminicida contra las mujeres, referidas en el articulo 1° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, anteriormente

mencionado.

En razdn de lo anterior, a continuacién, se exponen las principales
preocupaciones de la CNDH, que llevaron a emitir un voto razonado
y a solicitar, en la actualidad, que se inicie el procedimiento de
AVGM en la entidad.

En su momento, la CNDH considerd que existian los elementos
suficientes para una declaratoria de alerta de género, derivado del
incumplimiento o cumplimiento parcial a las acciones que tenia
que llevar acabo el Estado de Puebla, como a continuacién se
describe, teniendo en consideracién las obligaciones del Estado

referidas en el articulo 1° de la Constitucion General:
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Sobre la obligacion de promover

La obligacién de promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres no debe quedar limitada a la generacién de
camparas para la poblacién en general, sino se debe comprender como
urna medida para tratar de incidir en la estructura social que contribuya
a la sensibilizacién y cambio cultural sobre la viclencia de género

gjercida contra las mujeres.

En este mismo sentido es necesario que dentro de las instituciones se
generen acciones de corto, medianc y largo plazo orientados a
promover la no violencia contra las mujeres, en el marco de los

Derechos Humanos, y atendiendo a la pertinencia cultural.

Una de las propuestas del Grupo de Trabajo, enmarcada en |a
obligacion del Estado de promover los derechos humanos de las
mujeres, estuvo relacionada con la implementacién de campafias
permanentes con perspectiva de géﬁew, enfoque de derechos
humanos e interculturalidad, dirigidas a la sociedad en su conjunto, para
visibilizar los tipos y modalidades de violencia de género y prevenir la

violencia contra las mujeres.
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Para este Organismo Constitucional Auténomo, los esfuerzas
realizados por la entidad, al respecto, no ofrecieron claridad en torno a
los objetivos de la estrategia de comunicacién, y en algunos casos los

contenidos reforzaron estereotipos de género.

Aunado a lo anterior, las acciones reportadas en materia de campanas
de comunicacién, no atendieron el aspecto de interculturalidad, lo cual
resulta fundamental, en tanto que, de conformidad con la Encuesta
Intercensal 2015 realizada por el INEGI, en Puebla el porcentaje de la
poblacion de tres afios y mas hablante de lengua indigena corresponde
a un porcentaje de 11.3%°. La presencia importante de grupos de
poblacion indigena en esta entidad federativa fue reconocida por el
Grupo de Trabajo en su Informe™, por lo cual se solicité que las

campafas atendieran a este rubro.

Por otra parte, quedd pendiente generar un mecanismo de evaluacién
de la implementacién de las camparfias, asi como los principales
resultados obtenidos. Del mismo modo, las estrategias de comunicacién

parecian haberse implementado primordialmente en la capital, en tanto

i Principales resuliades de la  Encuesta  Intercensal 2015, INEGI Duapnm:le &

hito: e, béta inegi.org. mdconlenidos/provecios/encho jalesding 15 n

tados pdf

' Informe del Grupo de Trabajo conformado para Atender la Saficitud AVGMAOI2016 de Alerta de Vielencia de

Gr!rrem confra  las Mwnms en o Eslado de Pueb.la pagina 32. Disponible en:
A gob, sattachmentfiled 0898 é de Trabajo ¢ A 3

jendear | da AW I'-'I ds Pushbla pdf
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que no se reportaron acciones conjuntas desarrolladas con las

autoridades municipales.

En el mismo sentido de la promocién de la no violencia contra las
mujeres, se encontraba la implementacién de una estrategia de
vinculacion con instituciones de educacién superior para la
prevencion y deteccién de casos de violencia contra las mujeres.
Por lo que hace al caso de |as instituciones que pertenecen al sistema
educativo estatal de nivel Medio Superior v Superior, debieron
implementarse acciones para la prevencién y deteccién de casos de
violencia contra las mujeres. Para la CNDH es de particular
preocupacion que actualmente no se cuente con un protocolo para
prevenir, detectar y atender la violencia contra las mujeres en el ambito
escolar, en tanto que significa la desproteccion de las mujeres en los
espacios educativos y las omisiones o acciones parciales para atender

los casos de violencia contra las mujeres en el &mbito escolar.

Sobre la obligacién de respetar

La obligacion de respeto del Estado a los derechos humanos,
comprende las acciones dirigidas al cumplimiento de las atribuciones
que le son conferidas, en el marco del no obstaculizar o restringir los

derechos de las mujeres. La aquiescencia del Estado ante situaciones
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que produzcan un contexto de violencia feminicida, implica un
incumplimiento de su deber de respetar el derecho de las mujeres a una

vida libre de violencia.

Tal criterio también se encuentra previsto en la Recomendacién General
N® 19 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la

Mujer (CEDAW), en la cual se establece que

En virtud del derecho internacional y de pactos especificos de
derechos humanos, los Estados también pueden ser
responsables de actos privados si no adoptan medidas con la
diligencia debida para impedir la violacion de los derechos o para
investigar y castigar los actos de violencia e indemnizar a las

victima'l,

Como parte de la obligacién sobre el respeto, se solicité al estado
realizar las acciones necesarias para sensibilizar a los medios de
comunicacion del estado en materia de género, derechos humanos,
respeto a las victimas y violencia contra las mujeres. A este respecto, si
bien se reportaron acciones para conformar el Consejo
Multidisciplinario, integrado por representantes del sector universitario,

empresarial y social, que desarrollara el proyecto a partir de un

" Comité para la Eliminacidn de la Discriminacian contra la Mujer, Recomendacidn Ganam.f N® 18, I'_‘Jlapnnlble
an; hito:fwenw . wn orgiwamernvalchidswicedaesrecommendationsre - e 14,
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programa de trabajo donde se definan los aspectos tedricos y
metodologicos que permitan dar concrecidon a los objetivos del
Observatorio, en su momento no se aportaron elementos gque
permitieran dar cuenta del funcionamiento del mismo, pese a que en su
cronograma de trabajo se previé que iniciaria su funcionamiento en el
mes de abril de 2017. En este mismo sentido, para la CNDH era preciso
establecer un programa de trabajo permanente con los medios de

comunicacion y no actividades aisladas.

Asimismo, en lo concerniente a la capacitacién y profesionalizacién
permanente del personal de las instituciones encargadas de la
atencion, prevencion, investigacién y sancién de la violencia
contra las mujeres, para fortalecer sus capacidades, brindando la
mayor proteccion a las mujeres victimas de violencia v a sus familiares,
se considerd que se han llevado a cabo acciones de capacitacion, sin
embargo, éstas no se enmarcaron en un programa institucional de
mediano o largo plazo que permitiera evaluar los conocimientos
adquiridos por parte de las funcionarias vy funcionarios, asi como el

avance en la implantacion de los programas de capacitacian.
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Sobre la obligacién de proteger

Otro de los deberes del estado para garantizar a las mujeres el derecho
a una vida libre de violencia consiste en |a obligacién de protegerias.

Este deber requiere que

[...] los Estados partes protejan a la mujer contra la discriminacién
por parte de actores privados y adopten medidas directamente
orientadas a eliminar las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que alimenten los prejuicios y perpetien la
nocion de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos y
los roles estereotipados de los hombres y las mujeres'2

En razon de lo anterior, en torno a las 6rdenes de proteccién, destaca
que, si bien se capacité a funcionarias y funcionarios, la CNDH advirtié
que aun quedd pendiente el disefio de un plan de capacitacién continuo,
que fortaleciera en el tiempo las capacidades institucionales para la
atencion de las 6rdenes de proteccion, la evaluacion del riesgo, v la
documentacion sobre las medidas adoptadas por parte de las

funcionarias y funcionarios.

[

"2 Comité para la Eliminaciin de la Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW), Proyecto de Recomendacicn
general N° 25 reisfiva al arficulo 2 de fa Convencidn sobre fa eliminacidn de fodas fas fwma.s de dizciminacidn

::nrrera fa mvl.g.tnr F"aJT 5. Disponible en;
HAffleadmin/Documento 12/E33 fersir=

33



COWEIDN RACIORAL D LOS
DERECHOE HUMAHOE

Adicional a lo anterior, destacé que a pesar de las observaciones sobre
el documento con que se trazan |las rutas para brindar las érdenes de
proteccidn, no se incorporaron los elementos necesarios para valorar el
riesgo. Asimismo, no se implementd una estrategia amplia y suficiente,
acorde con la preccupacién sobre la violencia feminicida, para difundir
como funcionan las drdenes de proteccion, a quién se deben solicitar,
con gue plazos deben ser otorgadas, y demas informacion relevante
para que la poblacidn pueda hacer uso de dichos mecanismos. Del
mismo modo, no se contd con reportes sobre el seguimiento de las
ordenes de proteccion implementadas, lo cual resulté preocupante para
esta Comisidn, en tanto que la proteccién de las mujeres se observd
como uno de los elementos con mayor descuido por parte del gobierno

poblano.

Sobre la obligacion de garantizar

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado gue la
obligacion de garantizar los derechos humanos puede ser cumplida de
diferentes maneras, dependiendo del derecho que sea tutelado y sus
necesidades de proteccion. Es asi que esta obligacién de garantizar los
derechos humanos comprende no sdélo el evitar que los agentes
estatales comentan violaciones, sino conlleva el deber de "prevenir,

razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de

34



COMEOH MACKh L, OE LOS
CERECHOS HUMAWOS

investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones que
s& hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de
identificar a los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes
y de asegurar a la victima una adecuada reparacién®'®.

En casos relacionados con feminicidios, la Corte Interamericana ha
sefalado que el deber de prevenir —inserto en el de garantia- abarca
todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo vy
cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que
aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean
efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito que. como
tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi
como la obligacion de indemnizar a las victimas por sus consecuencias

perjudiciales,

De tal manera que, el deber del Estado de prevenir las posibles
violaciones a los derechos de las mujeres debe de abarcar medidas
integrales para cumplir con la debida diligencia, la cual comprende
contar con una legislacién adecuada, su aplicacién efectiva y realizar
politicas de prevencidn gue permitan hacer visible la violencia contra las

mujeres. Al respecto, la Corte ha sostenido que los Estados deben

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez Vs, Honduras, parr. 174. Disponibie
an: hitp:ifesw.coneldh.or cridocsicasos/adiculosisariac 04 esp pdf.

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Vedsguer Paiz y ofos vs, Gualernala, pdrr. 107.
Disponible en: htipfewwr.cortaidh.or.ocidocsicasostarticulosisarnes 307 _esp.podf
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adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia en
casos de violencia contra las mujeres, asi como que deben contar con
un adecuado marco juridico de proteccién, con una aplicacion efectiva
del mismo y con politicas de prevencién y practicas que permitan actuar

de una manera eficaz ante las denuncias’®.

Asimismo, el deber de prevencién incluye el considerar los factores de
riesgo que puedan amenazar los derechos de las mujeres y el
fortalecimiento institucional para su oportuna respuesta'®, asi como
llevar a cabo acciones positivas que permitan prevenir la violacion de
los derechos de mujeres en situacién de vulnerabilidad, ya sea derivada
de una condicion personal (como personas con discapacidad) o de una
situacion particular (como que se encuentren en situacién de pobreza o

sean migrantes).

En esta obligacion se enmarca la relevancia de llevar a cabo un
diagnostico sobre la ocurrencia de los diversos tipos y
modalidades de violencia, asi como |a respuesta institucional frente a
ello. Esto se considerd como parte de la primera conclusion del Informe

del Grupo de Trabajo, anteriormente referida, sobre la cual no hubieron

** Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Vedsquer Paiz y ofros va Guatemala, parr. 107,
Disponible en: hito:www.corteidh or cridocs/casosiarticulos/eeriee 307 ssp.pdf; Caso Genzdlez y ofras
("Campo Algodonera”) Va. México, pdrr, 258, Disponible en:

hitp:ifwww. corteidh.or.crfdoce/casosfaniculosfseriac_205_esp pdf

"8 Corte Interamericana de Darechos Humanos, Caso Gonzdlez rufrss {“campao a.'gudmeru'_] wa. Wexico, pam
284. Disponible en: hig:wwe codeidhoor cridocsicasostar nafsenec 205 eap.
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acciones reportadas para la implementacién, adicionales a Ia
aprobacion del presupuesto para dicho fin, y a un primer ejercicio de
diagndstico que es insuficiente metodolégicamente, en tanto que los
resultados presentados carecian de los elementos minimos para la

elaboracién de una sdlida exploracién del problema en la entidad.

Asi, a la fecha no se cuenta con informacién oficial y oportuna para
poder identificar la magnitud, caracteristicas ¥ recurrencias de la
violencia feminicida en la entidad, lo cual es obligacién del estado

proveer y tener en cuenta para la toma de decisiones.

A lo anterior, se suma que si bien el banco estatal de datos denominado
en la entidad como Centro Estatal de Datos e Informacién referente
a los Casos de Violencia contra las Mujeres (CEDA), tuvo avances
relevantes para que funcione de manera permanente y adecuada, no se
contd con la publicacién de informacién estadistica sobre la violencia
contra las mujeres en la entidad a partir de los datos en Ia pagina oficial.

Asimismo, quedé pendiente garantizar que las funcionarias y
funcionarios que se ocupan de la alimentacidn del Banco, contaran con
capacitacion pertinente y continua, asi como asegurar que se contara
con personal cuya trayectoria permitiera un correcto funcionamiento del
CEDA.
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La utilidad del CEDA esta ligada directamente con la calidad de Ia
informacion que le es suministrada, asi como su actualizacién periddica.
Al respecto quedé pendiente afianzar y extender entre las instituciones,
mecanismos para verificar la informacién y realizar auditorias para

erradicar riesgos en la alimentacién de la Base.

En relacién a lo anterior, retoma especial importancia a la luz de lo
establecido en el derecho internacional de los derechos humanos, la
importancia de la disponibilidad de la informacién relativa a la violencia
contra la mujer'’, tal como ha sido establecido por el articulo 8.h de Ia
Convencién de Belém do Para al sostener el deber estatal de adoptar
medidas especificas tales como "la investigacién v recopilacién de
estadisticas y demas informacién pertinente sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia contra |a mujer, con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar Ia
violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios gque sean

necesarios”.

Por otra parte, y en el mismo sentido de la obligacién de garantizar, se
encuentra el fortalecimiento a las instituciones involucradas en la

prevencion, atencién, investigacién y sancién de la violencia en

"7 Véase, por ejemplo: CIDH, Acceso a s informacidn, violencis contra las mujaras y administraciin de fusticls,
OAS/Ser LANL154, Doc. 19, marzo 2015, Disponible: hitpa:ifwanw, oas. orgles/cidhiinfarmesipdfsiacoeso-
informacion. pdf
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contra de las mujeres, que incluya la distribucién clara de
competencias de tales instituciones conforme a la Ley de Acceso

Local.

Al respecto, es importante destacar |a falta del incremento presupuestal
a la Fiscalia de la entidad, como se menciona anteriormente, sobre todo
por el papel fundamental que tiene en las tareas para hacer frente a la
violencia feminicida contra las mujeres. A lo sefialado se sumé |a
ausencia de un plan de fortalecimiento institucional por parte de la
Fiscalia General del Estado. En su momento, la CNDH sefiald que la
ausencia de un plan para fortalecer a las instituciones conlleva
afectaciones a las mujeres que viven violencia en |a entidad, con
independencia del resto de las acciones, en tanto que una de las
preocupaciones centrales del Grupo de Trabajo fue, precisamente, las
deficiencias de las instituciones para dar respuesta a la violencia contra

las mujeres.

La relevancia de las tareas de la Fiscalia se relaciona directamente con
la erradicacién del conjunto de practicas que dificultan el acceso a la
justicia y acenttan la violencia institucional, y que pueden contribuir a la

impunidad frente a |a violencia feminicida.
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En este sentido, para la CNDH resulta fundamental externar la
preocupacion sobre las omisiones en torno al fortalecimiento
institucional para garantizarle a las mujeres poblanas el acceso a la
justicia, y se considera que ello puede dar lugar a violaciones a sus

derechos humanos.

4. El combate a la impunidad y la obligacién del Estado de
Puebla para garantizar el acceso a la justicia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la
impunidad se refiere a “la falta en su conjunto de investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de
las violaciones de los derechos”, v que son los estados guienes tienen
‘la obligacién de combatir tal situacién por todos los medios legales
disponibles ya que la impunidad propicia la repeticion crénica de las
violaciones de derechos humanos y la total indefension de las victimas

y de sus familiares"®.

De igual manera, los estados tienen la obligacién de prevenir y actuar
diligentemente en los casos de violencia contra la mujer, tales como los

feminicidios, donde se ha sefialado la importancia de “actuar con |a

" Corte IDH. Caso Huiles Tecse Vs, Peri, Fondo, Reparaciones ¥ Cosiss. Senlencia de 3 de marzo de 2005,
Serle G Mo, 121, parr. B2,
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debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra
la mujer”, acorde al articulo 7.b de la Convencién de Belem do Para’®.

En ese sentido, la impunidad se manifiesta en el Estado de Puebla por
los hechos senalados a lo largo del presente documento toda vez gue,
la inaccién, o actuacién parcial, por parte de la entidad en la atencién a
varias de las conclusiones establecidas por el Grupo de Trabajo que
atendié la previa solicitud AVGM para el Estado de Puebla, asi como la
ineficacia para frenar el contexto de violencia feminicida en Ia entidad,
envia un mensaje de permisividad frente a la violencia contra las
mujeres poblanas, fortaleciendo la desconfianza hacia el sistema de
administracion de justicia y vulnerandolas como sujetos de derechos.
Por ello, acceder a la justicia significa obtener una respuesta efectiva
por parte del Estado de Puebla frente a los actos de violencia contra las
mujeres, lo cual implica hacer frente a la impunidads y cumplir con sus

obligaciones.

En este sentido, se recurre a la solicitud de AVGM para Puebla, por
considerar que potencia elementos para frenar y erradicar la violencia

feminicida; y porque se considera que, en el Estado de Puebla, era

" Véanse: Corte IDH. Caso Gonzélez y ofras {"Campo Algodanero’) Vs, México. Excepeidn Prafiminar, Fordo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2000, Sers C Na. 205; Corte |10OH, Cazo Weliz Franco
¥ otros Vs, Guaternala. Excepoiones Praliminanes, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentancla de 18 de mayo de
2014. Serle C Mo. 277, y Corte IDH. Caso Veldsquez Paiz v ofros Vs, Gualsmala, Excepciones Freliminares,
Fondo, Reparaciones y Coatas. Sentencia de 18 de noviembre de 2015, Sere C Na. 307.

* Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Informe CIDH-0EA "Accesa a lg Justicia para lag muferes
viclmas de violencls en las Amdrcss, Disponibie en:

hitps:fwener. cepal oramus &C] ;!
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necesaria la Declaratoria de AVGM desde julic del afio en curso. En
este sentido, se hace una interpelacién del procedimiento de AVGEM
como coadyuvante y catalizador para impulsar la agenda que
comprende la violencia contra las mujeres, en el marco de los derechos

humanos.

Consideraciones finales

La Comision Nacional de los Derechos Humanos esta comprometida
con el respeto irrestricto a los derechos humanos y el acceso a la
justicia. Con el imperativo de que el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia esté en el centro de una sociedad incluyente vy
democratica. En ese tenor, se solicita que en el Estado de Puebla ses
declarada la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres,

atendiendo lo siguiente:

1. Que el derecho humano de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia se garantice en el Estado de Puebla.

2. Que se haga frente al contexto de violencia feminicida en Ia
entidad.

3. Que se de cumplimiento a las tareas pendientes por parte del
Estado de Puebla, en el marco del procedimiento AVGM iniciado
desde marzo de 2016 y concluido en julic de 2017, en el que se
determiné no emitir la Declaratoria AVGM.

4. Que el acceso a la justicia por parte de las mujeres victimas de
violencia se encuentre garantizado en el Estado de Puebla.
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3. Que se implementen v fortalezean estrategias integrales para
prevenir la violencia contra las mujeres.

Con base en lo anterior, resulta ineludible que en toda la entidad sea
declarada la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para
que el Estado cumpla su responsabilidad de atender la
problematica de la violencia feminicida, en el marco de los
derechos humanos, garantizando que todas las mujeres gocen de

una vida libre de violencia.

Ciudad de México, a 20 de octubre de 2017

Lic. Luis Radl Gonzalez Pérez
Presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos

C.c.p, Mtra. Alejandra Negrete Morayta.- Comisionada Nacional para Prevenir ¥ Erradicar la Vialencia
contra [as Mujeres. Para su conocimiento y efectos, Presents
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