. CEAV

AGIGN EIECUTIVA DE ATENCION AVICTIMAS

DETERMINACION 20-2018, DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD PREVISTA
EN LOS ARTICULOS 88, FRACCION XXXVI Y 88 BIS DE LA LEY GENERAL

DE VICTIMAS,

En la Ciudad de México, a los treinta y un dias del mes de diciembre de dos
mil dieciocho, el maestro Sergio Jaime Rochin del Rincén, Comisionado
Ejecutivo de Atencion a Victimas, con fundamento en los articulos 1°, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 88,
fraccion XXXVI y 88 Bis de la Ley General de Victimas, determina
oficiosamente la pertinencia de a udar, atender, asistir y, en su caso, cubrir
una compensacién a favor de
vy G c-'ivado de las violaciones de
derechos humanos acreditadas en la propuesta de conciliacién de fecha 27
de abril de 2017, emitida por la Comisién NaCIona! de los Derechos Humanos
enel expedlente CNDH;‘]/2015/2865/Q, )‘ en atencron acon los siguientes:

I HECHOS VICTIMIZANTES

En octubre de 2014, la’ Dlrec:aén Genera! de Pmtecaon a Memcanos en el
Exterior de la Subsecretarla para América del Norte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, sohmto al Tribunal Superlor de’Justicia del Estado de
Michoacan, la des:gnac;on de un Juez de, !o Fammar para que resolviera la
solicitud de restitucion internacional de la nifa -por lo cual se radico el
expediente 678/2014, ante el Juzgado Primero de Primera Instancia en
Materia Civil, del Distrito Judicial de los Reyes, Michoacan. -

La Jueza en materia civil en cita, solicité a policias federales ministeriales
adscritos a la Direccién de Asuntos Policiales .Internacionales y a la
Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) de la entonces
Procuraduria General de la Repubhca la busqueda, localizacion vy
recuperacion de la menor de edad.

El 16 de abril de 2015 en cumplimiento a dlcha solicitud, los agentes
policiales pusieron a disposicién de [a Juez requirente a la adolescente

El dia 17 del mismo mes y afio, durante la audiencia de desahogo de
pruebas, en la que estuvo presente un representante de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, (GGG sc2/6 en repetidas

para acreditar dicha situacién. No obstante, la Jueza Primera de Primera
Instancia en Materia Civil, del Distrito Judicial de los Reyes, Michoacan,
declaré procedente la solicitud de restitucién internacional, por la cual
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solicité el auxilio de elementos de la Policia Federal, para que la adolescente
fuera entregada a la persona que aducia ser su madre biolégica, siendo el
caso que el 19 de abril de 2015, dicha persona en compania de la adolescente
salieron del pais por la aduana de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Tres dias después, es decir, el 22 de abril de 2015,
fue repatriada y entregada a sus padres en Leén Guanajuato, luego de que
le fueron practicadas pruebas de ADN, y se constaté que na era

Con motivo de los heghos se presento queja ante la Comisién Nacional de

los Derechos Humanos (en: lo sucesivo Com:s:on Nacional o CNDH), la cual
docu mento dzversas VIOIaCiones a Ios derechos humanos de

II.ANTECEDENTES GENERALES

1. En fechas 27 de abril’ y 4 de mayo de 201'7 ‘la- Comlsmn Nacjonal de los
Derechos Humanos, formulé. pmpuesta de conc:hac:on sobre el caso dentro
expediente CN DHN2015/2865,’Q dmg:das al.Instituto Nacional de Migracién,
a la Comisién Nac;onai de Seguridad ' hoy Secretana de Segurldad y
Proteccidn Ciudadana, a la Subsecretarla para Asuntos, Muttrlateraies y
Derechos Humanos de la, Secretana de Relacmnes Exteriores a Ia Direccion
Procuraduna General de Justlcla ambas del estado de Michoac:én, al
determmar que las referldas autoridades federales v locales vulneraron en
agravio de la hoy adolescante por su condicién de
nifa, mu jer y persona cc:n dlscapaadad Ios derechos humanos sngulentes

s

___AUTORIDAD RES ...o \BLE

Secretaria de Relaciones Exteriores Derechoa la proteccuén s

Comisién Nacional de Seguridad * _Derecho a-la proteccion, -+,

' & " |'Derechos a recibir. Gn-trato digno, a una
: .-.| vida_libre de: violencia, a la integridad y
L ow > | sequridad personates

Instituto Nacional de Migracién ~ | Derecho a la proteccién y seguridad
juridica.

Procuraduria General de Justicia del | Derecho a la proteccién,

Estado de Michoacéan Derechos a recibir un trato digno, a una

vida libre de violencia, a la integridad y
seguridad personales.
“Sisterna para el Desarrollo integral de la*|"Derecho ala proteceion.—

Farnilia {DIF) en el estado de Michoacan
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Es de advertir que, en la época de los hechos (D o2

una adolescente de 14 afios y 9 meses de edad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido en multiples
sentencias, que las violaciones a los derechos humanos de nifas, ninos y
adolescentes revisten especial gravedad, debido a que numerosos
instrumentos internacionales, entre ellos la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, atendiendo a su especial situacion de vulnerabilidad
imponen a los Estados parte, la adopcion de medidas especiales de
asistencia y proteccién a su favor.

2. Del contenido de la propuesta de conciliacion formuladas a las
autoridades federales y locales en cita, se desprende que, en todas ellas, en
el punto conciliatorio primero, la  Comisién Nacional de los Derechos
Humanos determmo, en lo conducente "Instruir a quien corresponda, a
efecto de que se proceda coordlnadamente con el apoyo de la Comisién

Ejecutiva de Atencion a Victimas, a la reparacién integral de los dafios
ocasionados a la adolescent*a sus padres biolégicos,
v D < ante o

los seﬁO(_es
compensémbn que resuite proc:edente en los términos dela Ley General de
Victimas, vy la atencién psrcologlca que sea necesaria para restablecer su
salud emoc;onal en colaborac;on )

3. En el Comlte interdascipl!narlo Evaiuador de esta ‘Comisién Ejecutwa de
Atencion a Victimas se encuentra radicado el expediente administrativo
CEAV}’C!E/O]EBS/ZOW con motivo de las solicitudes decompensacién
formuladas_por (NN

@) o las violaciones a derechos humanos

cometidas en su agravio por las. autoridades de caracter federal, en términos
de la propuesta de conciliaciéon emitida por la Comision Nacrona! de los
Derechos Humanos en el expediente CNDH/1/2015/2865/Q.

ILCONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Comisionado Ejecutivo de Atencién a Victimas
es legalmente competente para determinar de oficio la pertinencia de
ayudar, atender, asistir y, en su caso, cubrir una compensacién subsidiaria a
victimas de delitos del fuero comun o de violaciones a derechos humanos
cometidos por servidores publicos del orden estatal o municipal en términos
—de lodispuesto. por los articulos 1°, parrafo tercere de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 88 fraccidn XXXV| y 88 Bis, fracciones Il y
V, de la Ley General de Victimas.
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SEGUNDA. Andlisis de la facuitad prevista en el articulo 88 Bis de la Ley
General de Victimas. El pasado 4 de enero de 2017 entré en vigor el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Victimas, en el que, entre otros, se adiciond el articulo 88 Bis, que
en la parte que interesa a la letra sefala:

“Articulo 88 Bis. La Comisién Ejecutiva podra ayudar, atender, asistir y, en su
caso, cubrir una compensacién subsidiaria en términos de esta Ley, en
aquellos casos de victimas de delitos del fuero comin o de violaciones a
derechos humanos cometidos por servidores publicos del orden estatal o
municipal en los siguientes supuestos: ;

V. Cuando Ias circunstanclas del caso Io justlﬂquen, por estar
involucradas autoridades de dwersas entldades federatlvas, o cuando
aquel posea trascendencna nacmnal por cualqmer atro motlvo, v

La Com;s;on Ejecutiva podra_ aiorar estos cascs de oficio, oa peucnén de la

Comisién Nacional de los Derechos Humanos, los organismos pulblicos de

derechos humanos Focales las Comisiones de victimas locales, la autoridad

ministerial o JUF!SdiCCana| correspondiente, o bien de las victimas o sus

representantes. . La determinacién. que al respecto realice la 'Comision
Ejecutiva debera atender ala obhgacwn de garant:zar de manera oportuna y

efectlva los derechos de Ias victimas, - | (>

Los recursos eroga_dos bajo este supuesto deberan ser reintegrados al Fondo
Federal, por la Comisién de v[ctimas local con cargo al- Fondo Local
correspondiente, en cuanto éste cuente con los recursos para tal efecto o
por la entidad federatwa, con cargo a su presupuesto en caso de que adn no
exista la Cormsron dé victimas local o se haya constltu;do eJ Fondo Local.”

Enfasis anadzdo

Del andlisis de la fraCcibn_ V del articulo anterior, se desprende que esta
autoridad es competente para valorar y determinar oficiosamente la
procedencia del otorgamiento de medidas de ayuda, atencién, asistencia y,
en su caso, de comp«.an_sac;ién subsidiaria, a favor de victimas de delitos del
fuero comun o de violaciones a derechos humanos cometidos por
servidores publicos del orden estatal o municipal, cuando las circunstancias
del caso lo justifiguen, por estar involucradas autoridades de diversas
entidades federativas, o cuando aquél posea trascendencra nacmnal por
cualguier otromotivo: N i Sissess

En el presente caso, para esta instancia no pasa desapercibido que,
conforme a la investigacion realizada por la Comisidén Nacicnal de los
Pagina 4 de 7
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Derechos Humanos, en los actos que derivaron en la violacién a los derechos
humanos de la joven ¢ G s cncuentran involucradas
autoridades del orden federal y local del estado de Michoacan.

TERCERA. Conclusién. Precisadas las consideraciones anteriores, esta
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 1°, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 88, fraccion XXXV| y 88 Bis fraccion V de la Ley General de
Victimas; considera que, con la finalidad de atender el caso que por esta via
se valora de manera integral, dada la concurrencia de responsabilidad de
autoridades del orden federat y local del estado de Michoacan, y toda vez

que:

1. El suscrito estéa facultado para valorary. ejerter de oficio la pertinencia de
instruir la ayuda atenc:on asistencia, y en su. caso, determmar y cubrir
una compensacion & favor de las victimas directas e indirectas
involucradas o de violaciones a derechos’ humanos cometidos por
semdores publicos del orden estatal o municipal. - %

2. Existe reso!ucién__ de organismo nacional eh" la que resolvié mediante
propuesta de conciliacién. "que‘fképtor_idades""del-"O'rden federal y local
cometieron en-. agrawo de violaciones a
derechos humanos b N

3. La ‘Comisién Nacional de los Derechos Humanos, investigé los actos
atribuidos a cada una de las autoridades citadas con antelacién, dentro
del expediente CNDH/1/2015/2865/Q, formulando a éstas las propuestas
de conciliacién, de fechas 27 de abril y4 de mayc de 2007, . ¢

4. En las respectivas propuestas de concmaqén. ta Comisién Nac&onal de
los Derechos Humanos determing, en lo conducente que se proceda
coordinadamente con el apoyo de la Comisién Ejecutiva de Atencién a
Victimas, a la reparacsén mtegral de los daﬁos ocas:onados a las victimas

del caso.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite la siguiente:

IWDETERMINACION

__PRIMERA. Por lo que hace a la responsabilidad de las autoridades locales del

estado de Michoacan, en el caso derivado de la propuesta de conciliacién
emitida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en el
expediente CNDH/1/2015/2865/Q, se ejerce la facultad prevista en los
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articulos 88 fraccién XXXVI y 88 Bis de la Ley General de Victimas, a favor de

G it )
e anlanl)

SEGUNDA. Se instruye a todas las unidades administrativas de la Comisién
Ejecutiva de Atencién a Victimas brindar ayuda, atencion, asistencia y, en su
caso, determinar y cubrir una compensacién subsidiaria a favor de las
victimas involucradas en el presente asunto, con motivo de la propuesta de
conciliacion emitida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en

el expediente CNDH/1/2015/2865/Q.

TERCERA. Se mstruye a la Direccién. Generai del Registro Nacional de
Victimas, que en términos de lo dfspuesto en el articulo 96, pérrafo cuarto de
la Ley General de Victimas, “por - excepcion, - realice ‘las - inscripciones,
anotaciones y/o actualizaciones a que haya lugar en el Registro Nacional de
Victimas, en los términos dlspuestos en la presente « determmacmn

CUARTA. Se instruye al Comlté tnterdlsmplmano Evaluador notlflc;ue la
presente resolucion a la Dlrecmones Generales del Registro Naciona! de
Victimas, Atencién Inmediata y Primer Contacto, Asesoria Juridica Federal y
del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién: lntegral asf como a la-Primera
Visitaduria General de !a Cormsu:m Nacmnal de los Derechos Humanos

QUINTA. Se mstruye a Ia Direcmén General de Ia Asesona Jundtca Federal
notifique la presente determinacién a !as wctlmas en el domicilio' que
sefalaron para tal efecto‘ o

SEXTA. Se instruye a la Direccion General de Vinculacién Interinstitucional
notifique la presente determinacién a la Secretaria General de Gobierno y a
la Comisién - Ejecutlva Es’catal de Atenc:on a Vtctlmas del estado de
Michoacdn. : $ s

SEPTIMA. En el ejercicio de los recursos que se eroguen con motivo de la
presente Determinacién se deberd considerar lo establecido en el articulo
88 Bis de la Ley General de Victimas.

OCTAVA. Publiquese en la pagina de la Comisién Ejecutiva de Atencidn a
Victimas, con el debido resguardo de los datos personales y/o datos
personales sensibles que pudiera contener de acuerdo con las disposiciones

‘_
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Obligados y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, a fin de garantizar el principio de maxima publicidad.

Asi lo determina el maestro Sergio Jaime Rochin del Rincén, Comisionado
Ejecutivo de Atencion a Victimas, en la Ciudad de México a los treinta y un
dias del mes de diciembre de dos mil dieciocho. Firma.

Sergio Jaime Rochii'del Rincén,
Comisionado Ejecutivo

La presente hoja de firmas es UGltima y forma parte integra de la determinacién 20-2018,
de fecha 31 de diciembre de 2018, relativa al ejercicio de la facultad prevista en los articulos
88, fraccion XXXVI'y 88 bis de la Ley General de Victimas.

Fundamento Legal: Articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia V=

Acceso a la Informacion Publica. Motivacién: Por proteccién a datos personales.
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