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DETERMINACION 19-2018 DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE ATRACCION
PREVISTA EN LOS ARTICULOS 88, FRACCION XXXVI Y 88 BIS DE LA LEY

GENERAL DE VICTIMAS

En la Ciudad de México a los veinticuatro dias del mes de diciembre de dos mil
dieciocho, Sergio Jaime Rochin del Rincdn, Comisionado Ejecutivo de Atencién a
Victimas, con fundamento en los articulos 88, fraccién XXXVI y 88 Bis de la Ley
General de Victimas, en cumplimiento de la ejecuteria dictada por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito en el Recurso de
Revision 401/2016, determiné de oficio la pertinencia de ayudar, atender, asistir y,
en su €aso, cubrir una compensacion subsidiaria a

G ) T )
@) - atencion a los siguientes:

I. ANTECEDENTES GENERALES

PRIMERO. Hecho victimizante! E| 29 de junio de 2015, (N
@D o uls denuncia por la comisién de delito de violacién cometido en

agravio de su hija menor de eda ante
el agente del Ministerio Publico adscrito a la Agencia Cuatro Integradora de
Delitos Sexuales de la Direccidn de la Unidad de Investigacién contra Delito de
Trata de Personas, Mujeres, Menores y Delitos Sexuales de la Fiscalia General del
Estado de Jalisco, por lo que se inicid el expediente de averiguacion previa

numero 1624/2015

El 6 de julio de ese mismo ario, QGGG G
@D, - de |2 adolescente, presentaron escrito a la Secretaria de
Salud del Estado de Jalisco, en el que solicitaron “gque es nuestro deseo y el de

nuestra hija menor de edad que se le practique la interrupcion del embarazo que
cursa, por ser un embarazo no deseado producto del delito de violacion cometido
en su contra, ademas de que por su edad se pone eh riesgo su salud fisica,

' Con base a las constancias de la ejecutoriadictads por ¢l Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de| Tercer Circuito en .

el Recurso de Revisidn 401/2016 derivado del Juicio de Amparo 1691/2015 del indice del Juzgado Segundo de Distrite en Materia
Administrativa y del Trabajo en el Estado de Jalisco. p. 58
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psicologica y emocional asi como su vida misma, derivado de la agresion sexual
de |la que fue objeto”.

El Director de Asuntos Juridicos del Organismo Publico Descentralizado Servicios
de Salud, mediante oficio DAJ/318/2015, de fecha 7 de julio de 2015 dio respuesta
negando la interrupciéon del embarazo.

SEGUNDQ. Solicitud de amparo. Los peticionarios contra la negativa de la
interrupcion legal del embarazo promovieron juicio de amparo que le tocé
conocer al Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa y del Trabajo
en el Estado de Jalisco, radicado bajo el nimero de expediente 1691/2015. El 11 de
enero de 2016, se dictd sentencia en la que en una parte decreté el
sobreseimiento en el juicio y en el resto concedié el amparo solicitado.

Los agraviados inconformes con la sentencia a través de su representante legal
interpusieron recurso de revision, que se radicé en el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito, el cual el 10 de junio de 2016, lo
admitic a tramite y ordend su registro bajo el ndmero de expediente 401/2016.

En sesion del 22 de agosto de 2018, el citado érgano colegiado resolvié el Recurso
de Revisién, destacando, a consideracién de esta Comisién Ejecutlva de Atencién

a Victimas los siguientes puntos:

“Los articulos 30 y 35 de la Ley General de Victimas transcritos en la senténcia, menciona que la
victima de una violacién grave de derechos humanos -como implica en si misma la violacién
sexual- tiene derecho a los servicios de emiergencia médiea, odontoldgica, quirdrgica y
hospitalaria, que incluyen los servicios de interrupcidn-del embarazo en los casos permitidos por
la ley, con respeto absoluto de la veluntad de la victima: Asimismo, el Estado esta obligade a
garantizar a toda victima de violagion sexual, el acceso a los semcms de. antlconcepcmn de
emergenciay de mterrupcmn voluntarla del embarazo,

Bajo lo anterjor, al tratarse de una solicitud de mterrupc;on del er‘nbarazo producto de una
viclacién sexual, es estado de Jalisco, por conductos de sus servidores pUblicos, esta abligado a
prestar los sefvicios medicos de aborto, cuya negativa, de acreditarse, sin causa justificada,
trasciende a un desconocimiento franco tanto de la legislacién penal local como de la Ley General
de Victimas, en cuanto a los derechos de una victima de violacion sexual y, se constituye, per se,
como una viclacién grave al extender el s_uf_r_;_m;ento dafio fisico y psicolégico que sufre la mujer
consecuencia del acto delictivo, ;

Es decir, las autoridades sanitarias a guienes acuden mujeres que han sido violentadas en sus
derechos humanos por ser victimas de una violacién sexual y que estédn embarazadas, producto
de dicho acto delictive, deben de atender de manera eficiente e inmediata la solicitud, a fin de no
permitir que las consecuencias fisicas, psicolégicas, etc, derivadas de |a agresion sexual se siga
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desplegando en el tiempo, lo que conlleva a no sélo prestar la atencién vy observacion médica
necesarias, si no a la materializacion de tal interrupcion legal del embarazo.

si, pues, de los :antecedentes del caso y con base a las indicadas constancias del Juicia de

Amparo, se acreditan actos graves violatorios de derechos humanos en contra de la menor (e

en tanto gque las autoridades estatales tuvieron conocimiento de gue

el embarazo era consecuencia directa de una violacién sexual sufrida por la menor y también

fueron conccedores de la denuncia formal respectiva, ante la autoridad ministerial

correspondiente, esto Ultimo segun se precisé en el escrito de seis de julio de dos mil quince,
dirigido al Secretario de Salud del estado de Jalisco.

Asi, los efectos de la concesidén del amparo deben modificarse, -siguiendoe los establecidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion- y en primer término es reconocer la calidad de victima
directa de puesto gque, come consecuencia de los actes
vielatorios graves, sufrié un menoscabo grave en sus derechos: calidad que se hace extensiva a los
padres quejos y— en su calidad de victimas
indirectas, conforme a lo establecido en el articulo 4° de la Ley de Atencidn a Victimas del estado
de Jalisco, toda vez que se trata de los familiares directos de una menor de edad gue se han
responsabilizado en apoyo y proteccion de la situacidn en la gue indebidamente se colocs a2 la
rmenor causandales en grado diverso, pero grave un menoscabo en sus derechos.

e

Por tanto, ante un listado no limitativa de las posibles medidas que pueden decretar la autoridad
competente en materia de victimas a fin de cumplimentar con la concesién del Amparo v, en
consecuencia, garantizar la reparacion integral de la violacién grave de dereches humanos
infringida, el control de constitucionalidad -en que se actiasi puede concretizar efectos,
sujetando, en el caso.concreto, conferme a la Ley General de Victimas, a la Comision Ejecutiva,
drgano que actuara, en los términos que p'revé la propia legisiacién y su reglamento, para efecto
de gue sol:mte obtenga, o coordine las acciones necesarias que permitan la aportacion de los
elementos lndlspensables y eficaces para concretizar las medidas de reparacion rntegrar del dafio

ocas;onado coh la viclacién. i

Sin que la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas del Estado de Jalisco, sea excluida de
la obligatotiedad de garatitizar las medidas reparatorias, en tanto que conforme a la Ley General
de Victimas tiene la obligacién de coadyuvar ¢on el orden federal en el cumplimiento de las
obligaciones previstas en la materia de-victimas, confcrme a dicha ley y a la que rige. Por lo tanto,
el Comité Ejecutivo federal podré auxiliarse para el acatamiento de la presente ejecutoria de!
érgano de mérito local, en todo aquello que estime conveniente para el cumplimiento de la
proteccién constitucional otorgada.

El reconocimiento de victima gue se realiza en el presente asunto conlleva cémo consecuencia
inmediata, el registro de las victimas ~directa e indirecta- en el Registro Nacional de Victimas, que
incluye los registros estatales (en la especie, el Registro Estatal de Atencion a Victimas de Jalisco)
y las consecuencias directas de ello, previstas en el marco aplicable.”
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TERCERO. Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas. Derivado de las
solicitudes de informacién de esta Institucidn, el 21 de diciembre de 2018, la
Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas de Jalisco, informé que se llevé
a cabo el tramite correspondiente a fin de incorporar a las victimas directa e
indirectas en el Registro Estatal de Victimas, quedando de la siguiente manera:

NOMBRE | CALIDAD | NO.DE REGISTRO
DIRECTA (Rl
INDIRECTA s 20
INDIRECTA (G 00

Il. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. £l Comisionado Ejecutivo de la Comisién Ejecutiva de
Atencién a Victimas es legalmente competente para determinar de oficio la
pertinencia de ayudar, atender, asistir y, en su caso, cubrir una compensacion
subsidiaria a victimas de delitos del fuero comun o de violaciones a derechos
humanos cometidos por servidores pubklicos del orden estatal o municipal en
determinados supuestos. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos primero, tercer parrafo y 20, apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los diversos 88, fraccion XXXVI, 88 Bis de la

Ley General de Victimas.

SEGUNDA. Legitimacion. El Comisionado Ejecutivo de Atencion: a Victimas
cuenta con la facultad de valorar de oficio o a peticion de parte legitimada los
casos en que esta autoridad podra ayudar, atender, asistir y, en su caso, cubrir
una compensacién subsidiaria en términos de la Ley Ceneral de Victimas, en
casos de victimas de delitos del fuero comun o de violaciones a derechos
humanos cometidos por servidores publicos del orden estatal o municipal.

En cumplimiento de la ejecutoria dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Admmlstrattva del Tercer Circuitc en el Recurso dﬁ' Revisidn 401/2016, en
la que se sujeté a esta. Comlsmn Ejecutlva de Atencion a Victimas para que en
términos de lo que prevé la Ley General de-Victimas y su Reglamento solicite,
obtenga y coordine las acciones necesarias para concretizar las medidas de
reparacion integral en contra de las
victimas indirectas que deriven del caso, en virtud del reconocimiento de la
calidad de victima otorgada por ese Tribunal Colegiado, siendo ésta una de la
autoridades competentes gque se encuentran legitimadas para que se determine
el ejercicio de la facultad contenida en los articulos 88 fraccidon XXXVI y 88 Bis de

la Ley General de Victimas.
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TERCERA. Andlisis de la facultad prevista en el articulo 88 Bis de la Ley
General de Victimas. El pasado 3 de enero de 2017 entré en vigor el Decreto por
el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Victimas, en el que, entre otros, se adicioné el articulo 88 Bis, que en la parte

gue interesa a la letra sefiala:

“Articulo 88 Bis. La Comision Ejecutiva podra ayudar, atender, asistir y, en su caso,
cubrir una compensacion subsidiaria en términos de esta Ley, en aquellos casos
de victimas de delitos del fuero comun o de violaciones a derechos humanos
cometidos por servidores pUblicos del orden estatal o municipal en los siguientes

supuestos:

Il. Cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos asi calificados
por ley o auteridad competente;

La Comisidon Ejecutiva podra valorar estos casos, de oficio, o a peticidon de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, los organismos publicos de
derechos humanos locales, las Comisiones de victimas locales, la autoridad
ministerial o jurisdiccional correspondiente, o bien de las victimas o sus
representantes. La determinacién que al respecto realice la Comisidn Ejecutiva
debera atender a la obhgacron de garantlzar de manera oportuna y efectiva Ios

derechos delas wctlmas

Los recursos erogados b‘ajo este supuesto deberdn ser reintegrados al Fondo
Federal,’ por la Comisién de -victimas local con cargo al Fondo Local
correspondiente, en cuanto éste cuiente con los recursos para tal efecto, o por la
entidad federativa, con cargo a su presupuesto, en caso de gue aln ho exista la
Comisidn de victimas local o se haya constituido el Fondo Local.”

Respecto a lo establecido por la fraccién 1l, es de observarse que el Tercer
Tr'i'bu n-al Ceiegi'ado é’ﬁ"'Mét'erfa Admi'nistrat‘iva c:IeI Tercer Circuito en el Recurso de

humanos en agravio dc QU - - .-

la institucion sanitaria estatal, desde el primer momento fue conocedora de que
su embarazo era consecuencia directa de una violacién sexual, lo que debia
atenderse como un caso de emergencia y priorizarse su atencion.

Debido a ello, es que se actualiza la hipdtesis planteada por dicha fraccion 1l del
articulo 88 Bis. Al respecte, esta Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas no

deja de observar que, como bien refiere la resolucién de amparo dictada por el
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Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito en el
Recurso de Revision 401/2016, la negativa de brindar a la victima servicios de
salud de emergencia, especialmente la interrupcién del embarazo, debid causar
no solo detrimento econdmico por solventar gastos, sino colocandola en una
situacion de especial vulnerabilidad no solo por su calidad de victima de delito,
sino por la falta de apoyo institucional que configuré una violacion grave de
derechos humanos, al prolongar los efectos traumaticos sobre ella.

CUARTA. Conclusion. Precisando las consideraciones anteriores, esta Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas estima que en el presente caso se rednen los
requisitos necesarios para determinar la pertinencia de instruir su ayuda,
atencion, asistencia, y en su caso, el otorgamiento de una compensacion
subsidiaria a las victimas que existan o deriven del presente caso, debido a que
en el asunto de mérito se encuentran acreditadas violaciones graves a los

derechos humanos en agravio de la victima directa (D
GEERNNNND © quc actualiza la hipdtesis de la fraccion |l del articulo 88

Bis de la Ley General de Victimas.

Debido a lo anterior, este Comisionado Ejecutivo de Atencién a Victimas, emite la

siguiente:
lil. DETERMINACION

PRIMERA. En el caso /- (D
G ; GRS ' s dirccta e
indirectas de violaciones graves a derechos humanos atribuidas a autoridades
locales del estado de Jalisco, de manera oficiosa resuelve procedente el ejercicio
de la facultad prevista en los articulos 88 fraccién XXXVI y 88 Bis de la Ley General
de Victimas, con motivo de las razones descritas en la consideracién tercera de

esta determinacién.

SEGUNDA. Se instruye a todas las unidades administrativas de la Cornisién
Ejecutiva de Atencion a Victimas brindar ayuda, atencién, asistencia VY, en su caso,
determinar y cubrir Uuna compensacién subsidiaria a favor de -

y
con motivo de la gjecutoria dictada en el Juicio
de Amparo. 1691/2015, radicado en el Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Administrativa y del Trabajo en el Estado de Jalisco.

TERCERA. Se instruye a la Direccién General del Registro Nacional de Victimas,
que en términos de lo dispuesto en el articulo 96, parrafo cuarto de la Ley General
de Victimas, por excepcién, realice las inscripciones, anotaciones y/o
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actualizaciones a que haya lugar en el Registro Nacional de Victimas, en los
términos dispuestos en la presente determinacién.

CUARTA. Se instruye al Comité Interdisciplinario Evaluador notifique la presente
resolucién a las Direcciones Cenerales del Registro Nacional de Victimas,
Atencion Inmediata y Primer Contacto, Asescoria Juridica Federal y del Fondo de
Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral; asi como al resto de las unidades
administrativas competentes, para los efectos conducentes.

QUINTA. Se instruye a la Direccién General de la Asesoria Juridica Federal
notifique la presente determinacion a los peticionarios en el domicilio que
sefialaron para tal efecto.?

SEXTA. Se instruye a la Direccién General de Vinculacién Interinstitucional
notifique la presente resolucién a las Secretarias Generales de Gobierno del
estado de Jalisco y a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas del

Estado de Jalisco.

SEPTIMA. En el ejercicio de los recursos que se eroguen con motivo de la
presente determinaciéon se debera considerar lo establecido en el articulo 88 Bis
de la Ley General de Victimas, y de ser el caso, en el numeral 67 del mismo

ordenamiento juridico.

OCTAVA. Publiquese en la pagina de la Comisién Ejecutiva de Atencidon a
Victimas, con el debido resguardo de los datos personales y/o datos personales
sensibles que pudiera contener de acuerdo con las disposiciones de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados v la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, a fin de
garantizar el principio de maxima publicidad.

Asi lo determina Sergio Jaime Rochin del Rincén, Comisionado Ejecutivo de
Atencidén a Victimas en la Ciudad de México a los veinticuatro dias del mes de

diciembre de dos mil dieciocho. Fi

SERGIO JAIME ROEHIN DEL RINCON,
Comisionado Ejecutivo.

La presente hoja de firma es ultima y forma parte de la determinacidon 19-2018, de fecha
24 de diciembre de 2018, relativa al ejercicio de la facultad prevista en los articulos 88,
fraccion XXXVIy 88 Bis de la Ley General de Victimas.

N R G i, BT e
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Fundamento Legal: Articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a |a Informacion Plblica. Motivacion: Por proteccién a datos personales.
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