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“Daremos preferencia a los más humildes y 
a los olvidados, en especial a los 
Pueblos Indígenas de México.”

Andrés Manuel López Obrador
Presidente Constitucional de los 

Estados Unidos Mexicanos
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Presentación

Parael Gobiernode México, los PueblosIndígenasy Afromexicanoson sujetos
fundamentalesen el actualprocesode transformaciónnacionaly la renovaciónde
la vida pública, porque son nuestraraízy origen,y al mismo tiempo ejemplo de
tenacidad,lucha y resistenciaen las diversasetapashistóricasque hemosvivido
losmexicanos.

Lanuevarelacióndel Estadoy los PueblosIndígenas,comienzaa seruna realidad
con la creacióndel Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas (INPI), que parael
cumplimientode su mandatoreconocea los Pueblosy ComunidadesIndígenasy
Afromexicanasel carácter de sujetos de derecho público. Este paso crea las
condicionespara que la política pública del Estado mexicano se diseñe e
implemente en un marco de coordinación con dichos pueblos, garantizando el
reconocimiento y respeto de sus derechos fundamentales.
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Presentación

Conesteespírituempezamosa construirun caminode respetoy coordinacióncon
los PueblosIndígenasy Afromexicano,en el marcode una relaciónhorizontalcon
susinstitucionespolíticas,jurídicas,económicas,socialesy culturales,a fin de dar
respuestasefectivas a sus antiguas reivindicacionesy aspiracionesde vida,
garantizandosusderechosy fortaleciendosusculturase identidadescolectivas.

Conestepropósito,el Gobiernode Méxicopresentael Programa Nacional de los
Pueblos Indígenas, cuyas premisas fundamentales son las de fortalecer los
procesosde autonomíay formasde organizaciónpropias; consolidarsusformasde
participaciónefectiva en el diseño,implementacióny evaluaciónde las políticas
públicasy programasde gobiernoque les atañeny fomentar el aprovechamiento
sosteniblede sustierras, territorios y recursosnaturales,asícomo la distribución
justa y equitativade la riqueza,paracombatir la lacerantepobrezay marginación
enqueseencuentran.
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Pueblos Indígenas y Afromexicano

Á 68PueblosIndígenasy el PuebloAfromexicano.

Á 7.4 millones de hablantesde lengua indígena,que representanel 6.5% de los habitantes
mayoresde tresañosdel país.

Á 12 millonesde personasvivenen hogaresindígenas,que representanel 10.6%de la población
nacional.

Á 25.7 millonesde personasseautoadscribencomo indígenas,lo que representael 21.5%de la
poblaciónnacional.

Á Existen64mil 172localidadesconpoblaciónindígena.

Á 1.3 millonesde personasseconsideranafromexicanas,que representael 1.2%de la población
nacional.

Fuente: INEGI, 2010 y 2015
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La riqueza natural de los Pueblos Indígenas

Méxicoesla cuartanaciónen diversidadbiológicaen el mundo. Lamayorparte
de estabiodiversidadseencuentraen territorios indígenasy secombinacon la
riquezaculturalde lospueblos.

Cercade 50%de lascabecerasmásimportantesde lascuencashidrográficasdel
paísestánocupadaspor pueblosindígenas; lasregionesde mayorprecipitación
pluvialestánensusterritorios dondesecaptael 23.3%del aguadel país.

La cuarta parte de la propiedad social del país se encuentra asentadaen
territorios de los PueblosIndígenas,mismaque correspondea 4,786 ejidos y
1,258 comunidadesagrarias; ademásexisten 304 mil unidadesde pequeña
propiedad.

Granparte de la riquezadel subsueloy del aire se ubica en territorios de los
PueblosIndígenas.
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Valores culturales de los Pueblos Indígenas y Afromexicano

LosPueblosIndígenasson los primerospobladoresdel territorio nacional.
Su historia se remonta al poblamiento de nuestro Continente y al
surgimiento de la civilización mesoamericanahace aproximadamente
cuatromil añosy a lasculturasdeAridoamérica.

El Pueblo Afromexicano desciende de las personas que fueron
transportadasdesdeÁfricaal Virreinatode la NuevaEspañacomoesclavos.
Hoyseasientan,principalmente,en la CostaChicade Guerreroy Oaxaca,la
Tierra Caliente de Michoacán, la región de Yanga en Veracruz y la
comunidadmascogodeCoahuila.

Los PueblosIndígenasse caracterizanpor la relación especialcon sus
tierras, territorios y recursosnaturales,donde han desarrolladoculturas,
lenguas,artes, medicinas,cosmogoníasy formas propiasde organización
política,económicay social.
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Valores culturales de los Pueblos Indígenas y Afromexicano

Cuentancon sistemasde justiciaque les permiten resolverconflictos,basados
enprincipios,procedimientosy penasdistintasal sistemade justicianacional.

La mayoría de las comunidades indígenas tienen normas, instituciones y
procedimientos para elegir a sus Autoridades. La Asambleaconstituye su
autoridadmáxima.

Conservanprincipios y valores que rigen la vida comunitaria entre los que
destacan: el tequio, la solidaridad,el trabajo comunitario,la ayudamutua y el
serviciogratuitoenel ejerciciode loscargospúblicos.

LosPueblosIndígenastienen comoactividadeconómicaprincipal la agricultura
de autoconsumo,cultivan sus tierras bajo el sistemamilpa con una relación
espiritual y de armonía con la naturaleza. En otros casos, las actividades
económicaspreponderantessonla pescay, enmenormedida,la ganadería.
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La pobreza, marginación y exclusión

Pesea la granriquezade susculturasy formasde organizaciónsocial,
la gran potencialidadde sustierras, territorios y recursosnaturales,
los PueblosIndígenasy Afromexicanoviven en condicionesde gran
pobreza,marginacióny discriminaciónen todos los ámbitos de la
vidacotidiana.

La negación, la exclusión,el abandono, el racismo, en suma, el
colonialismointerno explicanestalacerantesituación. No ha existido
un diseño político de largo plazo acorde a su diversidadcultural,
social y económica; ni se han establecido las políticas públicas
duraderasque sean acordesa sus formas de organizacióny que
atiendansusreivindicacionesy aspiracionesdevida.
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Mayor pobreza en hogares indígenas

10



Mayor pobreza en hablantes de lenguas indígenas
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Los Pueblos Indígenas y Afromexicano en la Cuarta
Transformación Nacional

El Gobiernode México,en el procesode la Cuarta Transformación
Nacional, reconocea los PueblosIndígenasy Afromexicanocomo
sujetosde derechopúblico,con capacidadde definir librementesus
formas de organizaciónpolítica,asícomo su desarrolloeconómico,
socialy cultural, conformea lo establecidoen la legislaciónnacional
e internacional, para superar las condiciones de pobreza,
marginación,desigualdad,exclusióny discriminaciónque históricay
estructuralmentehanvivido.

Ésta es la razón de ser del Programa Nacional de los Pueblos
Indígenas. 12



Marco Jurídico

I. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

“Artículo 1o...

…

Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.... ”

“Artículo 2o…

…

“El derecho de los pueblos indígenas a la libre determinación se ejercerá en un marco
constitucional de autonomía que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indígenas se hará en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberán tomar en cuenta, además de los principios generales establecidos en los párrafos
anteriores de este artículo, criterios etnolingüísticos y de asentamiento físico.”
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Marco Jurídico

I. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

ά!ǊǘƝŎǳƭƻ нƻΦ

B. La Federación, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indígenas y eliminar cualquier práctica discriminatoria, establecerán las
instituciones y determinarán las políticas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos
de los indígenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberán ser
diseñadas y operadas conjuntamente con ellos. “

…

“Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones señaladas en este apartado, la Cámara de
Diputados del Congreso de la Unión, las legislaturas de las entidades federativas y los
ayuntamientos, en el ámbito de sus respectivas competencias, establecerán las partidas
específicas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, así como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el
ejercicio y vigilancia de las mismas”
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Marco Jurídico
II. Convenio número 169 de la Organización Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indígenas
y Tribales en Países Independientes

ά!ǊǘƝŎǳƭƻ2

1. Los gobiernos deberán asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participación de los
pueblos interesados, una acción coordinada y sistemática con miras a proteger los derechos de
esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.”

ά!ǊǘƝŎǳƭƻ т

1. Los pueblos interesados deberán tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atañe al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo económico, social y cultural. Además,
dichos pueblos deberán participar en la formulación, aplicación y evaluación de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educación de los
pueblos interesados, con su participación y cooperación, deberá ser prioritario en los planes de
desarrollo económico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de
desarrollo para estas regiones deberán también elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento.” 15



Marco Jurídico

III. Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas

“Artículo 3

Los pueblos indígenas tienen derecho a la libre determinación. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condición política y persiguen libremente su desarrollo económico,
social y cultural.”

IV. Declaración Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas

άArtículo III. 

Los pueblos indígenas tienen derecho a la libre determinación. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condición política y persiguen libremente su desarrollo económico,
social y cultural.”

“Artículo IX. Personalidad jurídica 

Los Estados reconocerán plenamente la personalidad jurídica de los pueblos indígenas,
respetando las formas de organización indígenas y promoviendo el ejercicio pleno de los
derechos reconocidos en esta Declaración.” 16



Marco Jurídico

V. Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas

Artículo2. El Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos
relacionados con los pueblos indígenas y afromexicano, que tiene como objeto
definir, normar, diseñar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar
seguimiento y evaluar las políticas, programas, proyectos, estrategias y acciones
públicas para garantizar el ejercicio y la implementación de los derechos de los
pueblos indígenas y afromexicano, así como su desarrollo integral y sostenible y
el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos
jurídicos internacionales de los que el país es parte.

Artículo 3. Para cumplir los fines y objetivos del Instituto, se reconocen a los
pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas como sujetos de derecho
público; utilizando la categoría jurídica de pueblos y comunidades indígenas en
los términos reconocidos por el artículo 2o. de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en la materia.
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Principios

Libre determinación

Se mantendrá una relación de coordinacióny respeto con los Pueblos
Indígenasy Afromexicano,quienes tienen la capacidadpara determinar
librementesu condiciónpolíticay perseguirsudesarrolloeconómico,social
y cultural. Asimismo,se estableceránmecanismospara la transferencia
directa de recursos públicos a los ConsejosRegionales,Municipios y
Comunidades.

Integralidad

Seatenderáel desarrollode lospueblosen todossusámbitosy respectode
todos sus derechos fundamentales. Se garantizarántanto los derechos
individuales como colectivos, en un marco de armonía y
complementariedad.
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Principios

Pertinencia social, económica y cultural

ElProgramase implementarácon una perspectivaintercultural, para llevar a
cabo accionesy alcanzarresultadosacordesa las aspiraciones,demandas,
contextos y visionesde vida de los Pueblosy ComunidadesIndígenasy
Afromexicanas,suautogobiernoy surelaciónconel Estadomexicano.

Sostenibilidad y territorialidad

Se implementará el Programa reconociendo la relación especial de los
PueblosIndígenasconsustierras,territorios y recursosnaturales; asícomosu
aprovechamiento,enarmoníaconel medioambiente.
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Principios

Transversalidad

Las diferentes dependenciasy entidades del Gobierno Federal, se
articularán para dar una atención conjunta e integral a los Pueblos
Indígenasy Afromexicano; estableceránmecanismosde diálogoy acuerdo
con los pueblos, para una implementación coordinada de la política
pública.

Igualdad de género

Laspolíticas,programasy planes,se implementaráncon perspectivade
género, respeto y garantía al ejercicio de los derechosde las Mujeres
Indígenasy Afromexicanas.
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Principios

Participación y consulta

La construcción de la política pública se realizará mediante un
proceso permanente de diálogo, participación, coordinación y
acuerdo.

Cuando se prevean medidas administrativas o legislativas
susceptiblesde afectarlosse lesconsultaráde maneralibre, previae
informada.
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Objetivo general

Impulsar y garantizarel desarrollo y bienestar integral de los
PueblosIndígenasy Afromexicanocomo sujetos de derecho
público, en el marco de una nueva relación con el Estado
mexicano, para el ejercicio efectivo de sus derechos, el
aprovechamientososteniblede sustierras,territorios y recursos
naturales, así como el fortalecimiento de sus autonomías,
instituciones, culturas e identidades, mediante la
implementación de procesos permanentes de diálogo,
participación,consultay acuerdo.
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Objetivos específicos

1. Definir, instrumentary evaluarlos procesosde desarrollointegral,
intercultural y sosteniblede los PueblosIndígenasy Afromexicano,
mediante la elaboraciónde los PlanesIntegrales de Desarrollo
Regional, en coordinación con sus autoridades e instancias
representativase impulsandosureconstitucióny el plenorespetoa
susformasde autonomíay organización.

2. Apoyar, impulsar y fortalecer las economíasy las actividades
productivasde lascomunidadesy regionesindígenas,en particular
lossistemasagrícolastradicionalesy cultivosbásicos,paralograrla
autosuficienciay soberaníaalimentaria,la generaciónde empleosy
la suficienciade ingresoseconómicos.
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Objetivos específicos

3. Implementar accionespara el establecimiento,mantenimiento y
ampliación de la infraestructura social y de comunicaciones,
conectividady espaciospúblicoscomunitariospara lograr mejores
nivelesde bienestarde los PueblosIndígenasy Afromexicano. Se
garantizaráel acceso,establecimientoy operaciónde serviciosy
medios de comunicación,radiodifusión y telecomunicacionesen
comunidadesy regionesindígenas.

4. Promovere impulsarel reconocimientoconstitucionaly legalde los
derechosfundamentalesde los PueblosIndígenasy Afromexicano,
de manera especialsu carácter de sujetos de derecho público,
armonizándolosconlos instrumentosjurídicosinternacionalesen la
materiay criteriosjurisdiccionales.
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Objetivos específicos

5. Garantizarla implementaciónde los derechosfundamentalesde los Pueblos
Indígenasy Afromexicanoen los ámbitospolítico, jurídico,económico,social
y cultural. Enparticular,promoverlasmedidasnecesariasparael ejerciciode
la libre determinación, autonomía y sistemasnormativos; la protección,
defensa,conservacióny aprovechamientode lastierras,territorios y recursos
naturales, así como la conservacióny protección de la integridad de la
biodiversidady el medioambiente.

6. Adoptar las medidas para preservar, difundir, investigar, documentar,
fortalecer y revitalizar las culturas, lenguas,valores,saberes,tecnologías,y
demás expresiones que conforman el patrimonio cultural tangible e
intangible y biocultural de los PueblosIndígenasy Afromexicanopara su
reconstitución integral y la consolidaciónde sus instituciones culturales,
artísticas y deportivas. En particular, se fortalecerán los procesos de
educaciónindígenaintercultural en todos sus tipos y niveles, así como el
ejerciciode la medicinatradicional. 25



Objetivos específicos

7. Garantizarel reconocimiento,respetoy ejerciciode los derechos
de las Mujeres Indígenasy Afromexicanasen el contexto de sus
pueblosy comunidades.

8. Salvaguardarlos derechos de la niñez, juventud, migrantes,
desplazados,personas mayores, personas con discapacidad,
personas con diversas identidades de género y preferencias
sexuales, así como cualquier otro sector en situación de
vulnerabilidad o víctima de violencia y discriminación,
pertenecientesa losPueblosIndígenasy Afromexicano.
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Objetivos específicos

9. Promover e instrumentar el derecho a la participación y
representación,así como a la consulta y consentimiento libre,
previo e informado, mediante procedimientosapropiadosy en
particular a través de sus institucionesrepresentativas,cadavez
quesepreveanmedidaslegislativaso administrativassusceptibles
de afectarles,en el marcode unanuevarelaciónde coordinación,
colaboracióny respeto.
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1. Definición e instrumentación de los procesos de desarrollo integral,
intercultural y sostenible

Estrategias Líneas de acción

1.1. Regionalizaciónpor afinidad
étnica, cultural y lingüística, así
como por criterios geográficosy
poblacionales.

1.1.1. Consolidar la propuesta de regionalización de los Pueblos Indígenas y
Afromexicano.
1.1.2. Creacióny consolidaciónde133CentrosCoordinadoresde losPueblosIndígenas.
1.1.3. Impulsarla creaciónde losConsejosRegionalesdePueblosIndígenas(CRPI).

1.2. Elaboración de Planes
Integrales de Desarrollo Regional
multianual por Pueblo o Región
Indígena.

1.2.1. Elaborardiagnósticosregionales.

1.2.2. Realizarprocesosde consultay elaboraciónde PlanesIntegralesde Desarrollo
Regionalmultianual.

1.2.3. Estableceren el Presupuestode Egresosde la Federaciónel FondoNacionalpara
losPueblosIndígenas,con losrecursosnecesariosparala implementaciónde losPlanes
IntegralesdeDesarrolloRegional,y sutransferenciadirectaa comunidadesy regiones.

1.2.4. Generarprocesosdeevaluacióny rendicióndecuentasde losPlanesIntegralesde
DesarrolloRegional,a partir de lossistemasnormativose institucionescomunitarias.
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1. Definición e instrumentación de los procesos de desarrollo integral,
intercultural y sostenible

Estrategias Líneas de acción

1.3. Atención a la población
indígenamigrante.

1.3.1. Elaborar e implementar el Plan Especialpara la Población
IndígenaMigrante.

1.4. Acción interinstitucional y
transversal.

1.4.1. Diseñare instrumentarel Mecanismoparala Implementacióny
Protecciónde losDerechosde losPueblosIndígenas.
1.4.2. Construir instrumentos (acuerdos, protocolos, lineamientos)
parala articulaciónentre el gobiernofederaly losConsejosRegionales
y/o las comunidadespara la definición, implementacióny evaluación
de la políticapúblicaen susámbitosterritoriales.
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2. Capacidades económicas y sostenibles de las comunidades y regiones
indígenas y afromexicanas

Estrategias Líneas de acción

2.1. Actividadesproductivassostenibles
que contribuyan a mejorar las
condicionesde vida de las poblaciones
indígenas y afromexicana con
perspectivadegénero.

2.1.1. Impulsar proyectos productivos que favorezcan la
economíaindígena,conperspectivadegénero.
2.1.2 Apoyare impulsarlos sistemasagrícolastradicionalesy
loscultivosbásicos,enespecial,el sistemamilpa.

2.2. Impulso de la economíaindígena
sostenible mediante el desarrollo de
capacidadeslocalesy regionales.

2.2.1. Promoverel desarrollode capacidadesencaminadasal
fortalecimientode los proyectosproductivos,con perspectiva
degénero.
2.2.2. Realizar acciones de promoción para el desarrollo
económicoy socialde lasregionesindígenasy afromexicanas.
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2. Capacidades económicas y sostenibles de las comunidades y regiones
indígenas y afromexicanas

Estrategias Líneas de acción

2.3. Promocióndel comercio justo de los
productos y servicios ofertados por la
población indígenay afromexicanaen los
mercadosregionaly nacional.

2.3.1. Apoyar procesosde certificación e identidad comercial de
cadenasde valorindígenasy afromexicana.
2.3.2. Promoveresquemasde comerciojusto de productosy servicios
de grupos,empresasy comunidadesindígenasy afromexicana.
2.3.3. Promover el accesoal crédito y consolidarempresasde la
poblaciónindígenay afromexicana.

2.4. Acciones para el aprovechamiento
sustentablede los recursosnaturalesen las
regionesindígenasy afromexicana.

2.4.1. Promovery consolidarlos proyectosde turismo indígenaque
coadyuvanen el desarrolloregional.
2.4.2. Impulsariniciativasencaminadasa la adaptacióny mitigación
de losefectosadversosdel cambioclimático.
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3. Acciones de infraestructura social, de comunicaciones, conectividad y
radiodifusión en comunidades indígenas y afromexicanas

Estrategias Líneas de acción

3.1. Mejoramiento de la
infraestructura social básica,
comunitaria, mejoramiento de la
vivienda y coadyuvancia con las
instancias responsables de la
infraestructuraeducativa,de saludy
decomunicaciones.

3.1.1. Apoyar la construccióny ampliaciónde sistemasde agua
potable.
3.1.2. Apoyar la construcción y ampliación de obras de
saneamiento,drenajey alcantarillado.
3.1.3. Apoyar la construcción y ampliación de sistemas de
electrificación.
3.1.4. Apoyarla construcciónde infraestructuracomunitaria.
3.1.5. Coadyuvarcon los tres nivelesde gobiernoen la ampliación
de la infraestructuraeducativa,de salud y de comunicacionesy
vivienda.
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3. Acciones de infraestructura social, de comunicaciones, conectividad y
radiodifusión en comunidades indígenas y afromexicanas

Estrategias Líneas de acción

3.2. Construccióny modernización
de caminos rurales para la
integración territorial y las
comunicaciones.

3.2.1. Apoyar en la construcción y modernizaciónde caminos
ruralesy carreterasalimentadoras.
3.2.3. Pavimentación de caminos a cabeceras municipales
indígenas.

3.3. Creacióny fortalecimientode la
operación de radios comunitariasy
los serviciosde conectividadparalas
telecomunicaciones.

3.3.1. Ampliarel númerodeconcesionescomunitariase indígenas.
3.3.2. Creaciónde un programa de financiamientoa medios de
comunicacióncomunitariose indígenas.
3.3.3. Promoverempresascomunitariasque ofrezcanserviciosde
vozy datos.
3.3.4. Fortalecerel sistemade radiosdel INPIy su vinculacióncon
lascomunidades.
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4. Reconocimiento constitucional y legal de los derechos de los Pueblos
Indígenas y Afromexicano conforme a tratados internacionales y criterios
jurisprudenciales

Estrategias Líneas de acción

4.1. Consulta sobre los principios,
criterios y contenidos para las
reformasConstitucionaly legala los
PueblosIndígenasy Afromexicano.

4.1.1. Elaboraciónde diagnósticosy definiciónde criterios para las reformas
constitucionaly legal.

4.1.2. Consulta libre, previa e informada a los pueblos indígenas y
afromexicanodel país respectode los contenidosde las iniciativasde
reformasconstitucionaly legales.

4.1.3. Elaboracióndel documento base para las reformas constitucionaly
legalresultadodel procesode consulta.

4.2.Elaboraciónde laspropuestasde
iniciativasde reforma constitucional
y reformaslegales.

4.2.1. Elaboraciónde la iniciativade reformaconstitucional.
4.2.2 Elaboraciónde la iniciativade LeyGeneralde Derechosde los Pueblos
Indígenas.
4.2.3. Elaboraciónde la iniciativade Leyde consultalibre, previae informada
de losPueblosIndígenas.
4.2.4. Revisióny en su casoelaboraciónde las iniciativasde reforma a las
leyessecundariasque correspondan,para armonizarlascon el nuevomarco
jurídicoconstitucional. 34



4. Reconocimiento constitucional y legal de los derechos de los Pueblos
Indígenas y Afromexicano conforme a tratados internacionales y criterios
jurisprudenciales

Estrategias Líneas de acción

4.3. Asesoría y acompañamientoa
los procesos de reformas
Constitucionalesy legales en las
EntidadesFederativas.

4.3.1. Participaciónen el diagnósticodel estadoque guardala armonización
legislativade lasEntidadesqueasílo soliciten.

4.3.2. Participacióncomo órganotécnicoen las procesosde Consultade las
reformasConstitucionalesy legaleslocales.

4.3.3. Apoyo u opinión en la construcciónde las iniciativas de reformas
Constitucionaly legalde lasEntidadesFederativasqueasílo soliciten.

4.4. Seguimiento a los procesos
legislativos para la reforma
constitucionaly la adopciónde leyes
reglamentarias.

4.4.1. Seguimientoal procesolegislativoparala reformaconstitucional.
4.4.2. Seguimientoal procesolegislativopara la adopciónde la LeyGeneral

de Derechosde losPueblosIndígenas,de ConsultaIndígenay otrasleyes
secundariasquecorrespondan.
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5. Implementación de los derechos fundamentales de los Pueblos Indígenas y
Afromexicano, así como medidas para la defensa de las tierras, territorios, recursos
naturales y medio ambiente

Estrategias Líneas de acción

5.1. Capacitación, formación y
sensibilización sobre los derechos
fundamentales de los Pueblos y
Comunidades Indígenas y
Afromexicanas.

5.1.1. Realizardiplomadosy seminarioscon defensores,autoridadese integrantes
de organizacionesde comunidadesindígenasy afromexicanas,respecto de sus
derechosfundamentales.
5.1.2. Realizardiplomadosy seminarioscon servidorespúblicos respectode los
derechosfundamentalesde losPueblosIndígenasy Afromexicano.
5.1.3. Suscribir convenios de colaboración con Instituciones académicasy de
investigación nacionales e internacionales,para desarrollar los diplomados y
seminarios, así como para la formación profesional de hombres y mujeres
indígenas.

5.2. Difusión y promoción de los
derechos fundamentales de los
PueblosIndígenas.

5.2.1. Realizarla traduccióna diversaslenguasindígenasde los derechosde los
pueblosy difundirlosa travésdecampañasnacionalesenmediosdecomunicación.
5.2.2. Suscribir convenios de colaboracióncon instanciasoficiales en materia
agraria,electoral,procuracióne imparticiónde justicia,estatalesy federales, para
la reflexión y construcciónde propuestasde accionesafirmativasy medidasde
coordinaciónconlosderechosy losSistemasNormativosIndígenas. 36



5. Implementación de los derechos fundamentales de los Pueblos Indígenas y
Afromexicano, así como medidas para la defensa de las tierras, territorios, recursos
naturales y medio ambiente

Estrategias Líneas de acción

5.3. Participación e incidencia en los
procesos de reconocimiento de los
derechos de los Pueblos Indígenasen el
plano internacional, así como vinculación
con los mecanismos del Sistema de
NacionesUnidasy SistemaInteramericano.

5.3.1. Dar seguimientoy participar en los procesosde reconocimiento
de los derechosde los PueblosIndígenasen el contexto del Sistema
Multilateral de la Organización de las Naciones Unidas, de la
Organizaciónde los EstadosAmericanosy del SistemaInteramericano
de Derechos Humanos y otras instancias internacionales para la
protección, defensa y promoción de los derechos de los Pueblos
Indígenas.
5.3.2. Establecervinculacióncon la Relatoríade las NacionesUnidas
sobre los Derechosde los PueblosIndígenas,el ForoPermanentepara
lasCuestionesIndígenas,el Mecanismode ExpertossobreDerechosde
los PueblosIndígenasy otras instanciasinternacionalesespecializadas
en derechosde losPueblosIndígenas.
5.3.3. Fortalecer lazos de cooperacióny amistad internacional en el
marco del reconocimientoe implementaciónde los derechosde los
PueblosIndígenasy Afromexicano. 37



5. Implementación de los derechos fundamentales de los Pueblos Indígenas y
Afromexicano, así como medidas para la defensa de las tierras, territorios, recursos
naturales y medio ambiente

Estrategia Líneas de acción

5.4. Asesoría y defensa e
implementaciónestratégicade los
derechos fundamentales de los
PueblosIndígenas,en especial,libre
determinación y autonomía;
derechos territoriales; sistemas
normativos y pluralismo jurídico;
protección y conservación de la
biodiversidady medioambiente.

5.4.1. Elaborar lineamientos y protocolos de
implementación de derechos fundamentales de los
PueblosIndígenasy Afromexicano.

5.4.2. Asesorar y coadyuvar en casos estratégicos de
defensade losderechosde: a) Autonomíay reconstitución
de los pueblos; b) Tierras,Territorio y RecursosNaturales;
c) Ejercicio de los SistemasNormativos Indígenas; d)
Proteccióny conservaciónde la biodiversidady el medio
ambiente,entre otros.
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5. Implementación de los derechos fundamentales de los Pueblos Indígenas y
Afromexicano, así como medidas para la defensa de las tierras, territorios, recursos
naturales y medio ambiente

Estrategias Líneas de acción

5.4.3. Fortalecerlascapacidadesy accionesde defensa
de los Pueblos Indígenas, mediante los siguientes
programas de implementación: a) Programa para la
Autonomía y Reconstitución de los Pueblos; b)
Programapara la Defensade los DerechosTerritoriales;
c) Programapara la Implementaciónde los Sistemas
Normativos Indígenas y el pluralismo jurídico; d)
Programa para la Protección y Defensa del Medio
Ambiente; e) Programaparala Igualdadentre Mujeresy
Hombres,y otros queseconsiderennecesarios.
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5. Implementación de los derechos fundamentales de los Pueblos Indígenas y
Afromexicano, así como medidas para la defensa de las tierras, territorios,
recursos naturales y medio ambiente

Estrategias Líneas de acción

5.4.4. Coadyuvaren la defensade casosestratégicos
de derechosterritorialesde losPueblosIndígenas.

5.4.5. Coadyuvaren procesosde diálogoy mediación
para la resolución de conflictos territoriales en
regiones indígenasen coordinacióncon instancias
competentes.

5.4.6. Fortalecerlas institucionescomunitariaspara
el autogobierno.
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5. La implementación de los derechos fundamentales de los Pueblos Indígenas y
Afromexicano, así como medidas para la defensa de las tierras, territorios, recursos
naturales y medio ambiente

Estrategias Líneas de acción

5.5. Efectivoaccesoa la Jurisdicción
del Estadoa Pueblos,Comunidades
y Personas Indígenas mediante
servicios de traducción e
interpretación en lenguas
indígenas,asícomo accesopleno a
suidentidad.

5.5.1. Participar en los procesos de formación y
certificación de traductores e intérpretes en lenguas
indígenas.
5.5.2. Crearun fondo para traductorese intérpretes que
atiendan los requerimientos que formulen autoridades
administrativaso jurisdiccionales.
5.5.3. Consolidardel Padrón Nacional de Traductorese
Intérpretesen lenguasindígenas.
5.5.4. Realizar acciones para garantizar que todas las
personas indígenas cuenten con sus documentos de
identidadparael ejercicioplenode susderechos.
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5. La implementación de los derechos fundamentales de los pueblos indígenas y
afromexicano, así como medidas para la defensa de las tierras, territorios, recursos
naturales y medio ambiente

Estrategias Líneas de acción

5.6. Investigacióny documentación
sobre derechos fundamentalesde
losPueblosIndígenas.

5.5.1. Documentar y realizar estudios de casos
emblemáticos de tensión normativa, armonización o
ponderaciónde derechosentre el derecho escrito y los
derechosindígenas.
5.5.2. Suscribirconveniosde colaboracióncon institutosde
investigaciones jurídicas, universidades, Institutos y
Centros de Investigación para realizar estudios sobre
derechos de los Pueblos Indígenaso contribuir en los
estudiosde casos.
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6. Fortalecer y revitalizar las culturas, lenguas, valores, saberes y demás elementos
que constituyen su patrimonio cultural y biocultural; e investigar sobre los
aspectos relevantes de la vida de los Pueblos Indígenas y Afromexicano

Estrategias Líneas de acción

6.1. Proteccióny conservación
de la cultura y sus
manifestaciones; asícomo del
patrimonio biocultural, las
tecnologías, la propiedad
intelectual y saberes
tradicionales.

6.1.1. Promover,apoyar y difundir los derechosy las manifestaciones
culturalesde losPueblosIndígenasy Afromexicano.
6.1.2. Apoyarla promocióny difusión del patrimonio cultural, asícomo
conservary preservarel patrimonio biocultural; y protegery defenderla
propiedadintelectualy losconocimientostradicionales.
6.1.3. Fomentar la medicina tradicional indígena y promover su
articulaciónconel sistemadesaludpública,asícomosureconocimiento.
6.1.4. Fortalecery recuperarlasprácticasdeportivastradicionales.
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6. Fortalecer y revitalizar las culturas, lenguas, valores, saberes y demás
elementos que constituyen su patrimonio cultural y biocultural; e investigar
sobre los aspectos relevantes de la vida de los Pueblos Indígenas y Afromexicano

6.2. Promoción, protección y
conservación de las lenguas
indígenas.

6.2.1. Fortalecerlas lenguasindígenasen la niñez y juventud con
accionesinstitucionalesy programaseducativos.
6.2.2. Promover la obligatoriedad del empleo y difusión de las
lenguas indígenas en espacios institucionales y en medios de
comunicación.

6.3. Impulso a la educación
interculturaly comunitaria.

6.3.1. Articular y apoyarlos proyectoseducativoscomunitariospara
sureconocimientooficialy financiamientopúblico.
6.3.2. Promover la educación integral e intercultural en todo el
sistemaeducativo.
6.3.3. Desarrollaraccionesque fortalezcanla identidadcultural en la
niñezindígena.
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6. Fortalecer y revitalizar las culturas, lenguas, valores, saberes y demás elementos
que constituyen su patrimonio cultural y biocultural; e investigar sobre los
aspectos relevantes de la vida de los Pueblos Indígenas y Afromexicano

Estrategias Líneas de acción

6.4. Investigaciónsobre la vida socio
cultural de los Pueblos Indígenas y
Afromexicano.

6.4.1. Realizarinvestigaciónaplicadasobrela realidadindígenay
afromexicana contemporánea, su patrimonio cultural e
intelectual,asícomosusexpresionesculturalestradicionales.
6.4.2. Publicarestudiosy resultadosde investigaciónhistóricay
contemporáneade losPueblosIndígenasy Afromexicano.
6.4.3. Construirun SistemaNacionalde Informacióny Estadística
sobrelosPueblosy ComunidadesIndígenasy Afromexicanas.
6.4.4. Suscribir convenios de colaboración con Instituciones
Académicasy de Investigaciónnacionalese internacionales,para
realizarestudiossobrelasculturas, lenguase identidadesde los
PueblosIndígenasy Afromexicano.
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6. Fortalecer y revitalizar las culturas, lenguas, valores, saberes y demás elementos
que constituyen su patrimonio cultural y biocultural; e investigar sobre los
aspectos relevantes de la vida de los Pueblos Indígenas y Afromexicano

Estrategias Líneas de acción

6.5. Conservación,documentacióny difusión
del patrimonio cultural de los Pueblos
Indígenas.

6.5.1. Salvaguardar,preservary digitalizarel acervocultural sonoroy visual
del INPI.
6.5.2. Documentar, catalogar, registrar y administrar el acervo cultural
documentaldel INPI.
6.5.3. Difundir el acervocultural del INPIy generarcondicionesde acceso
públicoal mismo,asícomofomentarlasexposiciones.

6.6. Fortalecimiento de la comunicación
interculturalen lasregionesindígenas.

6.6.1. Fortalecerel sistemaderadiosindígenas.
6.6.2. Recuperar capacidad de producción de contenidos radiofónicos
culturales.
6.6.3. Articularla radiofoníainstitucionalconlosprocesosde regionalización
indígena.
6.6.4. Estableceralianzasestratégicasconlasradioscomunitariasindígenas.
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Estrategias Líneas de acción

7.1. Planeaciónpara la igualdad entre
Hombres y Mujeres Indígenas y
Afromexicanas considerando su
especificidadcultural.

7.1.1. Incorporar la participación y la perspectivade las Mujeres
Indígenasy Afromexicanasen la elaboraciónde los PlanesIntegrales
de DesarrolloRegional.

7.2. Accionesafirmativasparagarantizarel
ejercicio de los derechosde las Mujeres
Indígenasy Afromexicanas.

7.2.1. Promover los derechos de las Mujeres Indígenas y
Afromexicanas.

7.3. Participaciónde lasMujeresIndígenas
y Afromexicanas en espacios de
representacióny toma de decisionesde
suspueblosy comunidades.

7.3.1. Promover el diálogo y brindar asesoríapara fortalecer la
participación y representación de las Mujeres Indígenas en los
sistemas,cargosy otros ámbitosde representaciónde suspueblosy
comunidades.

7. Realizar las medidas y acciones afirmativas para garantizar el reconocimiento,
respeto y ejercicio de los derechos de las Mujeres Indígenas y Afromexicanas en el
contexto de sus pueblos
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7. Realizar las medidas y acciones afirmativas para garantizar el reconocimiento,
respeto y ejercicio de los derechos de las Mujeres Indígenas y Afromexicanas en
el contexto de sus pueblos

Estrategias Líneas de acción

7.4. Prevencióny atención de las
distintas formas de violencia de
género contra Mujeres y Niñas
Indígenasy Afromexicanas.

7.4.1. Fortalecer los procesos organizativos de las Mujeres
Indígenas y Afromexicanaspara la prevencióny atenciónde la
violenciadegénero.
7.4.2. Fortalecimientode las Casasde la Mujer Indígenaque
previeneny atiendenviolenciacontralasmujeresy niñas.
7.4.3. Promovery fortalecerprocesosde justicacomunitariapara
lasMujeresIndígenasy Afromexicanas.
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8. Garantizar el respeto y protección de los derechos de las personas en situación de
vulnerabilidad o víctima de violencia y discriminación, pertenecientes a los Pueblos
Indígenas y Afromexicano

Estrategias Líneas de acción

8.1. Difusión de derechos de las
personasindígenasy afromexicanasen
situaciónde vulnerabilidad.

8.1.1. Realizarcampañasde difusión con pertinencia cultural de los
derechosde laspersonasindígenasen situaciónde vulnerabilidad.
8.1.2. Brindar capacitaciónal personal de instituciones públicas que
atiendana personasindígenasy afromexicanasconpertinenciacultural.

8.2. Coadyuvancia interinstitucional
para la atención de las personas
indígenasy afromexicanasen situación
de vulnerabilidad.

8.2.1. Brindar acompañamiento,asesoríay atención a personas en
situaciónde vulnerabilidadparaaccederal ejerciciode susderechos.
8.2.2. Apoyara la poblaciónindígenay afromexicanaparaque accedaa
losserviciosde saludde tercernivel.
8.2.3. Brindar apoyo y acompañamientoa la población indígena y
afromexicanaen situaciónde desplazamientoforzado.
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8. Garantizar el respeto y protección de los derechos de las personas en situación de
vulnerabilidad o víctima de violencia y discriminación, pertenecientes a los Pueblos
Indígenas y Afromexicano

Estrategias Líneas de acción

8.3. Disminuir la deserciónescolar
de niños,niñasy jóvenesindígenas
y afromexicanosen la educación
básica,mediasuperiory superior.

8.3.1. Proporcionaralimentacióny hospedajea niñas,niños,
adolescentesy jóvenes indígenasy afromexicanospara su
permanenciaen el sistemaeducativo.
8.3.2. Fortalecerel Programade BecasparaJóvenesIndígenas
y Afromexicanosuniversitarios.
8.3.3. Brindarcapacitaciónen prevenciónde cualquierforma
de violenciaa Niñas,Niños,Adolescentes,JóvenesIndígenasy
Afromexicanosbeneficiarios de los Programas de apoyo
educativo.
8.3.4. Mejorar la infraestructura y el equipamiento de las
Casasy Comedoresdel NiñoIndígena.
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9. Derecho a la participación, representación, consulta y el consentimiento libre,
previo e informado

Estrategias Líneas de acción

9.1. Salvaguardadel derechoa
la consulta y consentimiento
libre, previoe informado.

9.1.1. Establecerun procedimiento administrativo para que, a
petición de las comunidadesafectadas,se realice la revisión de
concesiones,permisos y/o derechos otorgados en territorios
indígenassinconsulta.

9.1.2. Identificar posiblesimpactos de medidasadministrativaso
legislativasen comunidadesindígenasy afromexicanassusceptibles
deserafectadas.

9.1.3. Realizarprocesosde consulta libre, previa e informada, a
través de la autoridad responsablecorrespondiente,cuando se
afectenderechosdepueblosy comunidades.

9.1.4. Promover misiones de observación de organismos
académicosy de derechoshumanos,nacionalese internacionales,
en losprocesosdeconsulta.
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9. Derecho a la participación, representación, consulta y el consentimiento libre,
previo e informado

Estrategias Líneas de acción

9.2. Sistema de Consulta y
Participación de los Pueblos
Indígenas.

9.2.1. Actualizar el Protocolo de actuación para la
implementacióndel derechoa la consultay el consentimiento
libre, previoe informado.
9.2.2. Construirel Sistemade Consultay Participaciónde los
PueblosIndígenasy Afromexicano.
9.2.3. Crear un Fondo Especialpara la Implementacióndel
Derechoa la Consulta.
9.2.4. Generartipologíasde consultaen función de posibles
impactosy efectos.
9.2.5. Realizar evaluaciones periódicas y generar
recomendacionesrespectoal derechoa la consulta.
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9. Derecho a la participación, representación, consulta y el consentimiento libre,
previo e informado

Estrategias Líneas de acción

9.3. Generaruna baseconceptualdel
derecho a la consulta y mecanismos
paragarantizarsueficacia.

9.3.1. Generar estudios regionales,en coordinación con instituciones
académicasy en diálogo con las comunidades, para construir los
contenidosde losconceptosqueintegranel derechoa la consulta.
9.3.2. Construirmanualesregionalespara garantizarque las consultasse
adecuena susrealidadesy aspiraciones.

9.4. Participacióny representaciónen
todos los ámbitos de interés de los
PueblosIndígenasy Afromexicano.

9.4.1. Crear y apoyar el funcionamiento del ConsejoNacional de los
PueblosIndígenasy Afromexicano.
9.4.2. CrearlosConsejosRegionalesde PueblosIndígenasy Afromexicano.
9.4.3. Elaborar un proyecto de mecanismos de participación y
representación de los Pueblos Indígenasen el contexto del Estado
mexicano,en particular,en lasinstanciasde debatey decisiónnacionales.
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