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“Daremos preferencia a los mas humildes y
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Pueblos Indigenas de México.”
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Presentacion

Parael Gobiernode México, los Pueblosindigenasy Afromexicanoson sujetos
fundamentalesen el actualprocesode transformacionnacionaly la renovacionde
la vida publicg porgue son nuestraraizy origen,y al mismotiempo ejemplo de
tenacidad,luchay resistenciaen las diversasetapashistoricasque hemosvivido
los mexicanos

Lanuevarelaciondel Estadoy los Pueblosindigenascomienzaa serunarealidad
conla creaciondel Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), que parael
cumplimientode sumandatoreconocea los Pueblosy Comunidadedndigenasy
Afromexicanasel caracter de sujetos de derecho publica Este paso crea las
condicionespara que la politica publica del Estado mexicano se disefie e
implemente en un marco de coordinacion con dichos pueblos, garantizando el
reconocimiento y respeto de sus derechos fundamentales.
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Presentacion

Coneste espirituempezamos construirun caminode respetoy coordinacioncon
los Pueblosindigenasy Afromexicanogn el marcode unarelacionhorizontalcon
susinstitucionespoliticas,juridicas,economicassocialesy culturales,a fin de dar
respuestasefectivas a sus antiguas reivindicacionesy aspiracionesde vida,
garantizandesusderechosy fortaleciendosusculturase identidadescolectivas

Coneste proposito, el Gobiernode México presentael Programa Nacional de los
Pueblos Indigenas, cuyas premisas fundamentalesson las de fortalecer los
procesosde autonomiay formasde organizaciorpropias consolidarsusformasde
participacionefectivaen el disefio,implementacidony evaluacionde las politicas
publicasy programasde gobiernoque les atafieny fomentar el aprovechamiento
sosteniblede sustierras, territorios y recursosnaturales,asicomo la distribucion
justay equitativade la rigueza,paracombatirla lacerantepobrezay marginacion
enqueseencuentran
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Pueblos Indigenas y Afromexicano

A 68 Pueblodndigenas el PuebloAfromexicano

A 7.4 millones de hablantesde lenguaindigena,que representanel 6.5% de los habitantes
mayoresde tres afiosdel pais

A 12 millonesde personasvivenen hogaresindigenasgue representanel 10.6% de la poblacion
nacional

A 25.7 millonesde personasse autoadscribencomoindigenas)o que representael 21.5%de la
poblacionnacional

A Existen64 mil 172localidadesonpoblacionindigena

A 1.3 millonesde personasse consideramafromexicanasgue representael 1.2%de la poblacion
nacional

Fuente: INEGI, 2010 y 2015
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La riqueza natural de los Pueblos Indigenas

Méxicoesla cuartanacionen diversidadbiologicaen el mundo. Lamayor parte
de estabiodiversidadse encuentraen territorios indigenasy se combinacon la
riguezaculturalde lospueblos

Cercade 50%de lascabecerasnasimportantesde lascuencashidrograficasdel
paisestanocupadagpor pueblosindigenaslas regionesde mayor precipitacion
pluvialestanen susterritorios dondesecaptael 23.3%del aguadel pais

La cuarta parte de la propiedad social del pais se encuentra asentadaen
territorios de los Pueblosindigenas mismaque correspondea 4,786 ejidos y
1,258 comunidadesagrarias ademasexisten 304 mil unidades de pequefna
propiedad

Granparte de la riquezadel subsueloy del aire se ubicaen territorios de los
Pueblodndigenas
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Valores culturales de los Pueblos Indigenas y Afromexicano

LosPueblosindigenasson los primeros pobladoresdel territorio nacional
Su historia se remonta al poblamiento de nuestro Continente y al
surglmle_nto~de la civilizacion mesoamericanahace aproximadamente
cuatromil anosy alasculturasde Aridoamérica

El Pueblo Afromexicano desciende de las personas que fueron
transportadasdesdeAfricaal Virreinatode la NuevaEspanaomoesclavos
Hoyseasientan principalmente enla CostaChicade Guerreroy Oaxacala
Tierra Caliente de Michoacan, la region de Yangaen Veracruzy la
comunidadmascogale Coahuila

_os PueblosIndigenasse caracterizanpor la relacion especialcon sus
tierras, territorios y recursosnaturales,donde han desarrolladoculturas,
enguas,artes, medicinas,cosmogoniay formas propiasde organizacion
politica,econdmicay social
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Valores culturales de los Pueblos Indigenas y Afromexicano

Cuentancon sistemasde justiciaque les permiten resolverconflictos,basados
en principios,procedimientosy penasdistintasal sistemade justicianacional

La mayoria de las comunidadesindigenastienen normas, institucionesy
procedimientos para elegir a sus Autoridades La Asambleaconstituye su
autoridadmaxima

Conservanprincipios y valores que rigen la vida comunitaria entre los que
destacan el tequio, la solidaridad,el trabajo comunitario,la ayudamutuay el
serviciogratuito en el ejerciciode loscargospublicos

LosPueblosindigenagienen como actividadeconomicaprincipalla agricultura
de autoconsumo,cultivan sus tierras bajo el sistemamilpa con una relacion
espiritual y de armonia con la naturaleza En otros casos, las actividades
economicagpreponderantesonla pescay, en menormedida,la ganaderia
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La pobreza, marginacion y exclusion

Pesea la granriquezade susculturasy formasde organizaciorsocial,
a gran potencialidadde sustierras, territorios y recursosnaturales,
os Pueblosindigenasy Afromexicanoviven en condicionesde gran

pobreza, marginaciony discriminacionen todos los ambitos de la
vidacotidiana

La negacion,la exclusion, el abandono, el racismo, en suma, el
colonialismaointerno explicanestalacerantesituacion No ha existido
un disefio politico de largo plazo acorde a su diversidad cultural,
social y econOmica ni se han establecido las politicas publicas
duraderasque sean acordesa sus formas de organizaciony gue
atiendansusreivindicacioney aspiracionesle vida



Mayor pobreza en hogares indigenas

PORCENTAJE DE POBLACION EN CONDICION DE POBREZA
2016

Nacional Indigena

PORCENTAJE DE POBLACION EN CONDICION
DE POBREZA EXTREMA
2016

28

Nacional Indigena
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Mayor pobreza en hablantes de lenguas indigenas

PORCENTAJE DE POBREZA EXTREMA SEGUN CONDICION DE HABLA
DE LENGUA INDIGENA
2016

PORCENTAJE DE POBREZA SEGUN CONDICION DE HABLA DE
LENGUA INDIGENA

2016

776
40 34.8

10 5.8
; ]

Nacional Indigena Nacional Indigena
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Los Pueblos Indigenas y Afromexicano en la Cuarta
Transformacién Nacional

El Gobiernode México, en el procesode la Cuarta Transformacion

Nacional, reconocea los Pueblosindigenasy Afromexicanocomo
sujetosde derechopublico,con capacidadde definir libremente sus
formas de organizacionpolitica, asicomo su desarrolloecondémico,
socialy cultural, conformea lo establecidoen la legislaciomacional
e Internacional, para superar las condiciones de pobreza,
marginaciondesigualdadexclusiony discriminacionque historicay

estructuralmentehanvivido.

Estaes la razéon de ser del Programa Nacional de los Pueblos
Indigenas.

12
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Marco Juridico

I. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 10..

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.... ”

“Articulo 20..

“El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que aseqgure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los padrrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingliisticos y de asentamiento fisico.”

13
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Marco Juridico

I. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
G! NI NOdzf 2 H2 O

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos
de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdan ser
disenadas y operadas conjuntamente con ellos.

“Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Cadmara de

Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades federativas y los
ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el
ejercicio y vigilancia de las mismas”

14
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Marco Juridico

Il. Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes

G! NI NOdzt 2

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados, una accion coordinada y sistemdtica con miras a proteger los derechos de
esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.”

G! NI NOdzZ 2 71

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atane al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademadas,
dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los
pueblos interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de
desarrollo economico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de
desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento.”

15
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Marco Juridico

lll. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
“Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo economico,
social y cultural.”

IV. Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
OArticulo 111,

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo economico,
social y cultural.”

“Articulo IX. Personalidad juridica

Los Estados reconocerdan plenamente la personalidad juridica de los pueblos indigenas,
respetando las formas de organizacion indigenas y promoviendo el ejercicio pleno de los
derechos reconocidos en esta Declaracion.”

16
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Marco Juridico

V. Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Articulo 2. El Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos
relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano, que tiene como objeto
definir, normar, disenar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar
seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones
publicas para garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano, asi como su desarrollo integral y sostenible y
el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos
juridicos internacionales de los que el pais es parte.

Articulo 3. Para cumplir los fines y objetivos del Instituto, se reconocen a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho
publico; utilizando la categoria juridica de pueblos y comunidades indigenas en
los términos reconocidos por el articulo 2o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en la materia.

17
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Principios

Libre determinacion

Se mantendra una relacion de coordinacidony respeto con los Pueblos
Indigenasy Afromexicano,quienestienen la capacidadpara determinar
libremente su condicionpoliticay perseguirsu desarrolloeconomico,social
y cultural Asimismo,se estableceranmecanismospara la transferencia
directa de recursos publicos a los ConsejosRegionales,Municipios y
Comunidades

Integralidad

Seatenderael desarrollode los pueblosen todos susambitosy respectode
todos sus derechos fundamentales Se garantizarantanto los derechos
Individuales como colectivos, en un marco de armonia Yy

complementariedad 18



:'

Principios

Pertinencia social, econdmica y cultural

El Programase implementaracon una perspectivaintercultural, parallevar a

cabo accionesy alcanzarresultadosacordesa las aspiracionesgdemandas,
contextos y visionesde vida de los Pueblosy Comunidadesindigenasy

Afromexicanassuautogobiernoy surelacionconel Estadomexicano

Sostenibilidad y territorialidad

Se implementara el Programareconociendola relacion especial de los
Pueblodndigenasonsustierras,territorios y recursosnaturales asicomosu
aprovechamientoen armoniaconel medioambiente

19



:'

Principios

Transversalidad

Las diferentes dependenciasy entidades del Gobierno Federal, se
articularan para dar una atencion conjunta e integral a los Pueblos
Indigenag/ Afromexicangestableceramrmecanismosie dialogoy acuerdo

con los pueblos, para una implementacion coordinada de la politica
publica

Igualdad de género

Laspoliticas, programasy planes,se implementarancon perspectivade

género, respeto y garantiaal ejercicio de los derechosde las Mujeres
Indigenasy Afromexicanas
20



:'

Principios

Participacion y consulta

La construccion de la politica publica se realizara mediante un
proceso permanente de dialogo, participacion, coordinacion y
acuerdao

Cuando se prevean medidas administrativas o legislativas
susceptiblegle afectarlosse les consultarade maneralibre, previae
iInformada

21
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Objetivo general

mpulsary garantizarel desarrolloy bienestarintegral de los
Pueblosindigenasy Afromexicanocomo sujetos de derecho
publico, en el marco de una nueva relacion con el Estado
mexicano, para el ejercicio efectivo de sus derechos, el
aprovechamientsosteniblede sustierras, territorios y recursos
naturales, asi como el fortalecimiento de sus autonomias,
Instituciones, culturas e identidades, mediante la
Implementacion de procesos permanentes de dialogo,
participacionconsultay acuerda

22
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Objetivos especificos

1.

2.

Definir, instrumentary evaluarlos procesosde desarrollointegral,

intercultural y sosteniblede los Pueblosindigenasy Afromexicano,
mediante la elaboracionde los Planesintegralesde Desarrollo
Regional, en coordinacion con sus autoridades e instancias
representativae impulsandosureconstituciony el plenorespetoa

susformasde autonomiay organizacion

Apoyar, impulsar y fortalecer las economiasy las actividades
productivasde lascomunidadesy regionesindigenasgen particular

los sistemasagricolagradicionalesy cultivosbasicos,paralograrla

autosuficienciay soberaniaalimentaria,la generaciornde empleosy

la suficienciade ingresosecondmicos

23



:'

Objetivos especificos

3.

Implementar accionespara el establecimiento,mantenimientoy
ampliacion de la infraestructura social y de comunicaciones,
conectividady espaciogoublicoscomunitariosparalograr mejores
nivelesde bienestarde los Pueblosindigenasy Afromexicano Se
garantizarael acceso,establecimientoy operacionde serviciosy
medios de comunicacion,radiodifusiony telecomunicacionesn

comunidadesy regionesindigenas

Promovere impulsarel reconocimientoconstitucionaly legalde los
derechosfundamentalesde los Pueblosindigenasy Afromexicano,
de manera especialsu caracter de sujetos de derecho publico,
armonizandologonlosinstrumentosjuridicosinternacionalesnla

materiay criteriosjurisdiccionales

24
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Objetivos especificos

5. Garantizala implementacionde los derechosfundamentalesde los Pueblos
Indigenasy Afromexicancen los ambitospolitico, juridico,econdémico,social
y cultural Enparticular,promoverlasmedidasnecesariaparael ejerC|C|ode
la libre determinacion, autonomiay sistemasnormativos la proteccion,
defensa,conservaciory aprovechamlentcde lastierras, territorios y recursos
naturales, asi como la conservaciony proteccion de la Integridad de la
biodiversidady el medioambiente

6. Adoptar las medidas para preservar, difundir, investigar, documentar,
fortalecery revitalizarlas culturas, lenguas,valores,saberes tecnologiasy
demas expresiones que conforman el patrimonio cultural tangible e
iIntangible y biocultural de los Pueblosindigenasy Afromexicanopara su
reconstitucion integral y la consolidacionde sus instituciones culturales,
artisticas y deportivas En particular, se fortaleceran los procesos de
educacionindigenaintercultural en todos sustipos y niveles, asicomo el
ejerciciode la medicinatradicional

25
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Objetivos especificos

/. Garantizarel reconocimiento,respetoy ejerciciode los derechos
de las Mujeres Indigenasy Afromexicana%n el contexto de sus
pueblosy comunidades

8. Salvaguardarlos derechos de la ninez, juventud, migrantes,
desplazados, personas mayores, personas con discapacidad,
personas con diversas identidades de género y preferencias
sexuales, asi como cualquier otro sector en situacion de
vulnerabilidad o victima de violencia y discriminacion,
pertenecientesalos Pueblodndigenasy Afromexicano

26
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Objetivos especificos

9. Promover e instrumentar el derecho a la participacion vy
representacion,asi como a la consultay consentimiento libre,
previo e informado, mediante procedimientosapropiadosy en
particular a través de susinstitucionesrepresentativascadavez
gue se preveanmedidaslegislativaso administrativassusceptibles
de afectarles,en el marcode unanuevarelacidonde coordinacion,

colaboraciory respeta

27
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1. Definicion e instrumentacion de los procesos de desarrollo integral,
intercultural y sostenible

Estrategias Lineas de accion

1.1. Regionalizacionpor afinidad 1.1.1. Consolidar la propuesta de regionalizacionde los Pueblos Indigenasy
étnica, cultural y linglistica, asi Afromexicano

como por criterios geograficosy 1.1.2. Creaciory consolidacidrde 133 CentrosCoordinadoresle los Pueblodndigenas
poblacionales 1.1.3. Impulsara creacionde los ConsejofRegionalesle PueblodndigenagCRPI)

1.2. Elaboracion de Planes 1.2.1. Elaboradiagnosticogegionales
Integrales de Desarrollo Regional 1 2 > Realizarprocesosde consultay elaboraciénde Planesintegralesde Desarrollo
multianual por Pueblo o Region Regionamultianual

Indigena ., :
J 1.2.3. Estableceen el Presupuestale Egresogie la Federaciorel FondoNacionalpara

los Pueblosndigenascon losrecursosnecesariogarala implementacionde los Planes
Integralesde DesarrolloRegionaly sutransferenciadirectaa comunidades regiones

1.2.4. Generamprocesogde evaluaciory rendicidnde cuentasde los Planedntegralesde
DesarrolloRegionala partir de los sistemasnormativose institucionescomunitarias

28
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1. Definicion e instrumentacion de los procesos de desarrollo integral,

intercultural y sostenible

Estrategias Lineas de accidn

indigenamigrante

1.3. Atencion a la poblacion 1.3.1. Elaborar e implementar el Plan Especialpara la Poblacion

IndigenaMViigrante.

1.4. Accion interinstitucional y
transversal

1.4.1. Disenare instrumentarel Mecanismoparala Implementaciorny
Proteccionde los Derechogle losPueblodndigenas

1.4.2. Construir instrumentos (acuerdos, protocolos, lineamientos)
parala articulacionentre el gobiernofederaly los Consejosfkegionales
y/o las comunidadespara la definicion, implementaciony evaluacion
de la politicapublicaen susambitosterritoriales.

29
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2. Capacidades econdmicas y sostenibles de las comunidades y regiones
indigenas y afromexicanas

Estrategias Lineas de accion

2.1. Actividadesproductivassostenibles 2.1.1. Impulsar proyectos productivos que favorezcan la
gue contribuyan a mejorar las economiandigena,conperspectivade genera
condicionesde vida de las poblaciones 2.1.2 Apoyare impulsarlos sistemasagricolagtradicionalesy
indigenas y afromexicana con loscultivosbasicosenespecialel sistemamilpa.
perspectivade génera

2.2. Impulso de la economiaindigena 2.2.1. Promoverel desarrollode capacidadeencaminadasl
sostenible mediante el desarrollo de fortalecimientode los proyectosproductivos,con perspectiva
capacidades$ocalesy regionales de génera
2.2.2. Realizar accionesde promocion para el desarrollo
economicoy socialde lasregionesindigenasy afromexicanas

30
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2. Capacidades econdmicas y sostenibles de las comunidades y regiones
indigenas y afromexicanas

Estrategias Lineas de accidn

2.3. Promociondel comercio justo de los 2.3.1. Apoyar procesosde certificacion e identidad comercial de
productos y servicios ofertados por la cadenasie valorindigenasy afromexicana
poblacionindigenay afromexicanaen los 2.3.2. Promoveresquemasie comerciojusto de productosy servicios
mercadogegionaly nacional de grupos,empresas/ comunidadesndigenasy afromexicana
2.3.3. Promover el accesoal credito y consolidarempresasde la
poblacidénindigenay afromexicana

2.4. Acciones para el aprovechamientc 2.4.1. Promovery consolidarlos proyectosde turismo indigenaque

sustentablede los recursosnaturalesen las coadyuvaren el desarrolloregional

regionesindigenasy afromexicana 2.4.2. Impulsariniciativasencaminadasa la adaptaciony mitigacion
de los efectosadversosdel cambioclimatica

\Z INSTITUTO NACIONAL

‘9 PUEBLOS INDIGENAS
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3. Acciones de infraestructura social, de comunicaciones, conectividad vy
radiodifusién en comunidades indigenas Yy afromexicanas

Estrategias Lineas de accidn

3.1. Mejoramiento de la 3.1.1. Apoyarla construcciony ampliacionde sistemasde agua
infraestructura  social  basica, potable
comunitaria, mejoramiento de la 3.1.2. Apoyar la construccion y ampliacion de obras de
vivienda y coadyuvanciacon las saneamientodrenajey alcantarillado
Instancias responsables de la 3.1.3. Apoyar la construccion y ampliacion de sistemas de
Infraestructuraeducativa,de saludy electrificacion
de comunicaciones 3.1.4. Apoyarla construcciorde infraestructuracomunitaria
3.1.5. Coadyuvarconlos tres nivelesde gobiernoen la ampliacion
de la infraestructuraeducativa,de saludy de comunicacionesy
vivienda
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3. Acciones de infraestructura social, de comunicaciones, conectividad vy
radiodifusién en comunidades indigenas Yy afromexicanas

Estrategias Lineas de accion

3.2. Construcciony modernizacion 3.2.1. Apoyar en la construcciony modernizacionde caminos
de caminos rurales para la ruralesy carreterasalimentadoras

integracion  territorial y las 3.2.3. Pavimentacion de caminos a cabeceras municipales
comunicaciones indigenas

3.3. Creaciony fortalecimientode la 3.3.1. Ampliarel nUmerode concesionegomunitariase indigenas
operacionde radios comunitariasy 3.3.2. Creacionde un programade financiamientoa medios de
los serviciosde conectividadparalas comunicaciorcomunitariose indigenas
telecomunicaciones 3.3.3. Promoverempresascomunitariasque ofrezcanserviciosde
vozy datos
3.3.4. Fortalecerel sistemade radiosdel INPly su vinculacioncon
lascomunidades
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4. Reconocimiento constitucional y legal de los derechos de los Pueblos
Indigenas y Afromexicano conforme a tratados internacionales y criterios
jurisprudenciales

Estrategias Lineas de accion

4.1. Consulta sobre los principios, 4.1.1. Elaboraciorde diagnoésticosy definicionde criterios paralasreformas

criterios y contenidos para las constitucionaly legal
reformas Constitucionaly legala los 4.1.2. Consulta libre, previa e informada a los pueblos indigenasy
Pueblodndigenas Afromexicano afromexicanodel paisrespectode los contenidosde las iniciativasde

reformasconstitucionaly legales
4.1.3. Elaboraciondel documento base para las reformas constitucionaly
legalresultadodel procesode consulta

4.2.Elaboraciorde las propuestasde 4.2.1. Elaboraciérde la iniciativade reformaconstitucional
iniciativasde reforma constitucional 4.2.2 Elaboraciorde la iniciativade LeyGeneralde Derechosde los Pueblos
y reformaslegales Indigenas
4.2.3. Elaboracioérde la iniciativade Leyde consultalibre, previae informada
delosPueblodndigenas
4.2.4. Revisiony en su casoelaboracionde las iniciativasde reforma a las
leyessecundariagjue correspondan paraarmonizarlascon el nuevo marco
juridicoconstitucional 34




4. Reconocimiento constitucional y legal de los derechos de los Pueblos
Indigenas y Afromexicano conforme a tratados internacionales y criterios
jurisprudenciales

Estrategias Lineas de accion

4.3. Asesoria y acompaniamientoa 4.3.1. Participacioren el diagnésticodel estadoque guardala armonizacion

los  procesos de reformas legislativade lasEntidadesjue asilo soliciten
Constitucionalesy legales en las 4.3.2. Participacioncomo érganotécnicoen las procesosde Consultade las
Entidaded-ederativas reformasConstitucionaley legaledocales

4.3.3. Apoyo u opinién en la construccionde las iniciativas de reformas
Constitucional legalde lasEntidaded-ederativagjue asilo soliciten

4.4. Seguimiento a los procesos 4.4.1. Seguimiental procesolegislativoparala reformaconstitucional
legislativos para la reforma 4.4.2. Seguimientoal procesolegislativoparala adopcionde la Ley General
constitucionaly la adopcionde leyes de Derechogde los Pueblodndigenasde Consultandigenay otrasleyes
reglamentarias secundariagjue correspondan
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5. Implementacion de los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas vy
Afromexicano, asi como medidas para la defensa de las tierras, territorios, recursos
naturales y medio ambiente

5.1. Capacitacion formacion vy 5.1.1. Realizadiplomadosy seminarioscon defensores autoridadese integrantes
sensibilizacion sobre los derechos de organizacionesle comunidadesindigenasy afromexicanasrespecto de sus
fundamentales de los Pueblos y derechosfundamentales
Comunidades Indigenas y 5.1.2. Realizardiplomadosy seminarioscon servidorespublicosrespectode los
Afromexicanas derechosundamentalesie los Pueblodndigenay Afromexicano
5.1.3. Suscribirconveniosde colaboracioncon Instituciones académicasy de
investigacion nacionales e internacionales, para desarrollar los diplomados y
seminarios, asi como para la formacion profesional de hombres y mujeres
indigenas
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5.2. Difusion y promocion de los 5.2.1. Realizarla traducciona diversaslenguasindigenasde los derechosde los
derechos fundamentales de los pueblosy difundirlosatravésde campanasacionaleen mediosde comunicacion
Pueblodndigenas 5.2.2. Suscribir convenios de colaboracioncon instancias oficiales en materia
agraria,electoral,procuracione imparticionde justicia, estatalesy federales, para
la reflexion y construccionde propuestasde accionesafirmativasy medidasde
coordinaciérnconlosderechosy los SistemadNormativosindigenas 36
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5. Implementacién de los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas vy
Afromexicano, asi como medidas para la defensa de las tierras, territorios, recursos
naturales y medio ambiente

Estrategias Lineas de accidn

5.3. Participacion e incidencia en los 5.3.1. Dar seguimientoy participar en los procesosde reconocimiento
procesos de reconocimiento de los de los derechosde los Pueblosindigenasen el contexto del Sistema
derechosde los Pueblosindigenasen el Multilateral de la Organizacionde las Naciones Unidas, de la
plano internacional, asi como vinculacion Organizaciorde los EstadosAmericanosy del Sistemalnteramericano
con los mecanismos del Sistema de de Derechos Humanosy otras instancias internacionales para la
NacionedJnidasy Sistemanteramericano proteccion, defensay promocion de los derechos de los Pueblos
Indigenas
5.3.2. Establecervinculacioncon la Relatoriade las NacionesUnidas
sobrelos Derechosde los Pueblosindigenasgel Foro Permanentepara
las Cuestionedndigenasgel Mecanismode Expertossobre Derechosde
los Pueblosindigenasy otras instanciasinternacionalesespecializada
enderechosde los Pueblodndigenas
5.3.3. Fortalecerlazos de cooperaciony amistad internacional en el
marco del reconocimientoe implementacionde los derechosde los
Pueblodndigenas Afromexicano 37
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5. Implementacion de los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas vy
Afromexicano, asi como medidas para la defensa de las tierras, territorios, recursos
naturales y medio ambiente

Lineas de accion

5.4. Asesoria y defensa e 54.1. Elaborar Ilineamientos y protocolos de
Implementacionestratégicade los implementacion de derechos fundamentales de los
derechos fundamentales de los Pueblodndigenas/ Afromexicano

Pueblosindigenasgnespeciallibre 542 Asesorary coadyuvar en casos estratégicos de
determinacion 'y  autonomia defensade los derechosde: a) Autonomiay reconstitucion
derechos territoriales,  sistemas ge |os pueblos b) Tierras,Territorio y RecursoNaturales
normativos y pluralismo juridico c) Ejercicio de los SistemasNormativos Indigenas d)

proteccion y conservacion de la protecciony conservacionde la biodiversidady el medio
biodiversidady medioambiente ambiente entre otros.
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5. Implementacion de los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas vy
Afromexicano, asi como medidas para la defensa de las tierras, territorios, recursos
naturales y medio ambiente

Estrategias Lineas de accion

5.4.3. Fortalecerlas capacidadey accionesde defensa
de los Pueblos Indigenas, mediante los siguientes
programas de implementacion a) Programapara la
Autonomia y Reconstitucion de los Pueblos b)
Programaparala Defensade los DerechosTlerritoriales
c) Programapara la Implementacionde los Sistemas
Normativos Indigenasy el pluralismo juridico d)
Programa para la Protecciony Defensadel Medio
Ambiente e) Programgparala lgualdadentre Mujeresy
Hombresy otros que seconsideremecesarios
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5. Implementacién de los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas y
Afromexicano, asi como medidas para la defensa de las tierras, territorios,
recursos naturales y medio ambiente

Estrategias Lineas de accidn

5.4.4. Coadyuvaen la defensade casosestrategicos
de derechogerritorialesde losPueblodndigenas

5.4.5. Coadyuvaen procesosde dialogoy mediacion
para la resolucion de conflictos territoriales en
regiones indigenasen coordinacioncon instancias
competentes

5.4.6. Fortalecerlas institucionescomunitariaspara
el autogobierno
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5. La implementacién de los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas y

Afromexicano, asi como medidas para la defensa de las tierras, territorios, recursos
naturales y medio ambiente

Estrategias Lineas de accidn

5.5. Efectivoaccesaoa la Jurisdiccior 5.5.1. Participar en los procesos de formacion vy
del Estadoa Pueblos,Comunidades certificacion de traductores e intérpretes en lenguas
y Personas Indigenas mediante indigenas

servicios de traduccion e 5.5.2. Crearun fondo para traductorese intérpretes que

interpretacion en lenguas atiendan los requerimientos que formulen autoridades
indigenasasicomo accesopleno a administrativaso jurisdiccionales
suidentidad 5.5.3. Consolidardel Padréon Nacionalde Traductorese

Intérpretesenlenguasindigenas

5.5.4. Realizar acciones para garantizar que todas las
personas indigenas cuenten con sus documentos de
iIdentidadparael ejercicioplenode susderechos
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5. La |mplementaC|on de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas v
afromexicano, asi como medidas para la defensa de las tierras, territorios, recursos
naturales y medio ambiente

Estrategias Lineas de accidn

5.6. Investigaciony documentacion 5.5.1. Documentar y realizar estudios de casos

sobre derechosfundamentalesde emblematicos de tension normativa, armonizacion o

los Pueblodndigenas ponderacionde derechosentre el derecho escrito y los
derechosndigenas
5.5.2. Suscribirconveniosde colaboracionconinstitutos de
iInvestigaciones juridicas, universidades, Institutos vy
Centros de Investigacion para realizar estudios sobre
derechos de los PueblosIndigenaso contribuir en los
estudiosde casos
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6. Fortalecer y revitalizar las culturas, lenguas, valores, saberes y demas elementos
que constituyen su patrimonio cultural y biocultural; e investigar sobre los
aspectos relevantes de la vida de los Pueblos Indigenas y Afromexicano

Estrategias Lineas de accidn

6.1. Protecciony conservacior 6.1.1. Promover,apoyary difundir los derechosy las manifestaciones
de la cultura y sus culturalesdelosPueblodndigenas Afromexicano
manifestacionesasicomodel 6.1.2. Apoyarla promociony difusion del patrimonio cultural, asicomo
patrimonio biocultural, las conservary preservarel patrimonio biocultural y protegery defenderla
tecnologias, la propiedad propiedadintelectualylosconocimientodradicionales
intelectual y saberes 6.1.3. Fomentar la medicina tradicional indigena y promover su
tradicionales articulacionconel sistemade saludpublica,asicomosureconocimiento
6.1.4. Fortalecely recuperarlaspracticasdeportivastradicionales

43



Z INSTITUTO NACIONAL
ijE LOS )
9 PUEBLOS INDIGENAS

6. Fortalecer y revitalizar las culturas, lenguas, valores, saberes y demas
elementos que constituyen su patrimonio cultural y biocultural; e investigar
sobre los aspectos relevantes de la vida de los Pueblos Indigenas y Afromexicano

6.2. Promocion, proteccion y 6.2.1. Fortalecerlas lenguasindigenasen la nifiez y juventud con

conservacion de las lenguas accionesnstitucionalesy programaseducativos

indigenas 6.2.2. Promover la obligatoriedad del empleo y difusion de las
lenguas indigenas en espacios institucionalesy en medios de
comunicacion

6.3. Impulso a la educacion 6.3.1. Articulary apoyarlos proyectoseducativoscomunitariospara
interculturaly comunitaria sureconocimientooficial y financiamientopublico
6.3.2. Promover la educacionintegral e intercultural en todo el
sistemaeducativa
6.3.3. Desarrollaraccioneggue fortalezcanla identidad cultural en la
ninezindigena
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6. Fortalecer y revitalizar las culturas, lenguas, valores, saberes y demas elementos
que constituyen su patrimonio cultural y biocultural; e investigar sobre los
aspectos relevantes de la vida de los Pueblos Indigenas y Afromexicano

Estrategias Lineas de accion

6.4. Investigacionsobre la vida socio 6.4.1. Realizainvestigacioraplicadasobrela realidadindigenay

cultural de los Pueblos Indigenasy afromexicana contemporanea, su patrimonio cultural e

Afromexicano intelectual,asicomosusexpresionesulturalestradicionales
6.4.2. Publicarestudiosy resultadosde investigacionhistoricay
contemporaneale los Pueblodndigenas Afromexicano
6.4.3. Construirun SistemaNacionalde Informaciony Estadistice
sobrelosPueblosy Comunidade$ndigenasy Afromexicanas
6.4.4. Suscribir convenios de colaboracion con Instituciones
Académicay de Investigaciomacionales internacionalespara
realizarestudiossobrelasculturas lenguase identidadesde los
Pueblodndigenagy Afromexicano
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6. Fortalecer y revitalizar las culturas, lenguas, valores, saberes y demas

; PUEBLOS INDIGENAS
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elementos

que constituyen su patrimonio cultural y biocultural; e investigar sobre los
aspectos relevantes de la vida de los Pueblos Indigenas y Afromexicano

Lineas de accion

Estrategias

6.5. Conservaciondocumentaciony difusion
del patrimonio cultural de los Pueblos
Indigenas

6.5.1. Salvaguardampreservary digitalizarel acervocultural sonoroy visual
del INPI

6.5.2. Documentar, catalogar, registrar y administrar el acervo cultural
documentaldel INPI.

6.5.3. Difundir el acervocultural del INPly generarcondicionesde acceso
publicoal mismo,asicomofomentarlasexposiciones

6.6. Fortalecimiento de la comunicacion
interculturalenlasregionesindigenas

6.6.1. Fortalecerel sistemade radiosindigenas

6.6.2. Recuperar capacidad de produccion de contenidos radiofonicos
culturales

6.6.3. Articularla radiofoniainstitucionalconlos procesosde regionalizacion
indigena

6.6.4. Establecenlianzasstratégicaconlasradioscomunitariagndigenas
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7. Realizar las medidas y acciones afirmativas para garantizar el reconocimiento,
respeto y ejercicio de los derechos de las Mujeres Indigenas y Afromexicanas en el

contexto de sus pueblos

Estrategias Lineas de accion

7.1. Planeacionpara la igualdad entre 7.1.1. Incorporar la participaciony la perspectivade las Mujeres
Hombres y Mujeres Indigenas y Indigenasy Afromexicana%n la elaboracionde los Planesintegrales
Afromexicanas considerando su de DesarrolloRegional

especificidactultural.

7.2. Accionesafirmativasparagarantizarel 7.2.1. Promover los derechos de las Mujeres Indigenas y
ejercicio de los derechosde las Mujeres Afromexicanas
Indigenagy Afromexicanas

7.3. Participacionde lasMujeresindigenas 7.3.1. Promover el dialogo y brindar asesoriapara fortalecer la
y Afromexicanas en espacios de participaciony representacionde las Mujeres Indigenasen los
representaciony toma de decisionesde sistemascargosy otros ambitosde representacionde suspueblosy

suspueblosy comunidades comunidades
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7. Realizar las medidas y acciones afirmativas para garantizar el reconocimiento,
respeto y ejercicio de los derechos de las Mujeres Indigenas y Afromexicanas en
el contexto de sus pueblos

Estrategias Lineas de accion

7.4. Prevenciony atencion de las 7.4.1. Fortalecer los procesos organizativos de las Mujeres
distintas formas de violencia de Indigenasy Afromexicanagarala prevenciony atencionde la
genero contra Mujeres y Nifas violenciade génera
Indigenas/ Afromexicanas 7.4.2. Fortalecimientode las Casasde la Mujer Indigenaque
previeneny atiendenviolenciacontralasmujeresy ninas
7.4.3. Promovery fortalecer procesosde justicacomunitariapara
lasMujeresindigenay Afromexicanas
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8. Garantizar el respeto y proteccion de los derechos de las personas en situacién de
vulnerabilidad o victima de violencia y discriminacion, pertenecientes a los Pueblos
Indigenas y Afromexicano

Estrategias Lineas de accion

8.1. Difusion de derechos de las 8.1.1. Realizarcampafasde difusion con pertinencia cultural de los

personasindigenasy afromexicanasn derechosdelaspersonasndigenasen situacionde vulnerabilidad

situacionde vulnerabilidad 8.1.2. Brindar capacitacional personal de instituciones publicas que
atiendana personagndigenasy afromexicanagon pertinenciacultural

8.2. Coadyuvancia interinstitucional 8.2.1. Brindar acompafiamiento,asesoriay atencion a personasen
para la atencion de las personas situacionde vulnerabilidadparaaccederal ejerciciode susderechos
indigenasy afromexicanasen situacion 8.2.2. Apoyara la poblacionindigenay afromexicangparaque accedaa
de vulnerabilidad los serviciosde saludde tercer nivel.
8.2.3. Brindar apoyo y acompafiamientoa la poblacion indigenay
afromexicanan situacionde desplazamientdorzada
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8. Garantizar el respeto y proteccion de los derechos de las personas en situacion de
vulnerabilidad o victima de violencia y discriminacion, pertenecientes a los Pueblos
Indigenas y Afromexicano

Estrategias Lineas de accidn

8.3. Disminuirla desercionescolar 8.3.1. Proporcionaralimentaciony hospedajea nifias, niios,
de nifos,nifasy jovenesindigenas adolescentesy jovenesindigenasy afromexicanospara su
y afromexicanosen la educacion permanenciaen el sistemaeducativa
basicamediasuperiory superior  8.3.2. Fortalecerel Programade BecagaraJovenedndigenas
y Afromexicanosiniversitarios
8.3.3. Brindarcapacitacioren prevencionde cualquierforma
de violenciaa Nifnas,Ninos,Adolescentes)Jovenesdndigenasy
Afromexicanos beneficiarios de los Programasde apoyo
educativa
8.3.4. Mejorar la infraestructuray el equipamiento de las
Casay Comedoregsiel NifioIndigena

Cv
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9. Derecho a la participacion, representacion, consulta y el consentlmlento libre,
previo e informado

Estrategias Lineas de accion

9.1. Salvaguardalel derechoa 9.1.1. Establecerun procedimiento administrativo para que, a

la consulta y consentimiento peticion de las comunidadesafectadas,se realice la revision de

libre, previoe informada concesiones, permisos y/o derechos otorgados en territorios
indigenassinconsulta

9.1.2. ldentificar posiblesimpactos de medidasadministrativaso
legislativasen comunidadesndigenasy afromexicanasusceptibles
de serafectadas

9.1.3. Realizarprocesosde consultalibre, previa e informada a
través de la autoridad responsablecorrespondiente,cuando se
afectenderechosde pueblosy comunidades

9.1.4. Promover misiones de observacidon de organismos
académicosy de derechoshumanos,nacionalese internacionales
enlosprocesodde consulta
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9. Derecho a la participacion, representacion, consulta y el consentimiento libre,
previo e informado

9.2. Sistema de
Participacion de
Indigenas

los

Estrategias Lineas de accion

Consulta y 9.2.1. Actualizar el Protocolo de actuacion para la
Pueblos implementaciondel derechoa la consultay el consentimiento

libre, previoe informada

9.2.2. Construirel Sistemade Consultay Participacionde los
Pueblodndigenay Afromexicano

9.2.3. Crearun Fondo Especialpara la Implementaciondel
Derechoala Consulta

9.2.4. Generartipologiasde consultaen funcion de posibles
Impactosy efectos

9.25. Realizar evaluaciones periédicas y generar

AL

PUEBLOS INDIGENAS

recomendacionesespectoal derechoa la consulta
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9. Derecho a la participacion, representacion, consulta y el consentimiento libre,

previo e informado
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Estrategias Lineas de accidn

9.3. Generaruna baseconceptualdel

paragarantizarsueficacia

9.3.1. Generar estudios regionales,en coordinacion con instituciones

derecho a la consultay mecanismos académicasy en dialogo con las comunidades, para construir los

contenidosde losconceptosque integranel derechoa la consulta
9.3.2. Construirmanualesregionalespara garantizargue las consultasse
adecuena susrealidadesy aspiraciones

9.4. Participaciony representacionen
todos los ambitos de interés de los
Pueblodndigenas/ Afromexicano

9.4.1. Creary apoyar el funcionamiento del ConsejoNacional de los
Pueblodndigenas Afromexicano

9.4.2. Crearlos ConsejofRegionalesle Pueblodndigenas Afromexicano
9.4.3. Elaborar un proyecto de mecanismos de participacion y
representacionde los Pueblos Indigenasen el contexto del Estado
mexicanogn particular,en lasinstanciagde debatey decisidnnacionales
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