Comisién Nacional de
Hidrocarburos

ORGANO DE GOBIERNO

CUARTA SESION EXTRAORDINARIA DE 2017
ACTA

En la Ciudad de México, siendo las 13:20 horas del dia 31 de enero del
afio 2017, se reunieron en la sala de juntas de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, sita en el piso 7 del edificio ubicado en la avenida
Patriotismo 580, Colonia Nonoalco, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03700,
Ciudad de México, los Comisionados Alma América Porres Luna, Néstor
Martinez Romero, Sergio Henrivier Pimentel Vargas, Héctor Alberto
Acosta Félix, Héctor Moreira Rodriguez y Gaspar Franco Hernandez, asi
como la Secretaria Ejecutiva Carla Gabriela Gonzalez Rodriguez, con el
objeto de celebrar la Cuarta Sesién Extraordinaria de 2017 del Organo de
Gobierno de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH).

Lo anterior, en virtud de la convocatoria emitida por la Secretaria

Ejecutiva mediante oficio nimero 220.0043/2017, de fecha 30 de enero

de 2017, de conformidad con los articulos 10 y 25, fraccién Il, de la Ley

de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, asi \
como 18, fraccion |, inciso d), del Reglamento Interno de la Comision. La

sesion tuvo el caracter de privada, con fundamento en el articulo 110,

fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

Antes de iniciar la sesién la Secretaria Ejecutiva informé que en esta
ocasion no podia estar presente el Comisionado Presidente, por lo que,
con fundamento en el articulo 47 del Reglamento Interno de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos, el Comisionado Presidente habia designado \/
/e la Comisionada Alma América Porres Luna para que presidiera la sesion.
/
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A continuacion, la Comisionada Porres pregunto a la Secretaria Ejecutiva
sobre la existencia de quérum, quien tras verificar la asistencia,
respondié que habia quérum legal para celebrar la sesion.

Habiéndose verificado el quérum, la Comisionada Porres declard
instalada la sesion y se someti6 a consideracion del Organo de Gobierno
el Orden del Dia, en los siguientes términos:

Orden del Dia

I.- Aprobacidn del Orden del Dia
Il.- Asuntos para autorizacién

Il.L1 Asistencia técnica a la Secretaria de Energia sobre el proyecto de Lineamientos
para determinar el porcentaje correspondiente al pago de la contraprestacion
del asignatario o contratista a los propietarios o titulares de los terrenos, bienes
o derechos de que se trate cuando los proyectos alcancen la extraccion
comercial de hidrocarburos.

\ Il.- Asuntos para autorizacion

Il.1 Asistencia técnica a la Secretaria de Energia sobre el proyecto de
Lineamientos para determinar el porcentaje correspondiente al pago
de la contraprestacion del asignatario o contratista a los propietarios
o titulares de los terrenos, bienes o derechos de que se trate cuando

los proyectos alcancen la extracciéon comercial de hidrocarburos.

En desahogo de este punto del Orden del Dia, con la venia de la
Comisionada Porres, la Secretaria Ejecutiva dio la palabra a la maestra
Maria Adamelia Burguefio Mercado, Directora General de Estadistica y
Evaluacion Econdmica.
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La presentacion y los comentarios sobre el tema, se desarrollaron en los

Hidrocarburos

términos que a continuacion se transcriben:

17

“COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Maestra.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Muchas gracias. Respecto al proyecto
de observaciones que proponemos al Organo de Gobierno enviar a la
Secretaria de Energia, los comentarios principales — nada mas como
antecedente —estaban en torno a cuando se define la extraccion comercial
que en la propuesta de CNH decimos que es a partir de que se declara el
desarrollo de campos y respecto a las areas que inician produccion, que
inician el contrato con produccion, se contabilizan a partir de la fecha
efectiva. Sobre el drea de asignacion que va a ser sujeta de este pago de
acuerdo al proyecto de SENER, el area que seria como para division de los
ingresos seria el area completa del area contractual, considerando que ya
existen otros dos pagos. Uno referente a una renta y otro referente a pago
de afectaciones. En este caso no necesitariamos delimitar un area de
afectacion porque ya existe un pago relacionado con eso. Y por ultimo, los
ingresos corresponden o se propone que los ingresos correspondan a los
registrados en los estados financieros cada afio. Adelante Comisionado.

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ.- Perdone. Esta parte de que
declara desarrollo de campos o yacimientos contenidos en el drea, {eso
qué es?

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Eso es en el momento en el que el
campo comienza, pasa a la etapa de extraccion. A partir de ahi se anuncia
que el campo se va a desarrollar y que va a entrar a una etapa de
extraccion. No necesariamente la produccion inicia en esa etapa, pero eso
ya lo determinara el registro de la produccion del campo. Aqui nada mas
es el anuncio de este campo va a extraccion.

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ.- Pues, como le das certeza

al propietario - éno? — que digan, mira, aqui esta la declaracion de inicio X

del desarrollo del campo o yacimientos contenidos en dreas, o sea, Si

v

3

})rgano de Gobierno Cuarta Sesion Extraordinaria 31 de enero de 2017

-



Comisidn Nacional de
Hidrocarburos

tenemos por ejemplo en nuestros contratos la declaracion de
comercialidad, pero una que se declare desarrollo de campos, écomo
vamos a emitir eso? O sea, el concepto si sé que es, pero no veo en ningun
lado donde hacemos declaraciones de inicio del desarrollo del campo.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Adelante Comisionado.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Técnicamente estariamos
hablando mas bien del inicio de la produccion comercial.

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ.- Y ya.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- A partir, si. Para no incluir un
concepto adicional que como dice el Comisionado no estd previsto en
ninguna regulacion ni en el contrato: Desarrollo de campo yacimiento.

DIRECTORA GENERAL DE MEDICION, MAESTRA HAYDEE DAISY CERQUERA
LOZADA.- Nosotros digamos estuvimos conversando al respecto con las
personas de dictamenes que son los que estan mirando y si hay un
documento con fecha en donde los operadores si presentan su intenciéon
de avanzar a la etapa de extraccion de los contratos y si presentan digamos
‘ esa declaracion de comercialidad que usted menciona Comisionado.
Nosotros vimos, digamos pertinente, digamos dejar esa fecha
absolutamente determinada porque, y lo estamos asociando a ese
documento que tiene una fecha determinada. Estuvimos también
considerando para la evaluacion del tema la aprobacion del plan de
desarrollo. Pero es con independencia la aprobacion del plan de desarrollo
del contratista, una vez que empieza las pruebas de produccion y empieza
a comercializar la produccion ya eso es produccion comercial regular. No
necesariamente asociada a cada una de las etapas del contrato.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Comisionado Gaspar.

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ.- Si. Yo puedo decir,
presentar mi plan de desarrollo hoy, me lo apruebas en 120 dias y empiezo
// actividades de construccion de caminos o de plataformas o de ductos y la
produccion puede empezar en un afo y medio o dos afios. Y yo ya le dije a
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los propietarios que desde la fecha que te aprobé o me lo presentaste que
desde ahi ya empieza a contabilizarse en ese momento la extraccion
comercial. Entonces van a decir, pues empiézame a pagar.

DIRECTORA GENERAL DE MEDICION, MAESTRA HAYDEE DAISY CERQUERA
LOZADA.- Solamente un comentario. Ahi es que nosotros estuvimos viendo
los términos de los contratos y efectivamente la produccion comercial
regular no esta asociada a las etapas de los contratos, esta asociada es a la
posibilidad de que el contratista disponga de manera continua — {cierto? —
y con fines comerciales de su produccion. Y eso suce...

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Perdén. Por eso precisamente. Yo
veo que no hay, me parece que el tema no merece una discusion tan
amplia. ¢Porque? Porque es a partir de que se tiene produccion comercial.
Y como el concepto que si tenemos previamente establecido es:
Produccion comercial regular es a partir de ella. No en etapas de
produccion, en etapas de pruebas de produccion, porque ahi todo el
hidrocarburo es del Estado. Entonces yo creo que unicamente para no
confundir con tanto concepto, nada mas hablar de produccion comercial
regular.

SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.- Nada
mas la distincién o la propuesta es: Una sobre los contratos normales que
van de exploracion a extraccion. Ahi es conforme al hito que establece los
propios contratos, es la produccion comercial regular. Y la propuesta es de
las dreas que ya inician con produccion, es decir L3, la fecha efectiva y esos
dos bullets y quitamos el primero.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Perfecto.

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ.- Ese es el punto, o sea, para
no sacar otro concepto que no tenemos en ningun lado.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Que diga producciéon comercial
regular.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Si.

A
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COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ - Si.

SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.- De
acuerdo; que es el hito del contrato.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- De cualquier forma esa es la fecha a
partir de la cual se genera la obligacién de pago porque es respecto a los
ingresos ya derivados de la produccion comercial, ingresos del contratista.

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ.- Si, pues, pero no sé si
entendié mi punto. Si tu me dices que ya tienes aprobado un plan pues yo
son propietario, ya quiero dinero porque desde ahi empieza. Asi dijo la
CNH, éno? Hay que tener cuidado en esa parte.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- De acuerdo. Si les parece pasamos a la
propuesta de como podriamos establecer un porcentaje de referencia para
establecer cuanto le tendria que dar de los ingresos del contratista
descontando los pagos al Fondo al propietario. De acuerdo a lo que
establece la Ley, hace la distincion entre proyectos de gas natural no
- asociado y aceite y gas asociado. Establece rangos minimos y maximos en
\ cada tipo de proyecto. El de a gas no asociado va de 0.5% a 3% y el de aceite
*ygas asociado va de 0.5% a 2%. En la Ley también se establece que esto
sera en beneficio de la totalidad de los propietarios y se establece que la
Secretaria de Energia pedira la opinién, la asistencia técnica, de la Comision
Nacional de Hidrocarburos respecto a la metodologia, parametros y
lineamentos que podrian servir de referencia. En ese sentido...

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Si, Comisionado Moreira.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Una aclaracién. Nada méas
que yo no desconozco esto. (Yo le voy a dar esto a la totalidad de los
propietarios y se lo van a repartir en funcion de las dreas que tengan?

/ DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- En funcién de la proporcidn.

4
4
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COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- La proporcién.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- De forma proporcional al darea
contractual.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- No, al drea de afectacion.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- No, al drea contractual. El pago por
afectacion ese es un pago adicional.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Es otra cosa. O sea, si el
drea total es dos terceras de aqui de Carla Gabriela y una tercera mia, a mi
me toca la tercera parte de dos terceras.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Como titular de la tierra, si. En caso de
que fuera un grupo el titular de la propiedad ya le corresponderia al grupo,
por ejemplo un ejido, decidir como se dividen esos ingresos.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- O una empresa.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- O una empresa. Digamos, la
negociacion no es individual con cada propietario, sino por proyecto.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Ah, ok. Perfecto.
COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Asi dice la Ley.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Exacto. Entonces, la propuesta de
metodologia que estuvimos estudiando esta basada en ingresos
acumulados del contratista una vez que se descuentan los pagos al Estado.
El procedimiento para establecer digamos un parametro de referencia
respecto a lo que sabemos actualmente de los proyectos en tierra fue el

Y
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siguiente. Estudiamos los proyectos tanto proyectos exploratorios como
proyectos ya con reservas y establecimos una unidad de ingreso potencial
que podria tener ese proyecto. Esto un poco para medir hasta donde
pueden llegar los ingresos que acumule un proyecto ya sea de exploracion
o ya de extraccion que ya tenga reservas certificadas.

Respecto a los proyectos de exploracion se utilizé el escenario medio de la
base de datos de oportunidades exploratorias de PEMEX. Ese escenario
medio se ajusté de acuerdo al riesgo exploratorio de cada proyecto, de
forma que determinamos un volumen estimado a recuperar. Y a partir de
ese volumen determinamos un ingreso y un potencial pago al Estado. Para
estimar un ingreso hicimos un supuesto de precios en el que el precio del
crudo estaria en 50 doélares por barril y el precio del gas en 3 ddlares por
millar de pie cubico, que es practicamente equivalente a un millén de BTU.
Y sobre |a parte que corresponde al Estado de esos ingresos, la estimacion
considera que es aproximadamente 50%. Esto basado en lo que hemos
observado actualmente en las licencias en tierra. El porcentaje de regalia
en la tercera licitacion fue de 47% de los 25 contratos. Una vez que agregas
ya la regalia de Ley es de aproximadamente 54%. Entonces, ahi para hacer
un supuesto cercano decidimos que fuera 50% de los ingresos. Y con base
en estos supuestos calculamos un valor de los hidrocarburos y un valor que
corresponderia al Estado. Una vez que tenemos unos ingresos del proyecto
y unos ingresos que corresponden al Estado, clasificamos el remanente al

\ contratista. Lo clasificamos de tal forma que sea concordante con los dos
tipos que establece la Ley no asociado y aceite y gas no asociado, y esto lo
ordenamos de forma que tuviéramos grupos de rentabilidad o grupos de
ingresos acumulables por proyecto. El resultado se presenta en las
siguientes dos diapositivas y estos serian los rangos entre los que
podriamos establecer un porcentaje entre 0.5% y 3% para el caso de gas
natural no asociado.

¢Aqui que hicimos? Todos los proyectos disponibles entre exploratorios y
de reserva tienen un monto estimado de ingresos acumulables y esos
ingresos acumulables a favor del contratista — porque ya estamos
descontando la porcion del Estado — se ordenaron de forma que tenemos
aqui al final los proyectos que generarian el mayor ingreso acumulado y al
/ principio los que tendrian un ingreso acumulado, a favor del contratista,
marginal. Con base en esto, que es lo observado en las cuencas terrestres,
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tendriamos deciles que van desde un millon de ddlares para establecer el
minimo hasta 300 millones de doélares para establecer un rango de
referencia maximo. Adelante.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Podrias desarrollar un poquito
mas el concepto de ingresos acumulables. O sea, {que implicaria llegar a
los 300 millones?

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Ahi la metodologia que consideramos
es: Tu haces una estimacion de los ingresos del proyecto nada mas para
poner tu porcentaje inicial cuando haces el acuerdo con el propietario. Con
base en esa estimacion dices, “mi proyecto podria generarme digamos 3
millones de ddlares”. Y el propietario lo que tendria que vigilar afio con afio
es que ese proyecto no rebase los 3 millones de ddlares. Si ese fuera el
caso, bueno, por ejemplo siete estaria en este rango y ese seria el rango de
referencia que podria ofrecer el contratista al propietario con una
estimacion inicial que es como seria el porcentaje. Si ese proyecto resulta
ser mas grande de lo previsto y acumula ingresos a favor del contratista de
mas de 7 millones, entonces el propietario podria tomar como referencia
el siguiente decil. Pero digamos esto ya dejandolo como referencia los
ingresos ejecutados. Tener una referencia, una estimacion inicial, para
arrancar el proyecto. Si el proyecto resulta ser mas rentable de lo esperado
y genera mas ingresos, tener un mecanismo para proponer un nuevo
porcentaje.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Pero entonces, perddn, nada mas,
ées ingreso acumulable en el afio?

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- No, es ingreso acumulable en la
historia del proyecto, desde que empezé a producir hasta el momento en
que se esté verificando cuanto lleva, cuanto lleva hasta acé acumulado el
contratista de este proyecto. La estimacion que hacemos es cuanto se
puede quedar el contratista de ese proyecto previo al desarrollo, haces un
estimado. Después vas supervisando que el ingreso acumulable no caiga
en un rango de rentabilidad mayor. Si es asi necesitarias establecer un
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nuevo porcentaje, pero es sobre toda la vida del proyecto desde el afio cero
hasta el afio de cierre.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Perdon. Aungue el pago es
anual. ¢Y en caso que fuera menor?

SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.- Es un
pago calculado anualmente pero es mensual o trimestral, {no? ¢O sea, el
pago?

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- No, no, el pago...

DIRECTORA GENERAL DE MEDICION, MAESTRA HAYDEE DAISY CERQUERA
LOZADA.- Se calcula una vez al afio y se hace el pago mensual.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- No esta determinado en la propuesta
y no es algo que nosotros estemos hablando...

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Pero se estima
anualmente.

\( DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Se estima anualmente.

DIRECTORA GENERAL DE MEDICION, MAESTRA HAYDEE DAISY CERQUERA
LOZADA. .- Se estima anualmente.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- ¢Y en caso que fuera
menor?

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA

ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Si fuera menor ahi el contratista

tendria que renegociar el porcentaje con el propietario. Pero digamos el
/- incentivo al propietario de vigilar cuanto lleva el proyecto seria pues en
g €aso que sea mayor voy a renegociar con estos términos de referencias. El
propietario tendria que hacer lo mismo.

=
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COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Comisionado Martinez.

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Yo creo que hay que
arreglar la tabla para que no haya dudas. El primero estd bien, menor a un
millén de ddlares 0.5%. El segundo es mayor de uno y menor de 2. Porque
si lo pones asi pues va a haber problemas. ¢Si son dos millones agarra el de
abajo o agarra el de arriba? Son intervalos y no esta bien escrito.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- No esta bien escrito. Lo habiamos
considerado cerrados hacia arriba, hasta dos millones, mayor a dos
millones el siguiente hasta siete siguiente. Nada mas es redactarlo de esa
forma.

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Ok. Entonces redactenlo asi.
COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Si, Comisionado Moreira.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Tres cifras decimales
suena asi como que hay una razén muy profunda detras. No seria mejor
0.5%, 0.8%, 1.1%.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Lo podemos redondear. Ahi como las
divisiones no eran exactas, incluso hay algunas que son infinitas, pues entre
mas decimales le ponias.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- La tercera es asi como
0.77861211 pi.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Si, lo podemos redondear a dos
decimales para que quede un poco menos confuso.

7

/, COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Ok, gracias.
/ "
Va

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Adelante.

=
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SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.- Un
poco creo que trae la misma filosofia de ver la importancia de cada
proyecto y la valuacion que haga el contratista de un inicio para evitar
hacer negociaciones a cada raro, éno? Si no, si él hace una buena valuacién
de su proyecto casi, casi le atinard y serd muy estable en el tiempo. Si de
alguna manera el proyecto resulta mas rentable pues tendré que beneficiar
eso al propietario de la tierra.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Que seria un poco la Iégica de tener
algun mecanismo de ajuste de este porcentaje. Si lo logras estimar de
forma precisa pues no seria necesario una renegociacién. En caso de que
resulte mas o menos, ahi si tendrias que tener los términos para ser flexible
respecto al porcentaje.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Adelante.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Este seria la propuesta de rangos
respecto a los proyectos de gas no asociado y respecto a los de aceite y gas
asociado como veran, digamos, los rangos de ingresos son mucho mayores,
son proyectos que resultan mas rentables. Y aqui arrancariamos con un

\f rango desde cero hasta 5 millones y con el rango maximo una vez que se

: superan los 4.500 millones de ddlares a favor del contratista. Y pues es la
propuesta que se pone a consideracidn.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA - ¢Comentarios?
Comisionado.

COMISIONADO SERGIO PIMENTEL VARGAS.- Si. Se dijo hace rato que la
temporalidad de los pagos seria anual. Pero, ¢y asi se va a explicitar esa
temporalidad o cual va a ser, que vamos a entregarle?

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA

ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- La estimacion de los pagos seria anual
/ respecto a lo ocurrido el afio anterior. Como se paga en si, la propuesta que

-
+
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estd actualmente es que pueda establecerse de forma mensual o trimestral
o anual de acuerdo al acuerdo que hagan entre ellos.

COMISIONADO SERGIO PIMENTEL VARGAS.- Ok. Y eso es el otro
comentario, que esto es finalmente una referencia que podra o no tomar
las partes que estdn negociando estas cosas, éno?

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Exactamente.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA - Secretaria Ejecutiva.

SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.-
Precisando un poquito mas el comentario que hice hace un ratito es:
También podriamos proponer — estd a su consideracién — que con base en
este cuadrito se ponga el niumero exacto, digamos, al que acuerdan el
propietario y el contratista o pudieran pactar un rango con este mismo
cuadro dentro del contrato privado. O sea, es algo que depende de las
partes, ¢no? Que tanta movilidad le quieren dar.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Comisionado Martinez.

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Hay una parte donde si se
recomienda que el porcentaje sea acordado inicialmente con la estimacion
de ingresos acumulados del plan de desarrollo. Eso quedo claro. En caso de
que en algun afo un proyecto de gas natural no asociado exceda el ingreso
acumulado estimado se utilizara la tabla de referencia para determinar un
nuevo porcentaje. Eso esta muy bien. Pero yo creo gue no solamente
cuando exceda, también cuando disminuya.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUAClON, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Si, lo podemos agregar. Esa es en la
nota.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- {Algin otro comentario

Comisionados?
5 =
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COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Si. Yo regreso a la fecha en la que
inicia la obligacion de pagar el ingreso al titular de los derechos de
propiedad. Hacen una diferenciacién entre contratos que no producen y
contratos que si estan produciendo de forma inmediata. Creo yo que es
mas... para no meternos en ese problema, hay que mantener el mismo
concepto en los dos casos, produccion comercial regular, porque la fecha
efectiva dice el contrato de la L3 por ejemplo que es a partir de la firma.
Pudiéramos tener algunas situaciones en las que no necesariamente a
partir de la fecha efectiva se inicie la produccién comercial regular. Me
parece que el otro concepto engloba sin meternos en esa complicacion.

SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.- Es
decir, el plan de evaluacién de todas maneras es obligatorio y por lo tanto
va a ser una declaratoria de producciéon comercial regular.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Exactamente. Si, o sea, en el
momento en el que el contratista estd haciendo una utilizacién comercial
del hidrocarburo que esta extrayendo, en ese momento nace la obligacién
y creo que el concepto estd debidamente descrito en todo tipo de contrato:
Produccion comercial regular.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Ok.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- ¢Algun comentario? Yo
tengo una pregunta Directora. ¢En el caso de estos graficos nosotros
tendriamos propuesta para cada tipo de yacimientos? Es decir, aguas
profundas, no convencionales.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Si se podrian distinguir.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- O sea, es decir, {nosotros
vamos a hacer alguna propuesta o eso seria ya la parte metodoldgica
nosotros lo proponemos y ellos harian digamos sus graficos?

/ DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- No, nosotros establecemos estos

Organo de Gobierno Cuarta Sesion Extraordinaria 31 de enero de 2017

14



Comision Nacional de
Hidrocarburos

rangos utilizando todo el universo de proyectos disponibles. O sea, aqui
adentro estan proyectos de no convencionales, estan proyectos son
solamente de gas, estan proyectos que son de gas y aceite. Y no se
incluyen... solamente proyectos terrestres los que son sujetos a este pago.
Entonces, a fin de tener el universo mas completo posible, lo que hicimos
fue no clasificar. Lo dejamos abierto y ya dependiendo de la rentabilidad
del proyecto pues va a acomodarse en alguno de los grupos.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Ok, perfecto.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Quisiera agregar nada mas que en
caso de que hubiéramos establecido — como la discusién que tuvimos
previamente de hacer una clasificacion por el tipo de campo —creo que nos
estariamos excediendo de lo que establece la Ley que dice “por ingreso”,
independientemente del tipo de campo.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Si. Y nada mas con la tnica distincién
que establece la Ley, gas natural no asociado y el resto de los proyectos.
Estariamos en linea con eso.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- ¢Algun comentario?
COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- La propuesta de...

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Gaspar, perdon Comisionado.

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ.- Perdén. ¢Porque 50,
porque 50 ddlares, porque no menos?

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Eso es un supuesto del ejercicio y es
un supuesto importante. De hecho te mueve en gran medida el ingreso
esperado. Ahi el tema que estuvimos analizando fue el de incluir algin tipo
de sensibilidad con el precio. Entonces, en lugar de complicar mas la
/ propuesta para poner alguna sensibilidad, lo que podriamos agregar —y
/ eso lo pongo a consideracion — es que esto se recalcule si hay saltos, algun /

/ﬁ(
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disparo en el precio. Actualmente 50 es el precio observado digamos entre
el BRENT, WTl y la mezcla.

SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.- ¢Pero
el de largo plazo?

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Si, el de largo plazo estd un poco mas
arriba. Pero el punto es que si cae mucho o baja mucho impactaria en estos
rangos. Entonces lo que tendriamos que hacer es dejar una nota de si es
necesario hacer una actualizacion del supuesto lo permita la tabla y se
recalcule nuevamente los rangos.

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ.- Perddn. Es que, o sea, me
quiero poner en lugar del propietario. Viene el operador a negociar
conmigo y me dice, mira, aqui traigo una tabla de rangos ¢no?, de 50
dolares bla bla y espero tener muchos beneficios, y dices, bueno pues esta
bien. Pero ya me enteré que el precio esta en 45, (qué paso? Oye fijate que
subio a 70, {qué paso? ¢{Me vas a venir a renegociar otra vez la tabla? o
como? O sea, (porque ese precio, porque esa tabla? ¢Cémo congelamos
un poco la negociacion? Se vale a lo mejor ir a ver si en un salto muy brusco
de precio hacia arriba o una caida, decirle, es qua ya gano menos, vamos a
ver un porcentaje diferente. ¢En qué momento voy? Pero del inicio como
abordo yo como operador al propietario para decirle, no, mira, es que son
con 50 délares y con 3 millones y mi perfil de produccién que espero para
los siguientes afios es este y ve al medidor y tu checa que ahi esta dando o
ve los reportes del Fondo y de la CNH. O sea, {cdmo le hacemos para que
el también vea esa parte? O sea, entiendo que aqui nos estan pidiendo
nada mas como definir ese rango, pero esa definicién del rango después se
va a pasar a explicarsela al propietario.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Pero yo pienso que si el
precio del petréleo subiera de 50 a 70 subirian todos los rangos y
probablemente quedarias en el mismo decil porque todos subieron al
mismo tiempo.

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ.- Pon tu grafica de rangos. O
sea, ahi estan ya los rangos, dice entre 80 y 150 y es tanto porcentaje.
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COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- No, no, a la hora en que
vuelvas a poner 70 van a cambiar los numeros pero vas a caer en el mismo
decil en que estabas antes.

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ.- Y te da mas dinero, si sube.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Te da més dinero a ti, pero
el porcentaje, que es el objetivo de esta tabla, es el mismo. Es el mismo
porcentaje.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Comisionado Pimentel.

COMISIONADO SERGIO PIMENTEL VARGAS.- Gracias. Desde la reunion
pasada se habia destacado el tema de que en la Ley se habla de practicas
internacionales. ¢ Hay alguna practica internacional en la materia o no? Es
decir, {esta metodologia tiene algin sustento en practica internacional?

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- No. Esta basada mas respecto a los
ingresos esperados del proyecto. Estudiamos el caso, bueno tuvimos la
referencia del caso de Colombia, pero no utilizan... digamos, la Ley de
Hidrocarburos fue muy explicita en que se basara el pago. En general esto
es una negociacion, lo mismo con el caso de Estados Unidos. Si es una
negociacion.

COMISIONADO SERGIO PIMENTEL VARGAS.- Pero mi propuesta seria
decirlo, éno?

DIRECTORA GENERAL DE MEDICION, MAESTRA HAYDEE DAISY CERQUERA
LOZADA.- Este concepto no esta aqui.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Comisionado Martinez.

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Regresar al punto bésico
que esto es una herramienta de negociacion. Lo primero. Lo segundo es 50
dolares es mucho, es poco. El deber ser es tener un calculo exacto de como
va a ser el cambio del valor o el precio del petréleo en 30 afios, eso es

/
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imposible, no lo podemos hacer. Pero si lo dejamos en 50 al final el
propietario va a ganar mas si sube a 80 porque la tabla no habla de valor
del barril, habla de ingresos del proyecto. Entonces con esa tabla si
efectivamente va a cambiar, va a cambiar mas. Si lo dejamos variable volvia
a caer en el mismo decil como decia el doctor Moreira. Entonces creo que
conviene tal y como esta. Al final utilizamos el 50 para llegar a la tabla, pero
ya dada la tabla en la medida que va incrementando sus ingresos
acumulables pues puede cambiar. Pero tanto puede ir para arriba — que
fue el comentario que hice hace rato — también puede ir para abajo. ¢ Y eso
porque puede ser? Pues porque hay cambios en los precios de los
hidrocarburos o también no hay buenos resultados de produccién o hay
mejores resultados de produccion. Entonces la tabla creo que lo considera,
intrinsecamente esta involucrado el éxito del operador, estd intrinseco el
valor de los hidrocarburos ahi dentro.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Comisionado Moreira.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Yo veo esto como una
especie de piso, eso es a lo que él tiene derecho como digamos socio del
contratista. Entonces, por ser duefio de la tierra ya tiene este derecho. Sin
embargo, creo que hay otra oportunidad aqui de crear relaciones digamos
de colaboracion entre el contratista y el duefio de la tierra que no pueden

‘( ser obligatorias, sino tiene que ser exhortamos a que se propicie una
relacion de colaboracion a través de que el contratista contrate — no sé si
sea la palabra — servicios del duefio de la tierra en mantenimiento del
camino o en la seguridad del pozo, compartir el agua. Hay muchas maneras
en que puede haber una colaboracion entre los dos que le daria ademas
mas ingresos al duefio de la tierra. No pueden ser obligatorios, no podemos
nosotros legislarlos, pero si podemos exhortar a que se den para que se
vean como socios en la explotacion petrolera.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- De acuerdo.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Comisionado Pimentel.

/‘ COMISIONADO SERGIO PIMENTEL VARGAS.- Si. No, es que lo que comenta
/ el doctor Moreira esta previsto en la Ley en la fraccién séptima en el dltimo
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parrafo que dice muy rapido, “sin perjuicio de las modalidades de
contraprestacion a que se refiere esta fraccion, los asignatarios o
contratistas podran proponer al propietario, titular del derecho o miembro
de la comunidad o localidad a las que pertenezca — perddn - la adquisicion
de bienes o insumos o los servicios fabricados, suministrados o prestados
por dichas personas cuando esto sea compatible con el proyecto”. De
manera que ahi estd expresamente lo que sefiala el doctor.

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ.- Si, perddn, digo, aqui no
esta... la consulta entiendo de SENER es el rango. Pero hay una parte de
esto de ingresos cuando lleguen a ser contratos de produccion compartida
con recuperacion de costos. La recuperacién de costos ¢se considera un
ingreso? ¢o nada mas son ingresos por venta de hidrocarburos?

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- No, la Ley en el articulo 101, la Ley de
Hidrocarburos, hace referencia a los ingresos a favor del contratista,
cualquiera que sea digamos relacionados con el proyecto cualquiera que
sea el origen. Respecto a si es una licencia, los pagos de una licencia a favor
del contratista pues es la venta de hidrocarburos quitando lo que le toca al
Estado. En el caso de produccion compartida, cuando defines ingresos a
favor del contratista incluyes los dos pagos, la porcién de la produccién que
le toca por utilidad operativa y la porcion de recuperacion de costos. En
ese caso si se consideraria la recuperacion de costos.

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ.- No, y también puede
haber enajenacion de algun bien, o sea, pueden en licencia y en produccion
compartida. O sea, todo lo que sea ingreso, de ahi tiene que dar un
porcentaje para el propietario.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- De acuerdo.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Comisionado Acosta.
COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Por lo que se comentaba de

ponerle una nota en el sentido de que como fueron calculados a 50 dolares
el barril se vayan adecuando. En lo particular creo que generariamos un
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poquito mas de confusion. Asi dejarlo. Como dices, se puede auto aplicar,
ajustar, sin necesidad de que le pongamos esa nota, ¢verdad?

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- ¢Suficientemente
discutido?

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Le quitamos los 50 por
barril, al final es una metodologia.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Si, porque va a crear confusion.

DIRECTORA GENERAL DE ESTADISTICA Y EVALUACION, MAESTRA MARIA
ADAMELIA BURGUENO MERCADO.- Si, de hecho en la propuesta de SENER
lo que presentariamos son las dos tablas de deciles y la nota metodolégica
se dice a los supuestos utilizados. Pero eso no se incluiria ni en un contrato,
es nada mas para referencia de SENER.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Perfecto.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- ¢Algln otro comentario?
No olvidar que es una referencia simplemente esta parte metodoldgica. No
sé si Secretaria Ejecutiva nos puede dar lectura a la propuesta de acuerdo.

SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.- Si,
nada mas una precision. El comentario del doctor Moreira hizo el
comentario pero no se sefialo si se iba @ mencionar en la nota que se le
remitiria a la SENER como asistencia técnica. No sé, si éestan de acuerdo
que hagamos esta precision sobre exhortar al contratista a involucrar al
propietario de |a tierra para mejorar su porcentaje?

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Si.

SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.- De
acuerdo. Con base en los comentarios escuchados relacionados con hacer
los ajustes en la tabla, en lugar de poner “mayor a”... perdén, en lugar de
decir entre una cifra y otra poner “mayor a” cierta cifra, quitar los
decimales, bueno, reducir decimales, corregir la frase donde dice, “si
4 excede el porcentaje se podrian renegociar”, tendria que decir “se exceda
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o disminuya”, luego corregir también la nota que mandariamos a SENER no
proponer que se distinga por proyecto ya en produccion o proyecto inicial
respecto a la produccién comercial regular, sefialar en la nota que no se
encontro practica internacional para observar y mencionar también que
esta negociacion es una oportunidad para crear relaciones de colaboracién
con los propietarios de la tierra.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Asi es.

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ.- Si, creo que ya queda
cuando hables de produccién comercial regular, pero insistir esa parte de
que cuando se declara desarrollo de campos, etc., (no?”

No habiendo mds comentarios, el Organo de Gobierno, por unanimidad,
adopto el siguiente Acuerdo:

ACUERDO CNH.E.04.001/17

Con fundamento en los articulos 22, fracciones |, I, y XXVII
y 38 fraccién IV de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, 101, fraccion VI, inciso
c) de la Ley de Hidrocarburos y 13, fraccion XllI, del
Reglamento Interno de la Comisiéon Nacional de
Hidrocarburos, el Organo de Gobierno, atendiendo a la
solicitud de asistencia técnica de la Secretaria de Energia,
por unanimidad, emitio opinion sobre el proyecto de
Lineamientos para determinar el porcentaje
correspondiente al pago de la contraprestacion del
asignatario o contratista a los propietarios o titulares de
terrenos, bienes o derechos de que se trate cuando los
/. proyectos alcancen la extraccion comercial de
w

hidrocarburos. /
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No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las 13:57 horas del dia 31 de
enero de 2017, la Comisionada Alma América Porres dio por terminada
la Cuarta Sesién Extraordinaria de 2017 y agradecid a los presentes su
asistencia y participacion.

La presente acta se firma y rubrica al margen de todas sus fojas por los
Comisionados que en ella intervinieron, asi como por la Secretaria
Ejecutiva.
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