Comisidn ficional de
Hidrocarburos

ORGANO DE GOBIERNO

DECIMA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA DE 2016
ACTA

En la Ciudad de México, siendo las 17:59 horas del dia 12 de mayo del
ano 2016, se reunieron en la sala de juntas de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, sita en el piso 11 del edificio ubicado en la avenida de los
Insurgentes Sur, ndmero 1228, colonia Tlacoquemecat! Del Valle,
delegacion Benito Judrez, C.P. 03200, el Comisionado Presidente Juan
Carlos Zepeda Molina y los Comisionados Alma América Porres Luna,
Neéstor Martinez Romero, Sergio Henrivier Pimentel Vargas y Hector
Alberto Acosta Félix, asi como la Secretaria Ejecutiva Carla Gabriela
Gonzalez Rodriguez, con el objeto de celebrar la Décima Séptima Sesion
Extraordinaria de 2016 del Organo de Gobierno de la Comisién Nacional
de Hidrocarburos (CNH).

Lo anterior, en virtud de la convocatoria emitida por |a Secretaria
Ejecutiva mediante oficio nimero 220.0844/2016, de fecha 11 de mayo
de 2016, de conformidad con los articulos 10y 25, fraccion I, de la Ley
de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, as/
como 18, fraccion |, inciso d), del Reglamento Interno de la Comision. La
sesion tuvo el cardcter de privada, con fundamento en el articulo 110,
fraccion Vill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

A continuacion, El Comisionado Presidente pregunté a la Secretaria
Ejecutiva sobre la existencia de quérum, quien tras verificar la asistencia,
respondio que habia quorum legal para celebrar la sesion.

Habiéndose verificado el quérum, el Comisionado Presidente declard
instalada la sesién y se sometié a consideracién del Organo de Gobierno
el Orden del Dia, mismo que fue aprobado por unanimidad, en los
siguientes términos:
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Orden del Dia
I.- Aprobacién del Orden del Dia
Il.- Asuntos para autorizacion

1.1, Apoyo Técnico a la Secretaria _de Energia respecto de 6 Dictamenes
Técnicos elaborados por dicha dependencia para el establecimiento de
Zonas de Salvaguarda,

Il.- Asuntos para autorizacion

I1.1. Apoyo Técnico a la Secretaria de Energia respecto de 6
Dictamenes Técnicos elaborados por dicha dependencia para el
establecimiento de Zonas de Salvaguarda.

En desahogo de este punto del Orden del Dia, con la venia del
Comisionado Presidente, la Secretaria Ejecutiva dio la palabra al
Comisionado Héctor Acosta Félix, én su cardcter de Comisionado
ponente.,

La presentacién y los comentarios sobre el tema, se desarrollaron en los
términos que a continuacion se transcriben:

“COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.-
Comisionado, por favor,

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Gracias, Presidente, Secretaria,
estimados comisionados.

El dia 27 de abril recibimos un oficio por parte de la Secretaria de Energia,
un oficio fechado el 25 de abril, esta identificado con el
521.0GHH.199/2016, en el cual la Secretaria solicita el apoyo técnico a
esta Comision a efecto de que se emitan recomendaciones, cbservaciones,
sugerencias pertinentes respecto de los dictdmenes técnicos elaborados

por esa Direccion para cada una de las propuestas de zonas de
/
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salvaguarda, en particular, lo que se refiere a la descripcién y estimacion
de las reservas, asi como los recursos del subsuelo localizados en dichas
areas.

Los proyectos en fase de propuesta elaborados por |a Secretaria de Energia
se refieren al establecimiento de seis areas especificas que pretenden
proponer se incorporen como zonas de salvaguarda. Por ello, la SENER
proporciono a la Comision los proyectos de dictamen siguientes:

1. Proyecto Manglares y Sitios Ramsar,

. Region de la Selva Lacandona.

Plataformas de Yucatan y Caribe Mexicano.

Arrecifes de Coral del Golfo de México y Caribe Mexicano.

Zonas arqueologicas y zonas de monumentos historicos.

Golfo. de California-Peninsula de Baja California-Pacifico
Sudcaliforniano.

oW bW

El dia 9 de mayo sostuvimos una reunion con el Director General de
Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos de la Subsecretaria de
Hidrocarburos de la Secretaria de Energia. El Director General estuvo con
un grupo de servidores plblicos de esta Comision, los comisionados y un
servidor como Comisionado Ponente, donde nos hizo una explicacion
general acerca de estos provectos y del objetivo gue busca la Secretaria
para efectos de hacer la propuesta de declaracion correspondiente.

De esa reunion se hicieron algunas observaciones y algunos comentarios
que fueron recibidos de buena forma por parte del Director General y, por
lo mismo, nos envid un alcance al oficio que originalmente se habia
enviado, el cual fue recibido ese mismo dia, el 9 de mayo, en el cual se hace
una version actualizada acerca de cada uno de los proyectos de dictamen
técnico, asi como los archivos georreferenciados con algunas
modificaciones que se acordaron en esta reunion de comunicacion con la
Secretaria de Energia.

Esimportante sefalar que la Reforma Energética previo dos tipos de areas

] en las -que no se pueden llevar a cabo actividades de exploracion vy

_‘J: extraccion de hidrocarburos. Una de ellas son las zonas de salvaguarda y
la otra son las areas naturales protegidas.

e
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La primera se determina a través de un procedimiento establecido en la
legislacion energética y las segundas se determinan a traves de la Ley
General de Equilibrio Ecologico. En ambas dreas esta prohibida la
realizacién de las actividades mencionadas.

En este caso, el proceso para efecto de la declaracion de zonas de
salvaguarda es una solicitud o propuesta que hace la Secretaria de Energia
al Presidente de la Republica, con apoyo técnico por parte de la Comision,
para efecto de que el Presidente de la Repiblica emita un decreto, de asi
considerarlo conveniente, en el cual se determinen las zonas de
salvaguarda correspondientes. En este caso, estamos en ese proceso y la
Secretaria de Energia esta solicitando nuestra asistencia técnica.

En este caso, un servidor, como Comisionado Ponente, recibio el dictamen
de la Direccion General de Evaluacion del Potencial Petrolero, el cual
estamos suscribiendo en sus términos. Le pedir(a al doctor Felipe Ortufio,
titular de esta Direccion, que nos pueda exponer el contenido general de
cada una de las opiniones que se estan dando a este proyecto de creacion
de las seis zonas de salvaguarda, el cual —repito— estamos suscribiendo en
sus términos en razén de que ya sostuvimos algunas reuniones e incluye
algunas de las recomendaciones que en su momento pudimos comentar.

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL POTENCIAL PETROLERO,
DOCTOR FELIPE ORTUNO ARZATE.- Gracias, Comisionado.

A mi me gustaria compartir con ustedes algunos de los elementos que
vienen en los dictamenes técnicos de las zonas de salvaguarda y vamos a
seguir el orden que ya se habia mencionado: zonas de salvaguarda para
manglares y sitios Ramsar, la region de la Selva Lacandona, la Plataforma
de Yucatan y Caribe mexicane, la regién de los arrecifes de coral del Goife
de México y Caribe mexicano, las zonas arqueoldgicas y menumentos
histaricos y el Golfo de California-Peninsula de Baja California-Pacifico
Sudcaliforniano.

Vamos primero al proyecto de dictamen técnico numerc 1 gque nos envio
la SENER, que se refiere a los manglares y los sitios Ramsar.

: /
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Como sabemos, los manglares son los humedales costeros que habitan en
el espacio de transicion de los ecosistemas terrestres y marinos y mantiene
su integridad.

En este proyecto de dictamen se documenta que la superficie de la
vegetacion de manglar con 100 metros de contorno de cada una de estas
areas alcanza los 12 mil 693 kilémetros cuadrados y que los manglares en
provincias petroleras tienen una superficie total de 8 mil 445 kilémetros
cuadrados.y se encuentran distribuidos principalmente en las prn;..rincias
petroleras de Sebastidan-Vizcaino-la Purisma-lray, el Golfo de Baja
California, el Golfo de México en la parte de la Cuenca Tampico-Misantla,
la Cuenca de Veracruz, las Cuencas del Sureste y toda la Plataforma de
Yucatan.

Hasta el momento, se sobreponen a estas zonas de manglares campos en
donde se han reportado reservas 2P de 685 millones de barriles de
petroleo crudo equivalente y se reporta también una produccién de aceite
de 99 millones de barriles diarios y una produccion de gas de 93 millones
de pies cubicos diarios,

Este comentario se va a repetir en cada una de las zonas simplemente para
validar v apoyar como apove técnico esos proyectos de zonas de
salvaguarda de la SENER.

Por lo anteriormente expuesto y con base en el contenido del proyecto de
dictamen namero 1, la Comision coincide con la SENER en el sentido de
que la Secretaria proponga la incorporacion de las dreas de manglar y de-
los sitios Ramsar como zenas de salvaguarda en razon de que se justifican
las causas de cumplimiento de la politica econémica, social, cultural y
ambiental y de los beneficios asociados con la proteccion del medio
ambiente y de las actividades economicas relacionadas, ya que la
conservacion de los recursos naturales de la zona resulta de mayor
relevancia gue el potencial petrolero detectado en el area,

En este proyecto de dictamen técnico también se estd incluyendo la
distribucion de todos los sitios Ramsar. Los sitios Ramsar son humedales
identificados como de importancia internacional, en términos de la
Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional

A
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Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, que fue celebrada y
ratificada en Ramsar, Iran, en 1971.

La superficie en México de las sitios Ramsar es de 90 mil 612 kilometros
cuadrados y se han identificado —aqui se ven en el mapa—un total de 142
sitios Ramsar con una superficie —como ya lo habia dicho— de 90 mil 612
kilémetros cuadrados, de los cuales 64 se encuentran en provincias
petroleras, alcanzando una superficie de 62 mil 542 kilometros cuadrados,
es decir, 72 por ciento del total. Sobre todo en el Golfo de México, estos
sitios Ramsar coinciden con algunas zonas prospectivas y con algunos
campos que ya estan en produccion,

De acuerdo con una iniciativa de la Qrganizacian de las Naciones Unidas,
se lanzd lo que llaman la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, que
fue Iniciada en 2001y fue lanzada internacionalmente en 2005, Se elaboré
un documento que da cuenta del estado de los ecosistemas de la Tierra,

fue llevado a cabo por mas de mil especialistas en areas naturales y ofrece

restimenes, directrices, manuales y métodos para la toma de decisiones.
Llega a la conclusion de que la actividad humana estd teniendo un impacto
significativo 'y creciente sobre la biodiversidad de los ecosistemas del
mundo, reduciendo tanto su resiliencia como su biocapacidad, de tal
manera que esta iniciativa plantea una metodologia para darle valor
monetario a todas estas areas que son importantes desde el punto de vista
del ambiente.

El valor monetario anual de los servicios relativos de las dos categorias, de
los manglares v de los sitios Ramsar, fue estimado en 1 billén 883 mil 371
millones de dolares.

‘Se repite también aqui el comentario final, es decir, los comentarios van a

ser generalmente los mismos para dar cuenta de ese apoyo técnico que de
cierta manera valida la informacién que fue integrada en los proyectos de
la SENER para continuar el proceso de 1as zonas de salvaguarda.

Pasamos al proyecto de dictamen técnico numero 2, |a region de |a Selva
Lacandona.

|
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La Selva Lacandona como zona de salvaguarda se delimitd por un poligono
con una superficie de 12 mil 988 kilomeétros cuadrados.

Esta region tiene 10 dreas naturales protegidas. Se ha realizado actividad
exploratoria en la zona durante pricticamente tres décadas, en particular,
desde 1964 y mas intensa cerca del ano 1993,

Tiene una estimacion de valor monetario anual de los servicios
ecosistémicos, es decir, de todos los recursos naturales que estan ligados
a la economia que se produce en esta region, por 42 mil 982 millones de
dolares por hectarea,

En el aspecto exploratorio existen 32 pozos perforades; tanto
exploratorios como de desarrollo, y a carencia de resultados tangibles
seria un argumento adicional en el sentido de proponer la incorporacion
de la Selva Lacandona como zona de salvaguarda.

No voy a repetir el mismo comentario sobre esta zona. Nada mas hacemos
enfasis aqul en que se ha establecido produccidn que no fue comercial,
aqui estan los dos campos en esta regidn, el campo Nazareth y el campo

Lacantiin. ~<

El siguiente se refiere a la Plataforma de Yucatan y Caribe mexicano.

Como sabemos, la Plataforma de Yucatan es una platafoerma carbonatada.
El poligono delimitado que vemos aqui en tres partes alcanza una
superficie total de 346 mil 773 kilémetros cuadrados y se extiende tanto
en territorio continental como en zonas marinas y territorio insular,

Incluye 24 dreas naturales protegidas que estdn sefialadas aqui en verde,
22 humedales como sitios Ramsar y 15 regiones prioritarias marinas de
extrema importancia como son el arrecife Sian Ka'an, que es éste, el banco
Chinchorro y el banco Chinchorro Profundo, que estd por aqui cerca.
También es una zona turistica de extrema importancia con 13 destinos
turisticos Importantes.

s
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El area propuesta se encuentra dentro de la provincia petrolera de la
Plataforma de Yucatdn que estd clasificada, de acuerdo con los estudios
exploratorios, con potencial medio-bajo.

En cuanto a estas actividades exploratorias, Pemex perford 15 pozos
exploratorios entre 1952 y 1984 y ninguno de ellos resulté productor,
motivo por el cual la balanza se inclina hacia el valor como zona de
salvaguarda con toda la riqueza natural que guarda.

La estimacion del valor monetario anual de los servicios ecosistémicos
alcanza la cantidad de 580 mil 173 millones de ddlares por hectarea.

La conclusion es |la misma.

El proyecto de dictamen numero 5 se refiere a las zonas arqueologicas y
zonas de monumentos histéricos y se encuentran distribuidos
practicamente en los 32 estados de la Repiblica Mexicana, reconociendo
especificamente 181 monumentos y zonas arqueoldgicas. Se refieren al
conjunto de vestigios o restos fosiles de seres organicos que habitaron el
territorio nacional en épocas previas al establecimiento de la cultura
hispanica y cuya investigacion, conservacion, restauracion o recuperacion
representan interés paleontologico para el pais.

Por otro lado, las zonas de monumentos histéricos, que son 59, se refieren
a los bienes inmuebles construidos en los siglos XVI y XIX, templos,
conventos, documentos, expedientes, colecciones cientificas que se
encuentran vinculados con la historia de la Nacién a partir del
establecimiento de la cultura hispanica.

La superficie total de todos estos puntos, las zonas arqueologicas son los
rojos v las zonas de monumentos historicas son los azules, es de 2 mil 333
kilometros cuadrados. Sobre todo en el estado de Veracruz existen
reservas 1P, 2P y 3P —aqui estan las cifras— que se refieren sobre todo a los
campos petroleros Castillo de Teayo, El Tajin y La Venta.

La SENER también estima un volumen de practicamente 50 millones de
barriles de petréleo crudo equivalente como recurso prospectivo en esta
zona de monumentos histéricos y de mil 309 millones de barriles de /.
petroleo crudo equivalente en las zonas arqueologicas. Adicionalmente, se

| ;""
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asocia un potencial técnicamente recuperable de recursos no
convencionales de lutitas por 12.5 millones de barriles de petréleo crudo
equivalente. En el documento de |a SENER no se establece ese valor
monetario. '

Se plantea agqui la misma conclusion. Me voy a permitir leer lo mismo
cuando llegue a la dltima.

‘La siguiente es el proyecto de dictamen ndmero 6, Golfo de California-
Peninsula de Baja California-Pacifico Sudcaliforniano.

El poligono que se delimitd, que esta en rojo, tiene una superficie de 694
mil 637 kilometros cuadrados, incluyendo territorio continental, areas
marinas y territorio con la presencia de algunas islas.

Aqui se sefialan también las dreas naturalmente protegidas, son 18 areas,
incluye 900 islas e islotes y una elevada productividad bioldgica en las
zonas marinas y gran diversidad de cetaceos y especies de tortuga.

Se ha denominado esta zona como sitio de Patrimonio Mundial Natural

por la UNESCO, incluyendo 244 islas e islotes y areas costeras del Golfo de K
California v se reconocen en esta zona los procesos oceanograficos y la -
riqueza biolégica y ambiental de |a regién.

En cuanto a las provincias petroleras identificadas dentro de esta érea,
tenemos el Golfo de California, que tiene un potencial mayor en la mitad
noroccidental, y también la Cuenca Purisinia—lray, gue se encuentra mas o
menos en esta zona, y la de Vizcaino, que se encuentra en esta zona, es
decir, esas provincias estan tanto en mar como también dentro de la
misma peninsula en dreas terrestres.

El historial exploratorio arroja un acervo de conocimiento. Se perforaron
15 pozos exploratorios en el norte del Golfo de California, solamente dos

[ resultaron productores no comerciales de gas himedo y condensado, el
Caborca, que esta por aqui, y el Extremefo, que esta cerca del delta del rio
Colorado. Hay 16 pozos exploratorios en fa Cuenca de Vizcaino y 9 pozos
exploratorios en la Cuenca Purisima-Iray; son dos cuencas que estan
practicamente unidas en el aspecto sedimentario.

/
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En esta region no se han otorgado ni se contempla otorgar asignaciones o
contratos para actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos y
no hay Areas Contractuales consideradas en el Plan Quinquenal de
Exploracion y Extraccion 2015-2018.

Me permito leer la conclusion, Por lo anteriormente expuesto y con base
en el contenido del proyecto de dictamen técnico niumera 6, la Comisin
coincide con la SENER en el sentido de gue la Secretaria proponga la
incorparacion de |a region Golfo de California-Peninsula de Baja California-
Pacifico Sudcaliforniano como zona de salvaguarda en razon de que se
justifican las causas de cumplimiento de |a politica econémica, social,
cultural y ambiental y de los beneficios asociados con |a proteccion del
medio ambiente y las actividades economicas relacionadas, ya que la
conservacion de los recursos naturales en la zona resulta en un balance
convenientemente mas alto que la exploracion y extraccién de
hidrocarburos.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Muchas
gracias, Director General. Comisionado Ponente.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Por ultimo, podriamos concliir
que las propuestas de incorporacion como zonas de salvaguarda es una
iniciativa que, de concretarse, contribuiria a la proteccion de las regiones
sensibles del pais en las que, de llevarse a cabo eventualmente actividades
de exploracion y extraccion de hidrocarburos, tendria un impacto
ambiental sobre los ecosistemas y todos los servicios ecosistémicos
asociados a estos, es decir, los beneficios reconocidos y documentadaos
vinculados al medio ambiente y a las actividades productivas de estas
regiones serian mayores a aquellos que derivarian de las actividades
petroleras, toda vez que en las regiones sefialadas el potencial de recursos
petroleros es marginal o nulo-en algunos casos y, ademas, existen riesgos

que pudieran comprometer la conservacion y proteccion de la riqueza

natural, cultural y arquitecténica del pais y de las actividades turisticas
asociadas.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Muy bien,
Comisionado. ¢Algun comentario? Doctor Martinez.

/
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COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Muchas gracias. Doctor
Ortuno, ¢podriamos regresar a la parte de manglares y sitios Ramsar, por
favor, y revisar ahi la cantidad del valor monetario? Dice que el valor
monetario anual por hectdrea es...

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL POTENCIAL PETROLERQO,
DOCTOR FELIPE ORTUNO ARZATE.- El valor monetario actual de los
servicios relativos a los servicios ecosistémicos del drea serian mil 883
millones de ddlares.

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Es que todas estan en
millones de ddlares. La Secretaria de Energia nos da un valor monetario
para cada una de las dreas, no lo hace para todas, pero si lo hace para
manglares, lo hace para la Selva Lacandoria y lo hace para |a Plataforma de
Yucatan. Yo creo que hay gque definir claramente que eso es un valor
monetario calculado por la SENER, porgue a mi me parece que es algo que
esta fuera de contexto, ellos tendran su forma de calcularlo, no es parte
de lo que nosotros tenemos que hacer. Eso es muchisimo dinero, la Selva
Lacandona son 42 mil 982 millones de dolares por hectirea, imaginense la
cantidad de hectareas, seria un dinero totalmente fuera, si lo comparamos
con la deuda externa o cuestiones de ssas, es demasiado, Entances habria
que tener ahi el énfasis de que es lo que esta proponiendo la SENER, que
no nos hagamos corresponsables de calculos que no son de CNH.

El otro asunto se comentd aqui cuando platicamos en las reuniones
anteriores de trabajo. Oscar Roldan habia estado trabajando en este tema
y planteamos que en la parte de la Plataforma de Yucatan y Caribe habia
que revisar si coincidia. En el mapa, esta parte de nuestra izquierda la
teniamos bien delimitada, no sé si corresponde con lo que ya se habia
planteado antes en el grupo de Oscar Roldan, no sé sl ya lo validaron con
lo que teniamos antes.

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL POTENCIAL PETROCLERO,

DOCTOR FELIPE ORTUND ARZATE.- No se validé. En una primera versién,

como menciono el Comisionado Acosta, practicamente la delimitacion era

la provincia petrolera de la Plataforma de Yucatan, la linea roja abarcaba
_ todo esto y cubria practicamente esta parte.

7
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En una segunda version, nos mandan esto, ya lo delimitaron, meten el
arrecife, aqui hay varias eportunidades exploratorias y también agui hay
varias oportunidades exploratorias. Esto lo estan incluyendo porque hay
aqui lo que se llaman regiones prioritarias marinas de extrema
importancia, no aparecen aqui en el mapa, pero coinciden practicamente
con las verdes. No tuvimos.el mapa con esas regiones que estan coloreadas
en azul, hay una region de ese tipo aqui, otra aquiy otra aca, y corresponde
al Escarpe de Campeche, en donde hay una gran diversidad de flora y de
fauna y es una zona que justamente por eso lo estan planteando.
Aparentemente, aqui seria un atolon o algo asi.

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- No me estoy refiriendo a las
versiones de SENER. Desde hace varios meses hemos estado revisando
dentro de grupos de trabajo con Oscar, creo que también estuvo Christian,
toda esta parte de las dreas naturales protegidas y revisamos con mucho
detalle todo este mapa, Oscar Roldan estuvo revisando la cuestion de la
prospectividad, etcétera:

El dia que tuvimos aqui la reunion con Marco Cota hicimos el comentario,
y lo que yo recordaba es que eso era un peco mas grande y entonces
lbamos a revisar con Oscar Roldan para que se pusiera algo que fuera
concordante. Mafiana yiene nuevamente |a gente que ha estado revisando
este tema, son externos, para revisar como quedo finalmente, no sé si eso
ya esté bien compaginado con lo que tiene Oscar, porgue Oscar tiene
mafiana la reunion a las 9 de la maRana, son unos ecologistas que conocen
muy bien esa drea, ahi hay un crater, un area de volcan, agui estan los
‘escarpes. Comentabamos en la reunion de trabajo que esa area es super
importante porque en la medida que tenemos escarpes, la biodiversidad
es mucho mayor y es muy importante protegerla.

£l otro tema era Baja California, toda la zona que esta asociada a |a parte
de Baja California.

En el mapa de Baja California llamaba la atencion que en la parte de arriba

de la zona tenia como un trapecio y que, ademas, no seguia el contorno de

la Peninsula de Baja California en todo el mar territorial de México. Hicimos

el comentario que podria ser una buena conclusion considerar todo lo-que

le corresponde al mar patrimonial mexicano, que no veiamas la razén por
)
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la cual fueran rectas que no tienen que ver con el perfil de la Peninsula de
Yucatan y que finalmente es el que da las 200 millas nauticas, no sé si eso
todavia sea vilido.

Esos fueron los comentarios que hicimos en esa ocasidn.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX - En relacién con el primer tema,
doctor, yo creoc que no habria inconveniente en que se analizara la
informacion que tiene Oscar Roldan para efecto de ver si coincide con esta
delimitacion que propene la Secretaria de Energia. Aun asi, es importante
sefialar que en caso de gue no coincidiera, pero esas areas fueran areas
naturales protegidas, de cualquier manera tendrian el mismo efecto en
razon de que no.se pueden realizar actividades. Si estamos hablando de

‘areas naturales protegidas, no habria ningln problema con gue no

estuvieran contenidas en esta zona de salvaguarda porque tendrian su
proteccion propia por disposicion de la propia Ley de Hidrocarburos y de
la Ley General de Equilibrio Ecologico. Yo creo que eso, por lo que toca al
primer puntao, lo podriamos revisar con mucho gusto.

En lo que corresponde a la delimitacion de |a primera drea del Golfo de
California, antes de la sesion yo platique con el Director General de
Exploracion y Extraccion y me comento que la Secretaria de Energia no
tendria inconveniente en gue propusiéramos que en esta zona se hiciera
la extension hasta el drea territorial del Estado. Yo creo que se podria
resolver en el dictamen haciendo un breve comentario, decir que se
considere la posibilidad de gue se incluya completamente toda la parte
maritima del territorio mexicano en esta zona como una sugerencia dentro
de la misma asistencia técnica. Repito, yo platiqué con el Director General
poco antes de la sesion y me dijo que ellos no tenian inconveniente en que
lo incluyéramos en esos términos.

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL POTENCIAL PETROLERQ,
DOCTOR FELIPE ORTUNO ARZATE.- La regidn del Pacifico.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- La regién del Pacifico, la de la
Peninsula de Baja California.

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Muchas gracias.

Organa de Goblerdo Diécima Séptima Extraordinaria 12 de mayo de 2016
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DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL POTENCIAL PETROLERO,
DOCTOR FELIPE ORTUNO ARZATE.- En principio, tuvimos los archivos
georreferenciados de todas las areas naturales protegidas. En el caso de
Yucatan, en ese triangulo al que se referia el Comisionado Nestor no
aparecen areas protegidas, habra que verificar con Oscar,

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Yo crea que seria muy
importante que el maestro Oscar Roldan tenga el contacto lo mas rapido,
doctor Ortufio, para tener la misma vision como CNH ante todos los
externos, incluyendo SENER, los ecologistas y todos lo demas.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- No sé si les parezca que en caso
de poder haber algun tipo de recomendacidn, la incluyéramos en el
dictamen como recomendacion nada mas.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Me parece
bien:

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX- Quiza como nota nada mas, no

hacer nosotros la propuesta de extender el drea, sino solamente que se

consideren algunos de los puntos que acaba de mencionar el Comisionado \
Martinez,

COMISIONADO PRESIDENTE IUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Me parece
muy bien. ¢Les parece bien, colegas comisionados, que de serel casoc que
surja alguna diferencia, poder agregarlo como una recomendacion?
Dactora Alma América. '

COMISIONADA ALMA AMEHIEA PORRES LUNA.- Yo tengo un comentario.
En estas zonas de resguardo, en principio, no va a haber ninguna actividad
a nivel de exploracién ni de extraccion.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Eso es lo que establece I3 ley, si.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA - Se habia comentado en
algiin momento, sobre todo en la parte de manglares y los sitios Ramsar,
que hay algunos campos de extraccion. En es0s €asos, no se va a permitir
que siga el desarrollo de extraccion en esa parte 0 no tenemos ningun
comentario?

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Yo creo que la Comisidn no debe
pronunciarse en esos términos porque realmente la opinion que le estan
pidiendo a la Comision es en relacion con el potencial petrolero de las [
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areas. Yo creo gue las excepciones y especificaciones en relacidn con las.
actividades previamente autorizadas deben ser motivo del decreto que
emita el Ejecutivo. Me parece que el area juridica de la Secretaria de
Energia debe resolver este tipo de cuestiones, y la Comision, en razén de
que no tienen gue ver con la asistencia técnica que nos estan solicitando,
no deberia pronunciarse si no le estan pidiendo opinion al respecto.

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Y es que es importante la
produccion, son 99 mil barriles por dia.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- ¢Cudl de
estas reservas afecta la produccion de petroleo?

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL POTENCIAL PETROLERO,
DOCTOR FELIPE ORTUNO ARZATE.- Seria ésta combinada con la anterior.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA- éQuien
declard esos sitios Ramsar como sitios Ramsar?

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- La convencion firmada por
Mexica.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA - Conozco lo
de la convencidn, pero écamo funciona que esa drea es Ramsar, que esa
area Liene que sujetarse al acuerdo internacional? ‘(

COMISIONADOQ HECTOR ACOSTA FELIX - Lo que indicaria la logica es que es
el propio pais firmante el que hace la propuesta de cuales dreas cumplen
con los requisitos descritos en la propia convencian.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA- Aqui en
México, équién propuso que esas areas queden reservadas como Ramsar
y que, por lo tanto, no podamos llevar a cabo actividad petrolera?

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL POTENCIAL PETROLERO,
DOCTOR FELIPE ORTUNO ARZATE.- La Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Yo me

imagino, doctor, que cuando esto llega a la CNH es que para nosotros

seamos el contrapeso de ellos. Si yo trabajara en la Comisidon Nacional de

Areas Protegidas, yo pintaria todo el pais de morado. Lo que nos
/'\ corresponde a nosotros es ver por el patrimonio petrolero del pais.
/

/
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¢Estamos haciendo ese juego de contrapeso o simplemente ya estamos
dejando ir los recursos petroleros que no se van a poder aprovechar? Agqul
no seamaos verdes, nuestra chamba es cuidar los recursos petroleros. A los
otros les corresponde ser verdes, a nosotros no.

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL POTENCIAL PETROLERO,
DOCTOR FELIPE ORTUNO ARZATE.- Efectivamente, hay una consideracién
también en la Ley de Hidrocarburos en la cual se establece que no quiere
decir que estén prohibidas todas las actividades de extraccion en las zonas
de salvaguarda que finalmente se definan, sean validadas y anunciadas.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA- Si ya esta
definido como salvaguarda, como ya lo ley6 el Comisionado Ponente, si
esta prohibida la actividad petrolera.

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL POTENCIAL PETROLERO,
DOCTOR FELIPE ORTURNO ARZATE.- Si, pero solamente seria posible hacer
estudios de reconocimiento y exploracion superficial.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Adicionalmente, comisionados,
las disposiciones gue tienen que ver con los efectos de retroactividad que
emita en su momento el Ejecutivo a través del decreto deben de
determinar de qué manera se pueden respetar los derechos adquiridos de
quienes tienen autorizacion en este momento para llevar actividades en
esas zonas. Me parece que no es algo en lo que la Comision deba de
pronunciarse porque eso lo tiene que desarrollar el decreto que se emita
en su momento.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA- Entiendo
que las areas de salvaguarda son las que estan en morado, ahi hay
actividad petrolera hoy.

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERQ.- La ldmina anterior trae la
produccion.

COMISIONADC PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA - Comisiopado
Ponente, {qué pasa con la produccién de la actividad petrolera en estas
z0Nnas’

/
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COMISIDONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Ahi esti. Produccién de
aceite: 99.26 miles de barriles por dia.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- {Qué pasa
en el momento que se declara como salvaguarda? ¢{Que pasa con esa
produccion existente de casi 100 mil barriles diarios y las reservas de 6857

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Eso inclusive se comentd en la
reunion que tuvimos con los representantes de la Secretaria de Energia a
la gue hice alusion al inicio de la presentacion de la ponencia, y un caso
concreto fue el que se nos presentd en relacion con las dreas de manglares.

Lo que se tiene previsto, y de hecho se prevé en la misma ley ambiental,
es que se permite que se continuen realizando las actividades que antes
de toda la regulacion desmantaron manglares, lo que se prohibe es que se
afecte mayor espacio del manglar que ya fue desmontado. No significa que
las actividades se congelen de manera absoluta, pero me parece que es el
decreto el que debe determinar esas disposiciones especificas.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZE'F'E_{JA MOLINA.- A tu
entender. Comisionado, na se afecta la nroduccion de esos 685 millones
de barriles de petréleo crudo equivalente,

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- En los términos en los que se ha
planteado la intencion que tiene la Secretaria de Energia para determinar
el respeto a los derechos adqguiridos, se entiende que no, gue esas
actividades continuaran y se debera especificar en el decreto la manera en
la:que se debe de continuar. El ejemplo claro es en las zonas de manglares,
se nos explicé que las actividades que se estan realizando se quedan
congeladas, ya no se pueden realizar actividades adicionales a las ya
autorizadas.

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- ¢Quién calculd esos 99 mil
T barriles, nosotros o SENER?

[/
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DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL POTENCIAL PETROLERO,
DOCTOR FELIPE ORTUNO ARZATE.- SENER, nosotros no incorporamos
calculo alguno.

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Porque esta claro que, por
ejemplo, si tiraron un manglar para hacer una explotacion, ya no pueden
seguir haciéndolo, pero no sabemos como estd el desarrollo de los
campos, si realmente requiera alguna actividad adicional. No sé si aqul ya
tenemos operadores de la Ronda 1, no sé si los llegue a afectar.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- ¢Alguna de
estas actividades marcadas en morado, doctor, afecta alguna de las
recientes Areas Contractuales, afecta alguno de los poligonos definidos en
el Plan Quinquenal?

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL POTENCIAL PETROLERO,
DOCTOR FELIPE ORTUNG ARZATE.- No.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- {No a
ninguna de las dos? \

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DFL POTENCIAL PETROLERO,
DOCTOR FELIPE ORTURIO ARZATE.- Bueno, hay dreas de Ronda Cero que
se sobreponen, En el mismo sentido, nos estaba exponiendo el Director de
Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos de la SENER que esos derechos
adquiridos se respetan, las actividades pueden seguir, pero sin afectar el
area que lo esta circundando, ya como zona de salvaguarda.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA- Pregunta
otra ver. ¢Estas areas que se someten a nuestra opinién no afectan el
programa del Plan Quinquenal, no hay traslape con el Plan Quinquenal?

DIRECTOR GENERAL DE EUALUACII‘jN DEL POTENCIAL PETROLERO,
DOCTOR FELIPE ORTUNO ARZATE.- No tendria la certeza de decirlo con
seguridad ahorita, pero de acuerdo con lo que planted la SENER, se evito
gue se afectara el Plan Quinguenal, inclusive en alguno de los documentos
se menciona.

/[ 3
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COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Ni el Plan
Quinguenal ni las Areas Contractuales recientemente adjudicadas.

DIRECI'DR GENERAL DE EVALUACION DEL POTENCIAL PETROLERO,
DOCTOR FELIPE ORTUNQ ARZATE.- Y verdaderamente tendriamos
-nosotros que tener todos los archivos gearreferenciados y verificar.

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO: Y el otro punto serian los
planes de desarrollo de la explotacion de los campos.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Y la otra es
sobre las actividades de Ronda Cero. Si hay traslape, pero —como sefiala el
Comisionado Ponente- el entendido es que Pemex va a seguir llevando a
cabo sus actividades. Comisionado Pimentel.

COMISIONADO SERGIO PIMENTEL VARGAS.- Estoy de acuerdo. Quizd
pudiéramos dar un pasito mas adelante para que en la asistencia técnica
que |e estamos dando a SENER le pudiéramos sugerir a la Secretaria que
se tomen las medidas juridicas que resulten pertinentes a efecto de
garantizar que no se afecten las actividades petroleras que se pudieran
estar llevando a cabo. ‘<

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- En el Plan
Quinquenal y en las Areas Contractuales.

COMISIONADO SERGIO PIMENTEL VARGAS.- Yo coincido con el
Comisionado Acosta en el sentido de que no nos toca a nosotros poner en
blanco y negro ese enunciado, pero quiza como una sugerencia, una
recomendacion; que se tomen esas medidas.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- E,
igualmente, que se tomen las previsiones en las resoluciones finales de la
J_ autoridad competente, que no se afecte la produccidn de 685.6 millones
]_ de barriles de petréleo crudo equivalente que ya son reservas certificadas
del pais.

A

Organo de Gobijernn Diécima Séptima Extraordinaria 12 de mayo de 2016 L/

19



/

Compsion Nacional de
Hidrocarbures

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Yo creo que un dictamen en esos
términos puede generar confusion en cuanto a que estamos dictaminando
areas de reserva, pero si nosotros desde la recomendacion que le hacemos
a SENER establecemos algunas excepciones, va a parecer que la Comision
Nacional de Hidrocarburos esta limitande algo que la ley prohibe de forma
absoluta y que legalmente debe de resolverse, pero que le tocara al
decreto resolverlo, o bien, los derechos de quienes se sientan afectados.

Yo entiendo que la principal actividad de |a Comision Nacional de
Hidrocarburos es proteger el potencial petrolero, pero no por encima de
todo.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA- Claro, pero
no estoy proponiendo ni sugiriendo ir mas alla de la ley.

En el momento que esto se establezca como salvaguarda —conforme a lo
que sefalaste, Comisionado—; se restringe la actividad petrolera, pero
todavia no llegamos a esa instancia. La Secretaria de Energia nos dice:
“dame tu opinion”, y es una opinion que tiene que venir de guien tiene la
responsahilidad de ver por el patrimonio petrolero del pais.

¢No es procedente decir que se observa bien, pero recomendamos que se
tomen las medidas necesarias para que no se afecten las reservas del pais,
que ya son reservas 2P, ¥ que no se afecte el Plan Quinquenal? éEsta fuera
de lugar hacer esa recomendacion? Por supuesto, al final, cuando
establezca el jefe del Ejecutivo la salvaguarda, se observa la ley, pero aqui
es5 una observacion previa a gue se deé ese acto.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Es que paréeciera que estamos
haciendo una evaluacion costo-beneficio economico, y me parece que agui
va mas alla del costo-beneficio. Creo que el respeto al medio ambiente no
se puede evaluar, por lo menos no para zonas en las que, como hemos
visto, el potencial es medio y bajo. Me parece, pues, que seria un
contrasentido que la Comision, en un equilibrio de buscar la mejor
explotacion de los recursos naturales en el drea de hidrocarburos,
establezca ciertas recomendaciones que pudieran limitar esa Iintencion
gue es la de establecer zonas en las que definitivamente no se pueden
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realizar actividades. Las excepciones las tendria que poner el Ejecutivo en
el decreto —repito— que tiene que emitir.

COMISIONADO SERGIO PIMENTEL VARGAS.- Pero con base en qué,
Comisionado. 5i SENER le presenta un proyecto de decreto para establecer
zonas de salvaguarda que no contemplan estas particularidades, el
Ejecutivo no tendria elementos para decir: “oye, yo establezco este
decreto que establece una zona de salvaguarda, pero establezco estas
excepciones”. Si no somos nosotros los que le decimos a SENER para que;
asuvez, SENER se lo diga al Ejecutivo, el Ejecutivo no va a tener elementos
para establecer esas particularidades.

Entiendo el punto, pero si es que alguien puede levantar la mano con total
respeto al medio ambiente, y ahi yo creo que no hay discusitn, todos
creemos que por arriba del potencial petrolero estd el resguardo del medio
ambiente, pero lo cierto es que en esa proteccion del medio ambiente creo
que hay dreas en las que hoy par hoy existen reservas probadas. Creo que
simplemente es levantar la mano y decir: “estando de acuerdo con el
dictamen de la Secretaria de Energia, advierte la CNH que hay dreas en las
que hoy existen reservas 2P”.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Eso si se esta diciendo, se estd
haciendo una determinacién del potencial petroleru de las dreas.

COMISIONADO SERGIO PIMENTEL VARGAS.- Pero entiendo que el sentido
del dictamen es, no obstante que hay reservas 2P, el elemento de ‘
proteccion al ambiente es superior, eso lo esta diciendo SENER.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX- Si, claro. De hecho, esa es Ia
conclusion final, al final dice: “ya que la conservacién de los recursos
naturales en |a zona resulta de mayor relevancia que el potencial petrolero
detectado en el area”.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Pero es ahi
donde nos piden una opinion, o sea, es ahi donde es el analisis técnico-
econdmico de la opinion. Por supuesto, si acabamos con el planeta, todo
lo demas es irrelevante, pero en esta opinion que se esta dando si
debemos nosotros ver el grado de afectacion del patrimonio petrolero,
/ decir: “si la autoridad competente ya determind que ahi hay un manglar y
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por las converciones, los acuerdos y las decisiones de politica no va a haber
actividad petrolera, yo te informo que se esta afectando la actividad
petrolera de esta forma”. Que se proceda como se tenga que proceder,
pero nosotros somos los administradores patrimoniales a nombre de los
mexicanos de este patrimonio petrolero, tenemos-que sefialar que se esta
afectando la actividad petrolera. Voy a llevarlo al extremo, porgue al final
si hay elementos de costo-beneficio aqui: por cuidar 100 metros cuadrados
de manglar, afectaste —voy a exagerar— 200 millones de barriles de
petrélea crudo equivalente gue tienen un valor y un beneficio para la
sociedad que se traduce en hospitales, carreteras, servicios médicos.
Obviamente, si acabas con el planeta, es evidente, pero ese patrimonio 5e
traduce en salud, se traduce en bienestar, se traduce en educacion, es un
patrimonio economico.

Yo me atengo al criterio juridico, dejo como recomendacion que se pueda
sefialar, uno, la afectacion que podamos determinar a la explotacién
petrolera, a la afectacién que pueda haber de este patrimonio, y dos, en la
medida de lo posible, senalar lo que t sefialaste, Comisionado, que es que
recomendamos que se tomen las previsiones para que las actividades de
Pemex puedan seguir su curso sin afectar el ecosistema. Pero insisto,
ustedes son los gue me ayudan a que no me extralimite y que vaya a decir
algo que fuera mas alla de las atribuciones.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Yo lo que iba a decir es que
nes presentaron una metodologia para evaluar economicamente |a parte
de los manglares, los sitios Ramsar.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA- O sea,
presumiblemente, SENER si hizo ese analisis costo-beneficio.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- En algunas, porque en otras no
tienen datos econémicos.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- En la parte arqueolégica y
en los monumentos no lo hicieran, pero en el resto si lo hicieron. Ahi es
donde Néstor con toda razon dice que si estan un poco elevados los
montos que nos estan poniendo del valor, pero esa metodologia es lo que
les da.

4
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SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ - De la
ONU.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA. - De la ONU, exactamente.
A los manglares les dan un valor por hectirea de tal, entonces aqui lo
multiplican por el numero de kilémetros cuadrados que se tiene aqui y
sacan un cierto valor econémico de estas dreas. Después lo comparan con
un valor economico que le podrian dar tanto a las reservas como a la parte
de recursos que pudieran estar evaluados en esas areas y siempre la
balanza, desde luego, se inclinaba hacia que la parte de los recursos no
petraleros eran los mas importantes desde el punto de vista econdmico
tambien, por eso esta sustentado cada uno de los ndimeros de las dreas
que se inclinaba hacia esa parte.

Por esa insisto, mi punto aqui es considerando que el concepto de zona de
salvaguarda dice que no se va a realizar actividad de exploracién y de
extraccion mds que los estudios de reconocimiente y exploracion
superficial, Desde mi punto de vista, para nosotros si hay una contradiccion
porque por un lado vamos a decir que si estamos de acuerdo, estamos
apoyando esto, todo el proceso fue logico, estamos avalando esto, y a la
vez yo si. me quedo con [a tentacion de que si se comento en la reunion
que se iba a tratar de salvar los sitios que estuvieran en extraccién, pero
nufnca se menciona, v sea, si se comento de manera explicity, pero m en
nuestra opinién ni en la de SENER se menciona en ningun lado, entonces ‘
como que nosotros estamos avalando que ya no exista actividad, de
acuerdo al concepto general de zona de salvaguarda.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX - Para responder eso, si se comentd
en la reunion, no se acordo que lo fuera a incluir nuestro dictamen, o sea,
se comento por parte de |a Secretaria de Energia, no que lo fuera a incluir
nuestro dictamen. Creo gue los documentos que hace la Direccion General
incluyen y estan dandole a conocer a SENER cual es el potencial de esa
zona; la decision de considerar que ésta puede ser un area de salvaguarda
‘esdela Secretaria de Energia, o mejor dicho, del Presidente de |a Republica
a propuesta de |a Secretaria de Energia.

En reconocimiento a la Direccion General, efectivamente, el proyecto de
dictamen traia una parte donde se consideraba y se recomendaba a la
Secretaria de Energia que considerara estos espacios, fue propuesta del

Ly
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Ponente el que elimindramos esta parte. El proyecto de dictamen original
si lo traia y, platicando con el Director General, a mi me parecio un
contrasentido que dijéramos: “si; sin embargo, hay estas actividades”, es
una recomendacion del Ponente. ¢ Por qué? Porque estamos diciendo cual
es el potencial y cudles son las reservas. ¢ Quien debe tomar la decision de
si aun con esas reservas debe de establecerse la zona de salvaguarda? Yo
creo que el Presidente de la Republica con los elementos que le presente
la Secretaria de Energia. Nosotros no somos omisos en decirle cusl es el
patencial.

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Yo estoy de acuerdo con el
Comisionado Acosta en que hay tener muche cuidado en como vamos a
manejarlo porque me parece gue no da mucha certidumbre juridica el gue
digamos que si, pero gue cuiden las excepciones. A mi lo que me da miedo
es que el dia 1, cuando ya se decreta la salvaguarda, digan que hay que
perder 99 mil barriles por dia, que eso lo dejemos explicito, a lo mejor no
en la resolucién, pero si platicarlo, que no vaya a ser gue a alguien le paso
como una bola baja y nadie les dijo que hay ahi produccion de aceite y gas.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Ese es el
punto que yo hago y no sé si la doctora también. No meternos en lo que
no nos corresponde, que es la decision, pero si sefialar al menos los datos
duros, “la CNH emite opinién favorable y hace tambien la observacion que
en estas zonas existe...”, pero que ya sea un numero que si respaldemos
riosotros, CNH, “existen tantas reservas, tanta produccion”, o sea,
informar la actividad petrolera que hay ahi.

COMISIONADGO HECTOR ACOSTA FELIX.- Es gue eso si lo menciona el
dictamen; dice: “de acuerdo con el proyecta de SENER, en la zona de
salvaguarda —estamos hablando de la zona nimero 1, manglares— existen
reservas 2P de 665.66 millones de barriles de petroleo crudo equivalente
y se ha reportado una produccion promedio a enero de 2016 de 99.26
miles de barriles diarios”, 0 sea, esto lo contiene o que estamos votando
el dia de hoy, le estamos diciendo a la Secretaria de Energia que lo que
quiere proponer como area de salvaguarda tiene esta produccion.
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COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Yo creo que siestd ahi, pero
sino lo llegan a leer con exhaustividad, podria llegar el caso de que tienen
que cerrar toda la produccién, Ese es el primer punto.

El segundo punto es que la forma como se evaltian los recursos y se hace
la comparacion lleva a2 que siempre van a ganar las cuestiones ecologicas,
porque hice una cuenta. El primer numero, que tiene que ver con
manglares y sitios Ramsar, es un millon 883 mil 371 millones de délares
por hectarea. Toda la produccion de México estd del orden de 60 billones
de petréleo crudo equivalente; si lo ponemos a 100, eso me da 600 mil
millones de barriles de petréleo crudo equivalente.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- ¢Este es el
valor supuestamente de...?

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- De una hectérea.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- O sea, una
hectarea de manglar vale mas que toda la produccion nacional,

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Vale mas que tres veces
toda la produccion nacional desde la expropiacion hasta la fecha, es esa
cantidad que esia ahi, es un numero Imuy, muy grande.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Queda la
duda si esta bien calculado, ¢no?

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Esta calculado de acuerdo
con los criterios de la ONU, pero esos criterios de la ONU dan nameraos
totalmente disparatados, con una hectdrea ya tengo tada la produccion de
Mexico. Viene el planteamiento ahora: si tengo 100 metros de manglar y
tengo abajo 200 millones de barriles de petrélec crudo equivalente, no voy
a poder entrar, y hay varias premisas falsas. La primera premisa falsa es
que el manglar lo puedo restituir y que si llego a perforar el manglar, afecto
ciertas areas, no afecto todo el manglar, entonces habria que matizar esta
situacion porque nunca ganaria la parte de petréleo.

La verdad es que el dia que estuvimos aqui platicando con SENER, y es mi
postura, yo creo que hay que proteger el medio ambiente, eso no tiene

=
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precio, pero la metodologia nos lleva a que con el precio de 10 hectareas
de esas compras toda la produccién de Estados Unidos, Canada y Rusia
juntas. Por eso era mi punto de que no nos hiciéramos coparticipes de esos
calculos.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Yo ne entre al tema de costo-
beneficio desde el punto de vista econdmico parque me parece que no
puede ser esa vision, Yo insisto, ésta es una decision del Ejecutivo, nosotros
ya le estamos informando a quien va a ser el conducto hacia el Ejecutivo
cual es el potencial de esa area.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- {¢Qué es lo
que se nos pregunta a nosotros? iNuestro rol es nada mas confirmar
cuales son las reservas y |a produccion?

COMISIONADO SERGIO PIMENTEL VARGAS.- Es asistencia técnica sobre
seis dictdmenes que elabord SENER.

SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.-
Recomendaciones, sugerencias y comentarios.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Es que yo
creo que si cabe decir que estamos de acuerdo, pero que recomendamos
que, observando la ley y lo que se determine como areas de salvaguarda,
se pueda dar viabilidad a la produccién de esas reservas que estan ahi.

SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.- Cabe
mencionar que el tema de salvaguardas es como un concepto que engloba
muchas cosas de la ley. Independientemente esta el tema de los manglares
que; aun cuando no formen parte de las dreas de salvaguarda, estdn
protegidos por la misma Ley de Hidrocarburos, y no solo eso, la ASEA no-
esta autorizando ningin desmonte adicional de manglares, los que ya se
desmaontaron se sigue..,

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Nadie quiere
que se desmonte mas de lo que ya se desmonto.

el
e
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SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.- Pero
eso ya esta prohibido.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.-Si, esta bien,
perono es materia de la CNH cuantos kilometros de manglar se desmontan
o cudntos no, lo que es nuestra atribucién es decir que aqui hay unas
reservas, una produccion, dentro de los parametros que marca la ley en
materia de salvaguarda y proteccién ecoldgica y demas, se recomienda se
tomen las medidas y se observen los criterios para mantener la viabilidad
de la produccion de esos yacimientos.

COMISIONADO SERGIO PIMENTEL VARGAS.- Dejenme hacer un simil con
un decreto por el que se establece un area natural protegida en la
categoria de parque nacional o desierto, lo que sea. Ahi hay un darea nicleo
en donde no se permite absolutamente nada, pero luego hay hacia afuera
areas de amortiguamiento en las que se permiten algunas actividades.

Lo que quiero decirles es que me parece que el dictamen de SENER concibe
al area de salvaguarda como si toda fuera un area nicleo en donde no se
permite hacer ninguna actividad petrolera sustantiva. Yo creo que
nosotros, como asistencia técnica hacia la Secretaria y porque asi nos lo
piden expresamente, creo que si seria juridicamente viable que en nuestra
recomendacion le podamos decir a SENER que estando de acuerdo con su
dictamen, sugerimos no perder de vista que ahi hay una produccién de
tantos barriles, en los numeros de SENER, incluso ni siquiera validarlo
nosotros.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Claro, con
base en la informacion que usted mismo presentd.

COMISIONADO SERGIO PIMENTEL VARGAS.- Porgue creo, Comisionado
Ponente, que en los términos del dictamen lo que se advierte después
queda relegado a un segundo lugar cuando se dice: “pero en el estudio que
yo SENER hago de costo-beneficio, mi conclusion es que es mayor el
beneficio de proteger al medio ambiente que las actividades que pueda
haber ahi o que las reservas 2P que hay en el area”, y como que ya no hay
ninguna consideracion al respecto:

e
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Insisto, creo que juridicamente si cabe |a recomendacidn hacia SENER, no
nos queremos meter con el decreto del Ejecutive, simplemente para que
se diga gue en el area nicleo, que tendra que determinar el Ejecutivo
Federal, no se podra hacer nada, pero hay dreas de amortiguamiento
donde posiblemente se pueden seguir llevando a cabo algunas actividades.
Yo creo que si vale esa distincion.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Tratando de llegar a un punto de
acuerdo, podria incluirse algo — de hecho, algo mencionaba el dictamen
original— donde se analice la afectacion de los derechos adquiridos de las
autorizaciones actualmente vigentes. Yo no quisiera, en lo personal,
meterme en cuanto al potencial hacia el futuro, porgue si no, ¢ para qué es
la zona de salvaguarda?

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- De acuerdo.
Yo estoy de acuerdo con que podamos incluir algo en el sentido que apunta
el Comisionado Ponente.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- La Secretaria de Energia de todos
modas lo tendria que analizar,

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Nada mas para puntualizar
una cifra, s que me habia equivocado en |a multiplicacian. Necesitamos
tres hectareas para pagar toda la produccion de todo Mexico.

SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.- K
hecho de que se pueda seguir haciendo exploracién superficial permite
que en un futuro esa zona de salvaguarda se revise.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Es un buen
_punto, pero yo estoy de acuerdo con lo que apunta-el Comisionado, vamos
a hablar de los derechos adquiridos de esta actividad, estas reservas hacia
atras.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Efectivamente, el dictamen
también contenia la disposicién que establece el articulo 61 de gque en
estas areas de  salvaguarda se podrian realizar actividades de
reconocimiento y exploracion superficial. Yo también opiné que si nuestro /f

e
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dictamen venia en este sentido, a la hora de ser analizado publicamente,
pareciera que estamoes diciendo que si reservamos, pero que podamos
realizar actividades en el futuro. 5i un area esta reservada, {cual seria la
viabilidad de hacer actividades de exploracién superficial si no se pueden
realizar actividades de explotacion? Seria absurdo.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES' LUNA.- Tengo una duda. Se
supone que un area de salvaguarda es un drea superficial, desde mi punto
de vista. Un yacimiento puede estar a varios kilémetros de profundidad,
con las tecnologias que estan desarrolladas en este momento o que se
pueden desarrollar en los proximos afios, se puede alcanzar un yacimiento
que esta a una profundidad aqui.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA. - Sin afectar el
manglar.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA - Exactamente, viniendo de
un drea totalmente fuera del drea de salvaguarda superficial. Es un duda y
yo lo pregunté ese dia que estaba aqui Marco Cota, y me dijo: "ay, caray,
buena pregunta. {Es superficial? No, pero ahorita lo reservamos hasta
China”, ese fue su comentario, Yo creo que aqui si hace falta que también
haya una definicion del area de salvaguarda porque en un futuro, y esto
tiene que ver con lo que acaba de comentar el Comisionado Ponente, si se
encuentra un yacimiento y, protegiendo el medio ambiente superficial,
que se pueda llegar y se puede decir: “el primer kilometro no se toca y yva
después de eso...".

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- La ley no la resuelve,

COMISIONADO SERGIO PIMENTEL VARGAS.- Pero la Convencion de
Ramsar creo que si, en humedales y manglares, si no recuerdo mal, la
Convencion de Ramsar define que son sels metros.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- éNada mas?

COMISIONADO SERGIO PIMENTEL VARGAS.- Si, porque el manglar es un
ecosistema que se da en la superficie y sirve como conductar de especies
/que viven hasta seis metros con aves que llegan a anidar ahi.

iy
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C_DMISIDNADD PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Entonces yo
creo que, eventualmente, vamos a abordar ese tema.

SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.- Pero
por eso no se considerd la de reconocimiento y exploracion superficial
como exploracion para que se permitiera esa actividad, aun teniendo
cuestiones de medio ambiente. El problema seria que cuando nos traigan
una solicitud de recanocimiento vy Expluraciéﬂ superficial y veamos que
pasa por una zona de estas, {qué vamos a decir 5i €5 que no reconocemos
que si se pueden llevar a cabo actividades?

COMISIONADO SERGIO PIMENTEL VARGAS.- Si resultado de un ARES
encuentras que alla abajo, a 3 mil metros, hay un yacimiento que es muy
importante en términos de petroleo, se oye muy rudo, pero la solucion
juridicamente es que, via un decreto del Ejecutivo, saques esa area de la
zona de salvaguarda y entonces permitas la actividad sustantiva petrolera.

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMEROQ.- Pera nuevamente regreso a

como se hace la evaluacion. Imaginemos que encontramos un Cantarell,

una hectarea no me alcanza para pagar todo Cantarell, entonces nunca \
vamos a poder tener una valuacion favorable para la explotacion.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- En ese mismo sentido, creo que la
Comision debe decir nada mas cual es el potencial. ¢Quién debe tomar la
decision? Quien si puede hacer una evaluacion integral, no
necesariamente economica. La Comision solamente decir qué hay ahi, la
decision de si lo reserva o no lo reserva y si le da mas peso a la cuestion
ecoldgica que a los recurses petroliferos tiene que ser de quien dirige la
administracion puablica, el Presidente dela Republica,

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERQ.- Pero ¢no al estar ahorita
avalando técnicamente lo que nos mandé SENER, también estamos
implicitamente validando el procedimiento? Esa seria la pregunta.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Podriamos
poner un disclaimer.

f I
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COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Si. Es importante el comentario
del Comisionado porque la Comisién no entro a la verificacion de esas
cifras, no le correspondia porque aparte no tiene metodologia. Lo
referencia como un dato que proporciona la Secretaria de Energia, pero ni
lo estd confirmando ni lo esta revisando.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA - Entonces yo
creo que serian dos observaciones, La que habia mencionado el
Comisionade Acosta de que se analicen los derechos adquiridos de la
actividad de estas reservas y una observacion de que la CNH no entré a la
revision de los calculos de evaluacion econémica que se presentaron.

SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.- ¢Y el
tema de reconocimiento y exploracion superficial tampoco?

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Ya esta en el reglamento.

DIRECTOR GEMERAL DE EVALUACION DEL POTENCIAL PETROLEROD,
DOCTOR FELIPE ORTUNO: ARZATE.- Someto a su consideracion también
que ya se habia mencionado lo del Plan Quinquenal, es decir, en la medida |(
de lo posible, que no se afecte el Plan Quinguenal. '

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA - Pero regreso
al punto del Comisionado. Aqui estabamos como que buscando un middle
ground y el Comisionado dijo que hablemos de los derechos adquiridos
hacia atrds, no hacia adelante, y yo creo que es un buen punto de acuerdo.

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL POTENCIAL PETROLERO,
DOCTOR FELIPE ORTUNO ARZATE.- ¥ de asignatarios y contratistas.

COMISIONADD PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Correcto.
¢Algo mas, colegas comisionados, Secretaria Ejecutiva? ¢ No? Entonces le
damos lectura a la propuesta de acuerdo considerando lo acordado”

No habiendo méas comentarios, el Organo de Gobierno, por unahimidad,
adopto el siguiente acuerdo:
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ACUERDO CNH.E.17.001/16

Con fundamento en los articulos 22, fracciones |, lll y
XXVII y 38, fraccion IV, de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energeética, 61
del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos y 13,
fraccién Xill, del Reglamento Interno de la Comision
Nacional de Hidrocarburos, el Organo de Gobierno, por
unanimidad, aprobé el "Documento de Apoyo Técnico
sobre los proyectos de Dictamenes Técnicos de Zonas
de Salvaguarda propuestas por la Secretaria de
Energia”, que contiene el analisis y la opinién de la
Comision Nacional de Hidrocarburos sobre 6
Dictamenes Técnicos elaborados por la Secretaria de

Energia para el establecimienta de las Zonas de \
Satuaguafda que a continuaciaon se indican:

1. Golfo de California — Peninsula de Baja California —
Pacifico Sudcaliforniano.

2. Manglares y Sitios Ramsar.

3. Regidn Selva Lacandona.

4. Peninsula de Yucatan — Caribe Mexicano — Riviera

Maya.

5.Zonas Arqueoldgicas y Zonas de Monumentos
Histaricos.

6. Arrecifes de Coral del Golfo de México y Caribe
Mexicano.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las 19:13 horas del dia 12 de
mayo de 2016, el Comisionado Presidente dio por terminada la Décima
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Septima Sesion Extraordinaria de 2016 y agradecié a los presentes su
asistencia y participacion.

La presente acta se firma al final por el Comisionado Presidente y se firma
y rubrica al margen de todas sus fojas por los demds Comisionados que
en ella intervinieron, asi como por la Secretaria Ejecutiva.

e ————

Juan Carlos Z¢peda Molina
Comisionado Presidente

-
——

Nestor rartinez Romero
Comisionada _—Eomisienado
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Sergio Henrivier Pimentel Vargas Héctor Albe Bosta Félix
Comisionado Confisionado

Carla Gaéziégjﬁéﬁzélez Rodriguez
Secretaria Ejecutiva
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