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SIGLAS Y ACRONIMOS

AE Area de Evaluacion

APF Administracion Publica Federal

ASM Aspecto Susceptible de Mejora

CGMVRC Coordinacién General de Modernizacion y Vinculacion Registral y Catastral

Cl Capacidad Institucional

CONAVI Comisién Nacional de Vivienda

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DGCD Direccidon General de Coordinacion de Delegaciones

DGCHDO Direccion General de Capital Humano y Desarrollo Organizacion

DGCM Direccion General de Coordinacion Metropolitana

DGCS Direccion General de Comunicacion Social

DGCS Direccion General de Concertacion Social

DGCN Direccion General de Contratos y Negociaciones

DGDA Direccion General de Desarrollo Agrario

DGDR Direccion General de Desarrollo Regional

DGDUSV Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda

DGOEFDRSEMM Direccion General de Organizacion y Evaluacion del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros

DGOSVR Direccion General de Organizacién Social y Vivienda Rural

DGOTAZR Direccion General de Ordenamiento Territorial y de Atencion a Zonas de
Riesgo

DGPP Direccion General de Programacién y Presupuestacion

DGPR Direccion General de la Propiedad Rural

DGREP Direccion General de Rescate de Espacios Piblicos

DGRMASG Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales

DGTIC Direccion General de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

DOF Diario Oficial de la Federacion

FONHAPO Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares

GpR Gestion para Resultados
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IFOCI Indice de Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales de las Unidades

Administrativas

MeTRI Mesas de Trabajo para la Revisién de Indicadores

MIR Matriz de Indicadores para Resultados

MML Metodologia de Marco Logico

MOE Manual de Organizacién Especifico

MOG Manual de Organizacién General

MP Manual de Procedimientos

MSD Modelo Sintético de Informacién del Desempefio

P0OOS Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio

PAE Programa Anual de Evaluacion

PbR Presupuesto basado en Resultados

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

PND 2013 - 2018 Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018

Pp Programa presupuestario

PSDATU 2013 - 2018 Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013 - 2018
RAN Registro Agrario Nacional

RI Reglamento Interior

RUPATU Registro Universal de Participantes de la Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano y sus entidades sectorizadas y agrupadas.

Secretaria Oficina de la Secretaria

SDA Subsecretaria de Desarrollo Agrario

SDUV Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SFP Secretaria de la Funcién Publica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

SIIPP-G Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas

Gubernamentales

SOT Subsecretaria de Ordenamiento Territorial
TAMATU Tablero Maestro Agrario, Territorial y Urbano
UA Unidad Administrativa

UA)J Unidad de Asuntos Juridicos
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UED Unidad de Evaluacion del Desempeiio

UPAIS Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y Servicios

UPPEI Unidad de Politicas, Planeacién y Enlace Institucional

UR Unidad Responsable

URC Unidad Responsable Coordinadora

USEIFOM Unidad de Utilizacién del Suelo para Proyectos en Energia e Inversiones

Fisicas de los Fondos Mineros
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GLOSARIO

Aspectos Susceptibles de Mejora. Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacion externa y/o informes, que pueden ser atendidos para la

mejora del programa.

(Fuente: Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones de los programas presupuestarios de la Administracién Pablica
Federal, numeral 3, fraccién ii)

Arbol del problema. Permite identificar a partir del problema definido, su origen,
comportamiento y consecuencias, con el objeto de establecer las diversas causas que lo
originaron y los efectos que genera. Se utiliza para conocer la naturaleza y el entorno del
problema, lo que permitira resolverlo, es decir, establece las acciones para solventar cada

una de las causas que lo originan.

(Fuente: Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. Pag. 31)

Arbol del objetivo. Permite describir la situacion que se alcanzara cuando se solucionen
los problemas detectados en el arbol del problema. Se construye un arbol de objetivos
partiendo del arbol del problema, buscando una solucién para cada uno de los recuadros

de dicho arbol y redactandolo de manera positiva.

(Fuente: Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. Pdg. 33)

Area de Enfoque. Se hace referencia a beneficiarios que no pueden ser referidos como

p0b|aCIOI’IES (Fuente: Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. Pdg. 28)

Capacidad Institucional. La habilidad de las organizaciones para absorber
responsabilidades, operar mas eficientemente y fortalecer la rendicién de cuentas. Esta
capacidad se construye a través del fortalecimiento de la organizacién a partir de su
diversidad, pluralismo, autonomia e interdependencia con las otras organizaciones en el
sistema. En este sentido, construir capacidad institucional significa también promover y
crear redes de interaccion entre las organizaciones del sector publico y privado vy las

organizaciones no gubernamentales.

(Fuente: Una ruta metodolégica para evaluar la capacidad institucional)
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Desarrollo Regional. El proceso de Crecimiento econémico en dos o mas Centros de
Poblacion determinados, garantizando el Mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, la preservacion del ambiente, asi como la conservacion y reproduccion de los

recursos naturales.

(Fuente; Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Art. 3, Fraccién XV)

Desarrollo Urbano. Es el proceso de planeacién y regulacion de la Fundacion,

Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacién.

(Fuente; Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Art. 3, Fraccién XIll)

Estructura Programatica. Es el conjunto de categorias y elementos programaticos
ordenados en forma coherente, el cual define las acciones que efectian los ejecutores de
gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) en los programas y presupuestos. Asimismo, ordena y
clasifica las acciones de los ejecutores de gasto para delimitar aplicacion y permite conocer

el rendimiento esperado de la utilizacién de los recursos publicos.

(Fuente: Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2016. Pag. 4)

Gestion para Resultados. Es un modelo de cultura organizacional, directiva y de
desempeno institucional que pone mas énfasis en los resultados que en los
procedimientos. Aunque también interesa como se hacen las cosas cobra mayor relevancia
gué se hace, qué se logra y cual es su impacto en el bienestar de la poblacién; es decir, la

creacion de valor publico.

(Fuente: Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. Pag. 74)

Matriz de Indicadores para Resultados. Herramienta de planeacion estratégica que
en forma resumida, sencilla y armonica establece con claridad los objetivos del Programa
presupuestario y su alineacién con aquellos de la Planeacién Sectorial; incorpora los

indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para
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obtener y verificar la informacién de los mismos; describe los bienes y servicios a la
sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos sobre

los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa.

(Fuente: Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. Pag. 74)

Metodologia de Marco Logico. Herramienta de planeacion estratégica basada en la
estructuracion y solucion de problemas, que permite organizar de manera sistematica y
l6gica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad; identificar y definir los
factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos;
evaluar el avance en la consecucion de los mismos, asi como examinar el desempeno del
programa en todas sus etapas. La Metodologia de Marco Légico facilita el proceso de
conceptualizacion y disefio de programas. Permite fortalecer la vinculacion de la

planeacion con la programacion.

(Fuente: Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. Pdg. 75)

Nucleo de poblacion agrario. Los ejidos y comunidades agrarias.

(Fuente: Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, Art. 1°)

Planeacion Estratégica. El nivel estratégico de la planeacién centra su atencidn en la
razon de ser de la organizacion. Responde a la pregunta ;qué hacer? y jpor qué hacer? La
planeacién que corresponde a este nivel es encabezada por el cuerpo directivo de la
organizacion, quien establece las directrices, objetivos y estrategias de caracter general
de la misma. Igualmente, establece una dimension temporal a largo plazo para la
consecucién de estos objetivos.

(Fuente: Diplomado Presupuesto basado en Resultados 2017, Médulo 2. Planeacién y Presupuesto orientado a Resultados. Pdg. 13)

Planeacion Tactica. Este nivel es denominado estructural o control de gestién. Toma
como punto de partida la estrategia ya delimitada en el nivel estratégico y prevé la forma
de manejar los medios y utilizar los recursos para concretarla. Implica la busqueda de la

mejor manera para articular los esfuerzos humanos y los recursos disponibles;
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aprovechandolos al maximo para obtener los resultados esperados. En este nivel de
planeacion se plantean las acciones de seguimiento y control que se emplearan para
obtener la operacion del plan estratégico, de ahi que también sea denominado control de
gestién. Establece una dimension temporal a mediano plazo.

(Fuente: Diplomado Presupuesto basado en Resultados 2017, Médulo 2. Planeacién y Presupuesto orientado a Resultados. Pdg. 13)

Presupuesto basado en Resultados. Es el proceso que integra de forma sistematica,
consideraciones sobre los resultados y el impacto de la ejecucion de los programas
presupuestarios y de la aplicacion de los recursos asignados a éstos. Lo anterior, con el
objeto de entregar mejores bienes y servicios publicos a la poblacién, elevar la calidad del

gasto publico y promover una mas adecuada rendicién de cuentas y transparencia.

(Fuente: Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. Pag. 75)

Presupuesto de Egresos de la Federacion. En él se describen la cantidad, la forma de
distribucion y el destino de los recursos publicos de los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo
y Judicial), de los organismos autéonomos, como el Instituto Nacional Electoral y la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como las transferencias a los gobiernos

estatales y municipales.

(Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Presupuesto de Egresos de la Federacién. Ejercicio Fiscal 2018)

Sujetos agrarios. Los ejidos y comunidades; ejidatarios, comuneros y posesionarios y sus
sucesores; pequefos propietarios; avecindados; jornaleros agricolas; colonos; poseedores

de terrenos baldios o nacionales y campesinos en general.

(Fuente: Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria. Art. 1°)

Unidad Administrativa. Se refiere al nivel organico a través del cual las dependencias
desarrollan de manera especifica las funciones previstas en el marco de sus atribuciones
establecidas en el reglamento interior o documentos legales o administrativos respectivos.
En el caso de sus 6rganos administrativos desconcentrados, dentro del propio reglamento

interior, o0 en la ley o documentos respectivos.

(Fuente: Manual de Programacién y Presupuesto 2018, Anexo 1. P4g. 3)
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Unidad Responsable. Desde el punto de vista presupuestal, es la unidad minima a la que
se asigna recurso federal. Las unidades responsables son las encargadas de ejercer el gasto
publico federal, conforme a lo previsto en los articulos 24 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 23, fraccion IV y 64 fraccion | del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y para tales efectos se constituyen
a través de una clave de identificacién que determina la Unidad de Politica y Control

Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

(Fuente: Manual de Programacién y Presupuesto 2018, Anexo 1. P4g. 3)

Unidad Responsable Coordinadora. La Unidad Responsable Coordinadora del
Programa P0OOS5, es la Unidad Administrativa encargada de proponer, evaluar y definir las
actividades técnicas ante las demas unidades que lo integren en el ano fiscal que

corresponda.

Ramo 15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Tiene como mision contribuir al
desarrollo nacional y sectorial, mediante el disefio, elaboracion, instrumentacion y difusion
de politicas publicas y estrategias que consideren criterios de innovacion, calidad de vida,
sustentabilidad y certeza juridica, a través de procesos de coordinacion y concertacion que
garanticen y detonen el aprovechamiento de la vocacion y el potencial productivos del
territorio, la generacion de vivienda digna y decorosa, con una visién transversal y
articulada con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectorial, regional,

institucionales y especiales de su competencia.

(Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacién, 2018. Estrategia Programdtica)

Valor publico. Remite al valor creado por el Estado a través de servicios, leyes
regulaciones y otras acciones. Se crea valor sobre todo a través de transacciones

individuales con los ciudadanos, garantizando sus derechos, satisfaciendo sus demandas

10
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VIR =

y, prestandoles servicios de calidad. Todas las areas importantes de valor se encuadran

dentro de tres amplias categorias: Servicios, Resultados y Confianza.

(Fuente: ILPES — AECID: https://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/7/35927/C16_Valor_Publico.ppt)
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PRESENTACION

A partir de 2016 la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) cuenta
con el Programa presupuestario (Pp) POO5 “Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
del Territorio” (PO0O5), cuyo objetivo es; las Unidades Administrativas que integran el
Programa POO5 fortalecen su capacidad institucional para la implementacién de la Politica

de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Dada la modalidad que presenta el POOS5, sus acciones estan enfocadas a la planeacién,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, en especifico a las del Ramo 15. Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, motivo por el cual se caracteriza por ser un Pp transversal,

toda vez que su Area de Enfoque son las Unidades Administrativas (UA) de la SEDATU.

Cabe mencionar que el presente documento se realiz6 en apego a la estructura establecida
en los Aspectos a considerar para la elaboracién del diagndstico de los programas
presupuestarios de nueva creacién que se propongan incluir en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion?, la cual permitié actualizar el diagnéstico del POO5 con la
finalidad de identificar los procesos y actividades que lo integran, asi como precisar la

definicién del Area de Enfoque y la problematica a atender junto con sus causas y efectos.

Este trabajo es producto de la coordinacion que la Unidad de Politicas, Planeacion y Enlace
Institucional (UPPEI), que en su caracter de Unidad Responsable Coordinadora (URC),
realizé con las UA que integran al POO5 en 2018, en especifico con aquellas que
contribuyeron a generar un concepto integral del Pp. Cabe mencionar que los comentarios
y observaciones al contenido del presente diagnostico son responsabilidad de las UA que

las generaron.

L El documento se puede consultar en la siguiente direccion electrénica: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/59237/Lineamientos_programas_nuevos_.pdf
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1. ANTECEDENTES

Con base en los articulos 26 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), asi como en la Ley de Planeacién, la Ley Organica de la
Administraciéon Puablica Federal, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, su Reglamento y las Disposiciones Generales del Sistema de Evaluacién del
Desempeio en apego al modelo de Gestion para Resultados (GpR); en el afio 2006 la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) implementé en las dependencias de la
Administracion Publica Federal (APF), el Presupuesto basado en Resultados (PbR), con la
finalidad de procurar la alineacion entre la planeacion, la programacion, el presupuesto, el

control, el ejercicio, el seguimiento y la evaluacion del gasto publico.

A partir del ano 2009, se ha implantado y consolidado el PbR en las distintas instancias de
la APF, el cual se caracteriza por ser un “proceso que integra de forma sistematica, en las
decisiones correspondientes, consideraciones sobre los resultados y el impacto de la
ejecucién de los Programas presupuestarios y de la aplicacién de los recursos asignados a
éstos. Lo anterior con el objeto de entregar mejores bienes y servicios publicos a la
poblacion, elevar la calidad del gasto publico y promover una mas adecuada rendicién de

cuentas y transparencia”.

En este sentido, el 19 de octubre de 2015, la SHCP emiti6 la Estructura Programatica a
Emplear en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2016, la cual “define las acciones que
efectlan los ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las
politicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en los programas vy
presupuestos; ordena y clasifica las acciones de los ejecutores de gasto para delimitar la

aplicacion del gasto mismo y permite conocer el rendimiento esperado de la utilizacién de

2 Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, p.11. SHCP, 2016.
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados
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los recursos publicos”?. Dicho documento establecié lo siguiente para el Ramo 15.

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano:

“A efecto de definir para el anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2016 una Estructura Programatica de Pp y Unidades Responsables (UR) orientada
al logro de resultados, objetivos y Metas Nacionales, asi como determinar una
asignacion de gasto publico con criterios de eficiencia y austeridad, de conformidad
con la nueva realidad presupuestal, a fin de fortalecer la transparencia y rendicion
de cuentas sobre el manejo de los recursos publicos, se propuso fusionar los Pp
POO1 “Implementacion de Politicas enfocadas en el medio agrario, territorial y
urbano; RO01 “Estudios y Acciones de Planeacion del Desarrollo Urbano”; y POO5
“Definicion y Conduccion de la Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del
Territorio”, de manera que se cred el Pp POO5 “Politica de Desarrollo Urbano y

Ordenamiento del Territorio™.

La fusion de dichos Pp “fortalecera la politica de desarrollo agrario, territorial y
urbano mediante la integracién de estrategias, lineamientos e instrumentos que
realicen o apliquen las UR y Ejecutoras con condiciones minimas a seguir por todo el
Ramo, que garanticen elevar la calidad de las Politicas y acciones del Ramo 15.
Dichas estrategias, lineamientos e instrumentos deben procurar que las acciones
que se emprendan contengan elementos respecto a la Igualdad de Oportunidades y

no Discriminacion de las Mujeres.

Otro de los objetivos que se busca con esta fusion es contribuir a otorgar
certidumbre juridica a la tenencia y uso de la tierra, para que se efectlen estudios
que orienten el ordenamiento territorial a fin de facilitar el uso social, econémico y

6ptimo del territorio nacional.

3 Estructura Programatica a emplear en el proyecto de presupuesto de Egresos 2016.
http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/programacion/programacion_16/1_av_PyP_Inv_ene_may_2015.pdf
‘op.cit. pdg. 72.
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La fusion de los programas anteriores es conveniente para centralizar el gasto de
servicios personales y de operacion de aquellas unidades administrativas que llevan
a cabo acciones de planeacion y seguimiento de los programas sustantivos que
desarrolla la SEDATU”>.

En este sentido, es importante tener en cuenta que el POOS5 se caracteriza por ser un
Programa de Modalidad P; Planeacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas:
“Actividades destinadas al desarrollo de programas y formulacién, disefo, ejecucion y
evaluacion de las politicas y sus estrategias, asi como para disefiar la implementacion y

operacién de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento”®.

Al considerarse el POO5 como un Programa nuevo, y atendiendo lo mandatado en los
Lineamientos generales para la evaluacién de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, asi como al Programa Anual de Evaluacién para el Ejercicio
Fiscal 2016 de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal (PAE 2016),
emitido por la SHCP en coordinacién con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), al Pp en comento se le realiz6 una Evaluaciéon en materia
de Diseno’, en la cual se observo la necesidad de actualizar su Diagnéstico® y con ello,

realizar modificaciones sustantivas a sus instrumentos normativos.

Las observaciones de dicha evaluacién se centran en los siguientes aspectos:
o Existe ambigliedad en la problematica central del arbol de problemas sefalado en el
Diagndstico: No se introduce el area de enfoque ni se define “capacidad

institucional”.

S op.cit. pag. 76.

6 Anexo 2, Clasificacién de Programas Presupuestarios (Pp’s). Manual de Programacion y Presupuesto 2018 de la SHCP.

7 El Informe Final de la Evaluacién en materia de Disefio del POO5 se puede consultar en la pagina de internet de la SEDATU:
https://www.gob.mx/sedatu/es/acciones-y-programas/evaluacion-en-materia-de-diseno-2016-81757

8 Cabe mencionar que el POOS actualmente cuenta con un diagnéstico que lleva por nombre POOS. Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio, en el cual el problema
se define como; Baja capacidad Institucional para la implementacion de Estrategias e Instrumentos de Politicas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio, e identifica
como area de enfoque a las Unidades Administrativas de la SEDATU y sus Organos y Entidades.
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o Enlavinculacion de las causas con el problema central se observa una especificacion
del problema, mas que una relacién de causalidad.

o No se describe una caracterizacion y especificacion del area de enfoque.

La principal recomendacion establece:

o “Actualizar el Diagnoéstico cada dos afios para hacerlo coincidente con la frecuencia
del indicador con mayor prolongacion, asi mismo, que en este se describa la
problematica central y el arbol de problemas de acuerdo con las guias y manuales
de la Metodologia de Marco Légico, donde de ser necesario, se clarifiquen los
conceptos, se precise el area de enfoque, se identifiquen y documenten las
relaciones de causalidad y su cuantificacion. Utilizar esta misma metodologia para
generar el arbol de objetivos del Programa. También, es necesario documentar con
base en estudios y buenas practicas de qué manera los componentes que se definen

tienen un efecto en los objetivos de raiz del arbol de objetivos.”

El analisis realizado a partir de los hallazgos y recomendaciones derivadas de la evaluacion
externa obliga a la URC del POOS5, a realizar un replanteamiento de la problematica y por
ende un cambio sustantivo en los objetivos del Programa. En este sentido, y para dar
atencion a dichas recomendaciones, en abril de 2017 la UPPEI clasifico el Aspecto
Susceptible de Mejora (ASM): “Modificacién y actualizacion del Diagndéstico del Programa
de Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio conforme a la Metodologia

de Marco Loégico”.

Para efectos de la operacién del POOS5 y en su caracter de URC, la UPPEI es quien coordina
los procesos de Planeacién, Comunicacion Interna y Externa, Seleccion de Destinatarios,
Seguimiento a Destinatarios, Control, Monitoreo y Evaluaciéon Externa, a fin de dar
cumplimiento al objetivo del Programa; “Las Unidades Administrativas que integran al
Programa POOS5 fortalecen su capacidad institucional para la implementacién de la politica

de desarrollo agrario, territorial y urbano”, el cual serd& medido con el Indice de
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Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales de las Unidades Administrativas

(IFOCI) a nivel proposito de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2018.
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2. IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

2.1. Definicion del Problema

La SEDATU es una Secretaria de reciente creacion, que inicié operaciones en el afio 2013
con base en el articulo 41 del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal. Su identidad
institucional establece como propésito “planificar, coordinar, administrar, generar y
ejecutar las politicas publicas de ordenamiento territorial, asegurar una vivienda digna, un
desarrollo urbano y rural, asi como otorgar certeza juridica a los ndcleos agrarios;
buscando mejorar la calidad de la vida de los Mexicanos, prevenir los asentamientos en

zonas de riesgo y coadyuvar en caso de fenédmenos naturales para la atenciéon inmediata™.

Su misién es contribuir al desarrollo nacional y sectorial, mediante la elaboracion,
instrumentacioén y difusion de politicas publicas y estrategias que consideren criterios de
innovacion, calidad de vida, sustentabilidad y certeza juridica, a través de procesos de
coordinacién y concertacion que garanticen y doten el aprovechamiento de la vocacién y
potencial productivos del territorio, la generacion de vivienda digna y decorosa, con una
vision transversal y articulada con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectorial,

regionales, institucionales y especiales de su competencia.

Su vision considera ser una Institucién que apoye la transicion hacia un Modelo de
Desarrollo Urbano Sustentable que procure vivienda digna para los Mexicanos en
coordinacién con las instancias federales, estatales y municipales a fin consolidar las
politicas, enfoque de intervencion, reordenamiento del territorio y el acceso ordenado del
suelo, asimismo se continuara aplicando los conceptos del Articulo 27 Constitucional, a
efecto de dar certeza juridica a la tenencia de la tierra. De igual manera se fortaleceran
mecanismos de control del crecimiento de las ciudades y zonas metropolitanas y de

prevencion de necesidades de suelo para el desarrollo regional, rural y urbano. En materia

2 SEDATU ;Qué hacemos? https://www.gob.mx/sedatu/que-hacemos
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de vivienda se instrumentaran nuevos esquemas de financiamiento y subsidios
focalizados, instrumentando mecanismos que aseguren viviendas con servicios basicos, en

las areas urbanas y rurales.

También indica que se fortaleceran mecanismos de control del crecimiento de las ciudades
y zonas metropolitanas y de prevencion de necesidades de suelo para el desarrollo
regional, rural y urbano. En materia de vivienda considera que se instrumentaran nuevos
esquemas de financiamiento y subsidios focalizados, instrumentando mecanismos que

aseguren viviendas con servicios basicos, en las areas urbanas y rurales?©.
Su objetivo general considera:

1. Promover el ordenamiento y la planeaciéon territorial como articuladores del
bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo.

2. Incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los centros de
poblacién y las zonas metropolitanas.

3. Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes vy
sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes.

4. Fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales bien ubicadas,
dignas y de acuerdo con estandares de calidad internacional.

5. Fomentar el desarrollo de los nlcleos agrarios mediante acciones en materia de
certeza juridica territorial, productividad, suelo, vivienda rural y gobernabilidad.

6. Hacer efectivo el derecho humano a una vivienda digna y decorosa a las personas

en condicién de pobreza.

Para emprender la politica publica en materia de desarrollo agrario, territorial y urbano, la

SEDATU cuenta con una estructura organica integrada por Unidades Administrativas

1o Manual de Organizacion General de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 2015. Mismo
que puede ser consultado en: dof.gob.mx/nota_to_doc.php%3Fcodnota%3D5420796
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(UA)™ las cuales ejecutan procesos y actividades especificos. En este sentido, se cuenta
con un Reglamento Interior (RI), el cual establece las facultades y atribuciones tanto de
los responsables como de las UA, Delegaciones Estatales y su Organo Administrativo
Desconcentrado. Se destaca que éste Ultimo cuenta con un Rl propio, en el cual se definen

las facultades y atribuciones del Registro Agrario Nacional*? (RAN).

La SEDATU también cuenta con un Manual de Organizaciéon General (MOG) en donde se
establece la estructura organica basica, la mision, la vision, los objetivos generales y
funciones de cada una de las UA3, asi como de su Organo Administrativo
Desconcentrado'4; sin embargo, pese a dicha normatividad y estructura organica, con base
en la Evaluacion en materia de Disefio realizada al POO5 en 2016, la problematica que se
identifica es que “Las Unidades Administrativas que integran al Programa POOS5 presentan
limitada capacidad institucional para la implementaciéon de la politica de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano?>”.

La principal causa que se identifica es la falta de Planeacion Tactica, la cual no permite
definir los procesos del Programa respecto de las UA que lo integran. En este sentido, se
considera que la atencién que debe brindar el POOS5 es impulsar acciones encaminadas al
fortalecimiento de la Capacidad Institucional (CD), la cual se entiende como parte de un

proceso que implica:

1) El desarrollo de la estructura de toda institucion que le permita asumir sus

responsabilidades de manera ordenada y coordinada, en el corto, mediano y largo

11 Unidad Administrativa; al nivel orgénico a través del cual las dependencias desarrollan de manera especifica las funciones previstas en el marco de sus atribuciones establecidas
en el reglamento interior o documentos legales o administrativos respectivos. En el caso de su 6rgano administrativo desconcentrado, dentro del propio reglamento interior o en la
ley o documento legal respectivos; en Anexo 1, Clasificacion de Programas Presupuestarios (Pp”s). Manual de Programacién y Presupuesto 2018 de la SHCP.

12 Reglamento Interior del RAN:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n350.pdf

13 Cabe mencionar que pese a que en el Rl de la SEDATU, las Delegaciones Estatales tienen Facultades y Atribuciones, en el MOG no figuran dentro del Organigrama ni tampoco
dentro de la Estructura Organica de la SEDATU.

14 Manual de Organizacién General del RAN
http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-de-consulta/normativa-interna/manuales-de-operacion-y-procedimientos/func-startdown/127/

15 EIRAN, si dispone de capacidad Institucional al contar con Capacidad Organizacional (Reglamento Interior, Manual de Organizacién General, Manuales de Organizacion Especificos
y Manuales de Procedimientos), Capacidad Operacional (Estructura Orgénica y Herramientas Tecnoldgicas de la Gestion de la Informacion) y Capacidad de Ejecucion (Presupuesto
asignado a cada una de sus unidades administrativas y a los programas presupuestarios de su responsabilidad), sin embargo como UA carece de una vinculacién y coordinacion
para efectos de la implementacién del POOS (Escasa sinergia entre Unidades Administrativas).
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plazo (es decir, la eficacia y eficiencia de los procesos institucionales, considerando
la realizacion de las tareas y su grado de cumplimiento).

2) Un producto o resultado de un proceso, es decir “la habilidad de las organizaciones
para absorber responsabilidades, operar mas eficientemente y fortalecer la

rendicion de cuentas”?é.

Para evaluar la Cl se requiere de dos componentes; Administrativo y Politico. “La capacidad
administrativa hace alusion a las habilidades técnico - burocraticas del aparato estatal
requeridas para sus objetivos oficiales. En este componente resaltan dos dimensiones; los
recursos humanos y la organizacion; la cual pone atencién a la disponibilidad de recursos
financieros necesarios para la realizacion de tareas previstas; a las responsabilidades,
propositos y funciones de la organizacién; a la estructura y distribucion de funciones, y
responsabilidades; a la forma de organizacion; a la autoridad juridica para hacer que otras
instituciones acaten sus programas; a los sistemas de gestion para mejorar el desempeio
de tareas y funciones especificas; a la relacion, coordinacion y colaboracion
intergubernamental; al tipo y caracteristicas de las politicas y programas que disefan y
aplican; a las leyes, normas; y, en general, "reglas del juego" que gobiernan las relaciones

entre los actores involucrados, entre otros elementos” 7.

Para efectos de la medicion del POO5 mediante el IFOCI, sélo se considerara al componente
Administrativo en la Dimensién 1, (Capacidad Organizacional) y se omitira al componente
Politico, toda vez que se medira el nivel Meso: la organizacién!t, dado que el Area de

Enfoque son las UA.

16 Una ruta metodolégica para evaluar la capacidad institucional, (12 de septiembre, 2018: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
77422008000200006).
17 op.cit.
18 E| nivel Meso se centra en la organizacion, es decir, en la capacidad de gestion. Este nivel se enfoca en el fortalecimiento organizacional como area de intervencion para construir
capacidad, en particular en los sistemas de gestién para mejorar el desempefio de tareas y funciones especificas de la organizacién misma y del conjunto de organizaciones con las
cuales se relaciona para funcionar efectivamente. Algunos problemas que se enfrentan en este nivel se expresan en las siguientes preguntas: ;las organizaciones tienen misiones
claras y compatibles?, ;cuentan con los recursos y practicas de gestion apropiados para cumplirlas?, ;existe una coordinacion entre las organizaciones? Las actividades para resolver
estos problemas se relacionan con la utilizacién del personal, el liderazgo, la cultura organizacional, los sistemas de comunicacion y coordinacion, las estructuras gerenciales,
etcétera.
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Como resultado del analisis de la evolucion que el POOS5 ha tenido a partir de su fusion en

2016, se ha identificado que éste cuenta con los siguientes elementos cuantitativos:

llustracion I. Elementos cuantitativos que integran al PO05*°

Unidades +1 Unidad Responsable Coordinadora
Responsables/Administrativas +59 Unidades Administrativas

«Servicios personales
Presupuesto - Gastos de operacion
+Oftros de corriente

*Reglamento Interior

«Manual de Organizacion General
-Manuales de Organizacion Especifico
«Manuales de Procedimientos

Normatividad

+Posibilidades de uso: correo electrénico, normatecainterna,
herramientas tecnolagicas de la gestion de informacion
interna, productivay externa, boletines, campafas de difusion
y redes sociales, las cuales permiten hacerla difusion de
procesos y actividadesdelRamo 15

Tecnologias de laInformacion y
Comunicaciones

Fuente: Elaboracién propia de la URC con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018, Reglamento
Interior y el Manual de Organizacion General.

19 Si bien el esquema representa los elementos cuantitativos con los que ha contado el Programa PO05 desde su creacién en 2016, es necesario mencionar que la SEDATU no
dispone de servicios de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC) desde el 18 de mayo de 2018, situacidén que afecta la operacion del Programa (Aportacién de la

CGMVRO).
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2.2. Estado actual del Problema

Se ha identificado que la SEDATU auln se encuentra en proceso de estructuracion de su
Planeacion Tactica, asi como de la definicion del enfoque de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, en consecuencia, se ha generado que exista una limitada capacidad institucional
para la implementacion de dicha politica pablica, que en términos operativos implica la

baja identificacion de las acciones que cada una de las UA aporta al POOS.

Se reconoce que el Organo Administrativo Desconcentrado presenta solida capacidad
institucional debido a que ha operado desde el afio 1992, no obstante, se considera que el
principal objetivo deberd estar orientado a fortalecer dicha capacidad para mejorar y

profundizar la coordinacion entre las UA que integran el POO5. (Aportacion del RAN)
Con base en la Evaluacion en materia de Disefio de 2016, las causas que se identifican son:

1.- Marco normativo desactualizado.

2.- Desarticulacién y dispersién de la informacion estratégica para la toma de
decisiones.

3.- Escasos instrumentos de planeacién, operacion y evaluacion.

4.- Desconocimiento de la normatividad aplicable a los procesos de operacion y
gestion de la Administracion Publica Federal.

5.- Insuficientes mecanismos de articulaciéon y coordinacién entre las Unidades
Administrativas y las Delegaciones en los Estados.

6.- Bajo conocimiento de los lineamientos y normas de operacién, evaluacion y
monitoreo.

La limitada capacidad institucional para la implementacion de la politica de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano, es que no existe alineacion entre los conceptos autorizados
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para ejercer el presupuesto del Programa y las acciones que se realizan, debido a que no

se cuenta con una Planeacion Tactica sélida. (Aportacion de la SDUV)

Lo antes referido, y considerando que el POO5 debe presentar resultados en materia de
planeacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, se identifican en la SEDATU
procesos no homogéneos y deficientes, baja calidad en la informaciéon para la toma de
decisiones, escaso intercambio y transferencia de conocimientos entre las UA vy, por

consiguiente, un alto nivel de errores de ejecucion.

La consecuencia se refleja en procesos débiles para la mejora continua, sistemas de
gestion no integrales y poco eficientes, generacion de informacion insuficiente y deficiente
sobre el impacto e incidencia del trabajo que se desarrolla en el Sector. Un ejemplo de ello
es el porcentaje de avance en la implementacién del Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2013 — 2018 (PSDATU 2013 - 2018) al cierre de 2016 con
78.0% vy al cierre de 2017 con 51.3%, calculado con la metodologia?® implementada por
la SHCP para obtener el nivel de logro conforme a la meta intermedia del ano al que
corresponde el Ultimo avance de los indicadores con valores definitivos de un ciclo

concluido.

En busca de la mejora continua de los resultados de la SEDATU, se pone en practica el
POOS5, el cual, ademas de medir la capacidad institucional de las UA, contribuira a identificar
los procesos desde el punto de vista de la planeacion, seguimiento y evaluacién de las

politicas y acciones de la dependencia, mismos que a continuacion se refieren:

20 Nota Metodoldgica. Procedimiento para obtener el porcentaje de avance respecto de las metas intermedias y sexenales por indicador y programa. SHCP — UED. Para mayor
referencia, consultar los registros administrativos en la UPPEI o bien consultar la siguiente liga electrénica:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/censosgobierno/federal/cngf/2017/
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llustracion Il. Diseiio del PO0O5

PLANEACION

1. Normatividad; establecimiento de procesos y actividades,
Reglamento Interior, Manual de Organizacion General, Manual
de Organizacién Especifico y Manual de Procedimientos.

2. Presupuesto; recursos humanos y materiales.
3. TIC s; difusion e implementacion de procesos y actividades.

SEGUIMIENTOY EVALUACION IMPLEMENTACION
1. Matriz de Indicadores para Resultados Fin, Procesos y actividades de cada una de las
Proposito, Componente y Actividad Unidades Administrativas establecidas en el
2. Tablero Maestro Agrario, Territorial y Reglamento Interior _dF la SEDATU y en el
Urbano Manual de Organizacion General

N

2.2.1. Modelo Sintético de Informaciéon de Desempefio del PO0O5

Fuente: Elaboracién propia de la URC.

En 2016, la Subsecretaria de Egresos de la SHCP, en especifico la Unidad de Evaluacion de
Desempeno (UED), aplicé por vez primera al POO5 el Modelo Sintético de Informacién de
Desempeno (MSD), “el cual es un instrumento de evaluacién que hace acopio de la
informacion de desempeiio con el fin de medir, conocer y valorar el comportamiento de los

Pp de la APF”2L,

EI MSD esta integrado por 5 variables; Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), MIR,
PAE, ASM vy el Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas

Gubernamentales (SIIPP-G).

Para efectos del POO5, en el ano 2016 sdélo se consideraron tres variables; PEF, MIR y PAE,

obteniendo la calificacién cuantitativa de 1.5 lo que representa cualitativamente un nivel

21 Para mayor referencia revisar la nota metodoldgica del Modelo Sintético de Informacion de Desempefio (MSD) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Avances/NotaMetodologica_2018.pdf
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Bajo. En 2017, ademas de las variables del aio anterior se considero la correspondiente a
los ASM, por lo que el MSD calificé cuatro de las cinco variables, quedando fuera
nuevamente el SIIPP-G debido a la naturaleza del programa; obteniendo la calificacién

cuantitativa de 2.5, misma que refiere a una valoracion cualitativa Medio Bajo.

Tabla 1. Comparativo del Modelo Sintético de Informacién de Desempeiio??

2016 2017
Variable

Bajo 25
1.0 Bajo 1.0 Bajo
1.5 Bajo 2.5 Medio Bajo
1.7 Medio Bajo 2.7 Medio
0.0 No Aplica 3.0 Medio
0.0 No Aplica No Aplica No Aplica

Fuente: Elaboracién propia de la URC con informacion del MSD 2016 y 2017.

2.3. Evolucién del Problema

La conceptualizacion y enfoque del POO5 ha evolucionado desde su fusién hasta el
momento en el que se hace el ejercicio de identificar los procesos que lo integran para
conocer la contribucion real que cada UA brinda al Programa. Debido a que se considera
que la capacidad institucional de las UA que contribuyen al POOS5 es limitada, es decir, se
carece de vinculacién y coordinacion, a continuacion se describen los resultados de los
procesos y actividades a partir del ano de la fusion del Programa, que aportan a las

acciones y politicas de la SEDATU, para identificar las posibilidades de mejora:

22 Para efectos de 2017, la variable que se sumo a la ponderacién del MSD fue ASM.
Para mayor referencia consultar las Fichas del Modelo Sintético de Informacién del Desempefio 2016 y 2017 en el Portal de Transparencia Presupuestaria:

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programas#inicio
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/329887 /Resultados_Ramo_15.pdf
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2.3.1. Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018 -
Indicadores Sectoriales. (PSDATU 2013 — 2018)

En 2017 la SHCP mediante la UED emiti6 las Fichas de Evolucién Grafica de los Indicadores
y Cédulas de Avance por Programa Derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018,
las cuales tienen como finalidad el servir como informacion ejecutiva sobre el desempeio
de los programas y brindar mayores elementos a los tomadores de decisiones a cargo de
los programas considerando indicadores de gestion y estratégicos, mismos que a

continuacion se definen en la Tabla ll:

Tabla Il. Indicadores de Desempeno

(cumplimiento de objetivos y metas)

Indicadores de Gesti6n Indicadores Estratégicos
Miden el avance y logro en procesos y actividades | Miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las
realizadas, es decir, sobre la forma en que los bienes o | politicas publicas. Son la base para valorar los resultados
servicios publicos de los programas son generados y | conseguidos en la poblacion o area de enfoque en las
entregados para ser utilizados por otras instancias | variables que las politicas buscan impactar o modificar.
intermediarias o por los mismos beneficiarios.
Fuente: Elaboracién propia de la URC con base en las Cédulas de Avance por programa derivado del Plan Nacional de
Desarrollo 2013 — 2018. Nota Metodoldgica. Procedimiento para obtener el porcentaje de avance respecto de las
metas intermedias y sexenales por indicador y programa. SHCP — UED.

2.3.1.1. Calculo de Indicadores Sectoriales

Se realiza para valorar su avance respecto de la meta 2018, y para calcular el avance

respecto a su meta intermedia vigente.

Tabla lll. Meta 2018 — Meta Intermedia

Respecto de la meta 2018
PA2018= (UV -LB) / (M2018 —LB) *100

Respecto de la meta intermedia vigente
PAMI = (UV - LB) / (MI - LB) *100

Donde

linea base)
LB: Valor de la linea base
M2018: Meta sexenal

PA2018: Porcentaje de avance respecto de lameta 2018
UV: Ultimo valor reportado definitivo (no se considera la

Donde

PAMI: Porcentaje de avance respecto de la meta
intermedia

LB: Valor de la linea base

UV: Ultimo valor reportado definitivo (no se considera la
linea base).

MiI: Meta intermedia correspondiente al afo del UV

aplica tanto para indicadores ascendentes
descendentes.

Busca reflejar el avance que se ha obtenido desde la linea
base, y contrastarlo con el avance que se esperaba lograr
al final de la administracién. Se incluyen Unicamente
valores definitivos de ciclos concluidos. Esta férmula

Busca reflejar el nivel de logro conforme a la meta
intermedia del afo al que corresponde el Gltimo avance
del indicador. Se incluyen Gnicamente valores definitivos
de ciclos concluidos para evitar que al comparar un valor
preliminar con la meta del periodo se obtenga un
porcentaje de avance que no refleje el nivel de logro que
se alcanzara al final del ejercicio.

Fuente: Elaboracién propia de la URC con base en la Cédulas de Avance por programa derivado del Plan Nacional de
Desarrollo 2013 — 2018. Nota Metodoldgica. Procedimiento para obtener el porcentaje de avance respecto de las
metas intermedias y sexenales por indicador y programa. SHCP — UED.
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Tabla IV. Ponderacion de Indicadores

Respecto a la meta 2018

Respecto a la meta intermedia
Avance del Programa
(incluyendo todos los indicadores)

Avance del programa
(incluyendo todos los indicadores)

Avance de los indicadores Estratégicos

Avance de los indicadores Estratégicos

Avance de los indicadores de Gestion

Avance de los indicadores de Gestidn

PI=(((1/TO) /T / TSD

Donde

Pl: Ponderador del indicador

TO: Total de objetivos en el programa

TI: Total de Indicadores en el objetivo

TSI: Total de subindicadores que componen el indicador

Los ponderadores se multiplican por el porcentaje de avance del indicador al que corresponden y asi se obtiene la
contribucién de cada uno de éstos; la suma de las aportaciones por indicador es el puntaje de desempefo del programa.

2013 -2018.

Nota Metodolégica. Procedimiento para obtener el porcentaje de avance respecto de las metas intermedias y

sexenales por indicador y programa. SHCP — UED.

Fuente: Elaboracién propia con base en las Cédulas de Avance por programa derivado del Plan Nacional de Desarrollo

2.3.1.3. Avances de Indicadores en 2017 del PSDATU 2013 -2018

Con base en la metodologia antes referida y con el reporte de avance de los 13 indicadores
gue se realiz6 con informacion de la Cuenta Publica de 2017, el PSDATU 2013-2018

presenté el siguiente avance respecto de las metas intermedias y metas sexenales, por

tipo de indicador?3:

Tabla V. AVANCE DEL PSDATU 2013 - 2018

Respecto a la Meta Intermedia
Avance total

Tipo de Indicador

Estratégicos 90.5
Gestién 35.2

Tipo de Indicador

Respecto a la Meta 2018
Avance total

Estratégicos 77.6

Gestion 54.1

Fuente: Elaboracion propia de la URC con base en informacién de las UA del Ramo 15,
Reporte de Cuenta Plblica 2017 y en apego a la metodologia de la SHCP - UED.

23 Para mayor referencia y detalle respecto al avance de cada uno de los indicadores del PSDATU 2013 — 2018, consultar el Anexo 2. Indicadores Sectoriales PSDATU 2013 —

2018, asi como la Nota Metodoldgica de la SHCP — UED.
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2.3.2. Evaluacion del PSDATU 2013-2018

En el PAE 2016 se establecio la evaluacién al PSDATU 2013 — 2018%4, coordinada por el
CONEVAL, la cual se centr6 en el analisis de la pertinencia entre el diagnostico, la
problematica, los objetivos y su orientaciéon a resultados, es decir, la consistencia del

Programa Sectorial.

La evaluacién buscé identificar si la vinculacion de las intervenciones gubernamentales a
cargo de la dependencia es coherente y contribuye al cumplimiento de objetivos,
coherencia en la alineacién. También consideré valorar la pertinencia en la
instrumentacion de la Politica Sectorial a través de los Pp; y finalmente, identificé de qué
manera se miden los avances y el desempeno del mencionado Programa derivado del Plan

Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND 2013 - 2018).

Como resultado de los hallazgos y recomendaciones identificados en el informe final de la
evaluacion, y para la mejora del Sector, se establecié6 el compromiso por parte de la

SEDATU de realizar acciones especificas (factibles y de relevancia) en los indicadores:

1) Analizar los conceptos involucrados en los indicadores actuales,
independientemente de que se tenga que realizar una reestructura en el
Diagnostico para fortalecer, modificar, reemplazar o bien eliminar indicadores.

2) Las modificaciones se atenderan en cada indicador de acuerdo a las
recomendaciones especificas y la naturaleza de cada uno con la finalidad de
corregir la metodologia de los Indicadores que presentan limitaciones para que
coadyuven a cuantificar y dar seguimiento a los logros del PSDATU 2013-20138,
asi como de las fichas técnicas de los indicadores.

3) Con base en el Diagnéstico de los programas fusionados, se elaborara una
descripcion que permita al lector comprender la metodologia utilizada para
determinar las metas de los programas.

4Evaluacion de los Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Paginas/Evaluaciones_Programas_Sectoriales.aspx
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En este sentido, durante el mes de mayo de 2017, el Area de Evaluacion (AE)?S de la UPPEI
realizd mesas de trabajo en las cuales se analizaron los 13 indicadores del PSDATU 2013
-2018, cuyo objetivo fue la revisién puntual conforme a la Metodologia de Marco Logico
(MML) para la identificacion de areas de mejora con miras de medida preventiva y
correctiva. Como resultado, se ajustaron seis fichas técnicas, se elaboraron tres fichas

técnicas complementarias y tres indicadores no presentaron cambios.

Tabla VI. Resumen de Mesas de Trabajo PSDATU 2013 - 2018
Ficha Técnica del Indicador
Ajustada
(6)

1.2. Declaratorias de Terrenos
Nacionales que conforman el
patrimonio nacional emitidas.
1.3.1. Modernizacion de los registros
publicos de la propiedad y los
catastros de las entidades

Ningin Cambio
3)

Ficha Técnica de Indicador complementario
3)

1.1. Entidades federativas que
llevan a cabo acciones de
ordenamiento territorial.

3.2. Densidad de los nuevos desarrollos de
vivienda con subsidio federal.

federativas. Registros Publicos de la
Propiedad.

1.3.2. Modernizacion de los registros
publicos de la propiedad y los
catastros de las  entidades
federativas. Catastros.

3.3. Inversién federal en movilidad

3.1. Crecimiento de la superficie
de los poligonos de contencién
urbana.

2.1. Porcentaje de municipios de alto
y muy alto riesgo que realizan
acciones de prevencion de riesgos.

2.2. Porcentaje de vivienda en
perimetros de contencion urbana.

5.1. Acceso a servicios basicos en la
vivienda de localidades rurales
asentadas en ndcleos agrarios.

5.2. Conflictos sociales agrarios
solucionados.

4.1. Relacion entre el crecimiento de los recursos
destinados a financiamientos para mercado
secundario de vivienda y el crecimiento de los
recursos destinados a financiamiento para
adquisicién de vivienda nueva.

5.3. Porcentaje de asuntos
atendidos y relacionados con la
defensa de los derechos de los
sujetos agrarios.

Fuente: Elaboracién propia de la URC.

El analisis realizado por la UED respecto de los indicadores propuestos derivd en que “se

debe continuar reportando los indicadores como originalmente fueron publicados en el

25 A partir de 2016, la UPPEI es ratificada por la Oficialia Mayor como AE de la SEDATU, con la finalidad de atender lo establecido en el PAE correspondiente, mismo que emite el
CONEVAL en coordinacién con la SHCP.
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Diario Oficial de la Federacion (DOF). En caso de no encontrarse con su resultado debera

reportarse como No Disponible para los periodos que corresponda”?s.

2.3.3. Marco Normativo Interno??

Con base en el articulo 1 del Acuerdo por el que se establece el procedimiento de calidad
regulatoria de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano?8, el cual tiene por
objeto establecer el proceso de calidad regulatoria que deberan seguir las UA que generan
normas internas, o son usuarias de las mismas a fin de que la regulacién sea eficaz,
eficiente, consistente, y clara, y contribuya a la certeza juridica y a la reduccién efectiva de
las cargas administrativas, se hace el analisis del marco normativo de cada una de las UA

que integran al POOS5.

Se considera que cada una de las UA que conforman el POO5 deben contar minimamente
con un apartado en el MOG, un Manual de Organizacion Especifico (MOE) y un Manual de
Procedimientos (MP). En la SEDATU, de las 59 UA se encuentran 28 MOE y ocho MP

vigentes, siete del RAN y uno de la Direccion General de Concertacion Social.

2.3.4. Evaluacion y Monitoreo

A partir de 2016, la Oficialia Mayor designa a la UPPElI como AE de la SEDATU para que
coordine los procesos y las actividades de supervision y seguimiento de las evaluaciones y
resultados establecidos en el PAE correspondiente, toda vez que ésta no cuenta con las
atribuciones en la materia dentro del Rl de la SEDATU?°. Cabe mencionar que dicha AE es

la enlace ante los Pp del Sector y las instancias coordinadoras, SHCP y CONEVAL.

26 Respuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Oficio No. 419-A-18-0331 de fecha 03 de abril de 2018). Anexo 3. Fichas Técnicas de Indicadores Complementarios.
27 Entiéndase como; conjunto de normas emitidas por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a través de su Titular, por las unidades administrativas emisoras a
través de sus Titulares o servidores publicos facultados, que, por su @mbito de aplicacién y sus efectos sobre la gestion, se dividen en Marco normativo interno de Operacién, Marco
normativo interno de administracion y Mejora regulatoria.
28DOF, 17 de julio de 2013.
29 De acuerdo con el articulo 31, fraccién X1V del Reglamento Interior de la SEDATU, la Direccién General de Programacién y Presupuestacion tiene la atribucién de coordinar, previa
aprobacion de la Oficialia Mayor, la contratacion, operacion y supervision de las evaluaciones de los programas federales que competen a la Secretarfa, asi como supervisar la
calidad y cumplimiento normativo de las evaluaciones de dichos programas.
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Dentro de las actividades que realiza la UPPElI como AE, se considera: dar seguimiento a
evaluaciones externas, elaboracién de evaluaciones internas, revision de MIR, participacion
en MeTRI (Mesas de Trabajo para la Revision de Indicadores) y, coordinaciéon y monitoreo
de ASM.

Los resultados del seguimiento y monitoreo a los procesos de evaluacion a partir del PAE

2016 (ano de la fusién del PO0O5), son los siguientes:

Tabla VII. Evaluaciones Ramo 15

q . Por
Evaluaciones Realizadas .
realizar
14
PAE | Evaluacion de Consistencia y | Evaluaciéon en materia de | Ficha de Monitoreo vy
. o 14 0
2016 | resultados Diseno Evaluacion
2 4 8
18
PAE | Evaluacion de Consistencia vy | Evaluacién en materia de | Ficha de Monitoreo vy
. ., 16 2
2017 | Resultados Diseno Evaluacion
7 3 8
11
PAE , i i
Evaluacion de Procesos Ficha .c!e Monitoreo y 8 3
2018 Evaluacion
3 8
Total 43 32 11

Fuente: Elaboracién propia de la URC.

Con base en la Tabla VII. Evaluaciones del Ramo 15, se puede apreciar que para efectos
del PAE 2017, 2 evaluaciones estan en estatus Por realizar; una corresponde a la

Evaluacion de Consistencia y Resultados del Pp S254 “Programa de Prevencion de Riesgos”,
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y la segunda a la Evaluacion en materia de Disefo del Pp GOO1 “Atencién de asuntos

juridicos en materia agraria, territorial, urbana y vivienda”.

Respecto a las evaluaciones del PAE 2018, sélo las 8 Fichas de Monitoreo y Evaluacion han
sido concluidas y estan pendientes las 3 Evaluaciones de Procesos correspondientes a los
Pp EOO1 “Procuracion de Justicia Agraria”, E002 “Programa de Atencion a Conflictos

Agrarios” y POOS.

2.3.5. Matriz de Indicadores para Resultados

Uno de los documentos estratégicos de los Pp es la MIR, sin embargo, éstas adn no cuentan
en su totalidad con la calidad y apego a la MML establecida por las instancias
correspondientes, CONEVAL y SHCP.

Tabla VIII. Valoracion de la Matriz de Indicadores para Resultados

INSTANCIA COORDINADORA VALORACIONES 2016 2017

Factible 3 3 5
SHCP Pre-factible 5 6 6
No factible 5 4 2
Aprobacion directa 0 0 0
Aprobacion condicionada 0 0 5
CONEVAL
Aln no cuenta con criterios minimos 7 7 2
Sin valoracién 1 1 1
Total MIR 21 21 21

Fuente: Elaboracion propia de la URC.

Como se muestra en la Tabla VIlI. Valoracién de la Matriz de Indicadores para Resultados,
de acuerdo con las valoraciones de la SHCP y el CONEVAL, en el afio 2016 s6lo 3 MIR
obtuvieron una valoracion Factible, 5 MIR fueron Pre-factibles/Aprobacion condicionada y

13 No factible/Aun no cuenta con criterios minimos.

La calidad de las MIR de los Pp coordinados por la SHCP ha incrementado de 2016 a 2018,

dado que sélo se cuenta con 2 MIR con el estatus de No Factible, sin embargo, las 7 MIR
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de los Pp coordinados por el CONEVAL presentan el estatus de Aprobacioén condicionada

y Aln no cuenta con criterios minimos.

Ante las valoraciones que presentan las MIR, a partir de 2017, el AE ha realizado, mesas
de trabajo con cada una de las UR a cargo de los Pp, con el objetivo de elevar la calidad de

las MIR, en apego a la MML y a los procesos y operacion de cada Pp.

Es de suma importancia mencionar que éstas valoraciones se incluyen en el indicador de
componente “Porcentaje de Matrices de Indicadores para Resultados consideradas como
factibles por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y/o con Dictamen de
aprobacioén directa y condicionada por parte del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social” y el indicador de actividad “Porcentaje de reuniones para
revision de Matrices de Indicadores para Resultados con responsables de Programas
presupuestarios” de la MIR 2018 del POO5, como parte de los procesos que se realizan en

el Ramo 15 con los Pp.

2.3.6. Aspectos Susceptibles de Mejora

A partir de la ratificacion como AE y en seguimiento a los procesos y actividades del PAE

2016, 2017 y 2018, la SEDATU ha clasificado 55 ASM, como se muestra a continuacion:

Tabla IX. ASM 2016 - 2018

Programas ASM

Aio .
Presupuestarios

Institucional Especifico

2017 10 15 13 28
2018 11 14 8 22
TOTAL 55

Fuente: Elaboracién propia de la URC con informacién del AE de la SEDATU.
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Derivado de la clasificacién de los ASM, se han realizado diversas actividades y acciones
para la mejora y gestion de los Pp, tales como; revision de la MIR en apego a la MML,
elaboracion de planes estratégicos, planes de trabajo, elaboraciéon de Lineamientos,
caracterizacion de las poblaciones potencial y objetivo, revision y actualizacién de Reglas

de Operacién, y elaboracion o actualizacion de Diagnésticos.

2.3.7. Tecnologias de la Informacién y Comunicacion

La SEDATU ha desarrollado recientemente el Tablero Maestro, Agrario Territorial y Urbano
(TAMATU), el cual tiene como objetivo “contar con un sistema de informacién
automatizado que permita integrar, analizar y monitorear las acciones y actividades
realizadas por su Organo Administrativo Desconcentrado, y las entidades sectorizadas y
agrupadas de la SEDATU, para aportar informacién que contribuya a la planeacion, toma

de decisiones y a la politica publica sectorial”3°.

2.3.8. Integracién de Padrones?!

La UPPEI tiene como una de sus atribuciones integrar y mantener actualizado el registro
de padrones, por lo que ha desarrollado mecanismos de control y seguimiento de las

entregas de éstos.

Son nueve Pp de la SEDATU en diversas modalidades; S “Sujetos a Reglas de Operacion”, U
“Otros subsidios” y E “Prestacion de servicios publicos”, los que cuentan con padrones de

beneficiarios.

3% Anexo técnico para el desarrollo e implementacion del TAMATU, 2017.
31 La SEDATU cuenta con los Lineamientos del Comité para la Integracion del Registro Universal de Participantes de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y sus
entidades sectorizadas y agrupadas. DOF 19 de enero de 2017.
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Tabla X. Padrones de participantes

Personas Porcentaje de

Morales (PM) Cumplimiento

Personas Fisicas
PF) 2016 2017

Programa presupuestario

5177. If’rograma de Acceso al Financiamiento para Soluciones PF 100% 88.96
Habitacionales
S213.Programa para regularizar asentamientos humanos irregulares PF Justificado 100%
S254. Programa de Prevencion de Riesgos PM 60% sin .,
Informacion
S255. Consolidacion de Reservas Urbanas PF 60% 100%
S273. Programa de Infraestructura PM/PF 100% 100%
S274. Programa de Apoyo a la Vivienda PF 100% 100%
U001. Regularizacion y Registro de Actos Juridicos Agrarios PM 100% 100%
UOO?. Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la PM 100% 100%
Propiedad y Catastros.
E002. Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural PM 100% 66.67%

Fuente: Elaboracion propia de la URC con informacién del SIIPP-G; Matriz de Integracién 2016 — Version Final (02/10/2017)
y Porcentaje de integracién cierre del ejercicio 2017 (16/04/2018). https://www.gob.mx/sfp/acciones-y-
programas/sistema-integral-de-informacion-de-padrones-de-programas-gubernamentales-siipp-g

La integracion del registro de padrones de la Secretaria se realiza en cumplimiento del
SIIPP-G a cargo de la Secretaria de la Funcion Pablica (SFP). Dentro de los procedimientos
marcados en su Manual de Operacion, indica que se tiene que enviar la Matriz de Gestién
Inicial, en donde cada responsable de programa indica la planeacion (fechas, periodos,
cantidad de registros, recursos ejercidos, entre otros) para el ejercicio fiscal que iniciay la

proyeccion que tiene de las acciones a realizar de acuerdo con la normatividad.

La UPPEI ha generado mecanismos de control y seguimiento para lograr los objetivos
marcados, entendiendo que cada Pp y UR tienen contempladas dentro de su operacion
medidas particulares, poblaciones y areas geograficas distintas. Una de las herramientas
es el Registro Universal de Participantes Agrario, Territorial y Urbano y sus Entidades
Sectorizadas y Agrupadas (RUPATU), que dentro de sus objetivos considera el control de

los padrones de beneficiarios del Sector.
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El RUPATU puede medir y reportar el nimero de padrones de las distintas areas, asi como
el cumplimiento de los compromisos en tiempo y las transmisiones de padrones que se

realizan a la SFP.

Por lo anterior, en el Anexo 4. Andlisis FODA Registro Universal de Participantes 2018, se
presenta un analisis de las ventajas e implicaciones que causa la necesidad de tener los
padrones integrados en tiempo y forma en la herramienta mencionada, y con factores
externos que pudiesen afectar de manera positiva o negativa los indicadores de las UR que

reportan.

Es de suma importancia mencionar, que la integracion de los padrones se mide a través del
indicador de componente “Porcentaje de padrones de beneficiarios, de los programas
presupuestarios, integrados al Registro Universal de Participantes de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y sus entidades sectorizadas y agrupadas” y el
indicador actividad “Porcentaje de padrones de beneficiarios enviados en tiempo, para su
integracion al Registro Universal de Participantes de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano y sus entidades sectorizadas y agrupadas, de acuerdo con el
calendario de entrega”, de la MIR 2018 del POO5, como parte de los procesos que realiza

el Ramo 15 con los Pp.

2.3.9. Reglas de Operacién — Lineamientos y Programas Transversales

EI PND 2013-2018 plantea cinco Metas Nacionales, las cuales se complementan con tres
Estrategias Transversales: i) Democratizar la Productividad; ii) Un Gobierno Cercano y
Moderno; y iii) Perspectiva de Género en todas las acciones de la presente Administracion.

Tales estrategias tienen la siguiente finalidad:

i) Democratizar la Productividad. Implica llevar a cabo politicas publicas que eliminen los

obstaculos que impiden alcanzar su maximo potencial a amplios sectores de la vida
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nacional. Significa generar los estimulos correctos para integrar a todos los mexicanos en
la economia formal; analizar de manera integral la politica de ingresos y gastos para que
las estrategias y programas de gobierno induzcan la formalidad; e incentivar, entre todos

los actores de la actividad econdmica, el uso eficiente de los recursos productivos.

Significa que las oportunidades y el desarrollo puedan llegar a todas las regiones, a todos
los sectores y a todos los grupos de la poblacion. Asi, uno de los principios que debe seguir
el disefio e implementacién de politicas publicas en todas las dependencias de la APF,
debera ser su capacidad para ampliar la productividad de la economia. Cada programa de
gobierno debera disefiarse en atencion a responder como se puede elevar la productividad

de un sector, una region o un grupo de la poblacién.

La productividad no sélo se incrementa con las grandes reformas estructurales. El proceso
de crecimiento del pais también se puede y debe impulsar desde los sectores privado,
social, y desde todos los érdenes de gobierno. En este sentido, esta estrategia plantea que
la APF busque el incremento de la productividad mediante la eliminacién de trabas que
impiden el funcionamiento adecuado de la economia, promoviendo la creacién de empleos,
mejorando la regulacién y, de manera especial, simplificando la normatividad y tramites

gubernamentales. La eficacia debera guiar la relacion entre el gobierno y la ciudadania.

i) Gobierno Cercano y Moderno. Las politicas y acciones de gobierno inciden directamente
en la calidad de vida de las personas, por lo que es imperativo contar con un gobierno
eficiente, con mecanismos de evaluacién que permitan mejorar su desempefo y la calidad
de los servicios; que simplifique la normatividad y tramites gubernamentales, y rinda
cuentas de manera clara y oportuna a la ciudadania. Por lo anterior, las politicas y los
programas de la presente Administracion deben enmarcarse en un Gobierno Cercano y
Moderno orientado a resultados, que optimice el uso de los recursos publicos, utilice las

nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién e impulse la transparencia y la
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rendicién de cuentas con base en un principio basico plasmado en el Articulo 134 de la
Constitucion: “Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer

los objetivos a los que estén destinados”.

iii) Perspectiva de Género. La presente Administracion considera fundamental garantizar
la igualdad sustantiva de oportunidades entre mujeres y hombres. Es inconcebible aspirar
a llevar a México hacia su maximo potencial cuando mas de la mitad de su poblacién se

enfrenta a brechas de género en todos los ambitos.

EIl PND 2013 -2018 incorpora la perspectiva de género como principio esencial. Es decir,
que contempla la necesidad de realizar acciones especiales orientadas a garantizar los
derechos de las mujeres y evitar que las diferencias de género sean causa de desigualdad,

exclusion o discriminacion.

El objetivo es fomentar un proceso de cambio profundo que comience al interior de las
instituciones de gobierno, a fin de evitar que en las dependencias de la APF se reproduzcan
los roles y estereotipos de género que inciden en la desigualdad, la exclusion vy
discriminacion, mismos que repercuten negativamente en el éxito de las politicas publicas.
De esta manera, el Estado Mexicano hara tangibles los compromisos asumidos al ratificar
la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), asi como lo establecido en los Articulos 2, 9y 14 de la
Ley de Planeacion referentes a la incorporacion de la perspectiva de género en la

planeacién nacional.

Por tanto, el PND 2013 -2018 instruye a todas las dependencias de la APF a alinear todos

los Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales en torno a estos
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conceptos. En este sentido, el PSDATU 2013 -2018 establece lineas de accion especificas
acordes a los objetivos generales3?, mismas a las que se encuentran alineados los Pp de la
SEDATU:

Tabla XI. Inclusién de parrafos alusivos a las Estrategias Transversales en 10 Pp de la SEDATU

Impulso de la

Impulso del coordinacion
Reglas de Impulso del
Operacion L G Programa para ]
Clave del Unidad Nombre del paraun 4 fortalecimiento
(ROP)/ 5 Democratizar
programa Responsable programa . . Gobierno ala
Lineamientos la q
Cercanoy Productividad transversalld?d
Moderno de la Perspectiva
de Género
Programa de
S S274 FONHAPO Apoyo a la ROP 2018 No No Si
Vivienda
S $273 UPAIS Programa del  Rpop2018 No No St
Infraestructura
S $255 pebusy | Sonsolidacion de | php 5614 Si Si St
Reservas Urbanas
Programa de
S S254 DGOTAZR Prevencion de ROP 2018 Si Si Si
Riesgos
Programa para
regularizar
S S213 DGDUSV asentamientos ROP 2018 Si No Si
humanos
irregulares
Programa de
acceso al
S S177 CONAVI financiamiento ROP 2018 Si Si Si
para  soluciones
habitacionales
Ordenamiento vy
E E003 DGPR regulacion de la| ENPROCESO No Si No
propiedad rural
Programa de
E £002 DGCS Atencion de LIN Si No No
Conflictos
Agrarios
Programa de
modernizacién de
u U003 CGMVRC |!os ~ registros LIN Si Si St
publicos de la
propiedad y
catastros
Regularizacion vy
U uoo1 RAN Registro de Actos LIN No No Si
Juridicos Agrarios

Fuente: Elaboracién propia de la URC.

32 Para conocer a detalle la alineacién que guarda el PSDATU 2013 — 2018, consultar el Anexo 5. Estrategias Transversales PSDATU 2013 — 2018. Respecto al analisis FODA del
proceso, consultar en Anexo 6. Andlisis FODA Interno — Externo y Anexo 7. Andlisis FODA.
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