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EL AVANCE DE LAS MUJERES RURALES
EN LOS CARGOS DE
REPRESENTACION EN LOS EJIDOS Y COMUNIDADES

PONENCIA




En materia agraria conforme a las disposiciones que surgen
a partir del articulo 27 constitucional en 1917, encontramos
en 1929 el decreto que reforma la ley de Dotacion y
Restitucion de Tierras y Aguas que en su articulo 15

7,

establecia:

Tienen derecho a recibir parcela individual en un ejido, los
vargnes solteros mayores de 16 anos, los casados aun
uando sean menores de edad y las mujeres solteras o
ludas que tengan familia a la cual sostengan.



'El Cédigo Agrario de 1934 en su articulo 44 establecia que
tienen derecho a recibir parcela individual en un ejido,
guienes reunieran los siguientes requisitos:

Ser mexicano, varon mayor de 16 afnos si es soltero o de
cualquier edad si es casado, 0 mujer soltera viuda si tiene
famili

El cadigo de 1940 exceptuaba trabajar personalmente la
tierra a las mujeres con familia a su cargo.

steriormente en el cddigo de 1942 reitera como capacidad
raria, ser mexicano por nacimiento, varon mayor de 16
amos si es soltero y de cualquier edad si es casado o mujer
era o viuda si tiene familia a su cargo.



Anmntearcradoaontoe nara acrcradoar al daraecebhaAa acararin

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 tratd de
contribuir a mejorar la condicidon juridica de la mujer en el
campo, es importante sefalar que el articulo 78 prohibia el
acaparamiento de unidades de dotacion para una sola
persona.

lo mas importante de esta legislacion fue el
establecimiento de la Unidad Agricola Industrial de la Mujer
Campesina (UAIM).



La reforma del Articulo 27 Constitucional y la Ley Agraria de
1992 aportaron cambios importantes en la condicion juridica
de la mujer.

El Articulo 12 de la Ley especifica que son ejidatarios los

nateria de sucesion el articulo 17 de la Ley establece
los ejidatarios tienen la facultad de designar a quien

o de los hijos, a unos de los ascendientes o a cualquier

tka persona.

!



La Unidad Agricola Industrial de la Mujer es tratada por el
articulo 71 de la Ley especificando que la asamblea podra
reservar una superficie en la extension que determine,
localizada de preferencia en las mejores tierras colindantes
con la zona urbana que sera destinada al establecimiento de
una granja agropecuaria aprovechada por mujeres mayores
ANos del nucleo de poblacion.

los ejidos y comunidades constituidos mediante
solucion Presidencial o Sentencia del Tribunal Agrario,
en personalidad juridica y la propiedad de las tierras
gncedidas o reconocidas.
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on el nuevo marco juridico, las tierras de los nucleos
agrarios se integran en:

Tierras parceladas

Tierras uso comun

lerras del asentamiento humano



gualmente se establece los sujetos agrarios con derechos
obre la tierras:

Ejidatario. Sujeto agrario integrante del nucleo ejidal,
mexicano, mayor de edad o de cualquier edad si tiene
famllla a su cargo, que cuente con certificado de derechos
certificado parcelario o de derechos comunes,
sentericia o resolucion de tribunal agrario. Son ejidatarios los
ombres y las mujeres titulares de derechos ejidales.

omunero. Titular de derechos en una comunidad agraria
almente reconocida, esta calidad le permite el uso y
rute de su parcela y la cesion de sus derechos, asi como
rovechamiento y beneficio de los bienes de uso comun.



Posesionario. Sujeto que posee tierras ejidales o
comunales y que ha sido reconocido por la asamblea del
nucleo agrario o el tribunal unitario agrario competente,
podra solicitar la expedicion del certificado parcelario con
esta categoria.

samblea del nudcleo agrario o por el tribunal agrario
petente.



Los ejidatarios y comuneros tienen derecho a:
* Poseer una parcela

Aprovechamiento de las tierras de uso comun
Tener un solar

Elegir o ser parte de los ORV

Icipar con voz y voto en asamblea

posesionarios tienen derecho a:
Usufructuar una parcela
Aprovechamiento de las tierras de uso comun

Los avecindados tienen derecho a:
« Asignacion de derechos sobre tierras ejidales
« Adquirir derechos parcelarios por enajenacion
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| 0S ejidatarios, comuneros Yy posesionarios, tienen el
derecho a la certificacion de las tierras que poseen,
mediante la cual se les expide, segun corresponda, el
certificado de derechos parcelarios, de derechos comunes y
el titulo del solar.




PDroacancina da 1 mrimniiaran 1 tanancia daoa 1a f1arra

Con los procesos de regularizacion de las tierras de
los nucleos agrarios se ha obtenido la informacion
suficiente para conocer la presencia de las mujeres
en la tenencia de la tierra.

continuacion, sefalaremos los porcentajes de la
resencia de las mujeres respecto a la relacion que
tienen con las tierras ejidales o comunales.



Pracancia de 1 miritiar an 1o ftanancia de 19 fiarra

/Zujetos agrarios por calidad y género

H M H M H M H M

1,988,784 554,215 395,502 160,615 1,200,263 555,665 66,819 36,456 4,958,319

21.79% 40.61% 31.64% 54.55% 26.35%

ugnte: Registro Agrario Nacional, Procesamiento de la informacion Procuraduria
aria, 2013.



Oomo se observa, es en las comunidades agrarias donde
porcentualmente es mas importante la presencia de las
mujeres, con el 40.61%; en contraste con los ejidos, en
donde las mujeres representan el 21.79%.

En el caso de las avecindadas, el 54.55% son mujeres
reconocjdas por la asamblea, sus derechos corresponden al
s decir, la casa, el lugar tradicional para las mujeres.

Ademas, la calidad de avecindado no permite Ila
articipacion en la asamblea, espacio de decision respecto a
asuntos inherentes al ejido o comunidad.

r lo anterior, es que resaltamos que la participacion de las
leres es mas importante en la calidad de ejidataria o
unera.
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La participacion de las mujeres como propietarias de
tierra social se ha reflejado en la eleccion y conduccion
de los asuntos del nucleo agrario.

En 2013 la participacion de las mujeres se reflejo en
46,368 cargos como titular o suplente de los organos de
representacion y de vigilancia de los nucleos agrarios;
para el 30 de junio de 2018, las mujeres ocupan 77,028
cargos, lo que significa que las mujeres crecieron un
6% en ocupar un cargo de decision.
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En el 2000 participaban solamente 18,364 mujeres,
hoy su participacion es de 77,028 lo cual que
significa un incremento de 419%, del 2000 al 2018.

stante, en 2018 solamente 1,666 nucleos
agrarios son representados por una mujer a traves
la presidencia del comisariado ejidal o de bienes
omunales, lo que representa el 5% con respecto a
0os 32,051 nucleos agrarios que existen en el pais.
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‘Del total de cargos de representacion y de vigilancia
ocupados en 2018 por mujeres, 30,103 son titulares, de los
cuales 46 % integran el comisariado ejidal o de bienes
comunales y el 54% lo hacen dentro del consejo de
vigilancia.

De las/13,738 mujeres integrantes del comisariado ejidal o
lenes comunales 1,666 son presidentas, 5,405
secretarias y 6,667 tesoreras.

las 16,365 que participan en el consejo de vigilancia
86 son presidentas, 6,660 primeras secretarias y 7,919
gundas secretarias.

te: Censo Nacional de Organos de Representacidn y de Vigilancia al 30 de junio 2018,
raduria Agraria-Direccion General de Organizacion Agraria.
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U participacién es relativamente mas importante como
esoreras y secretarias, lo gue ha reconocido su capacidad y
onradez en la administracion de los recursos comunes del
ejido o comunidad.

Aunque las mujeres ocupan mas de la mitad de la poblacion
rural (50,4%), en el campo solo representan la cuarta parte de
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En la practica, el acceso al usufructo de la tierra ha seguido
siendo precario para la mujer, por los condicionamientos
culturales y las politicas discriminatorias determinadas por el
patriarcado.

Ya que’desde el enfoque patriarcal existe la idea de que los
hombtres tienen acceso a las fuentes de legitimacion y se
resalta la idea de que un buen patriarca reposa en las
ociones de justicia, reciprocidad y responsabilidad, es
cir, en la division sexual socialmente correcta, donde el
e de familia vardn vera por el bienestar de toda la familia.




El poder legislativo consideré apropiado asegurar la
participacion de las mujeres ejidatarias y comuneras
mediante la adicion del segundo parrafo al articulo 37 de la
Ley Agraria, publicandose la reforma en el DOF el 19 de
diciembre de 2016.

Arficulo 37.- Los miembros del comisariado y del consejo de vigilancia, asi
como sys suplentes, serdn electos en asamblea. El voto serd secreto y el
escrutinio publico e inmediafo. En caso de que la votacion se empate, se
repelird ésta y si volviere a empatarse se asignardn los puestos por sorteo
los individuos que hubiesen obtenido el mismo niumero de votos.

candidaturas a puestos de eleccion que integran el comisariado
idal y el consejo de vigilancia, deberdn integrarse por no mas del
enta por ciento de candidatos de un mismo géenero, pudiendo aspirar
valquiera de los puestfos indistintamente. Para las comisiones y
tarios auxiliares con que cuenta el comisariado ejidal, se procurard
gracion de las mujeres.



Para su cumplimiento, la Procuraduria Agraria emitid
lineamientos operativos para gque el personal de campo
considerara lo siguiente en las asesorias que brindaria:

El comisariado se compone de los cargos de presidente, secretario vy
tesorero y el consejo de vigilancia de los cargos de presidente, primer
secretario y segundo secretario, asi como los respectivos suplentes, el
proceso de eleccion implica a doce egjidatarios. Por lo anterior, el nUmero
de un género que partficipe en el comisariado y consejo de
vigilancia serd de siete ejidatarios, quedando el ofro género con cinco
| infegyantes de participantes.

los nUcleos agrarios que por el nuUmero reducido de ejidatarios no
eg posible nombrar suplentes, el nUmero maximo de un género que
participe en el comisariado y consejo de vigilancia serd de cuatro
S o’rorios, quedando el ofro género con dos integrantes de
patticipantes.

\

Dir gion General de Organizacidon Agraria. Lineamientos Operativos 2017.




A pesar de la emision de los lineamientos operativos, la
eleccion de mujeres como integrantes de los organos de
representacion y de vigilancia ha sido complicada, debido a
gue porcentualmente hay menos mujeres en los nucleos
agrarios que el porcentaje que exige la Ley Agraria.

uraduria Agraria realiz0 una busqueda intencionada
base de datos de los sujetos agrarios que tienen al
menos un certificado de derechos parcelarios o de uso

omun, por cada una de las entidades federativas;
ontrando que el porcentaje de mujeres oscila entre el 13
I ciento al 38 por ciento, correspondiente a los estados de
mpeche e Hidalgo respectivamente.
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PORCENTAIJE DE MUJERES POR ENTIDAD FEDERATIVA

CAMPECHE
YUCATAN

SAN LUIS POTOSI
TLAXCALA
QUINTANA ROO
VERACRUZ
MORELOS

NUEVO LEON
ZACATECAS
MEXICO
COAHUILA
CHIAPAS

JALISCO

COLIMA
AGUASCALIENTES
PUEBLA
MICHOACAN
OAXACA
GUANAJUATO
NAYARIT

BAJA CALIFORNIA SUR
DURANGO
CHIHUAHUA
SINALOA
TAMAULIPAS
QUERETARO
SONORA

BAJA CALIFORNIA
DISTRITO FEDERAL
GUERRERO
TABASCO

HIDALGO

ENTE: Procuraduria Agraria. Direccion General de Organizaciéon Agraria, marzo 2017. Construido de la Base

e\datos de datos de los integrantes por ndcleo agrario, proporcionada por el Registro Agrario Nacional.




Adicion al Articnillo 27 de 1l av Aararia

Los estados que alcanzan porcentajes arriba del treinta por
ciento de mujeres en los nucleos agrarios son los siguientes:

ESTADO PORCENTAJE DE MUJERES EN EL NUCLEO
AGRARIO

Hidalgo 38.04%
Tabasco 37.59%
Guerrero 32.50%
Ciudad 32.40%
México

Baja Califonia 31.98%




Adicion 3l Articiillo R7 de 1l av Aararia

Por el contrario, los estados que tienen menor presencia de
mujeres en los ejidos y comunidades son los siguientes:

ESTADO PORCENTAJE DE MUJERES EN EL
NUCLEO AGRARIO

Campeche 13.23%
Yucatdan 14.81%
San Luis Potosi 18.98%
Tlaxcala 19.70%
Quintana Roo 19.71%
Veracruz 19.74%

El promedio nacional de mujeres
ejidatarias y comuneras con derechos
grarios es del 25%, mientras que los
mbres son derechosos en el 75%.
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Adicion al Articuulo 237 de 1a 1l ev Aararia

E|l promedio nacional de mujeres ejidatarias y comuneras
con derechos agrarios es del 25%, mientras que los
hombres son derechosos en el 75%.

——

Sujetos Agrarios al 31 de diclembre de 2014
Por rangos de edad v género
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Las Delegaciones de la Procuraduria Agraria han reportado
las siguientes problematicas para el cumplimiento de la Ley
Agraria:

 No hay presencia de mujeres suficientes en la asamblea
de eleccion de organos de representacion, para participar
en las planillas que compiten por el comisariado.

mujeres gue asisten son adultas maduras que tienen
problemas para desplazarse por su avanzada edad.

ay mujeres que manifiestan no tener interés en participar
0Mmo representantes.
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Con el propodsito de cumplir la Ley Agraria, las asambleas
eligen a mujeres en los cargos de suplentes.

La Procuraduria Agraria realizO un analisis con la
Informacion disponible de Actas de eleccion de 6rganos
resentacion y de vigilancia, escaneadas y enviadas
por/as Delegaciones, correspondientes al periodo enero-
marzo de 2017.
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La informacion analizada corresponde a 17 entidades
federativas, 314 municipios y 590 asambleas en igual
numero de nucleos agrarios, tuvo como resultado la
eleccion de 6,128 integrantes en el comisariado y consejo
de vigilancia, de los cuales el 69.7% fueron hombres y
30.3%'mujeres.

Lo/que representa que las 590 asambleas de eleccion
lizadas de enero a marzo de 2017, el 40.8%
mplieron con la Ley Agraria, al tener el 40% de mujeres
n cargos en el comisariado y consejo de vigilancia; el
estante 59.2% no cumplieron los requisitos.
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El proceso de la feminizaciéon en el campo se hace evidente, se
afirma gque muchos varones han dejado el campo y son las
mujeres quienes se hacen cargo de la parcela en los ejidos, sin
embargo, no tenemos datos exactos de este proceso, se requiere
estudiarlo para promover politicas efectivas que incidan en una
mayor participacion de las mujeres como titulares de la tenencia
de la tierra.
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Para fortalecer la capacitacion a los nucleos agrarios, debemos
Iniciar con la capacitacion y formacion del personal de las propias
Instituciones agrarias, en un trabajo transversal con el
INMUJERES. No podremos capacitar adecuadamente si los
servidores publicos agrarios no tienen la sensibilizacion y la
formacion.

ano registral, sin embargo, el Registro Agrario Nacional, carece
personal profesional suficiente que reuna las caracteristicas
ra ser registrador.



Alftarnativiae deo eahiicicnn

La alternativa para promover la mayor participacion de las
mujeres en la tenencia de la tierra, pasa por un proceso amplio de
formacion en la perspectiva de género y la masculinidad, al
personal agrario de la Procuraduria Agraria y del Registro Agrario
Nacional; para impulsar un proceso de capacitacion en los ejidos
y comunidades sobre los derechos agrarios y humanos.
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El acceso de las mujeres a la tenencia de la tierra, asi como
a cargos de decision en los ejidos y comunidades se ha
Incrementado de forma paulatina a partir de la Reforma al
Articulo 27 Constitucional en 1992.




AMiirh/me AmAvecIiAe

Ing. Cruz Lopez Aguilar. Procurador Agrario

Mtro/Eduardo Alviso Renteria. Subprocurador General

ic. Hortensia Eréndira Giron Flores. Directora General
Organizacion Agraria.



