Ciudad de México a 21 de noviembre de 2018
DETERMINACION 17-2018 DEL COMISIONADO EJECUTIVO DE ATENCION A VICTIMAS POR

LA CUAL SE EJERCE LA FACULTAD PREVISTA EN LOS ARTICULOS 88 FRACCION XXXVI Y 88
BIS DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS.

Sergio Jaime Rochin del Rincén, Comisionado Ejecutivo de la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas,
con fundamento en los articulos 88 fraccion XXXV y 88 bis de la Ley General de Victimas, determina, de

oficio, la pertinencia de ayudar, atender, asistir y en su caso cubrir una compensacion subsidiaria a las victimas
que existan o resulten del secuestro y homicidio de asi como del homicidio

deQEEEED  2tcncion a los siguientes:

ANTECEDENTES,

PRIMERO. Hechos victimizantes. £l 15 de marzo de 2014 de edad,
se encontraba junto con su familia en su domicilio tbicado en
Veracruz, cuando aprox;madamente a las 09:00 horas le comento a

que irfa al OXXO que se encuentra dentro del fraccaonamlento

recublo una llamada de un hombre que le

y le pidi6 la cantidad de $80,000 pesos (ochenta mil
pesos M.N.) para su rescate. Ante ello, sus y*

negociaron con los secuestradores el rescate por la cantidad de $50,000 pesos (cincuenta mil pesos M.N.}

Ese mismo dia entregaron la cantidad convenida en la Plaza Crystal, sin embargo, los secuestradores no
liberaron a : /1% a'se voiweron a comunicar con la familia: - :

de.anos ddiedal de @ afios
salieron en busca de en el fraccionamiento. donde vivian, toda

onun sujeto llamado y con otro de apodo (. que

Alrededor de igs 1--1:30 horas|
informo que teman secuestrado a

Debido a lo anterior,

viven en el fraccronamien

Apmxsmadaménte a las 00:00 del 16 de marzo de 2014, /
acudieron a una vivienda donde posablemente se encontraba ajaron del vehiculo y al tocar la puerta
salieron varios sujetos armados, razén por la cual regresaron al vehiculo. Los sujetos armados los persiguieron
en una camioneta negra CVR-7 y en un Tsuru blanco informé la situacién a
, por lo que. solfcstaron el apoyo de Fas patrullas que se encontraban en Ia entrada del fraccionamiento.

Posteriormente, acudieron a la entrada en donde

encontraron el automovil Mazda color rojo con con impactos de bala y en el interior los
cuerpos sin vida de (D 25l como herido,
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SEGUNDO. Situacién de desplazamiento forzado. Después de los hechos, la familia (D ¢
vio obligada a huir de Veracruz al recibir amenazas de muerte por parte de criminales, situacion que ocasiond
que perdieran sus negocios. Desde entonces, la familia ha cambiado en diversas ocasiones de domicilio porque
temen por su integridad ya que la autoridad ha detenido Gnicamente a tres presuntos responsables.

TERCERQ. Proceso penal y acceso a la justicia. El 15 de marzo de 2014 se inici6 la averiguacion previa
en la Unidad Especializada en Combate al Secuestro de Xalapa.

Derivado de la investigacion se deprende que 6 personas estuvieron involucradas en el secuestro "de-
por lo que se solicité al Juzgado en turno de primera instancia se otorgaran érdenes de
aprehension en contra de tres de ellas, quienes fueron localizadas y consighadas en el Juzgado Quinto de
Primera Instancia bajo la causa p-enal*por el delito de secuestro. La causa fue reasignada al Juzgado
Primero de Primera Instancia del Estado de Veracruz bajo el nimero

En mayo de 2015, por un acuerdo de atraccién conoce de los hechos la Unidad Especializada en Investigacion
de Delitos en Materia de Secuestro, con el numerdpero nicamente por el
delito de delincuencia organizada.. P g T

En noviembre de 2017, por segunda ocasién la - Subprocuraduria :Especializada en Investigacién de
Delincuencia Organizada solicité al Juez Quinto de Distrito del Estado ‘de Veracruz, girara ordenes de
aprehensién por delincuencia organizada a. los presuntos responsables, no -obstante, la autoridad
jurisdiccional se negé a hacerio con el argumento de que no emste del:ncuenma organlzada en Veracruz..

Actualmente, el proceso por secuestro se lleva en el fuero !ocal y el de delmcuenc;a organtzada en el fuero
federal. : ] _ , :

CUARTO. Hallazgo de los restos en la fosa Colinas de Santa Fe. Desde junio de 2017, el Colectivo de
familiares en'Blsqueda Solecito, comenzé la blisqueda de restos humanos.en el predio llamado “Colinas de
Santa Fe” ubicado a pocos kilémetros.del Puerto de Veracruz, apoyados por la Policfa Cientfica de la Policia
Federal. La Fiscalia General del Estado de Veracruz le notificé a la familia el hallazgo de perf:ies genéticos de:
entre los restos exhumados de dicha fosa N ERAGS 3

El 17 de dlCiembre de. 2017 el Equ;po Argentino de Antropoiogia Forense com‘"rmo que de entre los
NUMErosos. restos encontrados enla fosa Colinas de Santa i-'e Veracruz se encontraba eld

“.CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competem:ia El Comlswnado E}ecutwo de Atencaon a Vlctlmas es COmpetente para determinar,
de oficio, la pertinencia:de ayudar, atender, asistir, y-en-su caso, cubrir una compensacion subsidiaria a las

victimas que existen o deriven de en favor:de las victimas que existan o resulten del secuestro y homicidio de
»‘ast-como del homicidio"de (S G s como para

ordenar las actuaciones y cualquier otra diligencia para la debida atencion integral, con fundamento en lo
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dispuesto por el articulo 1°, parrafo tercero y 20, apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 1, 2, 3, 5,7, 8,9, 10, 26, 88, fraccién XXXVIy 88 Bis de la Ley General de
Victimas.

SEGUNDA. Legitimacion. El Comisionado Ejecutivo cuenta con la facultad de valorar, de oficio, los casos en
que la Comision Ejecutiva de Atencidén a Victimas podrd ayudar, atender, asistir y, en su caso, cubrir una
compensacion subsidiaria en términos de la Ley General de Victimas, en casos de victimas de delitos del fuero
comun o de violaciones a derechos humanos cometidos por servidores piblicos del orden estatal o municipal
en determinados supuestos.

TERCERA. Estudio de la procedencia del ejercicio de la facuitad prevista en el articulo 88 Bis de Ia
Ley General de Victimas. El 04 de enero de 2017 entré en vigor el Decreto que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Victimas, en el que, entre otros, se adiciond el articulo 88 Bis, el
cual sefala lo siguiente:

“Articulo 88 Bis. La Comrsnon £}ecutwa podra ayudar;. atender, asistir y, en su caso, cubrir una
compensac:on subswfraria en'términos de esta Ley, en aquelios casos de victimas de delitos del fuero
comun o de violaciones a derechos hurmanos cometidos por servidores publicos del orden estatal o
municipal en ios ssgu:en‘tes supuestos

L Cuando en el !ugar de la comisién del delito o de la v:o!ac:«Sn__a':derechos humanos no se
cuente conel Fondo respectwo o carezca de fondos sufi l:lentes V

[ Cuando se trate de wofacrones graves de derechos humanos asi cahflcados por ley o autorldad
competente; e §, E _ P v

_lil. Cuando el Ministerio Publico de la Federacién o la Comision Nacional de Ies Derechos Humanos,
: _,-éferzah' su’facultad de atraccmn en el ambito de sus competenclas‘

_IV. Cuando exssta una resafucnon por parte de algun orgamsmo internacional, Junsdncuona{ 0 no
jurisdiccional, de proteccién de derechos humanos, cuya competencia derive de un tratado en el que el
Estado mexicano sea parte o bien del reconocimiento expreso de competencia forrulado por éste;

V. Cuando las circunstancias del caso lo justifiquen, por estar involucradas autoridades de diversas
‘ ent!dades federatwas o cuando aquél posea trascendencua nacional por cualquier otro motivo,

e Vi Cuando la Comrsnén E)ecutwa. atendiendo a las caracteristicas propias del hecho dehctwo oviolatorio
_de derechos humanos, asf como a las circunstancias de ejecucion o la relevancia social del mismo, asf lo
) determme enlos sngwentes supuestos:

' a} Cuando una. autondadcampetente determine que existe un riesgo a ia vida o integridad fisica de
la victima;

b) Cuando el hecho constitutivo de delito trascierida el 4mbito de una o més entidades federativas,

c) A sohcltud de ia Secretarla de Gobernacmn cuando el hecho constitutivo victimizante revista
trascendencia nacional. ;
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De las fracciones I y Hl del articulo anterior, se desprende que esta Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
podra ayudar, atender, asistir y, en su caso, cubrir una compensacion subsidiaria, entre otros supuestos, en
aquellos casos de victimas de delitos del fuero com(n o de violaciones a derechos humanos cometidos por
servidores plblicos del orden estatal o municipal, cuando en el lugar de la comision del delito o de la violacion
a derechos humanos no se cuente con el Fondo respectivo o carezca de fondos suficientes asi como en los
casos en que el Ministerio Pablico de la Federacién o la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, ejerzan
su facultad de atraccién en el ambito de sus competencias.

s Conrespecto alo establecido por la fraccién |, es de observarse que dicho supuesto se cumple debido
a que es un hecho publico y notorio que el estado de Veracruz, lugar donde sucedleron los hechos no
cuenta con el correspondiente Fondo Estatal.

» Con respecto a lo establecido por la fraccion lll, es de observase que, de conformidad con el cuarto
parrafo del antecedente tercero, la Subprocuraduria Especializacia en Investigacion de Delincuencia

Organizada de la Procuraduria General de la Repubilca ejercio su facultad de atraccion respecto al
delito de delincuencia organizada, bajo la averiguacion previa§ _

No pasa desapercibido para esta Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas la falta de acceso a la justicia
que prevalece en el presente caso. Al respecto la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos establece
en su articulo 8 que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la
ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determlnaczon de sus
derechosy obhgacmnes de orden cqu Iaboral fiscal'o de cualquier otro caracter C
La ColDH ha establecado que el accesoala ]ustic:a requiere no solo que se tramiten procesos mternos sino
que éstos produzcan una decision en un plazorazonable,! a fin de cumplir con los derechos al debido proceso

y garantias judiciales.?-

En el presente caso, solo se han aprehendido y vinculado a protéso a tres personas c[é_ las 6 que se han
localizado que son responsables Ademas, el Juez Quinto de Distrito del Estado de Veracruz ha negado la
emision de ordenes de aprehensidn, a pesar de que el agente del ministerio plblico ha presentado las pruebas

para emitirla; En este sentido; después de 4 afios la famllia no ha accedido a la justicia por
el secuestro i homicidio d_ asi'como el homicidio de— CE

La situacién anterior, merece espeual atencmn puesto que, de acuerdo a datos de la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcron sobre Seguridad Plblica, de 2011 a 2016, el porcenta;e de la poblacién que dijo
sentirse insegura paso de 64 a 85 1%y lacifra negra de deE;tos llego al 94. 8% i i

1 Corte IDH. Caso Baldedn Garc:a Vs, Peru _Fondo, Reparacnones 12 Costas Sentencna de 6 de abril de 2006. Serie C No.

147, parr. 155
2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos articulos 8 y25.

Pagina 4 de 7



Asimismo, en 2014, Veracruz registro 1,012 homicidios, ocupando el lugar ndmero 13 a nivel nacional. En
relacion a los secuestros, se registraron 144 secuestros, un 32% méas que en 2013 con 109, ocupando el
lugar 3 a nivel nacional, solo por debajo de Tamaulipas con 262 denuncias y el Estado de México con 176.

Segln cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, para 2016, la tasa de
homicidios alcanz6 un nivel histérico con 15.5 por cada 100,000 habitantes, lo que corresponde a un

aumento del 158%.

Respecto a las personas desaparecidas, entre enero de 2014 y abril de 2018 Veracruz se ubica en segundo
lugar con 207 desapariciones en el fuero federal, debajo de Guerrero con 325, de acuerdo a datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas.

Estas cifras, se ven reflejadas tras el hallazgo de las fosas clandestinas en Colinas de Santa Fe donde se han
encontrado 250 craneos y mas de 14,000 restos 6seos en 125 fosas, a la fecha es la fosa mas grande
encontrada en territorio mexicano.

CUARTA. Conclusion. Precisadas las cons:derac:ones antenores esta Comision Ejecutiva de Atencién a
Victimas estima que los hechos - -aqui ‘expuestos, retinen los reqmsrtos necesarios para determinar la
procedencia deinstruir las medidas de ayuda, atencién, asistencia y, en su caso, de brindar una compensacion
subsidiaria a las v:ct:mas que existan o resulten de[ presente caso, debldo a que

le permltan dar cumplimiento. al mandato establecido por la Ley actuailzando asi la hipotems
contemda en'la fraccion | del articulo 88 bis de la Ley General de Victimas.

2. la Subprocuraduria Especaallzada en Investlgacmn de Delincuencia Organszada de la Procuradurfa
Generaldela Republlca ejercid su facultad de atraccion respecto al delito de delmcuenaa organizada,
bajo ~la . averiguacién previa. — actualizandose asi, la hipbtesis
contemda en Ia fracuor; I del artlcu!o 88 bisdelaLey. General de Vlctimas

Por lo anterlormente expuesto en términos de lo establecido en el articulo 1°, parrafo tercero, 17 y 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera pertinente determinar la ayuda, atencién,

asistenciay ensu caso, el otorgamiento de una compensacion sub5|d1aria alas v:ctimas que existan o resulten
del secuestro y homicidio d asi como del homicidio de—

Por lo anteriormente expuestdﬁy'fqndéﬁ'o, se "e'mite la siguiente:
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DETERMINACION

PRIMERO. Es procedente el ejercicio de la facultad prevista en los articulos 88 fraccion XXVl 'y 88 bis de la
Ley General de Victimas para la ayuda, atencion, asistencia y en su caso, el otorgamiento de una
compensacion subsidiaria en favor de las victimas gue existan o resulten del secuestro y homicidio de

N - coo o homicdio de

SEGUNDO. Se instruye a todas las Unidades Administrativas de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas,
a brindar fa ayuda, atencién, asistencia y, en su caso, cubrir una compensacion subsidiaria, en los términos de
la Ley General de Victimas, a las victimas que existan o resulten del presente caso.

TERCERO. Se instruye a la Direccién General Comité Interdisciplinario Evaluador a notificar, mediante copia
certificada, la presente determinacion a las Unidades Administrativas que correspondan a efecto de que
cumplan con las medidas dictadas en la presente determinacion.

CUARTO. Se instruye a la Direccién General de la Asesorfa Juridica Federal, a notificar, mediante copia
certificada, la presente determinacion a las victimas indirectas que existan o resulten del presente caso.

QUINTO. Se instruye a la Direccién General de Vinculacion Interinstitucional, a notificar la presente
determinacion, mediante copia certificada, a la Comssmn E]ecutuva Estatai de Atencion a Victimas del estado
de Veracruz. i

SEXTO. Se mstruye al Registro Nacmnal de Victimas, que en termmos de lo dlspuesto en el articulo 96,
parrafo cuarto de la Ley General de Victimas, por excepcidn, se incorpore la presente determinacion y los
hechos wctlm!zaﬂtes supra citados, al Registro Nacional de Victimas y se inscriba a las victimas directas e
indirectas del presente caso. Notifiquese personalmente de tal sn:uac:on alas victimas lnteresadas

SEPTIMO. Se mstruye a Ea Direcc;on General de la Asesorfa Juridica Federal gestionar, cEe conformldad con
lo establecido por el articulo 169 fracciones VI y IX de la Ley General de Victimas, todas las acciones
necesarias para brindar, ayuda atenuon asistencia y, de ser el caso, cubrir una compensacmn subsidiaria, a
las victimas..

OCTAVO. Se instruye a la Direccién Generaf de la Asesorfa Jundsca Federal, a lntegrar el expedlente de las
victimas directas e indirectas y resguardar en él, todas las actuacaones y comunicaciones que resulten con
motivo de la ayuda atencién y asistencia que éstas sohcaten : . B

NOVENO. Se instruye a la Di‘r'ec'c'ion General de Ia Asesoria Jun’dica Federal a realizar, en conjunto con las
victimas indirectas, un Plan de Atencién lntegral de conformidad con sus necesidades especificas y coordinar,
con las Unidades Administrativas que sean necesarlas asi como con las dependencias y entidades
competentes, la 1mp|ementacaon de dicho plan A

DECIMO. Se instruye a la Direccir’m General de la Asesorfa Juridica Federal a integrar, de manera mensual, un
informe sobre las acciones implementadas por todas las Unldades Admlmstratwas de esta Comision Ejecutiva
en favor de las victimas indirectas del caso que nos ocupa y remltlrlo a la Oficina del Comisionado Ejecutivo
hasta la conclusion de los servicios. ‘ P
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DECIMO PRIMERO. En el ejercicio de los recursos erogados con motivo de la presente determinacion se
debera considerar lo establecido en el articulo 88 Bis de la Ley General de Victimas y la demas normatividad

aplicable,

DECIMO SEGUNDO. Publiquese en la pagina de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, con resguardo
de los datos sensibles de acuerdo con las disposiciones de la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, a fin
de garantizar el principio de maxima publicidad y notifiquese a las victimas que pudieran derivar de esta
resolucion.

Asi lo determiné Sergio Jaime Rochin del Rincén, Comisionado Ejecutivo de la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas, en la Ciudad de México, a los veintitin dias del mes de noviembre de dos

mil dieciocho. Riibrica.

SERGIO JAIME RO N DEL RINCON
COMISIONADO EJECUTIVO

Lapresente hoja de firmas es Ultima y farma parte fntegra de la determinacidn 17-2018, de fecha 21 de noviembre
de 2018, relativa al ejercicio de la facultad previstaen los articulos 88, fraccidn XXXV vy 88 bis dela Ley General de
Victimas.

Fundamento Legal: Articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica. Motivacion: Por proteccién a datos personales.
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