SEGOB |

STCRETARIA DF
GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

LIBRO BLANCO

“PROTECCION PARA PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS”

2018

Subsecretario de Derechos Humapos



MEXICO

[ e LIBRO BLANCO
[z PROTECCION PARA PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

INDICE
Contenido
CAPITULO 1. PRESENTACION .....coveiveivieiseessesssessseessesssesssssssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnses 3
NOMBRE DE LA POLITICA PUBLICA ...ttt ettt et e e eeeet et e eeeeeeeeseeaeeeeaaeeeneseeeeeneseessenenaeneenens 3
OBJETIVO DE LA POLITICA PUBLICA ...ttt ettt et et et e e et e eeeeeeeeeaneeeeeeanenesaeeneneeaeeseneeneene 3
UBICACION GEOGRAFICA ...t eeeeeee e teeeeeteeeteesees st eseseessessetenesesessentatesesentseennesnenenensennaeanens 3
PERIODO QUE SE DOCUMENTA c..veveeteeeeeeteteeeeteeeeeeeeeeeeeseessesesesestssessesesesenessentasasesessssensesesesessssesnasanens 3
PRINCIPALES CARACTERISTICAS TECNICAS .. ..etveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeesesesessessesesesessssesnsesenenessesneeenens 3
UNIDADES ADMINISTRATIVAS PARTICIPANTES ....eeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeereteseseeeseeesesesesessseessesesesessssesnaeenens 4
CAPITULO Il. FUNDAMENTO LEGAL Y OBJETIVO DEL LIBRO BLANCO ......ceeueeueerrireneeseesrsnessesseessessessessessesssessesnes 5
FUNDAMENTO LEGAL. ..ttt ee et e e et e e eee e s s e eeeeeeseeeeseseseeseseeseseeeseneaseseeeaseesenassesesaeeeeeeaseeses 5
OBJETIVO DELLIBRO BLANCO ...ttt eeeeee e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseesesesessesesensaseseseeseseesesesasseseeanns 5
CAPITULO HI. ANTECEDENTES ...ceuveevieueeeireeseeseessessessessssssessessesssessessessesssessessessssssessessessssssessessesssessessessessssnsessenes 6

CAPITULO IV. MARCO NORMATIVO APLICABLE A LAS ACCIONES REALIZADAS DURANTE LA EJECUCION DEL
PROGRAIMA ......cotttitttttttittttetttteeteettttettttttttteteeeteteeteeeeeteeeeeeteeteeseeeeeseeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 8

CAPITULO V. VINCULACION DE LA PROTECCION PARA PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y
PERIODISTAS CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y PROGRAMAS SECTORIALES, INSTITUCIONALES Y

ESPECIALES .....ccottitttiiiiitiiiiittiteeetetetieeteeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeestesetesesesstesesessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 11
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ....uuttiiiiiiiiiiriteiee ettt sran e e s srane e e 11
PROGRAMA SECTORIAL DE GOBERNACION 2013-2018. .....vuevveirerieeieieieieseiesesseesesssse s sseesnes 11
PROGRAMA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 2013-2018. ....ceooviviiiiiiiiiiiiiicciiecciieccnee, 12
CAPITULO VI. SINTESIS EJECUTIVA DE LA POLITICA PUBLICA .......cceeetrureereernsessssssesessssssssesesssssssssssssssssssssssnssnn 12
CAPITULO VII. ACCIONES REALIZADAS ......coveurvrrereeressssesesessssssssesessssssssssesessssssssssesssssssssssesessssssssssssssssssssnssssnns 13

LA APLICACION DE DICHOS RECURSOS SE VE REFLEJADA EN EL FINANCIAMIENTO DE LAS
MEDIDAS DE PROTECCION DICTADAS EN FAVOR DE LAS PERSONAS BENEFICIARIAS DEL
MECANISMO DE PROTECCION PARA PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y

PERIODISTAS CUYO UNIVERSO SE REPRESENTA DEL MODO SIGUIENTE: ......cccocvemrnieeninens 14
EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS SE DETALLA ENSEGUIDA: .......coniiiiitictncincnncnsscsnssssninens 15
CAPITULO VIIl. SEGUIMIENTO Y CONTROL.....cevruuiiieiseecseesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssns 16
CAPITULO IX. RESULTADOS Y BENEFICIOS ALCANZADOS E IMPACTOS IDENTIFICADOS .......ccoceveeneememeneresensnenens 17
CAPITULO X. RESUMEN EJECUTIVO......curururureriririinisetsssssssssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesessssssnses 23
CAPITULO XI. ANEXOS ....ecueueuemenereuessssnsssssssssssssssssssssssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssens 24



Y LIBRO BLANCO
[z PROTECCION PARA PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS



Y LIBRO BLANCO
[z PROTECCION PARA PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

CAPITULO I. PRESENTACION

NOMBRE DE LA POLITICA PUBLICA

Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

OBJETIVO DE LA POLITICA PUBLICA

Atender la responsabilidad fundamental de proteger, promover y garantizar los
derechos humanos garantizando la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas
gue se encuentren en situacion de riesgo como consecuencia de la defensa o promocion
de los derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo,
potencializando los alcances de la Ley por medio de la permanente interaccion con las
organizaciones de la sociedad civil y la atencién de recomendaciones internacionales.

UBICACION GEOGRAFICA

La politica de proteccién a personas defensoras de derechos humanos y periodistas
tiene impacto en las 32 entidades federativas del Pais.

PERIODO QUE SE DOCUMENTA
De 01 de enerode 2013 a 31 de octubre de 2018.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS TECNICAS

e Ejecucién a cargo de la SEGOB a través de la Unidad para la Defensa de los
Derechos Humanos.

e Creado a partir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25
de junio de 2012.

e La Proteccion a personas defensoras de derechos humanos y periodistas es la
politica publica que encuentra sustento juridico en lo dispuesto por los articulos 2,
8 fraccion X y 16 fraccion VI de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, asi como los articulos 45 fraccion Il, 69 y 74
de la Reglamento de dicha Ley.

e Se trata de una politica publica de alto impacto social que representa beneficios
para el sector especifico de personas defensoras de derechos humanos vy

1 Articulo 1 de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
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periodistas, consecuentemente de la sociedad en general y en la vida democratica
del Pais.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS PARTICIPANTES

Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos de la Subsecretaria de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacion.

RAFAEL ADRIAN AVANTE JUAREZ

OS HUMANOS
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CAPITULO Il. FUNDAMENTO LEGAL Y OBJETIVO DEL LIBRO BLANCO

FUNDAMENTO LEGAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ley Federal para la Proteccion de Datos Personales.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
Ley General de Archivos.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018.

Programa Nacional de Derechos Humanos 2014 — 2018.

Reglamento de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

ACUERDO por el que se establecen las bases generales para la rendicion de
cuentas de la Administraciéon Publica Federal y para realizar la entrega-recepcion
de los asuntos a cargo de servidores publicos y de los recursos que tengan
asignados al momento de separarse de su empleo, cargo o comision. DOF 06-07-
2017.

ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos Generales para la regulacion
de los procesos de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la
Administracion Publica Federal. DOF 24-07-2017.

Oficio Circular que establece el inicio al proceso de entrega-recepcion y de
rendicion de cuentas de la Administracion Publica Federal 2012-2018. DOF 23-
10-2017.

OBJETIVO DEL LIBRO BLANCO

Dejar evidencia de las acciones emprendidas a raiz de la implementacién del Fondo para
la Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, asi como
el manejo de los recursos presupuestarios, los logros con base en las atribuciones que
sefnala la ley y avances en el cumplimiento de objetivos, asi como las contingencias
presentadas, y la relevancia del mismo para trascender en la siguiente administracion.
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CAPITULO IIl. ANTECEDENTES

El 07 de julio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Acuerdo por el
que se establecen las bases del mecanismo de proteccién de defensoras y defensores de
los derechos humanos a partir de la instrumentacién de acciones coordinadas que en el
ambito de sus atribuciones, desarrollardn la Secretaria de Gobernacién, las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal, y la Procuraduria
General de la Republica”, dicho instrumento juridico fijaba la necesidad de dictar
medidas adminsitrativas necesarias para la protecciéon de las defensoras y los
defensores de los derechos humanos ante una situacion de riesgo, amenaza o
vulnerabilidad, a fin de que las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica
Federal, asi como la Procuraduria General de la Republica, en el ambito de sus
respectivas atribuciones y conforme a las disposiciones juridicas aplicables, lleven a cabo
las acciones que de cada una se requiera para salvaguardar de manera inmediata y
efectiva su vida e integridad personal, asi como la labor de defensa que despliegan a
favor de tales derechos y libertades fundamentales.

Complementando el acuerdo en cita, el 24 de mayo de 2012 se publicaron también en el
Diario Oficial de la Federaciéon los “Lineamientos del mecanismo de proteccion de
defensoras y defensores de los derechos humanos”, que es el antecedente mas préximo
a la entrada en operaciones del Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

En los referidos lineamientos se establece que el Mecanismo tiene como objeto disenar,
dictar, implementar, verificar y evaluar acciones para proporcionar y garantizar la
proteccion eficaz y eficiente a toda persona que, a titulo individual o colectivo, realice
labor a favor de los derechos humanos y que con motivo de esta actividad se encuentre
en situacion de riesgo, amenaza o vulnerabilidad, asi como a su familia y, en su caso,
organizacion o comunidad. Adicionalmente, podra realizar dichas acciones respecto de
las entidades federativas en términos de los instrumentos para su ejecucion
correspondientes.

Sin embargo el enfoque de los acuerdos citados se dirigia a la proteccion de personas
defensoras de derechos humanos, soslayando la proteccion para personas periodistas.

Es asi como El Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas (en adelante el Mecanismo), surge con motivo de la solicitud de
sociedad civil de crear un organismo encargado de brindar proteccion a estos sectores
de la poblacion, dado el incremento de las agresiones encaminadas a mermar el ejercicio
de la libertad de expresion y de la defensa de los derechos humanos.

Es en junio de 2012 cuando se publica la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, e inicia operaciones el Mecanismo.
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Sin antecedente alguno sobre la proteccion a periodistas y personas defensoras, inician
las labores de evaluacion de riesgo y determinacién de planes de proteccién
consistentes en medidas fisica que impiden la materializacion de alguna agresion.

El objetivo que por Ley tiene el Mecanismo es el de garantizar la vida, libertad, seguridad
e integridad de personas defensoras de derechos humanos y periodistas que estan en
riesgo con motivo de su labor.

Una peculiaridad de la Ley citada es que se trata de un cuerpo normativo que no tiene la
caracteristica de ser Federal, General o Nacional motivo por el cual la relacién entra la
Federacion y los gobiernos estatales es de cooperacion, es decir sin fuerza vinculante
ante incumplimiento.

En tal contexto la relacion de cooperacién con los gobiernos locales se robustece por
medios de convenios de colaboraciéon asi como a través de la implementacion del
Protocolo de Coordinaciéon Para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, mismo que sienta las bases de colaboracion entre la Federacién
y las Unidades Estatales de Proteccién o en su caso con los Mecanismos Estatales de
Proteccion.

Dicho Protocolo fue aprobado al interior de la Conferencia Nacional de Gobernadores,
asi como al interior de la Conferencia Nacional de Secretarios Seguridad Publica y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de octubre de 2017.
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CAPITULO IV. MARCO NORMATIVO APLICABLE A LAS ACCIONES REALIZADAS DURANTE LA
EJECUCION DEL PROGRAMA

Leyes

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Ley General de Victimas y sus homologas en las entidades

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Ley Organica de la Administracién Publica Federal y sus homélogas en las
entidades

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Ley de Instituciones de Crédito

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

Ley Organica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros

Reglamento de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley General de Acceso de las Mujeres a Una vida Libre de Violencia

Ley General de Igualdad entre Hombres y Mujeres.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgtoc.htm
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Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y sus homologas en las
entidades.

Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Cédigo Penal Federal; cédigos penales estatales y el de Defensa Social del

Estado de Puebla

Reglamentos

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Reglamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos.

Reglamento de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos

Humanos y Periodistas.

Plan y programas (publicados en el Diario Oficial de la Federacion)

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Programa Nacional de Derechos Humanos, 2014-2018.

Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018.
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Manuales de Organizacion.

e Manual de Organizacion General de la Secretaria de Gobernacion.
Reglas de Operacion.

e Reglas de Operacion del Fideicomiso del Fondo para la Proteccién de Personas

Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
Soft law.

e Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién. Comision Interamericana
de Derechos Humanos. 2000.

e Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos. Organizacién de las Naciones
Unidas. 1999.

e Estandares juridicos: igualdad de género y derechos de las mujeres. Comision
Interamericana de Derechos Humanos. 2014.

e Jurisprudencia Nacional en Materia de Libertad de Expresion. Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos. 15 de marzo de 2017.

e Politicas integrales de proteccién a personas defensoras de derechos humanos,

Comision Interamericana de Derechos Humanos. 29 de diciembre de 2017.

10
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CAPITULO V. VINCULACION DE LA PROTECCION PARA PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y
PROGRAMAS SECTORIALES, INSTITUCIONALES Y ESPECIALES

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
La Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas se encuentra

vinculada a la Meta “México en Paz” y al objetivo 1.5 Garantizar el respeto y proteccién de
los derechos humanos v la erradicacion de la discriminacion.

M . - - e .7
gta Objetivo Estrategia Lineas de Accion
Nacional
1.5 Garantizar
el respeto 1.5.1.
PEYOY | Instrument
proteccion de . .
1. aruna | Fortalecer los mecanismos de proteccion de defensores de
- los derechos - o
México Politica de | derechos humanos y periodistas
humanos y la
en Paz o Estado en
erradicacion de
Ia derechos
C humanos.
discriminacion

PROGRAMA SECTORIAL DE GOBERNACION 2013-2018.

Por medio de la proteccion a personas defensoras de derechos humanos y periodistas se
cumple con lo expuesto a continuacion:

proteccion de
los

derechos
humanos y la
erradicacion
de

la
discriminacion.

Instrumentar una
politica de Estado
en derechos
humanos.

los derechos
humanos,
reducir la
discriminacion y
la violencia
contra las
mujeres.

Meta Estrategia Del Ogggt';’;m[;e'
Nacional Objetivo De La Sectgrial De Objetivos Del PNDH

Y Objetivo Meta Nacional LT
l. México en . L
Paz. ) 3. Garantizar el ejercicio y goce de los
15 ?éi)%fc%n;'zar el | derechos humanos.
Garantizar el 7
respetoy 1.5.1. proteccion de
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PROGRAMA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 2013-20138.

En dicho programa se establece la linea de accion denominada “Eficientar los mecanismos
de proteccién de defensores de derechos humanos y periodistas”, cuya alineacién con el

Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de Derechos Humanos es la siguiente:

Estrategia Del

proteccion de

derechos humanos

de proteccion de

Meta Programa ) )
Nacional Nacional de Linea de accion Objetivos Del PNDH
Y Objetivo Derechos
Humanos

l. México en Obijetivo 2. Prevenir violaciones de
Paz. derechos humanos.
1.5.
Garantizar el | 3.3 Atender las 3.3.4 Eficientar | Objetivo 4. Fortalecer la proteccion de
respetoy problematicas de | los mecanismos | los derecho humanos.

los mas sefialadas por | derechos Obijetivo 5. Generar una adecuada
derechos organismos humanos y de articulacion de los actores involucrados
humanos y la | nacionales e periodistas. en la politica de Estado de Derechos
erradicacion internacionales Humanos .

de

la Obijetivo 6. Sistemarizar informacién en

materia de derechos humanos para
fortalecer las politicas publicas

discriminacion.

CAPITULO VI. SINTESIS EJECUTIVA DE LA POLITICA PUBLICA

Fue hasta la entrada en vigor de la ley que cred el Mecanismo de Proteccion para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas cuando se materializaron los
esfuerzos para otorgar medidas en favor de estos sectores de la poblaciéon que
enfrentan un riesgo con motivo del ejercicio de su labor.

En el 2012 por ejemplo; el Mecanismo inici6 operaciones y se atendian sélo cuatro casos
por sesion ordinaria de la Junta de Gobierno. En la actualidad se exponen alrededor de
60 casos por sesion ordinaria de Junta de Gobierno en la cual se decide sobre el plan de
proteccion de cada persona beneficiaria con base en los elementos técnicos
proporcionados por la Unidad de Evaluacion de Riesgos, misma que determina el nivel de
riesgo que enfrentan con motivo del ejercicio de su labor tanto personas defensoras de
derechos humanos como periodistas.

12
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Con base en las obligaciones senaladas por la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, la politica de protecciéon en favor de
estas personas se sustenta en dos pilares fundamentales: la participacion activa de las
organizaciones de la sociedad civil y la constante comunicacién e interaccién con los
organismos internacionales especializados en proteccion de periodistas y personas
defensoras de derechos humanos.

CAPITULO VII. ACCIONES REALIZADAS

A fin de establecer un mecanismo nacional que garantizara la proteccion y auxilio a
quien ejerza la labor de proteccion y defensa de los derechos humanos, asi como la labor
periodistica; el Estado Mexicano publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
junio de 2012, la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, constituyendo un paradigma en la consolidacion de la democracia en
México, toda vez que recoge los compromisos, obligaciones, resoluciones vy
recomendaciones de organismos internacionales en materia de libertad de expresion, asi
como en la proteccién de las personas defensoras de derechos humanos. Esta Ley crea
el Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas, para que el Estado atienda su responsabilidad fundamental de proteger,
promover y garantizar los derechos humanos.

Ahora bien, derivado de la emision de la Ley en cita se constituyé en 2012, el
fideicomiso publico de administracion y pago “Fondo para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas”, con el propdsito de destinar recursos
econdémicos exclusivamente para la implementacion y operacion de las medidas
preventivas, medidas de proteccién y medidas urgentes de proteccion dictadas por el
Mecanismo para la Proteccion, y demas actos que establezca la Ley, que garanticen la
vida, la integridad, la libertad y la seguridad de las personas que se encuentran en
situacion de riesgo como consecuencia de la defensa o promocién de los derechos
humanos y del ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo?.

De acuerdo con lo dispuesto por la Clausula Tercera del Contrato del Fideicomiso, el
mismo tiene como fin, i) obtener, por conducto de la Coordinacién Ejecutiva Nacional
(CEN), recursos econémicos adicionales a los previstos en los presupuestos de egresos
de la Federacion de cada ejercicio fiscal de conformidad con el articulo 48 de la LEY; ii)
destinar, en términos de las instrucciones de la CEN, recursos econdmicos
exclusivamente, para la implementacion y operacién de las medidas preventivas,
medidas de proteccion y medidas urgentes de proteccion que garanticen la vida,

2 Se anexan las Reglas de Operacién y sus modificaciones. Anexo a)
13
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integridad, libertad y seguridad de las personas que se encuentren en situacion de riesgo
como consecuencia de la defensa o promocién de los derechos humanos, y del ejercicio
de la libertad de expresion y el periodismo, en términos de la Ley, vy iii) realizar, por
instrucciones de la CEN, los demas actos de administracion y pago que establezca la Ley
y demas disposiciones aplicables, para la implementacién del Mecanismo.

Asi pues, es de mencionarse el presupuesto asignado al cumplimiento de los objetivos
de proteccion para personas defensoras de derechos humanos y periodistas?.

Afio Remanente del Nueva Saldo Saldo
Anterior Aportacion Disponible Ejercido
(Ingreso+
Rendimiento)
2012 - 41.0 -
2013 41.0 130.4 171.4 1.3
2014 170.1 124.1 294.2 17.2
2015 277.0 110.3 387.3 54.6
2016 332.7 101.0 433.7 137.3
2017 296.4 27.6 324.0 223.2
2018 100.8 206.8 307.6 99.6

La aplicacion de dichos recursos se ve reflejada en el financiamiento de las medidas de
proteccion dictadas en favor de las personas beneficiarias del Mecanismo de Proteccion
para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas cuyo universo se

representa del modo siguiente:

Personas Beneficiarias

Periodistas Defensoras P+DDH
Vigente Vigente Historico Vigente
Ao M H Total M H Total M H Total [ M H | Total Total Total
2012 0 3 3 0 i i 28 17 45 22 12 34 43 36
2013 30 43 78 12 20 32 o7 79 136 42 55 97 214 129
2014 15 34 43 5 17 22 16 27 43 7 10 14 92 39
2015 27 49 76 13 20 33 49 41 90 32 34 63 166 96
2016 15 a0 a5 13 24 37 45 37 82 37 34 Fal 137 108
2017 30 92 122 24 82 106 48 43 91 46 39 85 213 191
2018 14 54 63 11 a2 63 55 37 92 25 37 92 160 155
Total 131 320 451 78 217 295 298 281 579 241 | 218 | 459 1030 754

3 Se anexan constancias Anexo b).
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El ejercicio de los recursos se detalla enseguida:

LIBRO BLANCO

PROTECCION PARA PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

fieo-14 5 26,381.15
mar-14 5 40708517
abr-14 5 728,110.18
may-14 5 iR, 65T 44
un-14 5 1,322 177 24
jai-14 5 1,605,708.17
age-14 5 1,671,756.34
sep-14 5 2,141,415 93
oct-14 5 2,836,307 04
no-14 5 374241312
dic- 14 5 5.024,571.73
ene-15 5 £,171,230.11
fiek-13 5 422,047 56
mar-15 5 B,506,312.87
abr-15 5 B BA5 203 11
may-15 ] B,101,000.09
un-13 5 0,626,344 13
ju-15 5 11,266,302 08
age-15 5 11,717, 180,85
sep-13 5 11,813,040 68
oct-45 5 11,605 558 62
nov-15 5 12,107 52047
- 15 5 12,751 20403
ene-16 5 13,416,837 55
-5 5 12,504 B4 52
mar-16 5 12,570,150.80
abr-16 5 13,045,157 33
may-16 5 12,520 734 70

un-15 ] 14,231,844 17
jui-16 5 14,407 870,99
age-1f 5 15,720 705 94
sep-16 5 14,327 07 60
oci-16 5 16,242 581 08
nov-16 5 15,706,848 03
dic- 16 5 15,705,035.50
ene-17 5 15,960,555 1 1

Gontrato No.038M4
15 fab 2014 al 31 enero 2097

Confrate Mo 66-1
1 julio 2015 al 28 febrero
M8
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k17 5 15,615,108.52
mar-17 5 15,607, 209.04
ake1T 5 15,814, 750.24
may-17 5 16.638,311.52
un-17 5 16,803,238.10
ju-1T 5 16,181,731.39
aga-1T 5 10,262,843.13
sep-17 5 21,230,046.13 M Ampliacibn 20%
oct-17 5 10,566,856.59
nov-17 5 16,588,335.53
die17 H 21,762,083.08
ena-1B 5 21,160,663.23
fek-18 5 21,547,952 52
mar-18 5 21,637,030.83
Contrato Mo.88
ake-18 3 21.200.819.42 | 4 gic 247 al 28 febraro 2018
may-18 5 23,230,846.19
un-18 5 21,832,065.91
ju-1B 5 20,564,347.04
aga-18 H 20,503,761.25
TOTAL : $ 697,869,014.87

Se adiciona asimismo el informe financiero del Fideicomiso Anexo c), estados financieros
Anexo d) , asi como contratos celebrados Anexo e).

CAPITULO VIII. SEGUIMIENTO Y CONTROL

En 14 cuartillas que se anexan al documento, se da cuenta de las observaciones que
dentro de la auditoria se hicieron al Fideicomiso del Fondo para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas 12/2017, de las
observaciones relativas a 5 casos éstas quedaron totalmente atendidas como se
advierte en el siguiente anexo a las observaciones. Anexo f)

Conviene precisar que la transparencia en el manejo de recursos y el cumplimiento de
los fines del fideicomiso dan cuenta del destino exclusivo de los recursos financieros al
fin para el que se encuentran destinados.

Asimismo se documenta la parte tocante a auditorias externas g).
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CAPITULO IX. RESULTADOS Y BENEFICIOS ALCANZADOS E IMPACTOS IDENTIFICADOS

Nada mejor para sintetizar los alcances de la politica publica de proteccién en favor de
personas defensoras de derechos humanos y periodistas que analizando Ila
potencializacion que cada una de las exigencias legales marcé en esta gestion del
Mecanismo de Proteccion:

Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida
l. Recibir las solicitudes de incorporacién al Mecanismo;

El Procedimiento de recepcion de casos mas alla del cumplimiento de la ley ha
representado la optimizacion en el ejercicio de recepcién de solicitudes de incorporacion.

Se ha disminuido de manera sustancial el tiempo de contacto con la persona peticionaria
y la mecanica de trabajo se ha robustecido con el contacto directo de la autoridad hacia
las personas, luego de que se detectan agresiones por medio del Monitoreo ejercido
desde la tercera Unidad, lo que arroja que el 25% de incorporaciones deriven del
contacto

Il. Definir si los casos que se reciben son de procedimiento extraordinario u
ordinario;

Empatia y sensibilidad especifica ha requerido por parte del personal actuante lograr
determinar con precision cuales son los casos en los que corre peligro la vida por
tratarse de un riesgo extraordinario.

Para este objetivo se cuenta con formularios de entrevistas asertivas opinados por los
expertos de los que se ha allegado el Mecanismo y por los propios integrantes de la
sociedad civil.

M. Solicitar a la Unidad de Evaluacién de Riesgos la elaboracion del Estudio
respectivo

Las mejores practicas arrojan la necesidad de documentar con mucho detalle y precision
con la mayor cantidad de informacién posible los casos ante la Segunda Unidad con la
finalidad de evitar una victimizacién secundaria y de este modo agilizar el cumplimiento
de la labor.

Para dicho objetivo se cuenta ya con formatos en los que resulta obligatorio capturar la
mayor informacién posible obtenida en las entrevistas a las personas peticionarias
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V. Realizar el Estudio de Evaluacidon de Accion Inmediata;

La metodologia tanto de esta evaluacion como la de la segunda Unidad han sido
adecuadas con base en la experiencia de consultores externos que dan cuenta de
labores de éxito en otras latitudes, dicha metodologia ha sido reforzada con la
retroalimentacion por parte del equipo de analistas expertos con que cuenta el
Mecanismo.

V. Emitir e implementar de manera inmediata las Medidas Urgentes de
Proteccion;

La inmediatez es la caracteristica en el caso de implementacion de medidas urgentes,
siempre de la mano con la proporcionalidad y progresividad de las mismas.

VI. Informar a la Coordinacién sobre las Medidas Urgentes de Proteccion
implementadas;

De este reporte depende el andlisis de las medidas implementadas, es un punto a
reforzar por la primera Unidad y se estan tomando las acciones necesarias para generar
reportes periodicos sistematizados.

VII.  Elaborar, evaluar y actualizar periédicamente el protocolo para la
implementacion de Medidas Urgentes de Proteccion;

Este quehacer solo se logra con los datos arrojados por la experiencia, por tal motivo
continuamente se generan estretategias para cumplir con este mandato.

VIII.  Auxiliar al peticionario o beneficiario en la presentacion de quejas o denuncias
ante las autoridades correspondientes.

La plantilla de personal con que actualmente cuenta el Mecanismo no es suficiente para
asumir a plenitud esta labor, por lo cual se requiere de personal especializado capaz de
asumir este auxilio que en la actualidad ha sido operado conjuntamente con la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas e Instituciones Analogas.

Para fortalecer el ejercicio de esta atribucion se prevé suscribir un instrumento juridico
de colaboracion con el Consejo Ciudadano en breve.
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Unidad de Evaluacién de Riesgos.
l. Elaborar el Estudio de Evaluacion de Riesgo;

Se cuenta con personal capacitado y especializado en determinacién de niveles de riesgo
con motivo del ejercicio de la labor de defensa de derechos humanos y periodismo.

La Metodologia ha sido adecuada por expertos internacionales con formacién en areas
homoélogas en otros paises, ademas de irse ajustando a exigencias internacionales,
sugerencias por miembros de la sociedad civil y expertos nacionales,sin soslayar la
deteccién de necesidades por parte del propio personal que opera el Mecanismo de
Proteccion.

Una exigencia tanto de miembros de la sociedad civili como de organismos
internacionales de derechos humanos relacionados con la labor, es la de incluir la
perspectiva de género y el enfoque diferencial en la metodologia de evaluacién de riesgo
y el disefo de planes de proteccion.

En cumplimiento a las sefialadas recomendaciones, desde el Mecanismo se han realizado
2 foros de consulta con organizaciones de la sociedad civil expertas en género para
fortalecer la metodologia de evaluacion de riesgo y la asignacién de medidas.

Il. Definir las Medidas Preventivas o las Medidas de Proteccion;

Con base en conocimientos técnicos y la aplicacién de la metodologia esta area es la
encargada de proponer a la Junta de Gobierno los planes de proteccion para personas
defensoras de derechos humanos y periodistas.

El objetivo es contrarrestar el riesgo hasta su neutralizacién y posterior conclusién de
medidas.

Coémo reto importante de esta area esta el de la elaboracién de planes de retorno para
las personas a quienes se les aplica la medida mas rigida marcada por la ley que es la de
reubicaciéon temporal.

Debe destacarse que para formular planes de proteccion adecuados, las personas
analistas realizan trabajo de campo que implica su traslado a los lugares en que habitan
y trabajan las personas defensoras de derechos humanos y periodistas, lo que implica el
traslado a regiones en muchas ocasiones remotas y con condiciones de seguridad
limitadas.
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Asi, se estima necesario y pertinente generar un esquema de acompafamiento y
proteccion para las personas analistas que se trasladan a los lugares de residencia y
empleo de las personas beneficiarias.

lll. Dar seguimiento periddico a la implementacion de las Medidas Preventivas o de
proteccion para, posteriormente, recomendar su continuidad, adecuacion o
conclusién.

La labor de seguimiento implica una constante y permanente interaccion con las
personas incorporadas al Mecanismo de Proteccion.

Cada uno de los servidores publicos adscritos a esa area atiende directamente a las
personas beneficiarias y se encarga de mantener en adecuda operacion las medidas
implementadas.

Unidad de Prevencion, Seguimiento y Analisis.
. Proponer Medidas de Prevencion;
Las medidas de prevencion pueden ser mas eficaces que las de proteccién en si mismas.

Para llegar a la proposicion de medidas de esta naturaleza se requiere del proceso y
sistematizacion de grandes cantidades de informacién previstas por la propia ley.

Para este objetivo, la tercera unidad cuenta con mdltiples fuentes de informacion
sistematizada que generan acervo para estar en posibilidad de determinar patrones de
agresiones y poder generar politica publica.

ll. Realizar el monitoreo nacional de las Agresiones con el objeto de recopilar,
sistematizar la informacién desagregada en una base de datos y elaborar reportes
mensuales;

En este sentido se aprovecharon herramientas de busqueda de internet para generar los
primeros acervos de informacién detectada en fuentes abiertas.

Posteriormente con el valioso apoyo de la Coordinacién de Estrategia Digital de la
oficina de Presidencia de la Republica y el Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, se construyd la herramienta que permitié obtener informacién histérica
sobre el registro de agresiones en contra de personas defensoras de derechos humanos
y periodistas.
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lll. Identificar los patrones de Agresiones y elaborar mapas de riesgos;

También con motivo del proyecto conjunto mencionado se perfeccioné el registro de la
informacion de manera georreferenciada.

El propdsito de contar con una herramienta de esta naturaleza, es tener insumos de
control interno que permitan detectar zonas de riesgo para el ejercicio de la labor,
contexto de violencia de las agresiones dirigidas a los sectores objetivo, entre otras.
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datos guerrero 2017 fghdf (Entidades: 19, Selecclonado: 0)

Inclusive por entidad y municipio se ha construido un cimulo de informacién que sera de
utilidad permanente en el disefio de estrategias de prevencion.

IV. Evaluar la eficacia de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas
Urgentes de Proteccion implementadas.

En foros diversos se ha expuesto que el ejercicio de esta atribucion no resulta ser el mas
popular y que de algin modo implica el papel de “juez y parte” de la Tercera Unidad; sin
gue ello represente una actuacién parcial, por el contrario se trata de un reto que
demanda objetividad, de las evaluaciones hechas a la eficacia de las medidas se han
emitido recomendaciones para la mejora en la implementaciéon de medidas tales como
botén de asistencia, proteccién con escoltas y reubicacién temporal.

De la evaluacion del botén de asistencia se tiene un cumplimiento del 90% de las
recomendaciones de mejora, mientars que en relacion con el servicios de proteccién con
escoltas se adecud la redaccion del anexo técnico del contrato celebrado con la empresa
proveedora a fin de garantizar las exigencias que un servicio tan delicado como este
representa.

Respecto de la reubicaciéon temporal se enfatizé la necesidad de garantizar las
condiciones de retorno de la persona reubicada por medio de esquemas de retorno.
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CAPITULO X. RESUMEN EJECUTIVO

El Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas ha sentado las bases de una politica progresista en materia de proteccion en
favor de personas defensoras de derechos humanos y periodistas, quienes enfrentan
riesgos con motivo del ejercicio de su labor.

Desde la perspectiva de diversos sectores de las organizaciones de la sociedad civil se
propone la continuidad de la politica de proteccidon robustecida con la politica de
prevencion.

Mencion especial deseamos hacer con relacién a las organizaciones de la sociedad civil
que han colaborado activamente en las estrategia de trabajo del Mecanismo y sin duda
a todas y todos los periodistas, personas defensoras y personas de la academia que
forman o han formado parte del Consejo Consultivo, sin cuya intervencion no se
conceptualiza la implementacion de medidas con representacién de los sectores
protegidos.

No debe perderse de vista, que en multiples informes de las organizaciones de la
sociedad civil, asi como en los informes emitidos por las Relatorias de las Naciones
Unidas como de la Organizacién de los Estados Americanos, es coincidente el cumulo de
recomendaciones para mantener y dotar de recursos al Mecanismo.

Para la consolidacion de un Estado Democratico de Derecho es imprescindible
mantener a salvo la enorme labor que realizan los comunicadores y una Optica
ambiciosa apunta hacia el momento en que ya no sea necesario ejercer defensa de
derechos humanos.

Mejora en los procesos de incorporacion, perfeccionamiento de la metodologia de
anadlisis de riesgo, seguridad o capacitacion en autoproteccién para el ejercicio de la
labor de andlisis de riesgo, operacion de una guardia de seguimiento en la
implementacion de medidas, impulso de politicas publicas y adecuaciones legislativas
en materia de prevenciéon de agresiones, son cuando menos las areas de oportunidad
de esta materia.
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No sobra sefialar que la dotacion de recursos es un tema primordial a la luz del
incremento de la violencia generalizada en el pais y el consecuente incrementos en las
agresiones en contra de los sectores de la poblacion especificos materia de este
documento, por lo que este documento publico gubernamental entre otros, tiene el
objetivo de dar cuenta de la serie de logros y retos que caracterizan al Mecanismo, para
resaltar la importancia de su trascedencia en la Administracion Publica.

CAPITULO XI. ANEXOS

a) Reglas de Operacion del Fideicomiso y Contrato.
b) Constancias de recepcion de recursos

c) Informe financiero del Fideicomiso.

d) Estados financieros

e) Contratos celebrados.

f) Auditoria interna.

g) Auditorias externas.
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