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CAPITULO I, PRESENTACION
NOMBRE DEL PROGRAMA

Programa Nacional de Prevencion del Delito (PROMAPRED),
OBIETIVO DEL PROGRAMA

“Apoyar a las entidades federativas en el desarrollo y aplicacion de programas vy
acciones en materia de seguridad ciudadana, misma que prioriza un enfoque preventivo
en el tratamiento de la violencia y la delincuencia, ™

UBICACION GEOGRAFICA

El PRONAPRED ha sido coordinado por la Subsecretaria de Prevencion y Participacion
Ciudadana (55PPC) de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), ubicada en la Ciudad de
México, e implementado en las demarcaciones de atencion prioritaria que se definieron
para cada una de las 32 entidades federativas: 82 en 2013; 99 en 2014; 107 en 2015:
108 en 2016y 64 en 2018

PERIODO QUE SE DOCUMENTA

Del 15 de febrero de 2013 al 31 de octubre de 2018,

PRINCIPALES CARACTERISTICAS TECNICAS

» Ejecucion a cargo de la SEGOB a traves de la S5PPC.

« Creado a partir del Acuerdo 02/1-5E/2012 del Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

« Coordinar, ministrar y dar seguimiento de la entrega de recursos a las entidades
federativas.

« El PRONAPRED es un Programa presupuestario (Pp) que se identifica con la
modalidad LI "Otros Subsidios” con clave U-006.

« Otorgamiento de recursos a las entidades federativas para el desarrollo v
aplicacion de programas y acciones en el marco del Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia (PNPSVD), 2014 - 2018,

* Articulo 3 del ACUERDO por ol que se establecen los Lineamientos para el slorgamienta de apoyos 3 las entidades
federativas en & mareo del Programa Macional de Prevencidn del Delito:

o 2013 heipsf e pofl,mx/nots detalle. phpdeodigo=5339032 =313 E0

o 2084 hktps/ 0%, noty detalle.php?oodigo=5333 M 38 Fecha=14/02/ 2012
= 25 hitpo/evow.dol.gol ma gefilie phefoodigo=5377360& fechas 26/ 12/207
& N6 htpfwew dolgob . magfnota detlle phploodigo=54256038 facha=15/02/2016
® 2018 fttp:/fdoleob.mufnotE dejuile phodcodign=5351 12368 Imcha=24/01/ 2018
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UNIDADES ADMINISTRATIVAS PARTICIPANTES

La formulacion, disefio, aprobacion, coordinacion y seguimiento de acciones del
PROMNAPRED durante el periodo de 2013 a 2018, vy de acuerdo a las atribuciones
establecidas en los articulos 28 y 30 del Reglamento Interior de la SEGOB, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, se llevé a cabo con la
participacion de;

= La Direccion General de Planeacion Estratégica para la Prevencion Social
(DGPEPS), y

» La Direccion General de Coordinacion para la Operacion Territorial (DGCO

SUBSECRETARIO DE P
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CAPITULO II. FUNDAMENTO LEGAL Y OBJETIVO DEL LIBRO BLANCO

FUNDAMENTO LEGAL

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

» Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,

« Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

s Ley General de Archivos,

« Ley General de Responsabilidades Administrativas.

s Ley Federal para la Proteccidn de Datos Personales.

+ Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos
(Derogada).

+ Plan Macional de Desarrollo 2013-2018.

» ACUERDO por el que se establecen las bases generales para la rendicién de
cuentas de la Administracion Pablica Federal y para realizar la entrega-recepcitn
de los asuntos a cargo de servidores publicos y de los recursos que tengan
asignados al momento de separarse de su empleo, cargo o comision, DOF 06-07-
2017,

» ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos Generales para la regulacion
de los procesos de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la
Administracion Publica Federal. DOF 24-07-2017.

+ Oficio Circular que establece el inicio al proceso de entrega-recepcion y de
rendicion de cuentas de la Administracién Publica Federal 2012-2018. DOF 23-
10-2017,

OBJETIVO DEL LIBRO BLANCO

El Plan MNacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, ha planteado como estrategia
transversal un Gobierno Cercano y Moderno orientado a resultados, con el proposito de
optimizar el uso de los recursos publicos, utilizar las nuevas tecnologias de la
informacion y comunicacion e impulsar la transparencia y la rendicion de cuentas.

El objetivo de este libro blanco es documentar y transparentar el estatus que guarda el
Pp U-006 "Programa Macional de Prevencion del Delito", a través de un informe que
permita conocer de forma secuencial, las causas que motivaron la implementacion del
PROMAPRED; la aplicacion del presupuesto aprobado; los mecanismos de control; el
seguimiento v los resultados obtenidos del mismo.
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CAPITULO III. ANTECEDENTES

LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA, 2006 - 2012

De acuerdo al Programa Macional para la Prevencion Social de la Violenca y la
Delincuencia (PNPSVD), la violencia y la delincuencia son situaciones que generan
amenazas a los derechos hurmanos y afectan la construccion de la seguridad ciudadana,
la cual se traduce en un bien publico que brinda certeza a las personas respecto a su
integridad fisica, psicolégica, patrimonial vy social; por tanto, permite el ejercicio de
derechos como la libre movilidad y la convivencia pacifica. En el PNFSVD se entiende por
violencia, una accion en la que existe el uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, que
cause o tenga muchas probabilidades de provocar lesiones, muerte, dafios psicolgicos,
trastornos del desarrollo o privaciones. Quedan incluidas las diversas manifestaciones
como la violencia de género, la juvenil, la delictiva, |a institucional y |a social, entre otras.

En los ditimos anos, principalmente entre 2006 y 2011, se registro en el pais un
incremento de la violencia y la delincuencia, lo cual impactd fuertemente los niveles de
inseguridad de la poblacién. Mo solo se cometieron mas delitos, sino gue fueron mas
violentos (Human Rights Watch, 2011). Respecto a las denuncias de delitos del fuero
comun, los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Macional de Seguridad Poblica
(SESNSP) muestran que, de 2006 a 2011 se registrd un incremento en el nimero de
denuncias presentadas; sin embargo, a partir de 2011 se observa una disminucion de
denuncias por cada cien mil habitantes pasando de 1,457 a 1,426 en el 2013 (Grafica
1}

En lo que respecta a delitos del fuero federal, se observa que el total de denuncias por
cada 1,000 habitantes (tomando como referencia la poblacién de 2015 de |la Encuesta
intercensal de INEGI) aumentd de 2.9 denuncias en 2006 a 3.6 en 2007; en los
siguientes dos anos se observa un descenso hasta 2009 con 3.5 denuncias por cada
1,000 habitantes; posteriormente, existe un ligero incremento para volver a descender
hasta su punto mas bajo en seis afios con 3.3 denuncias por cada 1,000 habitantes en
2012 (Grafica 2).

Adicionalmente, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Pdblica (ENVIPE) registrd un incremento en el numero de personas gue reconocieron
haber sido victimas de un delito. En el afio 2010, 17 847,550 personas de 18 afios y
mas recenocieron haber sido victimas de algun delito; en 2011 esta cifra ascendio a
18,675,004 y para 2012 aumentd a 21,603,990 personas. (ENVIPE 2011a, 2012a y
2013a). 5i se desagrega la informacion por delitos especificos, se percibe un incremento
significativo en los siguientes delitos: extorsidn (Grafica 3), secuestro (Grafica 4), robo
comun con y sin violencia (Grafica 5), y homicidio doloso {Grafica 6), como se muestra a
continuacion:
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Grafica 1
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Grafica 2
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Grafica 3
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Grafica 5
Robo comun con y sin violencia
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Grafica 6
Homicidio Doloso
2006-2012
Sy 17.95
18.00
= 15,00
E
% 14 13,48
= 1200 1101
. E o8
E 14.00 & .58
-E ®00
B 60
g Am
=
2.30
0.0
Faah 007 10 012

Fuente: Incidencia Delictiva del Fuero Comun |Cifras Historicas):5ESNSP; Encuesta Intercensal 2015: INEGI.



SECOE { { ﬂ LIBRO BLANCO
PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION DEL DELITO

LA PERCEPCION DE SEGURIDAD

En los ultimos afios, la inseguridad se ha posicionado como la principal preocupacién de
la ciudadania, desplazando incluso a los problemas como el desempleo y la pobreza. En
el PNPSVD se sefald que de 2012 a 2013, la poblacion se sintid mas insegura,
identificando gue a nivel estatal tuvo un incremento de casi 8%, a nivel municpal de
4.8% vy en el nivel de colonia/ciudad de 5.1%?. Esta situacion trajo como consecuencia
que la percepcion de inseguridad aumentara a medida que se avanzé en el nivel
territorial, desde el mas cercano (colonia) al més lejano (estatal). La situacion de temor
se incrementd mayormente en el espacio mas cercano a las personas, puesto que la
inseguridad en sus colonias ha aumentado significativamente.

Entre los anos 2011 y 2013, los espacios donde las personas se sintieron mas inseguras
fueron: el cajero automatico, el banco, la calle, el transporte plblico, la escuela y el
hogar (INEGI; 2011, 2012 y 2013). En respuesta a esta sensacion de inseguridad, la
poblacion dejo de realizar ciertas actividades en su vida cotidiana cormo trasladar dinero
en efectivo (48.79%), permitir que sus hijos menores de edad salieran de la vivienda
(62.8%) y salir de noche (52.4%), (INEGI; 2013). Estas conductas explicaron, en gran
medida, el aislamiento de la ciudadania, la contratacion de seguridad privada y la pérdida
de la vida comunitaria, afectando el tejido social de las comunidades.

Otro elemento que incidid en la percepcidon de seguridad es la confianza en las
instituciones. Los resultados de |a ENVIPE 2011, 2012 v 2013 mostraron gue, a nivel
nacional, el grado de confianza en las autoridades depende del orden de gobierno del
que se trate, siendo las policias locales, sobre todo de transito, ministeriales y
municipales las que generaron menor confianza; mientras que, autoridades del ambito

federal, en especial la Marina y el Ejército, han sido quienes cuentan con el mayor nivel
de conflanza.

AMTECEDEMTES DE LA PREVEMCION SOCIAL DE LA WVIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA

Diversos estudios han documentado la ineficacia de politicas basadas solo en la
persecucion, sancion y control del delito (enfoque de Seguridad Publica); en contraste
con la pertinencia de las politicas piblicas que integran de manera complementaria la
prevencion, es decir, aguéllas que se dirigen a atender los factores y causas de la
violencia y la delincuencia desde el enfogue de Seguridad Ciudadana. (Human Rights
Watch, 2011; CIDAC, 2013; y CIPC 2008, 2010, 2012).

En Meéxico, el desarrollo de la politica de prevencion social de la violencia y la
delincuencia es un acontecimiento reciente. Antes de la década de los noventa, no se

! Programa Naclonal para la Prevencidn Social de la Vislencia v Ia Delincuencia, publicade el 30 de abril de 2014 en el
Dearie Oicial de kla Federacion! hitn .'-.l"-.'.l'..'-'-'.'_l:l_';_:-_l‘_.ﬂl'l_l'_l min/ ngta detalle, phpfoodigo=534308 1 &iacha=30/04/ 2014
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hablaba de la prevencion social como una politica pablica concreta para hacer frente a la
inseguridad. Los primeros programas a nivel federal que abordaron la prevencion del
delito desde un enfoque de politica social fueron el Programa Juvenil de Prevencion
Integral (FIP), a cargo de la Direccion General de Servicios a la Comunidad vy
Participacion Ciudadana de la Secretaria de Seguridad Publica y el Programa Habitat,
operado en ese entonces por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

El PIP| fue creado en 199% para "contribuir a canalizar positivamente el potencial de la
juventud del pais y su participacién en una cultura de prevencién” (Centro Macional de
Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, 2012), Habitat, por su parte, surgid en
2003 y se incluia en Ciudades con Emergencia Social, cuyos subsidios tenian el objetivo
de disminuir la incidencia delictiva en espacios territoriales definidos.

Durante el periodo de 2006 a 2012, se puso en marcha la Estrategia Macional de
Seguridad que incluia el Programa Limpiermos México, teniendo por objeto recuperar
espacios publicos, prevenir las adicciones y mejorar el logro académico de alumnos de
escuelas publicas a través de ambientes seguros para el estudio, por lo que se establecio
“la prevencion de los delitos” como uno de los componentes de la reforma al articulo 21
de la Constitucion referente a la seguridad publica: funcidn a cargo de la Federacidn, las
entidades federativas y los municipios.

En 2008 se incluyo al Subsidio para la Seguridad de los Municipios (SUBSEMUN) en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), al cual se anadio posteriormente una
partida destinada al desarrollo e implementacion de programas para la prevencion social
del delito con participacion ciudadana. En 2009 se cred el Centro Macional para la
Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana como unidad administrativa del SESNSP
y, finalmente, en 2012 se publico la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia.

Para la ejecucion de la politica publica de prevencion social, mediante Acuerdo 02/11-
SE/2012, los miembros del Consejo Nacional de Seguridad Publica se comprometieron a
“elaborar e impulsar conjuntamente un Programa MNacional de Prevencion del Delito, con
enfoque municipal”, que permitiera orientar los esfuerzos de las diferentes instancias de
los gobiernos federal, estatales y municipales, con el proposito de corregir las
situaciones de entormo y convivencia gue provocan la violencia y la delincuencia. Es asi
que para el gjercicio fiscal 2013, en el PEF se etiquetaron recursos y se establecié un
programa presupuestal (U006) destinado exclusivamente al subsidio de intervenciones
de prevencidn social de la violencia y la delincuencia, los cuales, se confirieron a traves
de los Lineamientos para el otorgamiento de apoyo a las entidades federativas en el
marco del PRONAPRED? que para tal efecto emitid el Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Gobernacion.

' DOF, 15 de febrero de 2013: httg://www.dof.gob.ma/nota_detalle.ohglcodigo=52880398 fecha=15/02/2013

11
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De igual forma, por Acuerdo Presidencial, se creo la Comision Intersecretarial para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia (CIPSVD)®, como instrumento para
coordinar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (APF) en
el disefo y ejecucion de programas y acciones en la materia.

Finalmente, en 2014 se publico el PNPSVDS como rector de los esfuerzos del Gobierno
de la Republica gue confluyen en la prevencitn social.

Es precisamente la experiencia de esta etapa coordinada, definida y programatica, la
que permitité sentar las bases metodoldgicas y de coordinacion de la politica de
prevencion social, asi como identificar areas de oportunidad para consolidar la
prevencion como un componente eficaz, transparente y sostenible de la politica pablica
de prevencion social de la violencia y la delincuencia en México.

EL PRONAPRED ALINEADO A LOS OBJETIVOS DEL PNPSVD, 2014-2018

El objetivo del PNPSVD permitié fortalecer los factores de proteccion para la prevencion
social de la violencia y la delincuencia e incidir en las causas y los factores que la
generaron, buscando propiciar la cohesion comunitaria y el fortalecimiento del tejido
social, en coordinacion con los tres drdenes de gobierno, los poderes de la unién, la
sociedad civil organizada, las instancias nacionales e internacionales vy la ciudadania.
Fendmenos como la violencia y la delincuencia amenazan la seguridad ciudadana y
limitan el pleno ejercicio de los Derechos Humanos. Por tanto, se requirieron acciones
plblicas que contribuyeran a prevenir su generacibn e incremento de manera
complementaria a su control y contencion. -

El PNPS5VD establecid acciones con base en los “principios de integralidad,
intersectorialidad, transversalidad, territorialidad o focalizacion, participacion, trabajo
conjunto, continuidad de las politicas plblicas, interdisciplinariedad, diversidad,
proximidad, transparencia y rendicidbn de cuentas" e incorporo las perspectivas
transversales de equidad de género, derechos humanos y cohesion social. El enfoque
preventivo asumido por el PMPSVD planted tres niveles de intervencién: primario,
secundario y terciario y, cincoe tipos de prevencion: social, situacional, comunitaria,
psicosocial y prevencion policial orientada a la comunidad. Para tal efecto, a través del
subsidio del PRONAPRED se realizaron acciones que se alinearon a cuatro de los cinco

objetivos® establecidos en la politica publica de prevencion social de la vielencia y
delincuencia:

*DOF, 30 de abril de 2014: hite //www.dof gob mainota detalle sholeadign=514 ACETE fecha=20/04,/2014
" El Objetive 5: “Asegurar una coordinacian efectiva y sostenida entre dependencias y entidades federales para disefiar,
implementar ¥ avaluar procesos de prevencion social”, corresponde al trabejo de la CIFSVD.

12



SEGOB. £ LIBRO BLANCO
PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION DEL DELITO

1. Incrementar la corresponsabilidad de la ciudadanfa y actores sociales en la
prevencion social mediante su participacion y desarrollo de competencias.

2. Reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia de las poblaciones de
atencion prioritaria.

3. Generar entornos que favorezcan la convivencia y seguridad ciudadana.

4. Fortalecer las capacidades institucionales para la seguridad ciudadana en los
gobiernos municipales/delegacionales, entidades federativas y Federacion.

El PROMAFPRED representd un cambio de paradigma en la estrategia de seguridad al
atender las causas y los factores sociales que propician la generacion de la viclencia y la
delincuencia, a través del otorgamiento de recursos publicos para el fortalecimiento de
una politica publica integral y transversal, como lo es el PNPSVD vy, ademas, mediante la
coordinacidn entre los tres drdenes de gobierno.

Con el subsidio federal destinado de 2013 a 2018 para la atencidn de los factores de
riesgo en colonias especificas de 121 de los 2,454 municipios del pais han sido
beneficiados mas de 5 millones de personas, de acuerdo a lo establecido en los Anexos
Unicos de los Convenios firmados con las entidades federativas. En los denominados
poligonos de atencion prioritaria en el ambito del PROMNAPRED, se elabord un
diagnostico participativo que permitio conocer los factores que mas afectan a los
miembros de esas comunidades y se disenaron intervenciones especificas y focalizadas
para atenderlos’.

Con los recursos invertidos en acciones de prevencidn social de la vielencia y la
delincuencia durante el periodo 2012 - 2016, los municipios beneficiarios del
PROMAPRED registraron una disminucion de 10.6 por ciento respecto a 2012 (239 a
21.4), en homicidios dolosos denunciados por cada 100 mil habitantes; mientras que los
municipios que no recibieron el subsidio presentaron un incremento de 23.2 por ciento
en este mismo indicador (11.2 a 14.8)%

" Las cifras correspondientes a las colonias y a los municipios se encuentran en bos Diagnasticos Integrales que alaboraron
Iz municiplos benefidarbos en coordinaclén con la DGPERS. El tetal de beneficiarios del FRONAPRED se obtuvo con base
en los datos que e incluyeron v que 32 compromelieron por parte de |as entidades federativas en los Anexos Unicos de
bas Convenios Especificos de Coordinacidn v Adhesidn,
® Calculos proplos a partir de los datos 2012-2017 del SESHEP,
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CAPITULO IV. MARCO NORMATIVO APLICABLE A LAS ACCIONES REALIZADAS
DURANTE LA EJECUCION DEL PROGRAMA

Leyes

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

o Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
« Ley de Coordinacion Fiscal.

e Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.

« Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
= Ley de Planeacion.

e Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion.

¢ Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,

« Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.
= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

« Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

« Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pdblicos
(Derogada).

= Ley General de Responsabilidades Administrativas.

s Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

s Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

= Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Ley General de Victimas.

« Ley General del Sistema Macional de Seguridad Publica.

e Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencdia.

= Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

o Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XXl del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

14
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Reglamentos

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Reglamento de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion.
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental.

Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Reglamento de la Ley General para la Prevencion Social de la Violenda vy la
Delincuencia.

Reglamento de |a Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos.

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

Estatutos

Estatutos de Organizacion y Funcionamiento de la Comision Permanente de
Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana del Consejo Macional de
Seguridad Pdblica.

Acuerdos

Acuerdos del Consejo Macional de Seguridad Publica.

Acuerdos de la Comision Permanente de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana del Consejo Macional de Seguridad Pablica.

Acuerdo por el que se crea con caracter de permanente la Comision
Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Acuerdo por el que se da a conocer |a Estrategia Nacional de Seguridad Vial
2011-2020.

Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el Otorgamiento de
Apoyos a las Entidades Federativas en el Marco del Programa Macional de
Prevencion del Delito, del ano correspondiente.

Acuerdo por el que se reforma el Diverso por el que se establecen los
Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos a las Entidades Federativas en el
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Marco del Programa Macional de Prevencion del Delito. Publicado en el Diario
Cificial de la Federacion el 15 de septiembre de 2016.

Acuerdo por el que se modifica el Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos a las Entidades Federativas en el
Marco del Programa Macional de Prevencion del Delito. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2018.

Decretos

Presupuesto de Egresos de la Federacion,

Plan y programas (publicados en el Diario Oficial de la Federacion)

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018.
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018.
Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018.

Programa Sectorial de Educacion 2013-2018.

Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018,

Programa Sectornal de Salud 2013-2018.

Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2013-2018.

Programa MNacienal de Financiarmiento del Desarrolle 2013-2018.
Programa Macional de Seguridad Pdblica 2014-2018.

Programa Macional para la Igualdad de Oportunidades y no D|5cr|m|nac|+:rn
contra las Mujeres.

Programa MNacional de Derechos Humanos 2014-2018.
Programa Especial de Migracion 2014-2018.
Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018,

Programa Macional para Prevenir, Sancionar v Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos 2014 - 2018,

Manuales

Manual de Organizacion General de la Secretaria de Gobernacion.

Manual de Organizacion Especifico de la Direccion General de Coordinacion
para la Operacion Territorial.

Manual de Organizacion Especifico de la Direccion General de Planeacion
Estratégica para la Prevencidn Social.
16
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/ PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION DEL DELITO
CAPITULO V. VINCULACION DEL PRONAPRED CON EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO Y LOS PROGRAMAS SECTORIALES, INSTITUCIONALES Y
ESPECIALES

PLAMN NACIONAL DE DESARROLLO

El PROMAPRED es el instrumento presupuestario del Gobierno de la Republica disenado
para el otorgamiento de recursos a las entidades federativas, con el propdsito de
implementar acciones de prevencion social de fa violencia y la delincuencia vinculadas a la
Meta “México en Paz" y al objetivo 1.3 "Mejorar las condiciones de seguridad publica® del

PMD.

Meta
Macional

Objetivo

Estrategia

Lineas de Accidn

México
en Paz

1.3 Mejorar
las
condiciones

| de seguridad
| pubfica.

1.3.1. Aplicar,
evaluar y dar
seguimiento

del Programa
MNacional para

la Prevencion|

Social de |a
Violencia y la
Delincuencia.

Coordinar la estrategia nacional para reducir los indices de
violendia, a partir de las causas v en funcion de las variables
gue propician las conductas antisociales, asl como de la
suma de los esfuerzos de organizaciones sociales,
participacion ciudadana, sector académico vy de
especialistas.

Delincuencia.

Aplicar una campafia de comunicacién en materia de
prevencion del defito y combate a la inseguridad.

Dar seguimiento y evaluacion de las acciones de la Comisidn
Intersecretanial para la Prevencion Social de la Violencia v la

Crear y desarrollar instrumentos validados y de
procedimientos para la prevencion y deteccibn temprana de
actos y condiciones que puedan auspiciar la comision de
delitos que afecten el
funcionamiento del sistema social.

Implementar y dar seguimiento a mecanismos de prevencion
y deteccidn de actos, omisiones y operaciones gue pudieran
favorecer la comision de los delitos de lavado de dinera v
financiamiento al terrorismo, a traves de la recepcion,
analisis y diseminacidn de los reportes de operaciones que
emitan las instituciones financieras y demas personas
obligadas a ello.

Garantizar condiciongs para la existencia de mayor
seguridad y justicia para los pueblos indigenas, mediante el
disefio de una estrategia integral que contemple la
seguridad de los habitantes de las zonas en que existe
delincuencia organizada; el servicio de traductores vy
defensores de oficio que hablen lenguas autoctonas, que
estén capacitados en los ambitos de administracidn vy
procuracion de justicia, y que garanticen a los procesados el
respeto a los derechos humanos.
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PROGRAMA SECTORIAL DE GOBERNACION 2013-2018

A traves del PRONAPRED se realizan acciones para alcanzar las metas establecidas en el
Objetivo 2 "Mejorar las condiciones de seguridad y justicia®, del Programa Sectorial de
Gobernacion, con el propdsito de disminuir los factores de riesgo asociados a la
criminalidad bajo el enfoque de una politica de prevencion social de la violencia v la
delincuencia. Es decir, a fin de alinear, planificar y coordinar actividades entre los tres
ordenes de gobierno; elaborar los lineamientos de estrategias en materia de prevencion
social; definir poblaciones prioritarias; capacitar a funcionarios en el tema de prevencidn
social; establecer en cada municipio prioritario para el programa de prevencion, la
generacion de redes ciudadanas para acompanar y orientar el proceso de implementacion
de las acciones, impulsar la vinculacion con actores académicos y empresariales, entre
otras.

Meta Objetivo Est_rat_egia. del G::;!;Tmiﬂ s
Nacional de I;l_MEta Objetivo Ele Ia Sectorial de Objetivos del PNPSVD
MNacional | Meta Nacional | = W o o0
1. Incrementar la
corresponsabilidad de ka ciudadania
y actores sociales en la prevencion
social mediante su participacidn vy
desarrollo de competencias.
2. Reducir |la vulnerabilidad ante la
1.3.1. Aplicar, via[-em:_ia y la delinr:ltfmn-.:ila F!E .135
evaluary dar poblaciones de atencion prieritaria.
M E];}i} las seguimiento del [}bjetim 3. Generar entornos que
nMbddnan | sondicines F'_rugrama I.M_e]!:nrar las fauunlezcanl la convivencia vy
Paz de Macional para la :anuucugnEs de | seguridad ciudadana.
sepuridad ELT:EH;EE EEE;:??;W 4. Fortalecer las capacidades
publica. VAl | ' institucionales para la seguridad
DEliI:ICI.Ii-EI'ILEI civdadana en los  gobiernos
) municipales/delegarcionales,
entidades federativas y federacion,
5. Asegurar una coordinacion
efectiva  y  sostenida  entre
dependencias y entidades federales
para disefiar, implementar v evaluar |
procesos de prevencidn social.
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PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Desde el comienzo de la administracion, el Gobierno de la Republica planted una nueva
Estrategia de Seguridad Puablica cuyos objetivos fundamentales fueron reducir la
violencia y reestablecer las condiciones de convivencia pacifica y ordenada para todos
los mexicanos. En concordancia con esta estrategia, a traves del Objetive 2 del
Programa Macional de Seguridad Publica se vinculan las acciones relativas con el
PROMAPRED, tal corno puede apreciarse a continuacion:

Objetivo de ; ri Alineacion al Objetivos del
H;dc?ut:al la Meta E?ﬁﬁﬁ;‘;ﬂggﬁmﬂ Objetive del Programa Macional
MNacional | Programa Sectorial | de Seguridad Piblica
i il M oo Obietivo 2 Reducir 13
Mexico en | condiciones transformacion et .2.' i ke inr._idencia e fas
| Paz de institucional y fortalecer las E‘.::;'dtllﬂm.dfa df.l G5 600 meg'r:lr
seguridad las capacidades de las SEEIOAL ¥ iatica, '"mﬁmfn
| publica, fuerzas de seguridad, e
1

PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA

En cumplimiento a la aplicacion y evaluacion del PNPSVD, el PRONAPRED ha sido el
programa presupuestario que otorgd recursos para la realizacion de acciones que
permitieran mejorar las condiciones de seguridad vy justicia en las comunidades;
incrementaran la corresponsabilidad de la ciudadania y actores sociales en la prevencion
social mediante su participacion y desarrollo de competencias; fomentaran la
transformacion y fortalecimiento individual, familiar ¥ comunitario, asi como elevaran la
calidad de vida de las personas.

—

Meta fhjetno ue diskg?nt:%il:n
$ la Meta ] Objetivo PNPSYD Estrategias PNP5VD
Macional Nadonal de la Meta
Macional
131 1.1- Implementar mecanismos de
vl paricipacin  Inclusiva vy fbre de
cp, i zmgfp:g;‘s‘g‘;ma 4| discriminacién de la ciudadania y OSC en
1.3 Mejorar | seguimiento |de la ciedadania y TTEﬁ;ﬂfﬂlﬁd:ﬂi?eiﬁzg:ﬂiﬁlIa.
México ::a;n Helories ﬁg{ﬁsgrama E:mr::a:;gslfmﬂ civdadania y en O5C de cultura de paz,
e de seguridad | para =] rnEFi':IiantE U E"ﬂ;m; e Imgalicad. y. -camaventia
T L S ciudadana
fca. Prevencid articipacian —
BUBIES Suci:ﬂn ::t: I3 Eesarrallu dE 13- Promoaver la participacidn de
Vietensia v lal cornetencis actores sociales estratégicos para la
alincasnca ' prevencion social y la responsabilidad
i : en materia de seguridad,
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Meta
Macional

Objetivo de
la Meta
Macional

Estrategia
del Objetivo
de la Meta
Macional

Objetivo PNPSVD

Estrategias PNPEVD

2. Reducir la
vulmerabilidad ante
la wviolencia y la
delincuencia de las
poblaciones de
atencion prioritana.

3. Generar entaomos |

2.1- Implementar medidas gue
disminuyan los factores de riesgo de
que nifas y nifos vivan situaciones de
violencia y delincuencia.

2.2~ Instrumentar acciones gue
disminuyan los factores de riesgo de
gue adolescentes y jovenes vivan
situaciones de violencia v delincuencia.

2.3.- Realizar acciones para disminuir
los factores de riesgo de violencia v
delincuencia contra las mjeres.

oy

2.4- Promover la creacibn  de

| en el sistema penitenciario.

MECANISMOSs y acciones para prevenir |a
violencia y delincuencia en pobladon
| migrante.

2.5~ Promover  mMecanismos Y
programas institucionales para la
atencidn  integral a  victimas de
violencia.

2.6~ Promover mecanismos Y
programas institucionales para la

atencidn integral a poblacion interna

3.1.- Realizar acciones de prevencion
situacional que contribuyan a la
reduccion de oportunidades para la
violencia y la delincuencia.

3.2- Fomentar  acciones de
apropiacion del espacio pdblico para
fortalecer la convivencia y seguridad
ciudadana.

que favorezcan la
convivencia y
seguridad
ciudadana.

4, Fortalecer las
capacidades
institucionales para
la seguridad
ciudadana en los
gobiemaos

municipales/delega
cionales, entidades
federativas ¥
federacion.

3.3- Favorecer el proceso de
proximidad entre las  instituciones
policiales y 1a ciudadania.

41- Promover la formacidn de
capacidades  técnicas para la

prevencion social en los servidores
piblicos de municipios/delegaciones,
entidades federativas y federacion,

4.2- Impulsar mecanismos  gue
posibiliten la evaluacion, comunicacion
y rendicidn de cuentas en acciones y

resultados de prevencion social.
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CAPITULO VI SINTESIS EJECUTIVA DEL PROGRAMA

El PRONAPRED formd parte de las primeras trece acciones del Gobierno de la Replblica
2012-2018, con la finalidad de establecer un cambio de paradigma en la promocion de
la paz v la disminucion de la violencia en Mexico. Bajo este contexto, el PRONAPRED ha
sido un programa presupuestario que surgid como eje coordinador de la ministracion de
los recursos federales para dar seguimiento a la implementacion de la Politica Pdblica en
materia de prevencion social bajo las directrices del PNPSVD.

De acuerdo con la publicacion del PEF, durante el periodo de operacion del PROMAFPRED,
correspondiente a 2013 - 2018, la asignacion y el ndmero de demarcaciones de
atencion prioritaria se realizd de la siguiente manera:

Recursos del PROMAPRED por ejercicio fiscal
Descripcion 2013° 2014 20154 20164 2018"

Monto autorizado
al FROMAPRED 52,500,000,00000 | 52,595000,00000 | S2,683,230,000.00 | 52,015311,756.00 | 5300,000,000.00
{pesos).

Monto para gasto
indirectos y de
operacion del
programa {pesos).
Monto asignado

| {pesos). :

L250,000,000.00 $129,750,000.00 £93,913,050.00 L70,535911.46 £10,500,000.00

52,250,000,00000 | 5246525000087 | 5258931695000 | 51,944,775 84454 | 5289,500,000,00

Monto ministrado

{pesns). 5£2,250,000,00000 | 82,442,745 48343 | 51,939.431,232.64 | 5165046832825 | 528950000000

?;LTH & pLIEEE $2,099,712,616.94 | 52,140,225.769.08 | 517725618699 | 5145800517766 | 523584049470

[« En el ejercico fiscal 2013 se ministro el recurso a las 32 entidades federativas.

= En el gjercicio fiscal 2013 de los 5250.000,000.00 milones, se destinaron %50, 000,000.00 mllones para proyectos especiales de cultura
ciudadana v concientizacion ciudadana.

* En el ejercicie fiscal 2014 Mo a Veracruz no se b2 obtorgd & monto correspondients & a8 segunda ministrackn por la cantidad de
522,504 516,58, debido a gue no cumplid con los requerimientos que se solicitan conforme a Lineamientos.

= Bz pecesario considerar que en el ajercicio fiscal 2015, solo 5 de las 37 entidades fedarativas recibieron la segunda ministracion.

» Para el afio fiscal 2016, 21 de las 32 entidades federativas recibieron ka segunda ministracian.

# Cabe sefialar que en gl 2015 ¢ 2016 existieron recortes presupuestanas por la SHCP @l subsidio del Programa del 24.55% v 13.07%
respec tivimen be,

« En gl 2017 el Programa no tuvo asignacidn en el PEF,

« Em el 2018, Querdtars y Yucatan no utilizaron recursas del Programa.

= Bl monto comprobado del ejercicio fiscal 2018 se encuentra actualizado al tercer informe trimestral

» Mota: Elaboracion de la DGCOT conforme a la base de datos gue se encuentra en los archivos y bos recursos asignados en el PEF.

? hitp-/iwww.dof gob mx/nota_detalla, phg Jeodign =5 2834808 fecha=27/12/7013

L kttp: S ot d ol gab mx nalh dﬂ!.l'ltﬁ.ﬁhu?tndg;.'l:fp] 241328 facha=0312/ 2013

™ hetp;ffwrwrw dofgob mx/nota datalle ghofeoding=53740538 fkcha=03/12/3014

2 bttp-/fdof sob.mxfnota detalle.ohp?codipn=54176938fecha=27/11/2015

B http ) feewow.dofoob mx/nots detalle pho?codipo=55860808 facha=19/11/2017

" panto comprobado [pesos), Se refiere al presupuesto ejercido del PRONAPRED por las entidades federativas parala
implementacidn de las acciones comprometidas en el Anexo Unico del Convenio de Coordinacidn y Adhesidn
correspondiente & cada ejerciclo fiscal

21



j! o MENICD

SEVAID *{ PAZ LIBRO BLANCO

PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION DEL DELITO

La diferencia entre el monto ministrado y el monto comprobado corresponde a un
presupuesto no ejercido, ya sea por economias o bien, por subejercicio en las acciones a
cumplir. Dichos montos fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
por parte de las entidades federativas, tal y como se muestra en las siguientes tablas:

REINTEGROS DE ECONOMIAS A LA TESOFE DEL EJERCICIO FISCAL 2013, PRONAPRED

ENTIDAD FEDERATIVA FECHA CANTIDAD
AGUASCALIENTES 06/03/2014 i $ 1,282,681.83
BAMA CALIFORNIA 02/04/2014 5 1,731,209.22

BAJA CALIFORMIA SUR 03/04/2014 $ 94,1275E

CAMPECHE 31/03/2014 5 1,B37,462.24 )
COAHUILA 30/04/2014 5 10,085,492.16
COLIMA 04/02/2014 S 46,098.93
CHIAPAS 09/04/2014 $ 1,902,323.70
_ CHIHUAHUA 08/05/2014 S 1,703,082.31
CIUDAD DE MEXICO p7/08/2014 $722,791,785.74
DURANGO 28/01/2014 5 7.091.00
GUANAILATO 10/02/2014 2247207172
GUERRERD b
HIDALGO 27012014 § 464,350.32
JALISCO 02/07,/2014 £ 1,892 897.51
MEXICD 14/04/2014 % 6,426,374.89
MICHOACAN 03/12/2014 416,572,401.74
20/01/2014 5 503,684.00
PR 10/02/2014 5 #5,234.00
NAYARIT 04/02/2014 §500,868.53 |
NUEVD LEOMN 21/08,/2014 £ 0,078367.82
A 29/04,/2014 £ 5,083974.72
09/05/2014 5 6,000.00
PUEBLA 13/06,2014 5 2,833 443 67
QUERETARD 23/01/2014 5 2,526,160.57
QUINTANA ROO 30/01/2014 ¢ 14,794.91
SAN LIS POTOSI 03/04/2014 % 12,634, 870.63
SINALOA 26/05/2014 & 365,774.00
SONORA 07/05/2014 5 101,485.02
TABASCO 14/02 /2014 $3,573,853.57
TAMAULIPAS /0120014 5 1,064,869.17
TLAXCALA 15/04/2014 5 1,737,256.69
VERACRUZ - 22/08/2014 § 27,429,835.05
YUCATAN 03/04/2014 § 58,242.55
ZACATECAS 02/04/2014 5 6,634,491.20
Total reintegrado £ 143,512,656.99
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REINTEGROS DE ECONOMIAS A LA TESOFE DEL EJERCICIO FISCAL 2014, PRONAPRED

ENTIDAD FEDERATIVA FECHA CANTIDAD
AGUASCALIENTES 29/01/2015 4 3,761,981.05
BAJA CALIFORNIA 30/04/2015 % 103,588.95

BAJA CALIFORMIA SUR _ 20/03/2015 § 139,008.71
30/01/2015 6 12,671,579.13
SRR 30/01/2015 §2,024,711.66
COAHUILA 20/07/2015 4162,369.34
COLIMA 03/02/2015 5 162,067.94
CHIAPAS 04/02/2015 5 200,156.12
CHIHUAHUA 19/08/2015 $18,387,843.34
CIUDAD DE MEXICO 11/05/2015 4 10,737,220.64
DURANGO
GUANAILATO 05/03/2015 & 1,404,833.11
GUERRERD ]
HIDALGO a0/01/2015 & 22-1,905.‘:1‘5
JALISCO 11/02/2015 §1,377,752.78
MEXICO 22/04/2015 $127,248.32
2R/04/2015 5 4,980,812.15
MICHOACAN 14/07/2015 594,641,684
MORELOS 01/04/2015 5 §79,374.00
NAYARIT 23/01/2015 5 330,408.00
24/03/2015 £ 16,912,006.26
HURCLEGH D6/05/2015 4 705,700.17
DAXACA 15/04/2015 5 4,152.03
PUEBLA 04/03/2015 - §1,489,779.87
21/01/2015 S 4,947,987.09
QUERETARD 26/06/2015 % 59,276.00
OUINTAMA ROOD 30/01/2015 5 714,879.92
20/03/2015 5 520,000.39
SRS PEP] 13/02/2015 $ 11,355,750.43
SINALOA 25/03/2015 § 5,091.57
SONORA 24/02/2015 5 9,449,280,12
TABASCO 24/03/2015 $ 7,473,505.68
TAMALULIPAS 16/02/2015 51,114,100.21
~ TLANCALA 20/03/2015 $13,706.53
VERACRLIZ
YUCATAN 25/03/2015 £ 5,072.00
I TACATECAS 12/02/2015 $ 5,554,140.29
Total reintegrado 5118,099,849.80
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REINTEGROS DE ECONOMIAS A LA TESOFE DEL EJERCICIO FISCAL 2015, PRONAFRED

ENTIDAD FEDERATIVA FECHA _ CANTIDAD
AGUASCALIENTES 22/01/2016 5 6,249,562.13 |
BAJA CALIFORMIA 15/02/2016 5 138,200.00

BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE 21/01/2016 5 456,696.18 I
COAHUILA
COLIMA 18/01/2016 5 356,771.56
CHIAPAS 20/01/2016 $161,149.23
CHIHUAHUA ~ 18/11/3016 5 887,726.97
R, 07/12/2016 $5,785.01
CIUDAD DE MEXICO 27/04/2016 § 5,724,654.05
DURANGO 19/01/2016 5 54,858.52
GUANAIUATO 29/01/2016 5 336,825.71
23/05/2017 5 509,220.00
23/12/2016 5 1,100,876.40
GUERRERD 19/06/2017 §1,229,387.66
27/06/2017 % 4,257.00
21/09,/2016 5 519,331.00
HIDALGD 15/02/2016 51,533.26
JALISCO
MEXICO 15/02/2016 5421,780.32
23/03/2013 S 837,655.25
iy 23/08/2016 5 27,500.13
MORELOS 28/01,/2016 5 267,424.00
NAYARIT 20/01/2016 % 392,118.00
MUEVD LEGMN
DAXACA
PUEBLA 22/01/2016 % 36,811.66
QUERETARD 27/01/2016 § 2,800,694 .96
11/02/2016 5 115,039.05
QUINTANA ROD 26/02/2016 53,176,765.43
SaN LUIS POTOSI 18/01/2016 % 450,126.00
SINALOA, 17/02,/2016 5 100,000.04
S5ONORA 06/01,/2017 58,792,521.98
| TABASCO 10/02/2016 5 8,895.31
TAMAULIPAS 20/02/2016 5192,282.07
15/01/2016 5 524,640.13
TLAXCALA 10/05/2016 $7,.522.09
07/03/18 51,024.02
VERACRUZ
YUCATAN 03/03/2016 5 26,566.00
ZACATECAS 01/04/2016 $324,212.08

Total reintegrado |

$ 36,351,922.52
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REINTEGROS DE ECONOMIAS A LA TESOFE DEL EJERCICIO FISCAL 2016, PRONAPRED

ENTIDAD FED-EHAH":I'_A FECHA CANTIDAD
AGUASCALIENTES 17/01/2017 6 5,465176.61
BALA CALIFORMIA 22/02/2017 5154,011.19

BAJA CALIFORMIA SUIR

CAMPECHE 13/01/2017 S 446,088.48
COAHUILA
COLIMA 17/01/2017 5 3,374,058.54 ]
CHIAPAS 17/01/2017 $ 1,302,385.71
22/03/2017 $ 1,851,683.98
CHIHUAHUA 13/06/2017 $ 203,478.52
14/06/2017 5 B,120.00
CIUDAD DE MEXICD 21f02/2017 $ 994,496.56
31/01/2017 4 83,110.36
RLILANGS 08/11/2017 % 6,307.30
GUANAIUATO 27/01/2017 S 3,070,488.39
~ GUERRERO 25/08/2017 $20,852.77
HIDALGO 13/01/2017 % 36,565.71
JALISCO
MEXICO 13/02/2017 £90,760,327.58
MICHOACAN 01/06/2017 5§ 865,190.56
MORELOS 19/01/2017 % 63,448.00
MAYARIT 27/01/2017 $173,219.98
NUEVO LEON 07/02/2017 & 5,297,014.67
19/01/2017 % 2,741,153.75
CRRGA 24012017 5 2,009,752.10
PLIEBLA 11/01/2017 __ 545665.74
13/01/2017 4 1,109,845.74
QUERETARG 10/02/2017 5 §9,108.27
17/03/2017 $17,048.68
QUINTANA ROO 11/01/2017 % 8,080,612.72
SAN LUIS POTOSI 17/032007 | 5 11,167,144.88
SINALOA 2ifo1/2017 5904,233.25
SONORA 13/01/2017 $ 2,024,361.40
TABASCO rajozfaonT £5,381757.01
TAMAULIPAS 16/02/2017 $ 10,098,835.31
TLAXCALS
VERACRUZ
YUCATAN 27/02/2017 ¢ 610,448.13
ZACATECAS 16/02/2017  5,271,933.16
Total reintegrado 5 B2, 745,925.05
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De las tablas anteriores se puede advertir lo siguiente:

En el 2013 la entidad federativa de Guerrero no ejercio la totalidad del ejercicio
del recurso ministrado, por lo cual se notifico a la ASF:

En el 2014, la entidad federativa de Durango ejercio todo el recurso ministrado,
mientras que Guerrero y Veracruz no realizaron la comprobacién del cierre del
ejercicio fiscal;

En el 2015, las entidades federativas de Jalisco, Muevo Ledn y Oaxaca ejercieron
en su totalidad el recurso ministrado, mientras que Baja California Sur, Coahuila y
Veracruz no realizaron comprobacion del cierre del ejercicio fiscal;

En el 2016, las entidades federativas de Jalisco y Tlaxcala ejercieron
completamente el recurso ministrado, y nuevamente se registrd que Baja
California Sur, Coahuila y Veracruz no realizaron la comprobacion del cierre del
ejercicio fiscal.

Por lo que respecta al ejercicio 2018, el articulo 22 de los Lineamientos para el
otorgamiento de apoyos a las entidades federativas en el marco del PRONAPRED
establece que las entidades federativas deberan remitir el acta de cierre con corte
al 31 de octubre de 2018, a mas tardar el 15 de noviemnbre del afio en cita.

Al respecto, se precisa que conforme a lo dispuesto en los articulos 54 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 14 de los Lineamientos para el
otorgamiento de apoyos a las entidades federativas en el marco del PRONAPRED, las
erogaciones que no hayan sido devengadas al 31 de diciembre del afio de ejercicio del
PEF, no podrin ser ejercidas y deberan reintegrarse a la TESOFE, dentro de los 15 dias
naturales siguientes al cierre de ejercicio, siendo esto el 15 de enero del afo proximo,
motivo por el cual no se cuenta con informacion de Reintegros a la TESOFE del ejercicio
fiscal 2018,

Adicionalmente, se hace notar que los comprobantes de pago que amparan los referidos
reintegros (copias simples), se encuentran en los archivos de la DGCOT, ubicados en la
calle de Londres 102, Piso 6, Colonia Juarez, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México,
C.P. 06600.
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CAPITULO VII. ACCIONES REALIZADAS

Desde la S5PPC se impulso a gobiernos estatales, en coordinacion con autoridades
municipales, para diagnosticar, disefiar, aprobar, implementar y evaluar los proyectos
locales de prevencion que atendieran a los grupos poblacionales que se encuentran en
mayor situacion de vulnerabilidad ante la violencia y delincuencia, en las zonas de
atencion prioritaria denominadas "poligonos”.

PROCESO DE MINISTRACION

Como parte de la planeacion por parte de la SSPPC, a través de la DGPEPS y la DGCOT,
se llevd a cabo la definicion de las estrategias para el otorgamiento de recursos y la
implementacion de acciones en materia de prevencion social de la viclencia vy la
delincuencia en las entidades federativas y municipios. De 2013 a 2018, se implementd
un cronograma de actividades y una temporalidad similar, contemplando lo siguiente:

ACTIVIDAD. Coadyuvar en la seleccion de la asignacion de recursos a las
entidades federativas.

» A través del andlisis del PEF en el ejercicio correspondiente, se elabord la
propuesta de los Lineamientos, instrumento que logrd identificar la naturaleza, el
monto y las caracteristicas de los recursos; asi como, la asignacion y reguisitos
para el otorgamiento del apoyo.

= Posteriormente, se procedid a la publicacién de los Lineamientos en el DOF.

ACTIVIDAD. Establecer y concertar con los gobiernos de las entidades
federativas los requisitos minimos en materia de operacion para
la formalizacidn de los compromisos.

» Durante los ejercicios se convoco a los representantes oficiales de los gobiernos
de las entidades federativas a reuniones de concertacion en las gue se elaboraron
insumos como son: formatos de oficios, archivos electronicos (integracion de
datos), entre otros. Asimismo, se establecieron mesas de asesoria especifica
entre los tres ordenes de gobierno, en que se explicaron puntualmente los
Lineamientos para su correcta aplicacion en la ejecucion del Programa.

» Una vez publicados los Lineamientos, en cada ejercicio fiscal se procedié a la
instalacion de la Comision Interinstitucional Estatal (CIE) conformada por
autoridades estatales involucradas en la materia, presidentes municipales o jefes
delegacionales, y un Secretario Técnico (Delegado de la SEGOE en la Entidad) y el
Secretario Ejecutivo. Lo anterior, con el objetivo de facilitar la coordinacidn entre
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las dependencias y entidades de la Administracion Publica en los ambitos Federal,
Estatal y Municipal para el disefio de proyectos especificos y la aprobacion de los
Mismos, que a su vez, se integran en el Anexo Unico.

Las entidades federativas elaboraron diagnasticos participativos con informacion
delictiva actualizada, sociodemografica v de factores de riesgo que permitieron
identificar las zonas de intervencion prioritarias (poligonos), en donde se
desarrollaron los proyectos y acciones de sus programas locales.

Se llevaron a cabo mesas de trabajo donde se brindd asesoria a estados y
municipios para proporcionarles fichas para el llenado de proyectos, guia de
acciones y productos, criterios para la aprobacion y baterfa minima; asi como,
modelos y buenas practicas. Una vez efectuado este mecanismo de concertacion
entre la SEGOB, los estados y los municipios, se presentaron ante la CIE los
Proyectos Locales de Prevencion para sus comentarios y observaciones,

Después de ser aprobados por los representantes de la CIE en sus estados, se
procedié a la Firma de Convenios y sus Anexos Unicos, para lo cual la DGCOT
llevd a cabo el seguimiento y acompafamiento. Durante este proceso se
designaron Enlaces de la SSPPC en cada entidad federativa para brindar
capacitaciones tematicas generales y especificas.

ACTIVIDAD. Recibir y analizar la documentacién para la aprobacion de la
ministracion de recursos a las entidades federativas.

Una vez firmados los Convenios y sus Anexos Unicos, los enlaces designados
realizaron una retroalimentacion continua con las entidades federativas para
efectos administratives y técnicos, a fin de llevar a cabo la ministracion del
recurso. La documentacion que remitieron las entidades consté de lo siguiente:

a) Recibo de los recursos en termines de la normatividad aplicable,

b) Registro Federal de Contribuyentes;

¢) Formato de "Solicitud de Alta a Beneficiario” original, que para tal efecto
proporcione la SSPPC;

d) Copia simple del comprobante de domicilio e identificacién oficial del
responsable del uso y destino de los recursos, y

e) Acta de instalacion de la CIE y el acta de aprobacién de los proyectos locales
de prevencion.
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ACTIVIDAD. Integrar expedientes unitarios con la documentacion para la
ministracion de recursos a las entidades federativas.’s

= La DGCOT recibid la documentacion de las entidades federativas y la catalogd
para la integracion de expedientes unitarios por entidad, en carpetas fisicas
debidamente clasificadas. Asimismo, se digitalizo la documentacion para la
integracion en "Expedientes Unitarios Digitales”,

p&ETIWDAD. Solicitar la ministracion de recursos para las entidades
federativas.

= Se realizd la integracion de la documentacion original y en copia de las entidades
federativas conforme a los Lineamientos para la solicitud de la ministracion de
recursos. Se elaboraron los oficios de solicitud de la ministracién y finalmente se
envio a la Coordinacion Administrativa de la S5PPC, quien a su vez, gestiona la
solicitud de la ministracion de recursos ante la DGPyP.

* Los recursos transferidos a las entidades federativas fueron ministrados en la
cuenta bancaria especifica y productiva, que para tal efecto hayan determinado e
informado a la 55PPC y gue los recursos relativos a dicha cuenta correspondan
efectivamente a lo establecido en los Lineamientos y el Convenio de Coordinacion
y Adhesion correspondiente.

DACTWIDAD, Asesorar a las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en materia
operativa y administrativa.

= Durante el ejercicio del recurso se ha realizado el seguimiento a los programas y
acciones de las entidades federativas en prevencion social de la viclencia vy la
delincuencia, a traves de asesorias en materia operativa y administrativa para la
operacion de sus programas y acciones,

DhCﬂWDAD. Recopilar y dar seguimiento al cumplimiento de los
compromisos asumidos con la Secretaria por parte de las
entidades federativas.

= Se efectud la supervision del cumplimiento de los programas, acciones o
proyectos comprometidos en el Anexo Unico del Convenio Especifico por parte de
las entidades federativas®®, entre otras, mediante informes trimestrales y visitas
de control. Lo anterior, permitié la elaboracion de informes con los datos

* La informacién se encuentra bajo el resguardo de la DGCOT, ubicada en Londres 102, Pizo 6, Colonia Judrez, Delegacidn
Cuauhtémeos, C.P. 06800, Ciudad de México,
" Ibidem.
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recopilados que mostraron el avance en la implementacion de |las acciones y la
ejecucion de los programas locales,

= Como parte del control y vigilancia, se reviso que los recursos no se destinaran a
conceptos de gasto distintos a los contemplados en los Lineamientos; asi como,
en el Convenio de Coordinacion y Adhesion y su Anexo Unico.

ACTIVIDAD. Elaborar reportes, numeralia y fichas técnicas de avance, por
medio del andlisis de las acciones efectuadas por las entidades
federativas en el marco del PRONAPRED.

= Se realizaron reportes, numeralia y fichas técnicas respecto del avance fisico -
financiero por periodc para mostrar el desarrollo de la operacion de los
programas, asi como la atencion de cualgquier solicitud de informacion relativa a la
operacion de los programas estatales y municipales en materia de prevencion
social de la violendia y la delincuencia.
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RECURSOS ASIGNADOS POR EJERCICIO FISCAL A LAS ENTIDADES FEDERATIVASY

A traves del PEF del ejercicio fiscal 2013, se otorgarcn al PRONAPRED 2,250 millones de
pesos para la entrega de recursos a las entidades federativas, mismos que se utilizaron
para la realizacion de acciones en el marco de los ocho ejes estratégicos.

Para el siguiente ano fiscal, el recurso asignado se incrementd en 5215,250,000.82,
equivalente a 9.6% y dichos recursos se destinaron a la implementacion de acciones
especificas establecidas en el PNPSVD, publicado en 2014, De igual manera, en el 2015
se incrementd a $339,316,950.01, correspondiente a un 15%; sin embargo, para el
ejercicio 2016 se redujeron 5305,224,155.46, es decir, hubo un decremento de 13.6%.
Dichas cifras y porcentajes son respecto al monto asignado en 201 3.

Cabe hacer mencidn gue los montos asignades al Programa de los afos 2015 y 2016
tuvieron un recorte presupuestal durante el ejercicio por parte de la SHCP:

« En el 2015, se realizo el recorte del 25.10%, en la asignacion de recurso a las
entidades federativas, por la cantidad de 5649 885,717.36. En consecuencia, el
monto asignado fue de 51,239,431,232.65.

« Para el 2016, el recorte fue del 13.07%, reduciendo la cantidad de
5254,181.000.33, de manera que la asignacién a las entidades federativas fue de
$1,690,594,844.21,

Los recortes anteriormente mencionados, fueron dados a conocer a la S5PPC mediante
los oficios emitidos por la DGPyP con numeros DGYCP/184%/15 vy DGPyP/1448/16, de
fechas 3 de noviembre de 2015 y 2 de junio de 2016, respectivamente.

En el afio 2017, el PEF no contemplo la asignacion de recursos para el PRONAPRED, de
manera que no se ministraron recursos a |as entidades federativas para la realizacion de
acciones en materia de prevencion social de la violendia y la delincuencia.

Para el ano 2018, se asignaron a las entidades federativas recursos por un monto de
289 millones 500 mil pesos, equivalente a 12.9% de los recursos asignados respecto al
2013.

En la siguiente tabla, se muestran los recursos asignados a las entidades federativas por
el subsidio PRONAPRED, en el periodo 2013 — 2018,

Y para mayor referencia, se podran eonsultar los Lineamientos para el otorgamiento de apoyos a las entidades
federativas en ¢l marco del PRONAPRED, para conocer e monte adgnado a los municipios beneficiados:

2013: http://www. dofgab.mxinots detalls.phalcodine=5 21880308 fecha=15/02/2013

2014: hitpd Pwww dof.poh.my/note detalle phpfcodigo=53327538fecha=14/02/ 2014

2018: hetp:fweww dof.pob.ma/neta detalle photeodige=53 773644 fecha=26/12,/2014

2016: httpyfwww. dal gob.ms/nots_detalle pho feodige=54256034 fecha=15/02/2015

2018: http:/ ‘dof.gob.ms/note detaliz pho?oodiae=551123608facha=24/01,/2013
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Recursos asignados a las entidades federativas conforme a los Lineamientos, PROMAPRED 2013-2018

ENTIDAD FEDERATIVA 2013 2014 2015 2016 2018

| Aguascalientes 529,817,705.00 | $29,842,058.21 | 529,562,797.04 | 52148608561 58,554,951.00
Baja California S590,080,865.00 | 5101,775,347.69 | 5103,609,B85.64 590,889,311.32 515,400,418.00
Baja California Sur £20,381,789.00 521,156,257.04 521,112 41E.78 520,776,743 44 57,28B,389.00
Campeche £41,596,909.00 | 542,238,597.09 | 541,448 4B0.17| $329,285,11255 £5. 479 014.00
Cozhulla de Zaragoza C87.103,23%.00 587,283, 54549 (  5101,412 40662 : LE1 NOH O3H.ED $10,786,514.00
Colima $43,518,525.00 | 555,208,250.61 | 554,223,578.94 | 541,372,706.99 45,388, 545.00
Chiapas 552,851,864.00 | 554,688.654.81 | 553,627,839.00 | 550,439,829.17 $E,931,504.00
Chihuahua $132,958,031.00 | 5159,179,102.05| 5156,333,586.70 | 598.044,628.06 | 513,998,154.00
Cludad de Meéxico 591,403, 76100 | 5130.,952,496.19| 5132,894,012.53 | 6§111,335,108.79 £12,942,685.00
Durange $88,408564.00 | SBR.834.21800| G85,160,171.35| $55,839,307.25 £5,067,608.00
Guanajuate $78,685003.00| SBE122.540.04 | SREOTO012.65| $79.776,718.89| $12,143,545.00
Guerrasa $148,341,300.00 | $149,550,557.72 | 5307,001,140.13 | 51489,376,095.76 59,700,889.00
Hidalgo 539,543 ,086.00 558,056,914.99 557,223 821.71 525,585,682.49 54,333,076.00
lalsco $179,379,844.00 | $130,345,112.34 | 5127,374,494.60 | 39364693576 $15088,857.00
México $124,613,214.00 | 5129348,516.03 | 5150,268,396.49 | 513941667064 |  $13,048,233.00
Michoacin de Dcampo £59,372,692.00| $B6,257,157.38 | 580, 1BOROLGD|  586.570,380.57 59,233,467.00
Morelos €86,157,089.00 | $88,527,199.29 | S80.406,200.51| 463,428 348.16 54,604,952 00
Mayarit 526,649,214.00 |  526,754,40B.80 (  $26,102,000.40 |  $17,161,700.65 5,524, 248.00
Muevo Ledn 5135,254,872.00 | 5136,075,184.51 | 512933601022 | 568,046,257.15 |  $10,696,045.00
Oaxaca 545,196,223.00 | 547,1354B4.14 | 54575651045 |  529,000,493.02 %4 664, 795.00
Puebla $71,060,466.00 | $71,263,581.38 | $69,169,773.99 |  560,939,947.39|  $10,047,685.00
Querétarg 563,650 857,00 $69,021,738.45 568,652, 015 68 H0B,654,050.55 59,399,325.00
Ouintana Roeo 457,017 655,00 L5277, TE2.04 L£56,380,B56.91 £51,195,041.08 $9,444 561.00 |
%an Luls Potos) 549 435 893,00 L50,100,008.93 50,714,402 61 L1E, 70,812 65 57,951 BI6.00
Sinaloa $92,709,780.00 | 510441188552 | 510434461056 | 566,078,759.85 [  $11,057,920.00
Sonora 553,618,188.00 | S562921678.87| 565061,015.95| 561,844,793.21 $5,746,123.00
Tabasco §28,651,781.00| 538,003,465.14 | 538,6060.280.50 [  536,505,149.92 $8,012,139.00
Tamaulipas 569,262,174.00|  SB8243,604.68 | 513958933140 | $110,604,654.76|  511,208,701.00
Thaxcala 535,198,496.00 |  S3554B00786 | 53481843620 $12,386750.32 £3,488,701.00
WVeracruz de lgnacio de

la Llave $73,662,119.00| 57501505526 | $73401,254.10| 563,066,220.38|  $7,381,983.00
Yucatan $20,571,173.00 | $29,610362.40 420,227 81645|  $20,942,953.34 5£7,243,155.00
Zacatecas $60,767,690.00 | $61,501 36693 | S60,080,483.55|  545.405,737.10 56,541,592.00
EL‘“:L”’E""‘““ £2,250,000,000.00 | £2,465,250,000.87 | $2,589,316,950.01 | $1,944,775,844 54 |  $285,500,000.00

TOTAL ASIGNADD 2013 - 2018

£9,538,843,795 .27

E ¥



f(ﬁ LIBRO BLANCO
PROGRAMA NACIOMAL DE PREVENCION DEL DELITO

Adicionalmente, el 24 de julio de 2018 se publicd en el DOF el “Acuerdo por el gue se
modifica el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el Otorgamiento de
Apoyos a las Entidades Federativas en el Marco del Programa Macional de Prevencion del
Delito”, en el cual se establecid que los estados de Querétarc y Yucatan no desearon
participar en el proceso de asignacion de los recursos del PROMAFPRED, los cuales
ascendieron a la cantidad de 516,642.480.00.

Por lo anterior y conforme a la metodologia establecida en el Anexo 1 de los
Lineamientos, resultaron seleccionadas las entidades federativas de Baja California y el
Estado de México, a quienes se reasigno el recurso mencionado de la siguiente manera;

« Para Baja California %9,403,001.00 (cantidad total asignada a la entidad
federativa para el ejercicio fiscal 2018 es de 524,803,41%.00).

» Para el Estado de México $7,239,479.00 (cantidad total asignada a la entidad
federativa para el ejercicio fiscal 2018 es de $20,287,712.00).

La metodologia para la distribucién de los recursos a las entidades federativas se fue
mejorando afio tras afo mediante la incorporacion de nuevos indicadores a nivel
municipal. En 2013, la metodologia considerd la poblacion total y el nimero de
homicidios dolesos. Entre 2014 y 2016, se tomaron los criterios de poblacion
beneficiada, incidencia delictiva y cobertura territorial de las instituciones estatales de
seguridad publica. Para 2018 la metodologia incluyd la poblacion de atencion prioritaria,
los factores de niesgo identificados en el PNPSVD vy los delitos de acto impacto definidos
en el Programa Macional de Seguridad Pablica 2014-2018.

INTEGRACION DE EXPEDIENTES

A partir del afio 2013 en que dio inicio el PRONAPRED, la DGCOT integro los expedientes
correspondientes de cada entidad federativa, con el objetive de conformar carpetas con la
evidencia documental del ejercicio de los recursos. La integracion de expedientes para

clasificar, conservar y resguardar la informacion se dividio en dos procesos:

1. El primer proceso correspondio a la integracion de la documentacion que comprueba la
adhesion de las entidades federativas al PROMAPRED, la concertacion de acciones de
prevencion para la aplicacion del subsidio vy el cumplimiente de criterios v requisitos
establecidos en los Lineamientos vigentes. Este proceso estuvo a cargo de la Direccion

General Adjunta de Coordinacion Institucional vy Operacion Territorial de la DGCOT.

2. El segundo proceso correspondio a la integracion de documentacion que comprueba el

control ¥ seguimiento de los recursos ministrados a las entidades federativas en el
marca del PROMAPRED, conformandose por los informes trimestrales, avances
presupuestales, comprobantes de reintegro de recursos no ejercidos, los verificables e
informacion concerniente a los cierres de los ejercicios del 2014, 2015, 2016 y 2018,
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Este proceso estuvo a cargo de la Direccion General Adjunta de Contral y Evaluacion de
Programas de Prevencion Social de la DGCOT.

La integracion de los expedientes se conformo a partir de la informacion requerida por la
DGCOT y emitida por las entidades federativas, de acuerdo a los Lineamientos
PRONAPRED que se publicaron anualmente. Los expedientes para ambos procesos se
encuentran bajo resguardo de la DGCOT en un sdlo archivo que se ubica en la calle Londres
102, Piso 6, Colonia Juarez, Delegacion Cuauhtémoc, CP. 06600, Ciudad de México.

GASTOS INDIRECTOS Y DE OPERACION DEL PROGRAMA

Como parte de lo establecido en los Lineamientos, se destind un porcentaje del monto
total asignado al PRONAPRED para el pago de personas fisicas o morales que
proporcionaron servicios de asesoria, consultorias, capacitaciones, visitas, evaluaciones
y supervisiones externas; asi como, encuestas, estudios e investigaciones; todo en el
marco de las disposiciones aplicables, correspondiente a gastos indirectos y de
operacion del subsidio. Dichos recursos econdmicos fueron ejercidos por la SSPPC, a
traves de la DGCOT, la DGPEPS, la Direccion General de Coordinacion Intersecretarial y
la Direccion General de Participacion Ciudadana para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia. La informacion por ejercicio fiscal es la siguiente:

1. Para el 2014 se llevo a cabo la contratacion de 35 estudios, asesorias,
levantamientos de informacion y eventos, entre otros, por la cantidad de
$127.182,443.36.

2. Durante el 2015 se contratd un estudio, por la cantidad de $4,000,000,00.

3. Para el ejercicio fiscal 2016 se realizaron 11 contrataciones para la realizacion de
estudios, asesorias y servicios, por la cantidad de 530,257,362 .39,

4, Durante, 2018 se realizaron tres contrataciones para llevar a cabo el mismo
numero de estudios, por la cantidad de 55,674,700.00.

34



LIBRO BLANCO

PROGRAMA NACIOMAL DE PREVENCION DEL DELITO

MICHOACAN, A.C.

delincuencia basada en la experiencia de Michoacan.

PROVEEDOR DENOMINACION DE LA ASESORIA O ESTUDIO IMPORTE | AND
TAPIA URIBE FALSTIND Estudio de caso sobre tntn._ar'u'enunrjas qtfe fomentam factores
protectores para prevenir la wiolencia en las  escuelas 522,000.00 2014
MEDARDO .
secundarias piblicas localizadas en entornos urbanos
CESUP CENTRO DE | Estudio para el desarrollc de &rbol de capacidades
SEGURIDAD URBAMA ¥ | institucionales requeridas para la implementacion de estrategias 535, 020.00 2014
PREVEMCION, 5.C. de prevencidn a nivel local.
| e e Bl OB il iy
SEGURIDAD URBANA v | oo j ;i ; 487,200.00 | 2014
Prevencign del delito [PROMAPRED] en las demarcaciones
PREVEMCION, 5.C.
= focalizadas.
g oo oe| FEOT0 L See X A O
SEGURIDAD LRBANA ¥ | %% g pa il 974,320.00 | 2014
PREVENCIGN, .0 sociales en la elaboracidn social de la vigilancia v el
e fortalecimiento de la seguridad ciudadana.
SISTERIAS DE | Estudio para el desarrollo de arbal vy matriz de las competencias
TECMOLOGIA ciudadanas necesarias para I3 construccidn de fa seguridad 597, 400.00 2014
EDUCATIVA S.C. ciudadana en el dmbito comunitario.
INSTITUTO Asesoria técnica en linea "induccion a la seguridad ciudadana y a
TECNOLOGICO ¥ DE | la prevencidn social de |a violencia v la delincuencia” dirigida a 177 500.00 2014
ESTUMOS SUPERIORES | los gabinetes y equipos técnicos de los tres ordenes de gobierno T
DE MOMNTERREY del pals,
FUNMDACION PARA LA | Asesoria y asistencia técnica dirigida a los gabinetes y equipos |
IMPLEMENTACION, técnicos de los tres drdenes de gobierno del paks, asi como
DISEMO, EVALUACION ¥ | organizaciones sociales en evaluacion, diagndstico y planeacion | 2,575,355.23 2014
AMALISIS DE POLITICAS | de proyectos para la prevencién soccial de la viclencia v la
_PUBLICAS delincuencia.
iy o B Asistencia técnica para implementar acciones de reconciliacion
AR LA g R comunidad-policia :: el mtfmtl o de Toluca, Estado de México e 2014
DEMOCRACIA, A.C, ’ . : ‘
GONZALEZ DE ARAGON :
v ASOCIADOS Asesoramiento y asistencia para la generacidn de un modelo
it ADORES * | explicativo de bos factores de riesgo asociados con la generacion | 27,500,000.00 2014
PUBLICOS 5.0 de la vislencia y la delincuencia en el territorio nacional.,
OBSERVATORIO DE | Estudia para desarrollar el modelo de desplisgue de la policia a
DESARROLLD REGIOMAL | nivel estatal con perspectiva de prevencidn social de la violencia 450,000.00 2014
¥ PROMOCION SOCIAL | y la delincuencia y elaboracion de un "libro blanco” del plan de ]
AL Michoacan "Juntos lo vamos a lograr 2013-2014".
K .
L COLEGID OE Estudio para documentar el modelo de policia de proximidad
desde una perspectiva de prevencion social de la violencia y la 543,000.00 2014
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PROVEEDOR DENOMINACION DE LA ASESORIA O ESTUDIO IMPORTE | AfiO.
Asesoria para la elaboracién del modelo de atencidn integral
para evitar que nifias, nifios ¥ adolescentes de primero, segundo
tercero de secundaria sean captados por prupos de la
FUNDACION RENACER |
AL delincuencla organizada a través de talleres artisticos y de 200,000.00 2014
oficics con el fin de incrementar su corresponsabilidad con la
ciudadania v sean actores sociales gue fomenten una cultura de
paz.
Estudio comunitario sobre el comportamiento social individual v
ARTE EL MILAGRD A.C, | su impacto en la cohesidn comunitaria en el barric de Tepito, A50,000.00 2014
basado en el esquema holandés denaominado WIIESAFARI.
bl PTG Levantamiento de la encuesta de cohesion social para la
DE ESTADISTICA Y revencion social de la violencia y la defincuencia 2014 ; oot i
GEOGRAFIA P Y :
ESTRATEGIA, ; . 3 : Sl .
Aspearia v asistencia técnica para la integracion del pat d
DECISIONES ¥ MEIORES | " zu::]; : s s e e e I
PRACTICAS, 5.C. o8
Feria de atencidn integral en materia de prevencidn social de la
VEGA PARRALES JUAN | | .
BOSCO viglencia v la delincuenclia en la ciudad de Lizaro Cirdenas, 13.076.68 2014
Michoacan.
VEGA PARRALES JUAN Caravana de atencion integral en materia de prevencion social
de la violencia v la delincuencia en la cudad de Buenavista 13,105.68 2014
BOSCO . . .
Tomatlan, Michoacan,
Caravana de atencidn Integral en materia de prevencidn social |
WEGA PARRALES JUAMN
de la wviolencia y la delincuencia en la ciudad de Huacama, 12, 760.00 2014
BOSCO : ;
Michoacan.
VEGA PARRALES JUAM | Feria de atencidn integral en materia de prevencidn social de la 11.507.20 2014
BOSCO violencia v la delincuencia en la ciudad de Los Reves, Michoacan. Saleds
Feria de atencidn integral en materia de prevencion socal de la
VEGA PARRALES JUAN | : : :
violencia y la delincuencia en I ciudad de Apatzingdn, 13, 804.00 2014
BOSCO F i
hichoacan.
VELEZ  CERVANTES | eineuende en In dhuded de Cunieomon | 1241200 | 2014
MARIA FERNANDA : : ¥ ' A12,
Michoacan.
v e | e B ikl e 1 oy | st | s
MARIA FERNANDA i _ Y X k u eyes, ,500.
Michoacan.
1
VELEZ CERVANTES I:Zamvaqa de zaterhclu-n Jr.-tegral E_~n matenat de prevencidn social |
de la violencia v la delincuencia en la dudad de Churumuca, 12 54556 2014
MARLA FERNANDA
Michaacan,
: Caravana de atencidn integral en materia de prevencion social
GARCIA CARDENAS . . ; :
de la viplencia v la delincuencia en la ciudad de Agquila, 12,894.56 2014

ALFOMED MANUEL

Michoacin,
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PROVEEDOR_ DENOMINACION DE LA ASESORIA O ESTUDIO MPoRTE | RO
Caravana de atencidn integral en materla de prevencidn social
GARCIA CARDEMAS _ i : . 1
ALFONSO MANLIEL de la violencia v Ia delincuencia en la ciudad de 5an Juan Nueva, 11,553.60 2014
Michoacdn,
: Caravana de atencion integral en materia de prevencion social
GARCIA  CARDENAS | "\ " iiencia v la delincuenda en la ciudad de Tancitaro, 12.702.00 | 2014
ALFOMSO MANUEL ) "
Michoacan,
" Caravana de atencicn integral en materia de prevencion social
GARCIA  CARDEMAS| ' ilencia v la delincuenicla en la ciuded de Uruapen, 12,122.00 | 2014
ALFOMSO MANUEL i
= Michoacin.
CENTRO DE e A
COOPERACION E -?;T:;m integral para llevar a cabo el foro viral 2014 en Zapopan, 448,310.00 2014
INNOVACION
Caravang de atencién integral en materia de prevencion social
GARCIA CARDENAS ; : z .
ALEANSD MANUEL de_ la 'l.l'll.'.l.l'EI'IEIEI v la delincuencia en la cudad de Coahuayana, 13,212.40 2014
Michoacan,
VEGA PARRALES JUAM | Feria de atencién integral en materia de prevencidn social de la 11.339.00 2014
BOSCO viokencia ¥ la delincuencia en la cudad de Uruapan, Michoacan, e
Caravana de atencidn integral en materia de prevencién social
VELEE GERVANTES de la violencia v la delincuencia en ks ciudad de Paracuaro, 12,145.20 2014
MARLA FERMAN DA, A
Michoacan.
Caravana de atencidn integral en materia de prevencion social
VELEZ CERVANTES :
| 1 | .8 4
MARA FERNANDA df. la '-'bcrilencla v la delincuencia en la cludad de Arie de Bosales, 12,314.56 201
Michoacan.
L S A BEGAT: Eventa :lennm.i.nadn Cumbre Binacional de Javenss Judre:” en 448,835,293 2014
[ _ _Iﬂ cludad de Chihuahua,
ALY IMAGEM ¥ | Reunidn con representantes de los estados ¥ municipios para el 202 134.40 2014
SERVICIOS 5.0, DE seguimiento a los programas de trabajo del PRONAPRED, Ly
Apoyo a voluntarios por la realizacidn de visitas v supenvisiones
externas para asegurar la implementacion de las acciones
programadas por las entidades federativas en el marco del
VARIOS Programa Macional Para la Prevencion del Delito 2014, en los | 3,850,000.00 2014
térmings establecidos en las "Bases para la participacion
civdadana" publicadas en el diario oficial de la federacion el 29
de octubre de 2014,
TOTAL | 127,182,443.36

37




LIBRO BLANCO
PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION DEL DELITO

PROVEEDOR DENOMINACION DE LA ASESORIA O ESTUDIO IMPORTE | ARD
Estudio para la generacién de tabulados basicos con variables gue
INETITUTO : d PR, Z : :
NACIONAL DE permitan estimar |z incidencia de diferentes factores de riesgo de
ESTADISTICA ¥ vialencla v la delincuencia wtilizando los resultades de la enceesta de | 4,000,00000 | 2015
cohesion social para la prevencidn de la violencia v la delincuencia
GEOGRAFIA
2014,
TOTAL | 4,000,000.00
_PROVEEDOR DENOMINACION DE LA ASESORIA O ESTUDIO IMPORTE | ARl
Asesorfa para la construccion del indice de fortaleza institucional en
CENTRO DE = i 3 ; ! . 5
INVESTIGACION v materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia y para
DOCENCIA el disefio de Indicadores de resultados complementarios para el | 1,900.000.00 | 2016
ECONOMICAS, A.C. prngrama Macional de Prevencion Sacial de la WViolencia v la
5 Delincuencia,
UHIVERSIDAD
NACIOHAL Estudio de Evaluacidn de Consistencia y Resultados del Pp UO0DA
AUTONOMA DE | 2016. APLD:) Sk
MEXICO
EXIKA COMSULTORES | Estudio para el disefio de modele de talleres productivos e 34354000 | 2016
SDER.L DECN, Innovacidn para los centros PRONAFRED,
AB CONSULTORIA ¥ Estudlln comparativo para detem:-lnar los Eie-m?nt?s te.::nlcui c!uE
SOLUCIONES permitan generar las recomendaciones para el disefio e integracidn
del anexo™ acciones para la prevencidn del delito, combate & las | 1,975480.00 2016
ESTRATEGICAS, S5.A. : i
BE CV adicciones, rescate de espacios pibdicos v promocion de proyvectos
- productivos”.
Servicic integral para llevar a cabo 43 representaciones teatrales
ELST ki Sl L sobre caso escolar dentroode las escuelas secundarias Uécnicas v | 3,565422.40 | 2016
R diurnas.
) e e o e
AUTONOMA  DE | Provencon ferca Uil g 2| 8,500,000.00 | 2016
u reincidencia delictiva v Ia violencia para las personas en reclusidn
QUERETARD
proximas a ser liberadas v sus familias,
Asezoria para ¢l disefo v elaboracidn de lingamientos de gestidn v
PIENSA FUERA, 5.A, ﬂFEﬁI’.IDI‘I territorial de los centros PRONAPRED y de las comisiones 51852000 | 2016
DE C.v. ciudadanas de evaluacidn y apoyo al programa maciomal de
prevencion del delito PRONAPRED.
TAL ARCUITECTURA | Asesoria para el disefic de una metodologia para la lectura
¥ URBaMISMO, 54, | funcional de los territorios en donde se ubican los poligonos del | 1,899.998.599 | 2016
DE CW. PROMAPRED.
Asesoria para el disefio y elaboracidn de un modelo para la gestidn |
CARLDS CORRAL ¥
concurrente de recursos del PROMNAPRED v del Fondo minere para | 2,900,000.00 ( 2016

ASOCIADDS, 5.0

el desarrolio regional.
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SERVICIOS
COMPARTIDDS  DE | Asesoria pars |z elsboracion de bases normativas técnicas v

AUTOMATIZACION

metodoldgicas para el disefio de un modelo de prevencidn social en

SISTEMAS unidades habitacionales ubicadas en la zona de influencia en los HASLO0000 | 2016
HIPOTECARIDS, 5.4, | poligonos del PRONAFPRED.
DEC.V.
CONCERTAR Estudic para elaborar la propuesta de bases técnicas vy
DIAGNOSTICO metodobigicas para el desarrollo del models institucional de
PROSPECTIVA | nvestiasdsn  dindral i " tratéal | 2,552,000.00 2016
SOLUCIONES, 5.4, DF gacidn dindmica para la operacién estra ggica para e
Py prevencion v desarrollo ciudadano.
TOTAL

PROVEEDOR ' DENOMINACION DE LA ASESORIA O ESTUDIO (IMPORTE | ARD.
INSTITUTO DE | Estudio para generar insumaos para determinar las variaciones de los
INVESTIGACIOMNES factores de riesgo en los Municipios benefidarios del Programa 1,980,000.00 | 2018
JURIDICAS, UNAN, MNacional de Prevencidn del Delito [PRONAPRED),
FACULTAD DE
CIENCIAS POLITICAS
L SOCIALES, | Estudio para determinar los elemientos técnicos que permitan
DIVISION DE | generar recomendaciones sobre el disefio, andlisis v evaluacidn de
EDUCACION Ios proyectos interinstitucionales federales en los dmbitos de la 150000 | - B
CONTIMNLIA ¥ | prevencidn social,
VINCULACION, :
LIMAM. | - .
FACULTAD DE
CIENCIAS POLITICAS
¥ SOCIALES, | Estudio que permita establecer insumaos y elementos para generar
DIVISION DE | estrategias v mecanismos de prevencién social que complementen
FOLICACIGN las estrategias de policla de proximidad, reinsercidn soclal, justicia e ] Bl
CONTINUA ¥ | clvica y de seguridad turistica.
VINCULACION,
UNAM.

TOTAL | 5,674,700.00
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CAPITULO VIIL. CONTROL Y SEGUIMIENTO

Como en todo proceso administrativo, a partic de la definicidn de objetivos vy
estrategias, asi como en la planeacion y ejecucion de acciones, fue necesario el
establecimiento de controles gue permitieran implementar medidas que ayudaran a
alcanzar las metas previamente establecidas o, en su caso, identificar las causas de las
omisiones que pudieron originar irregularidades en la aplicacion de los recursos. Lo
anterior, a fin de emprender las medidas correctivas necesarias, a través de acciones

que verificaran el cumplimiento de los objetivos previstos por medio de procedimientos
de control.

El seguimiento y control de las acciones a ejecutarse tuvo la finalidad de analizar la
infermacion proporcionada por las entidades federativas a partir de lo establecido en los
Lineamientos para el otorgamiento de apoyos a estas en el marco del PRONMAPRED, los
cuales indican los tiempos y formas en que debieron presentarse o cumplirse los
compromisos creados a partir de los Convenios suscritos, asi como su Anexa Unico,

En este sentido, durante el periodo 2013-2018, se llevd a cabo la evaluacidn
cuantitativa de la aplicacion del subsidio a partir de los informes relativos al ejercicio y
destino de los recursos federales en materia de prevencion social de la viclencia y la
delincuencia, tal como lo establecen los Lineamientos: asi como, del avance en el
cumplimiento de los programas y proyectos financiados con los mismos.

En los Lineamientos establecidos para cada uno de los ejercicios fiscales, se sefiald que
la evaluacion del avance fisico-financiero de las acciones se llevaria a cabo a partir de la
informacion proporcionada por las entidades federativas en cumplimiento de los
objetivos y metas del Convenio y Anexo Unico suscritos anualmente con éstas (ltimas.
Para tal propoésito, los beneficiarios deberian informar periédicamente; asi como, al
cierre de cada ejercicio fiscal.

INFORMES TRIMESTRALES DE SEGUIMIENTO

En cada uno de los ejercicios fiscales fueron solicitados a las entidades federativas los
informes en relacion a la aplicacion de los recursos destinados al Programa, conforme a
lo establecido en los Lineamientos. En el afno 2013 los informes fueran solicitados de
manera mensual v del 2014 al 2018 se requirieron de manera trimestral. En la siguiente
tabla se describe el fundamento legal de los informes conforme a los Lineamientos
establecidos para cada ano; asi como, la documentacion requerida para su entrega, tales
como: la cedula de proveedores, la calendarizacion de acciones, los estados de cuenta
bancarios; asi como, la fecha en que debieron presentarse.

Las acciones que se realizaron para analizar los informes de seguimiento en la aplicacion
de los recursos consistieron en lo siguiente:
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+ Requerimiento a las entidades federativas de los informes en los términos y con la
periodicidad establecida en los Lineamientos, definiendo los mecanismos y
formatos especificos para garantizar que la informacion se recibiera de manera
sisternatica, estandarizada y que integrara todos los elementos necesarios para la
referida evaluacian.

« Verificacion de la oportuna y correcta recepcion de los informes, y constatando
que la informacion requerida se encontrara completa,

« Validacion de la consistencia de las cifras reflejadas en los informes de los avances
fisicos - financieros, contra los movimientos reflejados en los estados de cuenta
bancarios, correspondientes a los meses de evaluacion.

» Cotejo y verificacion de la informacion contenida en los informes del avance fisico
— financiero con los datos relativos a la contratacion de obras, adquisiciones o
arrendamiento de bienes y servicios contenida en la cedula de proveedores
presentada por las entidades federativas.

« Cotejoy verificacion de la informacion contenida en los informes del avance fisico
— financiero con el Anexo Unico de los convenios suscritos en el marco del
PRONAPRED, a fin de validar la aplicacién de los recursos en las acciones de
prevencion social autorizadas en cada caso, asi como el avance en el
cumplimiento de las metas establecidas.

A partir de los hallazgos en el analisis, se elabord la cédula de evaluacion (Anexo 1.1),
documento que reflejd la informacion relativa al avance presupuestal, integracion
documental, cumplimiento de metas y alcance de beneficiarios.

CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL

Respecto a la metodologia implementada en el analisis del cierre del ejercicio fiscal
correspondiente, de manera previa a la recepcion de documentacion por parte de las
entidades federativas, se definieron los mecanismos y formatos de presentacion para
garantizar la recepcion sistematizada y ordenada de la informacién, asi como el
cumplimiento de los términos y condiciones establecidos en los Lineamientos, conforme
al siguiente procedimiento:

1. Verificacion de la documentacion que entregaron las entidades federativas del
cierre del ejercicio.

2. Revision del Acta de Cierre del ejercicio y validacion de la documentacion descrita
en ella respecto a los documentos, como: el informe anual de avance fisico —
financiero (Anexo 1.2); el reporte de rendimientos generados {(Anexo 1.3); el
reporte de presupuesto no ejercido (Anexo 1.4); los comprobantes de reintegro y
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constancia de la cancelacién de la cuenta; la relacion de verificables (Anexo 1.5),
y el listado de beneficiarios (Anexo 1.6).

3. Cotejo de los documentos y datos de cada uno de los anexos al Acta de Cierre
del ejercicio para comprobar la consistencia con la informacion contenida en
ellos.

4. Cotejo y verificacion de los documentos e informacion del cierre, para constatar
que sean consistentes con |o establecido en el anexo Unico del convenio e
informe anual del avance fisico — financiero.

En la siguiente tabla se describe la fundamentacion vy los elementos necesarios que se

solicitaron a las entidades federativas para el cierre del ejercicio de acuerdo con los
Lineamientos.

Integracion del cierre del ejercicio conforme a los Lineamientos

— Numeral Numeral
Duodécima del Décimo Décima Art 15 dal Art 27 del
Tercero del Tercero del acuerdo de acuerds de
acuerdo de : : a
K itrtoe acuerdo de ar_ue@u i lineamientos Ilnealrmenms
blicado erel lineamientos lineamientas publicade en el | publicade en
g publicade en el | publicado en el DOF el ¢l DOF ¢l
15/Feb/2013 DOF el DOF & 15/Feb/2016 | 24/Ene/2018
14/Feb/ 2014 26/ Dic/ 2014
A mas tardar | A mas tardar el | A mds tardar el | A mds tardar el A Z‘:&;ﬁjr‘:jar
el 20 deenero | 20 de enero de | 20 de enero de | 15 de enero de sctubre o
de 2014 2015 2016 2017 SLE b
5 5i S S Si
Sl 5i Si &l Si
S 5i 5 S 5i
Si 5 A & Si
Mo Si Si 1 50
Si Si Si i 5i
i Si i i i
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MNa Bla S 5 5

Mo 3 i i Si

Esta revision se llevo a cabo con base en la cédula de evaluacion anual preliminar por
estado denominada "Cédula de integracion documental del cierre del ejercicio fiscal”
{anexo 1.7), mediante la cual se identificaron los hallazgos generales, mismos que se
informaron por escrito a cada entidad federativa, requiriendoles atender lo necesario
para tener por recibido el cierre del ejercicio de manera consistente. Los elementos que
se validaron fueron los siguientes:

L.

Consistencia presupuestal del informe de avance fisico - financiero con los
recursos asignados, ministrados, ejercidos y el saldo al cierre del gjercicio, en la
cuenta bancaria especifica en la que la entidad administro el subsidic; asi como,
que no se reporten recursos devengados, comprometidos o no pagados.

. Que el formato de recursos no ejercidos fuera consistente con la informacion del

informe anual del avance fisico - financiero y con la informacion manifestada en

el acta, aunado al comprobante de reintegro a la Tesoreria de |la Federacion de
dichos recursos.

Que el formato de rendimientos generados fuera consistente con el comprobante
de reintegro de los mismos a la Tesoreria de la Federacidn y que coincidiera con el
importe de rendimientos determinado, a partir de la revision de los estados
financieros de la cuenta especifica en el que se administraron los recursos.

Que la entidad federativa hubiese entregado el documento que acreditod la
cancelacidn de la cuenta expedido por |a institucion bancaria, con la que se dio
apertura a la misma, para el manejo de los recursos del subsidio y que coincidiera
con la cuenta que la entidad federativa informa, previo a la ministracion de los
recursos.

. Revisar que en el listado de verificables se vincularan los proyectos con los

codigos de las actividades de prevencion establecidas en el Anexo Unico y estas
se reflejaran en el informe anual del avance fisico — financiero, en el cual se
reportaron los recursos ejercidos.

Verificar que en el listado de beneficiarios se contara con la informacion territorial
¥ programdatica que permitiera identificar la actividad preventiva por la que se
generd dicho listado y que éste coincidiera con el nimero de beneficiarios
reportados en el anexo 1 del Acta de Cierre (cuando aplicara).

Una vez integrado de manera completa y consistente, se revisd y evalud el cierre de
ejercicio de manera puntual, respecto a lo siguiente:
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« Comprobacion de los recursos ejercidos: De acuerdo a los Lineamientos
vigentes vy la normatividad aplicable para el ejercicio de recursos federales, se
sefald que a partir de la documentacién comprobatoria del gasto presentada por
las entidades federativas, se validaria |a informacion de presupuesto asignado,
ejercido v por ejercer, contenido en el informe anual del avance fisico — financiero;
asi como, la consistencia de los montos vy conceptos de gasto con lo autorizado
en el Anexg Unico del Convenig, en su caso, con los montos v descripciones
modificadas, previa reprogramacion y adecuaciones presupuestales presentadas
durante el ejercicio.

« Revision de verificables: A través del formato de medios de verificacién, las
entidades federativas sefalaron el tipo de evidencia de cada una de las acciones
en que se ejercieran recursos del PRONAPRED. Ademas, se valido lo establecido
en los Lineamientos, respecto a lo que deberia entregarse como minimo; es decir:
memaria grafica de cada una de las acciones en la que apareciera de manera
visible |la imagen institucional federal del programa, tal como son: fotografias,
videos, documentales, reportajes, entre otros.

« Revision de los listados de beneficiarios!'®: Se determind un formato de lista de
beneficiarios, en el cual, se valido que las entidades federativas relacionaran los
datos de identificacion de las y los beneficiarios por cada una de las acciones cuya
implementacion permitid identificarlos.

e Alcance de metas: A partir de la informacion contenida en el informe anual de
avance fisico - financiero, del formato de medios de verificacién y del formato de
lista de beneficiarios, se validd por accion el alcance y consistencia en metas y
beneficiarios.

Los hallazgos identificados a partir de |a evaluacion se comunicaron por escrito a la
entidad federativa, junto con el requerimiento de aclarar, justificar o, en su caso,
reintegrar los recursos federales vinculados a las observaciones comunicadas en el
analisis documental, consistencia presupuestal, analisis de la ejecucion del gasto, analisis
de |la comprobacion del gasto, consistencia en metas y beneficiarios reportados; asi
como, la validacion de los verificables.

Para el analisis de la documentacion e informacion remitida por las entidades
federativas en atencién a las observaciones derivadas de la evaluacion puntual del cierre
del ejercicio, se replicd hasta determinar que la entidad aclarara o justificara cada
observacion al procedimiento. Lo anterior, de acuerdo a los Lineamientos y la
normatividad federal aplicable al PROMAPRED, ademas de haber reintegrado, en su caso,
los recursos vinculados a las observaciones. En caso contrario, se notificaria a la

* EI "listado de beneficiarios” e refiere al documento que las autoridades estatales generan comn parte del contral y
seguimiento de los beneficiarios indirectos {personas] que reciben apayo de los recursos federales que les son otorgados
v que de acuerdo a los Lineamientos PRONAPRED, forrman parte de los madios de verificacion,
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Auditoria Superior de la Federacion (ASF) el incumplimiento por parte de la entidad
federativa.

Derivado de la implementacion de los procedimientos de evaluacion del avance fisico -
financiero en la aplicacion y destino de los recursos asignados al PRONAPRED en el
periodo 2013 — 2018, el siguiente cuadro muestra un resumen del cumplimiento por
parte de las entidades federativas a la obligacidn establecida en los Lineamientos scbre
presentar el cierre del ejercicio con toda la documentacion e informacion requerida v en
apego a los mecanismos y formatos establecidos para tal fin.

Recepcion de cierres de ejercicio y notificaciones a la ASF por incumplimiento

2013 | 32

0
2 11
3
3

2014 30

2015 29 1
2016 29 2
2018 15 - -

En atencion a lo establecido en los Lineamientos PROMAPRED vy tras realizar las gestiones
oportunas del requerimiento de cierre del ejercicio, se notifico a la ASF la situacion de las
entidades federativas que no emitieron respuesta a los distintos requerimientos
realizados por la DGCOT. Durante el periodo 2013 - 2016, las entidades involucradas en
dicho procedimiento fueron las siguientes:

Entidades federativas reportadas a la ASF por incumplimiento de entrega de cierre

SSPPC/DGCOT/

SSPFGI"I'.HEBJTID

Baja |

SSPPC/DGCOT/

& Baja Califarnia
e 1114/2015 Sur GACE/0153/2016 | California Sur 0199,/2017
SSPPCOGCDT/ ; SSPPCDGCOT/D z SSPPC/DGCOTS
Veracruz 1115/2015 Coahuila GACE/0155/2016 Coahuila 020172017
SSPPC/DGCOT/D SSPPC/DGCOTS
il el GACE/0205/2016 | Vo ocru 0220/2017
ROTA; Los oficios de notificacidn a fa ASF s¢ encuentran en los expedientes de as entidades federatives resguardados por la DEOOT,

* Con nformacién al clerre del segundo trimestre del ejercicio fiscal 2018,
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En la siguiente tabla, se dan a conocer los montos que comprobaron las entidades
federativas en cada ejercicio fiscal en que se otorgaron recursos a través del
PRONAPRED, describiendo el afo del ejercicio y el total del monto a nivel nacional
comprobado en los anos 2013, 2014, 2015 v 2016.

Se reitera que para el aio 2017 el PEF no contempld la asignacion de presupuesto alguno
al PROMNAPRED,

Finalmente, por lo que respecta al afio 2018, los datos sobre el ejercicio del subsidio se
encuentran actualizados con base en el tercer informe trimestral, derivado del corte de

informacion que se requiere para el llenado de este Libro Blanco.

Montos comprobados por afio en las mﬂﬂ.&qm‘fed&:aﬁvas PROMAPRED Eﬂlﬂ -2018

ENTIDAD L L _ 2014 2016 2018 -
ascalientes | S 28,53%9.9BBA45| S 3,080,077.18 s 14,444,395 80 3 11,731,651.88 § 8,020,186.94

Baja California S 9736718001 S10167175874| & 7238796257 5 78,856123.36| 5 23,169,814.00
Baja Californta Sur | & 20,287,661.42| S 20,990,155.20 5 - -3 & 2,935580.00
Campeche 5 40087,34393) 5 27.542306.30| 5 28.557.23994| $ 2504678584| 3 5.479,014.00
Coahuila 5 77,010,56265| S B7.608398.53 g - s 5 10,778,323.28
Colirma 5 4347242622] 5 5504618262) 5 3759973370 § 32,591.261.23| 5 534445103
Chiapas S 50979.54268 & 54883727132| § 37.858.33807| 5 4316711594 5 893190400
Chihwahua 513155932087 | §143,653,796.60 4155.340.07478] § 83.16697327| § 13998.154.00
Ciudad de México | 5 68,611.975.27| % 12021527433 | § 87,301.15372] § 87,993,59047 5 B.579.779.99
Duranga S B8,501,24311| S B9487,05990| § 8555975721| $ 44,58202815| § B.14514671
Guanajuato 5 7621383128 S B6,717,707.84| § 61.312,1B3.14| § 6627946267 S 11.743.000.00
Guerrero 5 143.018,299.80 &  -| $ 14280187042 S5129.788571.40| 5 9.700.889.00
Hidalgo 5 39.040,24B863 G E7.B3194833( 5 E7I212BB46| 5 2481298575 5 4.2 3?',-3 T0.24
Jalisco 512874321995 S$12E967,35935| 5§ 09101653593| 5 B2,653,35353 S 14.806.189.33
México 511650884184 5130342488.44| 5 10476609721 511142567040 | .
Michoacan S 4185249726 S B156637128| § 61,567,77440| 5 74,398,31B52| 5 9.233.466.98
T Morelos S BAEDBA04TY| & BR747,82552| § 90,220,05245| § '55,449.85529| § 4.,694,951.99
Mayarit S 2614834547 § 1643399978| § 17.879.347.99| § 1474546483 .
Mueve Ledn $126176,504.53| S11B457476.56| § 90.535207.11| 5 54,724,939.65 5 S5.130,897.4D
Oaxaca $ 40.512.24828]  § 47131,322.11] § 3202955732 5 2045924067| 5 4.635360.00
Puehla & 6823149235 S 70722,336.40| S 48.282.03014| 5 5292947821 $ 10,174,685.00
Iguerétaru S EE-ES'MSME 5% 6491435624 5 4514130814 5 3770798260 B
QuintanaRoo | & S7.002.91B.48| § 66,641963.34| & 43.289.834.41| $ 3287542086 $ 912441001
San Luis Potosi $ 3689102074 § 37,544359.17| 5 I5052,754.20| S 19.79670604| S 304168799
Sinaloa $ 92,333.230.57| §104.40279395| S 72.94503885| § 56,538,073.55 % 985690320
Sonora S 53,466,642 84 5 62181,327.38| 3 3635949477 " § 51737.35557| § 974612300
Tabasco % 2507792851 § 30,529,959.51| § 27.053,301.04| § 23.822.362.68 5 7.299430.72
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Tamaulipas 5 6B, 713,853.03 5 ET.?.?"..:!.!_H_ZLD:E‘?-_ 5. 5_93.315.533.2&[ & 7903510470 S 11,208 70088
Tlaxcala $33521,54044| § 35722,058.43| $ 3437540063 5 10,767809.71 :
Veracruz ¢ 46,232,284.72 T g = % ¢ 7,981,983.00
Yucatin & 29.502,930.45 5 2004307337 52043291645 ]| & 1413491454 .-

Zacatecas $54.62943127| S| 56037.12594| 54240458281 $ 3478652635| $ 694159201

Totalnacional | $2.099,712.61694| $3.140,225769.08| 51 ??z,séi_l_aﬁﬂ- $1.458,005.177.66 |  $235,840,494.70
P Total del gasto comprobado 2013 - 2018 | $7.706,345.528.28

¥ Cifras con corte al 30 de Septiembre de 2018; considerando 5134, EI'JI 444 .43 de montos comprometidos, 523,107 538,85 de
montos devengados y 573,230,511.37 de montos pagados al cierre del tercer trimestre, ko que representa & 81 456% del recurso
| miristrado. Los montos indicados en el ejercicio de 2018 son cantidades ejercidas segon los informes de los avances fisico -

financieros; 85tos seran comprobados una ver que las entidades federativas entregueen of cherre del jercicio.

* Los estados de México, Mayarit y Tlaxcala no remitieron el tercer informe trimestral, por lo cual no e reportan avances en el

ejercicio del subsidia,

** Las entidades de Querétaro y Yucatan no se adhirieron al PROMAPRED.

Del contenido de la tabla anterior, se observa que en el ano 2013 las entidades
federativas presentaron la comprobacion financiera de los recursos que les fueron
ministrados del subsidio, lo que represento el 93.32% del recurso ministrado.

En el afio 2014, solo una entidad federativa no recibic el importe de los recursos de la
segunda ministracion, por no cumplir con todos los requisitos establecidos en los
Lineamientos. Asimismo, las entidades federativas de Veracruz y Guerrero, no
entregaron cierre del ejercicio, por lo cual, en la tabla no se ve reflejada la comprobacion
del gasto. Como resultad de la informacion disponible, se tiene que en 2014 de las 30
entidades federativas que hicieron entrega del cierre del ejercicio comprobaron el
95.52% para ese ano.

En el afo 2015, la SHCP realizd un recorte del 25.10% de los recursos destinados para el
PROMAPRED de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos, por lo que 27 entidades
federativas no recibieron la segunda ministracion de los mismos, mientras que 5 de ellos
{Chihuahua, Durango, Hidalgo, Morelos y Tlaxcala) recibieron ambas ministraciones.
Asimismo, no fue remitida la comprobacion del gasto por parte de Baja California Sur,
Coahuila y Veracruz, ya que no presentaron el cierre del ejercicio. El porcentaje
comprobado del gasto de las 29 entidades federativas que entregaron la informacion
correspondiente al cierre del ejercicio fue de 98.35%.

Con relacién al afio 2016, también se presentd un recorte presupuestario por parte de
SHCP, siendo del 13.07%. En ese ano fiscal, fueron once entidades federativas que no
recibieron la segunda ministracion: Aguascalientes, Baja California Sur, Ciudad de
México, Durango, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz y Yucatan. Por otro lado, las entidades federativas que no presentaron cierre
de ejercicio fueron Baja California Sur, Coahuila de Zaragoza y Veracruz. Por tanto, el
porcentaje comprobado de las 29 entidades federativas restantes fue el 94,85%.

En el 2017 no se le destinaron recursos al PRONAPRED en el PEF y por lo que respecta al
ejercicio 2018, éste se encuentra en proceso de comprobacion, en virtud de que las

47



i 'f?ﬁ LIBRO BLANCO
PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION DEL DELITO

entidades federativas tienen hasta el 15 de noviembre de 2018 para entregar el acta de
cierre del ejercicio fiscal conforme a lo establecido en los multicitados Lineamientos.

Por otra parte, la relacion entre los montos asignados a las entidades federativas y los
montos comprobados, no guardan correspondencia entre si, en razon de lo siguiente:

Los recortes presupuestales del 25.10% en el 2015 y el 13.07% en el 2016;
Subejercicio del recurso ministrado;
La no utilizacidn de economias®™:

El uso de rendimientos financieros en la realizacion de acciones, y;

il s L i o

Los montos no reportados por los ocho cierres del ejercicio no remitidos en los
distintos anos.

Para mayor comprension de la informacion, la siguiente grafica sefiala los porcentajes de
los recursos comprobados por las entidades federativas que presentaron proceso de
cierre en el marco del PROMNAPRED, durante los ejercicios fiscales.®

Porcentaje de recursos comprobados (2013 - 2016) y
ejercidos (2018) en relacidn al total ministrado a nivel
nacional del PRONAPRED.

120.00% re——
100.00% - 93.32%
80.00%
60.00% - VI
| 40.00% i |
| 20.00% i !
0.00% | i

2013 2014

Por lo que corresponde al avance fisico — financiero del subsidio otorgado a las
entidades federativas, se tiene proyectado que al cierre del ejercicio 2018, se cuente

* Economilas: los remanentes de recursos no devengados del presupuestn asignade a las seciones, [Ley Federal de
Presupuwesta y Respansabilidad Hacendaria, DOF 09-04-2012)
# Cifras al 31 de octubre de 2018,
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con un presupuesto ejercido de un 93.5%; es decir un monto de $ 270,623,251.22, y
un 6.5% de presupuesto por ejercer, lo cual se traduciria en la cantidad de
$18,876,748.78 tal y como se describe en la siguiente tabla.

Proyeccion del cierre del sjercicio PRONAPRED 201822

Ertidad Eedarative e F“ﬁ“‘ﬁgﬁ“’ g
Aguascalientes 5 B.554.951.00 % 802018694 5 534,764.06
Baja California 5 24,803,419.00 S 23,169,B14.00 % 1,633,605.00
Baja California Sur 4 7.28838%.00 & 6,229.337.00 5 1,059,052.00

Campeche § 547901400 S 5.479.014.00 5
Coahuila 5 10,786,514.00 & 1077832328 S E190.72
Colima § 5.3BES54500 5 5,344451.03 5 4409397
Chiapas S B.931004.00 S £,931.904.00 4 -

Chitwahua % 13.99E,154.00 5 13.996,154.00 3
Ciudad de México g 12.942,68500 4 10,579, 780.00 3 d
Durango 5 906760800 5 8,145,147.00 S 922,461.00
Guanajuato & 1214354500 4 11,743,000.00 S 400,545.00

Guerrern 5 9,700,EE9.00 % 970088900 5
Hidalgo & 4,333076.00 S 423787024 S 9520576
Jalisca & 15,098,857.00 S 14,806,189.33 S 292,667.67
México $ 20,287.712.00 4§ 20,287.712.00 3 -
Michoacin §  9,233,467.00 % 9233467.00] B
Marelos $  4,694.952.00 $ 4659495200 5 -
Mayarit § 552424800 5 552424800 2§ -
Muevo Ledn $ 10,696,045.00 % 5130,897.40 $ 5,565,147.60
Caxaca 4 4,664,795.00 S 4,635360.00 $ 2943500
Puehla 5 10,047,685.00 $ 10,174,685.00 -5 127,000.00
Quintana Koo S 9.444,561.00 4 913441000 5 32015100
San Luis Potosi S 795182600 S 413002600 5 3,621,800.00
Sinaloa % 11,057.92000 % 9.R56903.00 $1,701,017.00
Sonora f 5 974612300 S 9.746,123.00 5 -
Tabasco T4 B012,13900 © 729943100 $ 712.708.00
Tamaulipas ; 5 11,208,701.00 S 11,208,701.00 5 -
T Tiaxcala §  3,4B8,701,00 4 34B8701.00 g -
Veracruz S _7.581983.00 S_7.581983.00| ¥
Zacatecas $ 6941,59200| & 6941,592.00| 5 -
TOTAL % 289,500,000.00 $270,623,251.22 5 18,876,748.78

B o hacer mencidn que el montio por ejercer que e ve reflsado en la entidad federativa de Puebla, corresponde & los
intereses generados durante el afio, Asimisme, no se ven reflejadas les entidades federativas de Querétaro y Yecatdn, ya
gue no 52 adhirleron al PROMAFRED.
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ACCIONES DE MEJORA

En el articulo 30, fracciones Vil y X del Reglamento Interior de la SEGOB, se confieren a
la DGCOT, las atribuciones de proponer acciones para mejorar los niveles de eficacia,
eficiencia, calidad y transparencia con los gue se ministren, ejerzan y comprueben los
recursos federales asignados a los programas para la prevencion social de la violencia y
la delincuencia; asi como, definir acciones e instrumentos que promuevan que los
recursos destinados a las entidades federativas y municipios cumplan con el marco
normativo aplicable,

En este sentido, en las funciones de control v evaluacion del ejercicio y comprobacion del
gasto, las acciones determinadas en los Lineamientos y realizadas por la DGCOT, se
tradujeron en un esfuerzo de mejora continua. La metodologia de evaluacion se
configurd a partir del establecimiento de mejoras en los procedimientos, controles,
estrategias y mecanismos de las areas responsables del control y evaluacion del
ejercicio del presupuesto.

Entre 2013 y 2016, se llevd a cabo la implementacion de controles que contemplaron,
entre otros, procedimientos que favorecieron la mejora de los Lineamientos, en donde
se introdujeron importantes cambios a los requisitos de presentacion de informes
trimestrales, cierre de ejercicio y comprobacion del gasto; esto dltimo con dos objetivos
especificos:

1. Armonizar los Lineamientos con senalamientos establecidos en el marco
normativo para el ejercicio de recursos asignados a programas federales, y

2. Definir mecanismos y formatos especificos para la presentacion de dichos
informes por parte de la entidad federativa de manera sistematizada y ordenada.

Algunas de las mejoras que se obtuvieron como parte de la implementacion de estos
procedimientos, fueron las siguientes:

« Los Lineamientos de 2013 requirieron informes mensuales, generando un
esquema de operacion complejo. A partir de los Lineamientos 2014, este
requisito se armonizd con la exigencia senalada en el PEF v la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para dar paso a la elaboracion de
informes trimestrales.

« Entre los Lineamientos 2013 y 2015 se revisaron los plazos para fijar una fecha
limite para su cumplimiento; particularmente el caso de los establecidos para el
otorgamiento de las ministraciones de los recursos a las entidades federativas,
Los Lineamientos 2013 especificaron una fecha limite que no fue posible
sostener, debido a los procesos propios de la disponibilidad y calendarizacién de
recursos.
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e Para el ejercicio 2013 la operacion del PRONAPRED en las entidades federativas
se estructurd a partir de ocho ejes rectores; sin embargo, con la publicacion e
implementacién del PNPSVD, la S5PPC se vio en la necesidad de definir un
catilogo de acciones alineadas a las estrategias, objetivos y lineas de accion de la
politica nacional, tendientes a la estandarizacion de bases de datos, facilitando el
analisis del ejercicio de los recursos para efectos del control y la evaluacion. Lo
anterior, permitié construir un método replicable para cada ejercicio fiscal y, por
lo tanto, susceptible de mejoras a partir de lo observado en cada ano.

« Entre los Lineamientos 2014 y 2016 se detallaron especificamente cada uno de
los anexos a presentar con el acta de derre de ejercicio; es decir, el informe anual,
rendimientos generados y reintegrados, presupuesto no ejercido y reintegrado,
verificables de acciones implementadas y listas de beneficiarios.

o En 2014 se pusieron en operacion mecanismos, formatos vy medios electronicos
para la captura y seguimiento de la informacion, como los informes trimestrales,
los avances fisico — financieros y el almacenamiento digital de la documentacion
comprobatoria del gasto, con el objetivo de estandarizar |a informacion,

o Las mejoras de control fueron resultado de las observaciones de las auditorias
realizadas por parte de los organos fiscalizadores, tanto el OIC como la ASF, que
derivaron en la generacion de los formatos y controles en cada ejercicio fiscal,
logrando consolidarlos en expedientes digitales y fisicos desde 2013%. Nao
obstante, a partir de la estandarizacion de la metodologia en 2014 y derivado de
la atencion a recomendaciones de las instancias fiscalizadoras, dichos
expedientes estan integrados con la misma estructura.

« Paralos ejercicios 2015 y 2016 se contd con una herramienta de trabajo llamada
“Matriz para el Seguimiento y Control PRONAPRED® que recuperd informacion
relativa a fechas de cumplimiento, nimeros de documentos que integran cada
expediente, asi como detalles sobre la documentacion que consta en los mismos,
desde los reguerimientos y recepcion de los informes trimestrales y cierre de
ejercicio, hasta las observaciones realizadas a las entidades derivadas del analisis
y la atencion que éstas otorgaron a dichas observaciones.

« En el ejercicio 2018 se realizaron visitas de supervision a los municipios, con el
objeto de wverificar las acciones implementadas. El programa de visitas se
conformo por dos vertientes:

a) Verificacibn Documental. Para un mayor soporte al destino de |a
ministracion de los recursos de las entidades federativas, se incluyd la
supervision de la documentacidén de las acciones desarrolladas mediante
tres rubros: proveedores, beneficiarios y visitas a Centros Integrales de
Prevencion Social.

2 Los expedientes del 2013 se encuentran en un sole archive en resguardo de la DGCOT, v del 2014 al 2018, se
encuentran bajo resguardo de la Direccion General Adjunta de Contred v Evaluacion de Programas Sociales
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Derivado de las visitas a las entidades federativas para la verificacion de los
documentos comprobatorios del gasto, se identifico que en algunos casos
los proveedores contratados por las entidades federativas para llevar a
cabo los modelos de intervencion, no contaban con la experiencia requerida
en prevencion social de la violencia y la delincuencia para el cumplimiento
de lo establecido en el Anexo 3 de los Lineamientos,

Asimismo, se identific la necesidad de fortalecer los diagndsticos de
contexto de cada modelo con informacion a nivel poligonal, ya que no
contaban con datos suficientes para el cumplimiento de la metodologia que

requiere cada una las estrategias y acciones a realizarse en el marco del
PROMNAPRED,

b) Verificacion en tiempo real. Supervision de las acciones con una muestra
representativa de la totalidad de las entidades federativas, mismas que
estan programadas a partir de la calendarizacibn de acciones a
desarrollarse, durante el periodo agosto-octubre de 2018,

Derivado de lo anterior, se identificaron en algunas entidades federativas
las siguientes irregularidades:

» En ciertos casos, los calendarios programados enviados por las
entidades federativas, no coincidieron con las fechas del desarrollo
de las acciones; lo que ademas, no permitid constatar que las
actividades se hubieran realizado conforme a lo establecido en la
normatividad.

» En algunos casos, los modelos de intervencion no se implementaron
conforme a la metodologia establecida por la DGPEPS; lo anterior,
derivado de los tiempos de implementacion y seguimiento en el
ejercicio del gasto.

» Como resultado de las entrevistas con los beneficiarios, se identificd
que algunas personas no forman parte del poligono PRONAFRED.

Lo anterior, se realizo como medidas de rendicion de cuentas del ejercicio de los
recursos economicos del PRONAPRED. Asimismo, a través de las vistas a las entidades
federativas se reforzd la integracion de calendarizacion de actividades para que fueran
mas especificas y detalladas; asl como, en la presentacion de la evidencia documental de
los beneficiarios que participaron en las acciones. Durante los meses de agosto a
octubre de 2018 se realizaron visitas de supervision en Morelos, Guerrero, Chihuahua,
Guanajuato, Mayarit, Sonora, Baja California, Veracruz, Colima, Puebla, Chiapas,
Tamaulipas, Campeche, Durango, Michoacan, Quintana Roo, Jalisco, Coahuila, San Luis
Potosi, Tabasco e Hidalgo.
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AGILIDAD EN EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO

Una observacion que derivd del andlisis realizado por la SSPPC fue el ejercicio del gasto
por parte de las entidades federativas y el establecimiento de las fechas en gue se
radicaron los recursos en las cuentas bancarias de éstas, mismo que se reflejo en los
informes del avance fisico — financiero correspondientes al primer y segundo trimestres
de cada ano. Se detectaron casos en que las entidades federativas no presentaron
avances debido a los tardios depdsitos de los recursos en las cuentas bancarias de los
beneficiarios, lo que se tradujo en variables completamente ajenas a la S5PPC.

Es importante senalar que el ejercicio del presupuesto se ve reflejado en el informe anual
de avance fisico - financiero que las entidades federativas reportaron en el cierre del
ejercicio. Asimismo, en la "Matriz para el Seguimiento v Control PRONAPRED" se ven
reflejados los importes y porcentajes de avance en los tiempos contables del

presupuesto asignado, comprometido, devengado, pagado y no ejercido por la entidad
federativa.

Por atra parte, desde el ejercicio 2015, la S5PPC proyecto como meta institucional, la
creacion e implementacion de un calendario de operacion que le diera mayor
oportunidad a las entidades federativas para ejecutar las acciones de prevencidn social.
Por lo anterior, se agilizaron los procesos de ejercicio del gasto que requirieran procesos
de adjudicacion de contratos o formalizacion de convenios, durante el mayor nimero de
meses posible, a fin de contar con oportunidad de integrar los informes requeridos.

Aunado a esto, se logro la publicacion de Lineamientos para 2015 desde el mes de
diciembre del 2014, permitiendo agilizar la concertacion de acciones y la formalizacion
de Convenios y Anexos Unicos; sin ermbargo, las condiciones de la economia del pais se
reflejaron en recortes importantes de presupuesto para el PRONAPRED, lo cual, se
tradujo en la no ministracion de la segunda parte de los recursos para 27 entidades
federativas. Este hecho obligd a los estados a realizar ajustes en su programacion muy
cerca de la fecha de cierre del ejercicio, provocando que el procedimiento de mejora
integral impulsado por la SSPPC, no lograra el impacto positive en la evaluacion del
ejercicio de los recursos.

Para el ejercicio 2016 hubo una tardia radicacion de los recursos, tanto de la primera
como de la segunda ministracion, lo que aunado a las recomendaciones correctivas de
las instancias fiscalizadoras, impuso a esta SSPPC el reto de buscar esquemas para
agilizar el ejercicio de los recursos.

La operacion ratifico que la implementacion de la politica publica permitid establecer
mecanismos de mejora a traves del trabajo continuo y focalizado, identificando areas de
oportunidad en los procesos establecidos en la normatividad aplicable, como fue el caso
del cronograma, la temporalidad y los requisitos para el otorgamiento de los recursos.
Derivado de las fechas y tiempos establecidos en el ejercicio fiscal 2013, se identifico la
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necesidad de adelantar el cronograma de actividades y la duracion de las mismas, con el
proposito de realizar una mejora regulatoria en los Lineamientos.

Las modificaciones se llevaron a cabo de 2014 a 2016, mediante el fomento a la
eficacia y eficencia del otorgamiento de los recursos federales a las entidades
federativas. Caso especial es lo realizado en el ejercicio fiscal 2015, cuando se logro
mayor efectividad en la operacion del PRONAPRED, en virtud de la planeacion vy
programacion anticipada en la publicacion de los Lineamientos (26 de diciermbre de
2014} y la antelacion de las fechas en los procesos establecidos por la normatividad, lo
que se tradujo en una entrega oportuna de la ministracion de recursos.

Por otro lado, en 2013 se identifico la necesidad de brindar mayor certeza al ejercicio de
entrega de los recursos econdmicos federales, por lo que en seguimiento a los procesos
de mejora, les fue requerida a las entidades federativas la documentacion para la
ministracion del subsidio, a fin de permitir mayor control de los mismos. En el periodo de
2014 a 2016 se realizaron modificaciones que incidieron en la mejora del control,
supervision y revision de la aplicacion de los recursos y sus resultados. Finalmente, en
COMPAracion con otros ejercicios, en el 2018, la variante consistio en que los recursos se
entregaron en una sola ministracion,

Las mejoras en los procesos establecidos en la normatividad aplicable se evidenciaron en
una mejor operacion y un ejercicio eficiente de los recursos, que a su vez, promovieron el
beneficio de la poblacidn, usuarios o area de atencion prioritaria y también permitio dar
cumplimiento a los objetivos y estrategias establecidas en la politica publica de
prevencion social, En la siguiente tabla se muestra la evolucion de los requisitos para la
ministracion de los recursos del PRONAPRED por ejercicio fiscal.

Evolucion de los requisitos para las ministraciones

.......... Requisitos ... 2013 72014 1201530161 2018
............................................ Primera Ministracion 25
1-Conveniode Adnesibn, e X i X, X i K | X
i 2.- Acta de Instalacion de la Comision Interinstitucional. X X X X X
|3.- Acta de Presentacion de Proyectos, I W
4= Anexo Unico, " X_ L. K. 0
5.~ Apertura de |a Cuenta Banl:a{;.g.yﬂespnﬂsables IIIIIIII X X X i X X
6. Manifestacion Expresa de la Cuenta Bancaria, | | 5 Y
7.~ Reciba Provisional y/o Definitiva. G A T R . A
BoCopladeREC. o ————— X 1.X L X X1 X
9.- Solicitud de .ﬁ.ltad&ﬂenefnanu X X e X X
-10.- Comprobante de Domicilio. - R
i11.- ldentificacidn del responsable del uso de recurso, X X X i X i X
12.- Carta Compromiso (a partir de 2015 se denomind % { X
... Manifestacion expresa de cuenta bancaria™, ) 3
113 - Oficio de solicitud Primera Ministracion, B T S T . O S
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¢ T Requstes 0T 5014 13615 130161 3618
PR _.2egunda Ministracion : 1
1. Convenlo Modificatorlo, i e 2
2= Cumplimientodel 50%. X 1 X A .18 i
3.- Recibo Provisional v/o Definitivo X X x X
4. Estados de Cuenta Bancarios. = = _ L X R
5.~ Primer Informe Trimestral. L i X Koot Ko =X NAA
&.- Segundo Informe Trimestral. ) B X X X X
7 Tercer Informe Trimesteal, . L . X_L.X.
{B.- Cuarto Informe Trimestral. |~ { R [ ok X
‘9.~ Solicitud de la Segunda Ministracion. N X § X ;X X |
Fuente, Babaragiin de la Direccidn Generad de Coprdinacidin para & Operacdn Teriioial de la S5PPC, confarme & la Dase &8 datos gue olvan & sus
I:.r|:|'|r.||:\a: ¥ |os recursos del PEF que operd en los ejercickas fiecales armba desoribos.
i Informacian Lineamientos y Corventas corespondientss al afa.

“X" = Putlicada an los Lineamientos  Canvenics commespandiertes al afio. E

RENDICION DE CUENTAS

La rendicion de cuentas del PRONAPRED se dio a través del escrutinio de los drganos
fiscalizadores, tanto el Organo Interno de Control (DIC) en la Secretaria de Gobernacion
para los ejercicios 2013 a 2016, como la ASF para la cuenta piblica 2015.

Como resultado de lo anterior, se tiene que las observaciones estuvieron dirigidas en
aproximadamente un 40% a los procedimientos de control de la DGCOT. Para atender
cada una de las observaciones, se implementaron mejoras a dichos procesos para
garantizar que las entidades federativas cumplieran con las obligaciones establecidas en
el Convenio y su Anexo Unico. El 60% restante de las observaciones se concentrd en
incumplimientos detectados por parte de las entidades federativas en los siguientes
rubros:

+ Entrega de informes de avance trimestral y su evaluacion;

» Entrega del cierre del ejercicio, con la documentacion comprobatoria del
cumplimiento de metas, y

« Elreintegro de los recursos no ejercidos y los rendimientos generados.
Auditorias realizadas por el Organo Interno de Control en la SEGOB

Auditoria 13/2014

= ElOIC en la SEGOB practico la auditoria a la SSPPC a través de la DGCOT, a efecto
de constatar la eficiente y eficaz gestion financiera de los recursos otorgados a
las entidades federativas durante el ejercicio 2013, misma que fue notificada
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mediante oficio N* 05/CI1/0237/2014, de fecha 9 de julioc de 2014, v cuyo
periodo de ejecucion comprendid del 10 de julio al 14 de noviembre de 2014.

» Derivado de la Auditoria, se generaron nueve observaciones, por lo que se
implementaron las medidas correctivas y preventivas necesarias para atenderlas.

« Mediante el oficio N* 05/A1./218/2015, de fecha 30 de septiembre de 2015, el
OIC notificod que la DGCOT contaba con un saldo final de cero observaciones
pendientes de solventar.

Auditoria 1472015

« Mediante oficio N° 05/A.1./209/2015 de fecha 01 de octubre de 2015, el Area
de Auditoria Interna del OIC de la SEGOB, notifico a la SS5PPC la practica de la
Auditoria 14/2015 para el periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2015,
a efecto de constatar la eficiente y eficaz gestion financiera de los recursos
autorizados para el desarrollo del Programa Presupuestario "U0Q&" PROMNAPRED,
correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

« Como resultado de los trabajos de la Auditoria se generaron cinco observaciones,
las cuales fueron atendidas mediante la implementacion de los mecanismos de
control planteados por la autoridad fiscalizadora.

» Mediante oficio N* 05/A.1L/179/2016, de fecha 30 de septiembre de 2016, el
OIC informd a manera de conclusion que la DGCOT solventd todas y cada una de
las observaciones realizadas.

Auditoria 02/2017

« Con el objetivo de comprobar el otorgamiento de subsidios a las entidades
federativas en el marco de la politica de prevencion social del delito, el OIC en |a
SEGOB llevd a cabo la practica de la Auditoria 02/2017 a la SSPPC en el perioda
comprendido del 17 de enero al 31 de marzo del 2017, misma que fue notificada
mediante oficio N* 05/A1. /013/2017 de fecha 17 de enero del 2017.

+ Como resultado de los trabajos de la auditoria se generaron tres observaciones,

« Mediante oficio N* 05/C1./182/2017, de fecha 28 de junio de 2017, el OIC dio
conocimiento a la DGCOT que solventd cada una de las observaciones al 30 de
junio de 2017, teniendo un saldo final de cero observaciones pendientes de
solventar.
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Auditorias realizadas por la Auditoria Superior de la Federacién

Auditoria No. 113

El 6 de agosto de 2015 inicid la Auditoria 113 denominada "Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia™*, practicada por la ASF con motivo de la revision a
la Cuenta Publica 2014,

Uno de los capitulos que se reviso en la Auditoria compete al Subsidic "U006"
PROMAFPRED, en el cual surgieron 3 recomendaciones que fueron atendidas
debidamente. La Auditoria se dio por concluida el dia 13 de noviembre de 2015,
mediante el oficio DGADGF/599/2015.

Auditoria No. 11-GB

Mediante oficio AEGF/1371/2017 recibido el 09 de mayo de 2016, la ASF
notificd la orden para realizar la Auditoria N* 11-GB denominada "Programa
Macional de Prevencion del Delito"?®, de conformidad con el Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica 2015,

Derivado de la practica de la auditoria se promovieron 8 recomendaciones,
mismas que fueron atendidas mediante oficio SSPPC/CTA/Q07/2016 de fecha
29 de junio de 2016

Ademas, resultaron tres Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria, de las cuales el OIC determind su archivo por falta de elementos
mediante los oficios 05/AQ/1050/2017, 05/A.Q/1072/2017 vy
05/AQ/1090/2017, de fechas 18, 20 y 27 de octubre de 2017,
respectivamente.

Ejercicio Fiscal Principales observaciones realizadas y atendidas por la DGCOT

2013

= Se observo que algunas entidades federativas no presentaron informes
trimestrales.

» Falta de soporte documental que acreditara la contratacion de los
servicios para asegurar la operacion, seguimiento, supervision y evaluacion
del subsidio.

* Mo se contaba con el Manual de Operaciones autorizado.

M it feewin a5t mob s/ Publication/185 Cuenta  Publica 2014

8 brtps fwewe, st ol s Trans/informesfIR201 51 Doowmentos/informeGensral g 2015, pdf |
htto:/ Mwweorfis.zob. magiwp-contentfuploady 201 707 fmicrme-galoesul tado-co-2015 pdf;

hito:/fgaceia.diputados pob.mxiGacetafbd 20 18/ feb/ &S F-201802 2 2 . pdl;

htpoy e dof gobomu/nota detalie.phptcodigo=55102Ya&fiecha=09/01/2018;

btk fwwar asl gobomag Transinfermes /IR 2015 Decumentos Auditorias/ 2005 _0011_a pdf
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FEjEI'_E'ICiﬂ Fiscal Pfin:ipatguhser?aéinnﬂs realizadas y atend_iﬂaﬁ por la DGCOT

« Deficiencias, inconsistencias y cumplimientos parciales en los indicadores
del Programa, asi como en el otorgamiento de los recursos a las entidades
federativas.

« Deficiencias, desfases y falta de entrega documental que acreditara el
2014 cumplimiento de |as obligaciones establecidas en los Convenios
Especificos con las entidades federativas.

« Falta de evidencia documental que acreditara que las entidades
federativas realizaron los reintegros a la Tesoreria de la Federacion por
recursos no ejercidos v rendimientos.

» Incumplimiento de algunas entidades federativas en el envio de

2015-2016 informacion del Cierre del Ejercicia.

EVALUACIONES AL PRONAPRED

Las evaluaciones de los programas de las dependencias de la APF tienen como propdsito
realizar una valoracion objetiva del diseno, desempeno y resultados de los mismaos, bajo
el principio de verificacion del grado de cumplimiento de metas.

Los resultados obtenidos mediante el seguimiento y evaluacion, permiten orientar
adecuadamente las actividades relacionadas con el proceso de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico federal; asi comeo,
determinar y aplicar las medidas que se requieran para hacer mas eficientes y eficaces
los programas federales.

El PRONAPRED fue sujeto a una evaluacidn de "Disefo” en 2013, atendiendo a lo
estipulado en el numeral Vigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Pablica Federal; asi como, al
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2013, los cuales establecieron que todos los
programas nuevos, como el PRONAPRED, llevarian a cabo una evaluacién en materia de
disefio en su primer afio de operacion.

Dicha evaluacién fue realizada por la Facultad de Economia de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), con el propodsito de identificar hallazgos y
recomendaciones a partir del andlisis de la congruencia del disefio del programa,
mediante un analisis de gabinete con base en su normatividad; asi como, de la
informacion disponible sobre la cobertura del programa a la fecha de realizacion de la
evaluacion. Como parte de este proceso se detectaron las siguientes areas de
oportunidad:
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« Entérminos generales, la evaluacion en materia de disenc del PRONAPRED obtuvo
una valoracion elevada; es decir, el programa contd con una justificacion
adecuada, acorde con lo establecido en la normatividad aplicable, ya que presenta
vinculacién con la planeacion nacional y sectorial. Fue consistente en su disefio, en
relacion con la normatividad aplicable y presentd complementariedad con algunos
otros programas federales. Sin embargo, se advirtid que requerfa fortalecer los
documentos de diagnostico y planeacion estratégica; asi como el monitoreo de la
poblacion —personas fisicas- que se atienden a traveés de los apoyos que se
otorgaron a los gobiernos locales.

= Asimismo, el PRONAFRED conto con documentos que plantearon el diagnostico y
las caracteristicas de la problematica que atiende, aungue debieron fortalecerse
los temas de debilidad institucional de los gobiernos locales, a quienes fueron
dirigidos los apoyos, asi como cuantificar y establecer las caracteristicas de estos
gobiernos y las dreas relacionadas con el seguimiento a la poblacitn atendida.

s Respecto a la MIR, presentd oportunidades de mejora en cuanto a sus logicas
vertical y horizontal.

Por otro lado, en 2016 se realizo la evaluacion de "Consistencia y Resultados™ en
cumplimiento a lo establecido en el PAE para el Ejercicio Fiscal 2015, emitido por la
SHCP, la Secretaria de la Funcién Piblica (SFP) y el Consejo Nacional de Evaluacicn de la
Paolitica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como a lo establecido en el PAE 2016,
emitido de manera conjunta por la SHCP y el CONEVAL.

La evaluacion en comento fue realizada por la Facultad de Economia de la UNAM, con el
objetivo de analizar la capacidad institucional, organizacional y de gestion del
PRONAPRED; tomando en consideracion algunos rubros como la vinculacion con la
planeacion sectorial; la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable; asi
como, las posibles complementariedades y concurrencias con otros programas
federales. Como parte de este proceso se obtuvieron los siguientes resultados:

1. El Pp "U-006" conté con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de acciones a traves de los medios electrdnicos y formatos establecidos
por la SSPPC, a fin de dar seguimiento a la ejecucion de acciones. La informacion
registrada en dichos formatos permitid identificar si las acciones se realizaron en
concordancia con lo establecido en los documentos normativos del PRONAPRED,
dado que el seguimiento estd sistematizado y estandarizado, es decir, fue
aplicado de manera homogénea por todas las entidades federativas y conocido
por los operadores,

2. Las principales adecuaciones que se hicieron a los Lineamientos de 2013 a 2015
permitieron agilizar los procesos en beneficio de la poblacion, usuarios o drea de
enfoque, que se enlistan a continuacian: _
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« 5eagregaron conceptos al glosario de términos.

« Se disminuyd el porcentaje maximo del total de recursos del subsidio
destinado a gastos indirectos y de operacion, pasando del 8% al 3.5% de
2013 a 2015, respectivamente.

=« Hasta el ejercicio presupuestario de 2016 se redujeron los plazos para la
firma de Convenios y de instalacion de las CIE, al pasar de marzo a enero.

« 5Seaclararon y detallaron responsabilidades de los actores.
» Se detallaron las caracteristicas y funciones de la CIE.
= Sedetallaron caracteristicas de los proyectos a incluir en el Anexo Unico,

3. 5e redujeron los tiempos para la ministracion de los recursos, lo que liberd tiempo
para la gestion de los proyectos a nivel local. Algunas de estas modificaciones se
realizaron en funcién de la solicitud de los propios usuarios, mientras que otras se
realizaron producto de la experiencia y aprendizaje durante la ejecucion del
Programa.

4, No se contd con evidencia de que existieran documentos de manifestacién de
impacto regulatorio, ni comentarios a los documentos normativos del
PROMAPRED por parte de la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

5. Para 2016 se modifico la estructura y se conformd un capitule especifico para el
seguimiento y evaluacion, con lo cual se buscd adecuar el disefio de los
Lineamientos para garantizar el cumplimiento de objetivos v metas y, a su vez,
mejorar los mecanismos de control.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, se han atendido diversas
solicitudes de acceso a la informacion publica turnadas a la SSPPC, correspondientes al
subsidio del PROMAPRED, en apego al principio de maxima publicidad.

Como muestra de lo anterior, en el periodo comprendido de 2013 a 2018, se pusieron a
disposicion de los peticionarios, documentos que contienen informacién relativa a los
objetivos, montos; descripcion detallada de las acciones de prevencion; porcentaje de
cumplimiento en las metas; presupuesto devengado, comprometido v ejercido en cada
.uno de los proyectos y actividades realizadas; nombres de los proveedores vy
prestadores de servicios (empresas), que en su caso, realizaron proyectos en el marco
del PRONAPRED; porcentaje de avance en las metas; diagnosticos participativos; asi
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como, informacion y datos que se desprenden de la documentacidn remitida por las
entidades federativas a la S5FPPC.

De acuerdo con lo anterior, en diversas ocasiones se elaboraron versiones plblicas de
los documentos puestos a disposicion de los peticionarios; toda vez que contenian datos
personales como son RFC, CURF, numeros de cuenta con clabe interbancaria. firmas,
credenciales para votar, nacionalidades, fechas de nacimiento, sexo, correos
electronicos, teléfonos y domicilios particulares de personas fisicas identificadas o
identificables, de acuerdo a lo dispuesto en dichos ordenamientos.

Cabe senalar que en pocas ocasiones y por circunstancias especificas, se restringio el
acceso a informacion clasificada como RESERVADA, conforme a la normatividad
aplicable, sometiéndose el caso al Comité de Informacion en la SEGOB, toda vez que, en
el momento en que fue solicitada la informacién, ésta se encontraba en proceso de
verificacion por parte de esta SSPPC, sobre la consistencia de las cifras establecidas en
las actas de cierre, con los datos del ejercicio de los recursos establecidos en los
reportes correspondientes vy los saldos establecidos en las cuentas bancarias
respectivas.

Lo anterior, en virtud de que tales actividades forman parte de un proceso deliberativo
para determinar si el desglose de la aplicacion de los recursos reportados es correcta y
la divulgacion de la informacion de manera previa a la conclusion de dicho proceso
podria entorpecer la verificacion de los resultados.

En ese orden de ideas, este sujeto obligado garantizé en todo momento el derecho de
acceso a la informacion mediante procesos sencillos y expeditos, promoviendo,
fomentando y difundiendo la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion
plblica, la participacion ciudadana y 1a rendicién de cuentas.

Adicionalmente, en cumplimiento a las obligaciones de transparencia establecidas en la
normatividad de la materia, esta SSPPC ha puesto a disposicion del pdblico en general,
informacion relacionada con el PRONAPRED oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa, a través del portal Gnico del Gobierno de la Repiblica
(werw.gob.ma).

Asimismo, ha publicado informacion proactiva sobre el PRONAPRED (En Mexico, Nos
mueve la Paz), mismo que contiene la explicacién de los Objetivos, asi como otros
documentos de consulta gue tienen que ver con éste, tales como normativa en la
materia, convocatorias de buenas practicas, evaluaciones, entre otros.

Destaca también el portal focalizado denominado Transparencia Presupuestaria
Observatorio del Gasto (www._lransparenciapresupuestaria zob.mx), en donde se puede
consultar el desempefio del Pp "U-006" a través de una ficha del programa dividida en
ocho rubros, tal como se aprecia en la siguiente imagen:
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CAPITULO IX. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

La MIR es una herramienta de planeacion que identifica en forma resumida, los objetivos
del programa, incorpora los indicadores de resultados que miden dichos objetivos;
especifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores e incluye
los riesgos v contingencias que pueden afectar el desempefio del programa. Todos los
programas presupuestarios estan obligados a tener una MIR, a fin de contribuir a la
transparencia y la rendicion de cuentas. La SSPPC programd la MIR para Pp *U00&"
PRONAPRED correspondiente al periodo de 2013 a 2018.

En enero de 2013 se llevaron a cabo reformas a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, las cuales modificaron las atribuciones conferidas a la SEGOB, respecto
de la atencion de la paolitica de prevencion social de la violencia y la delincuencia, lo que
derivd en la necesidad de expedir un nuevo Reglamento Interior, publicado en el Diario
Oficia de la Federacion el dia 2 de abril de 2013. En este sentido, se realizaron
modificaciones a la estructura organica; asi como, a las facultades y atribuciones de las
Unidades Administrativas que conforman la SEGOE, con la finalidad de que la S5PPC
llevara a cabe las actividades conducentes para operar el PRONAPRED, de acuerdo con
las nuevas atribuciones sefaladas en el Reglamento Interior.

Respecto a las metas de los indicadores que componen a la MIR de Pp "U006&", para el
periodo 2014-2016, los indicadores a nivel Fin cumplieron con lo programado en su
totalidad. Este comportamiento se repite a nivel Proposito en el mismo periodo. A nivel
Componente, entre 2014 y 2016, se cumplio con 6 de las 10 metas programadas de |a
MIR. Las metas no alcanzadas fueron en su mayaoria del afo 2015, donde solo 1 de los 4
indicadores de nivel Componente cumplié con la meta establecida. Las causas de
incumplimiento de las metas programadas por indicador de Componente fueron [as
siguientes:

» Porcentaje de mecanismos celebrados para la operacion y ejecucion de los
proyectos municipales-delegacionales, como parte de |la formalizacidn de los
compromisos asumidos en el cumplimiento de los requisitos minimos del
PROMAFPRED, El indicador se refiere a las asesorias a los gobiernos estatales y
municipales para la operacion de acciones del PRONAPRED: es decir, visitas de
supervision, capacitaciones a los equipos de las entidades y municipios para la
operacion de acciones y presentacion de informes; asi como, seguimiento a los
recursos ministrados. El resultado de no alcanzar la meta derivo de la afectacion
al presupuesto del PRONAPRED en 2015 y 2016, que derivd en la reduccion de las
actividades programadas originalmente.

* Porcentaje de acciones para el fortalecimiento de las capacidades

institucionales de los estados o municipios/delegaciones participantes en el
PROMAFPRED, En 2015 no se cumplio con |la meta programada derivado de
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cambios en los mandos superiores del personal que integra la S5PPC. El plan de
trabajo anual sufrio modificaciones en su ejecucion, afectando el cumplimiento de
las metas planeadas para este indicador, ya que al personal encargado y a los
nuevos titulares se les asignaron nuevas tareas.

# Porcentaje de acciones de asesorias técnicas para el diseno e implementacion
de proyectos municipales/delegacionales que incluyeran necesidades e
intereses de la ciudadania. No se alcanzo la meta programada en 2015 producto
del recorte presupuestal de que fue objeto el programa, aunado a que los estados
no solicitaron asesorias sobre la implementacion o reprogramacion de acciones.

Finalmente a nivel Actividad, se logro el cumplimiento en 25 de las 29 metas
contempladas en los ejercicios 2014 y 2016, y es nuevamente el ano 2015 donde se
presentd el mayor incumplimiente en las metas programadas en 3 de los 10
indicadores de Actividad planteados para ese afo. Las causas de incumplimiento de
metas a nivel Actividad fueron las siguientes:

> p ot 4 técni lolbi bi |
municipios y delegaciones, por parte de la S5PPC para incluir las necesidades
e intereses de la ciudadania en el disefio e implementacidn de proyectos. El
incumplimiento de la meta en 2015 derivo del recorte presupuestal; por lo tanto,
los estados no solicitaron asesorias sobre la implementacion o reprogramacion de
acciones,

> Porcentaje de capacitaciones realizadas a los equipos locales en prevencion
social de la violencia y la delincuencia. Se presentd un incumplimiento en su
meta durante 2015, ya que acorde a lo dispuesto por el Articulo 9, fraccion |l del
Reglamento Interior de la SEGOB, es atribucién de los Directores Generales
"Planear, programar y presupuestar las actividades a su cargo, asi como formular,
ejecutar, controlar y evaluar los programas y presupuestos necesarios para el
ejercicio de sus atribuciones”, y derivado de cambios en los mandos supericres del
personal que integra la 55PPC, no se pudieron ejercer los recursos necesarios para
brindar las capacitaciones a estados y municipios participantes en el subsidio
PRONAPRED.

* Ministraciones de recursos otorgadas a las entidades federativas para la
operacion del PRONAPRED, Este indicador incumplio sus metas en 2015 debido
a que la ministracion contemplaba el "otorgamiento de la segunda ministracion de
recursos” que comprenderia a las 32 entidades federativas, conforme a lo
establecido en el tercer trimestre de la MIR. Sin embargo, la meta acumulada
alcanzada de 37 fue inferior a la meta acumulada programada de 64 solicitudes
de ministracion de recursos a los gobiernos estatales para la operacion del
PROMNAFRED. Para 2016 el otorgamiento de la segunda ministracion de las 32
entidades se realizo conforme a la solicitud correcta y efectiva, donde sdlo 21
entidades lo hicieron de forma oportuna.
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Derivado de que el "RAMO; 04 Gobernacion™: del "Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2017" presentado en septiembre de 2016, asi como, en el
"Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio fiscal 2017"+ publicado en el
DOF el 30 de noviembre de 2016, se omitié el Pp "UD06" "Programa Macional para la
Prevencion del Delito” de la clasificacion funcional de “Subsidios: Sectores Social y
Privado o Entidades Federativas y Municipios” "Otros subsidios”, no existieron los medios
para dar seguimiento y cumplimiento a los elementos de la "MIR" correspondiente.

Para el afo 2018 disminuyd la cantidad de indicadores a nivel Componente y Actividad,
debido a la importante reduccion en el presupuesto asignado al PRONAPRED, quedando
nueve indicadores como responsabilidad de la SSPPC; uno a nivel Propasito, dos a nivel
Componente y seis a nivel Actividad; los cinco indicadores a nivel Fin siguen siendo
responsabilidad del SESMNSP.

AVANCE EN LOS INDICADORES DE LA MIE DEL PROCGIAMA MNACIDMNA

UNIDAR 2014 Z015 2016 20185

DENOMINACION m;m Meta Meta Meta Meta Meta Meta LA Y M=La
MED programada | alcanzads | programada | alcanzada | programada | alcanesda | progriemada | altanzada®

Tasa de defitos del fuero Tﬂw
federal por cada 1040 mil 100,000 M A [ 598 7.3 BB.5 7eE.l MfD M

habitantes. Cenoro i

Tasa de defitos del fuern| | ol
federal por cada 104 mil 100,000
habitantes. Occidente habiEntes
Tasa de defitos dal fuerg '!ac:;adiur
federal por cada 100 mil 100,000
habitantes. Sureste hablimniiss
Tasa de defitos del fuerg Ta;?:'r
federal por cada 100 mil MSA MIA BB 81.8 g8.5 [ MAD SO

100,300
habitanies. Moreste batitantes

Tasa por
cada
100,000
habitantas

FAA F A 133 74 121.4 G5.9 /D WD

F/A M A 5943 Sb.F 584 53.1 MAD /D

Tasza de delitos del fuerp
federal por cada 100 mi
habitances. Moroeste

MSA MFA 1797 1231 1770 go.7 MfD NSO

Forcentaje de gpobiemos
municipaies i
demarcaciones
territariales del DF. gue
mmplermentan  accionsg
para fa prevencian secal
dge la vioknda y la
delincuenca a zonas no
arendidas par &l
Prograrma,

Farcentaje 20.2 2012 A M4 A M MiA MAA M A

* hitp:/ fwww.diputados.gob.mx/PEF_2017/2017/work/models/PPEF2017/docs/04/r04_reurgfpp.pdf

 http:/ fwww. diputados gob.my/LeyesBiblio/pd f/PEF_2017.pdf

* Las metas para 2018 estdn programadas de acuerdo al Programa Anual de Trabajo de cada Unidad Responsable,

* Los indicadores correspondientes a 2018 se encuentran actuMizados al cierre del tercer trimestre del “U-006 Programa
MNacional de Prevencian del Dalito”,
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DEMCIMINACICGMN

UMIDAD
[
FAECHDA

Porcentaje de pobdacitn
de 1E afios y mds, que
& grganiza con o Sus
weCinoD:  para resoheer
problemas de seguridad
en s colania o localidad.

Forcentaje de entedades
federarivas n las que s&
mplermentan  proyectos
mtegrales de prevencion
social de fa wiclenda vy la
delincucncia en of marco
dal Proprama Macional,

Porcentale de estadas,
mUnicipos ¥
dernmarcacionss del
Distritn  Faderal que
cuentan con
capacidades
Institucionales
adecuadas para  la
prevencidn secial de la
wichantia ¥ la
delncuencia

Porcentajs

Porcentaje

Porcentaje

2013

... et e LT

1000

100,40

abcanzada

Hog=m

programada

100:0

100.0

99

1000

R A

Porcenlzje e
programas locales en las
demarcacione el
programa que integran
bps cinco o tipos e
| prevancitn,

Porcentaje

M A

286

1000

HEA

M A

100

H/A

M8

100

MSA

A A

ELC IR

HAA

AR,

MFA

]

A

Porcentaje e
of Eanizacienes vecinales
e participan
actlvarmente en  los
dhagnisticos g
inml:m;nta:iﬁn de
programas  lecales  de
prevencian socal de la
vephencia ¥ la
delncuencia

Porcentaje

1000

M A

MY A

FAA

M A

M A

HAA

Porcentaje de proyectos
en ronas de atenchin
priaritarta  alineados al
Programa Maciomal
dlisefacas [
implementadas,

Parcantaje

M4 A

M A

1000

Parcantaje de acchnes
para e Tortalscimisnio
ge  las capacidades
inctituciomales de  los
estados o
manicipios delegaciones

participantes en e
4 F'n:lﬁram: Macianal,

Porcentaji

BA

PR

100

734

100.0

100,

MSA

A A

M A

A

HSa

MAA
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AMANCE EN LOS INDICADORES DE La MIR DEL PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION DEL DELITD

UMIBAD ZI:_I.H s 20ia b g

DEMNDMIMACIHON DN
MEDIDA

Meta Meta Meta Meta MeLa Meta MeLa Meta
programada | alcanzada | programada | alcanzada | programada | alcanzada | programada | alcanzada®

Parcentaje de
mecanismes Cefebrados
para l operacidn
ejeciciin de los
progecios  municipabas-
dilegacionses para b
formalizacion  de  los | Porcentaje A A 100.0 247 1000 7.6 M A LR
COHMPIOMIises  asumidos
para ol cumplimiznto dae
ko5 reguisitos minimas
en o marco  del
Pragrama Macional e
Prevencidn del Delito,
Forcentaje de acchones
de asespeia pACnicas
para &l digefioc &
implementacion che
proyectos municipales!
delegacionales que | Porcentaje M A M A 10u0.0 BE.3 10000 10000 100N 1040
incluyan las necesidades
e Intereses de la
civdadania alineades a
los  objetivas  del
 Programa Macional,
Porcentaje de acciones
realizadas  para  la
implesnentacion de los
proyectos integrales en | Porcentaje MR A 4 FY M M L 1000 42,05
el marce del Programa
Macional de Prevencidn
del Gelita,

Porcentaje de acciones
de disefio de
mecansmes  Juridico-
adminestrativas
raaliradas, jpaera @]
SEEUImEEnto ¥
supervision  de R
operacidn dal Programa
Macional de Prevancin
del Delto,

Porcentaje de
capacitaciones
tEmEticas de presencida
de la violencia ¥ la
delinouencia dirgidas a
la chudadanda.
FPorcentaje de proyectos
o pr:wnl:iﬁn
comunitaria  orientados
g las poblacicnes | Porcentaje 10,0 1040 M A MaA M8 BSA A R
wiulperables ante  la
yiahaneia W ]
defincuencia

Porcentaje Lo Er hrA 1000 100,10 LOH0, 0 1000 1oaun B3.33

Porcentaje L1000 1000 M L T HlA MFA M A MeA
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D MO AT

e

20ng

Meta
alcanzada

Mepa
programaida

Meka

alcanzada

Ifeba
programada

Meita
alcanzada®

Farcentaje de proyectos
de  prevendan  sooal
oFeEnta0os 2 ks
pobladiones wulnerables
ante la viclencia y ks
dalineuenesa,

o i

Forcentaje

100.0

1000

M A

MEA

NSA

MEA BFA

Parcentaje de provectos |
de prevencitn
situacional arisntades a
las poblaciones
vulnerables anie  la
vinlencia ¥ ka
dalimouencds.

Poroentaje

1M,

FREIRY

PiA

M &

MR

M

e MR

Parcentaje de proyectos
de prevencion  policial
con oflentacion
comunitara dirigidos a
las pablagianes
vilnerables ante la
vinlencia ¥ la
delincuenia.

Poocentaje

1000

[ e

L NsA

Porcertaje de proyectos
de prevencitn
psicosocial crientados a
las poblaciones
willnerables  ante  la
yiHencla Y la
detinceencie

Porcentaje

1000

1000

[P

BHSA

Porcenmtaje  de  redes
cludadanas  integradas
para participar en los
programas  locales de
prevencion socal de la
wipendia ¥ la
defncuencia,

Parcentage

1000

10G0

A

MHSA

HSA

Porcentaje de
masicipiss ¥
delegaciones e
cuentan  con  equipos
técnicas integrados con
al Fenos 5 personas,

Farcentaje

10a.0

100.0

M A

MSA

/A

NSA

M A

Forcentaje  asespnias
LT ¥
mEtosedgicas £jise
recioen los municipias ¥
delegaciones, por parte
de ka Direccion General
de Planeaclon para la
Prevencibn Social de la
SubSeorEtaria de
Presencion ¥
Participacion Ciudadana,
para inchir las
necesidades @ intereses
de la ciedadanla en =
diseno 3

implementacian e

proyecios.

Porcentajs

M A

M/A

1000

759

100.0

1000

1o0o 100

it
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NDICADORES DE LA MIR DEL PROGEAMA NACIONAL DE PREVENCION DEL DELITD

UNIDAD 1014 2013 2015 20ig
DEHORRNACICHN et | Mt Meta Meta Meta Meta Meta Meta Meta
programada | alcanzada | programada | alcenzada | programada | alcanzada | programada | alcancada®
Porcentaje de
capacitacianes

reakradas a los equipes
l[mcales  en prevencion
sacial de la violencia y la
delincuencia.
Parcéntaje e
diagnosticos lorales
revisados v acbualizados
para que incleyan las
necesidades e intereses | Porcentaje 1000 1000 1000 1000 LoD 100 100D 10
de la cudadania e
mfarrmacion sabre
Tactores de riesgo v
viglencia en el terriboria.
Parcentaje de asesorias
brindadas a [F13
entidades federativas v
municipios oque
pArticipan an el P-ur-:entaje M A MYA 1000 100.0 1040.0 1000 A A
Frograma, para &
ocgreracibn del Programa
Miscional pira ba
Pravancitn del Defito
Paorcentale de asescrias
otorgadas a [z
pritsladay  federativas
para la implernentacion | Porcentaje M A M MAA WA AR [ B 100.0 5
¢ proyectos integrales
del Programa Macional
de Prevencican ded Delito.
Porcentaje de  estados
e oy ntan £on
sistemas de informacicn
pard la prevendion social |
operanda i con
Informacion artualzada. | |
Ministraciones de
recurses otorgadas a las
entidades  federativas
para b apsracion del
Programa  Macional  de
Prevencian del Delitag, *
Poreentaie de seciones
= disefio B
impie e ntacian de
proyectos £n zonas de
atencltn pricritaria que
conwibuyen &  los
ohjatives 1,2, 3 y 4 del
| Programa Nacional.
Porcentaje de acciones
de discia | Porcentaje|  N/A H/A 100.0 100.0 100.0 100.0 MA MAA
implementaciGn de en L "

Zomas 02 atencidn

Fﬂr:EN:i':I 1oo.a 104000 LOd0. 0 50,0 A LEEE RSA M A

Porcentaje 100 1000 100.0 1000 MY A M A MAA A

Porcentaje MSA M A 100.0 578 10:0.0 B2 R 1000, 0 100

Parcentaje .N.I"F'. MFA 10400 1000 1000 1000 M/A LT

* para 2018 este indicador se modifics a "Porcentaje del recurso asignado entregado a las entidades federativas para la
implementaciin de los proyecios integrakes del Programa Maclonal de Prevencldn del Delito.”

6O



SEGOR '(;:: LIBRO BLANCO
PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION DEL DELITO

LIMICAL 4 2015 FA 1) 20z

DEMOMIMACION (313

B
MEDIDA Mera Meta Meta Mizta Mizta Mita Mita cta

programada | alcanzada | programada | alcanzada | programada | alcanzada | programada | alcanzada™

pricritaria guee ncluyen,
al menas, 3 de los tipos
de prevenclon
promovidos par el
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Prevencitn del Delito,

Mota: Los casos sefialados con N/A (No Aplica), se refieren a que derivado de la
retroalimentacion por parte la Unidad de Evaluacién de Desempeno de la SHCP y de las
evaluaciones realizadas al Pp U-006, se modificaron, agregaron o eliminaron indicadores
durante los distintos ejercicios fiscales. Lo anterior, como parte de la mejora en el
seguimiento de la aplicacién del recurso PRONAPRED v la implementacion de acciones.

Fuente: Elaboracion realizada por la Direccion General de Planeacion Estrateégica para la
Prevencion Social de la SSPPC.
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CAPITULO X. RESULTADOS Y BENEFICIOS ALCANZADOS

La prevencion social de la violencia y la delincuencia busca el desarrollo de acciones
sociales con el objetivo de evitar la comision de delitos, a través del fomento de la
cultura de la legalidad, la mejora en las condiciones sociales v el combate a los factores
de descomposicion que pueden detonar en hechos delictivos o de violencia, Es por esto
que la politica de prevencien social de la violencia v la delincuencia, necesariamente
implica focalizacion; es decir, si el crimen y la violencia son causados por circunstancias
especificas, entonces el crimen y la violencia seran observados en aquellas comunidades
en donde se manifiesten dichas circunstancias y en aquellas personas afectadas por
ellas.

En ese sentido, a través del PROMAPRED se entregaron subsidios a las entidades
federativas, con objeto de apoyar el desarrollo y aplicacién de programas y acciones en
materia de sepuridad ciudadana, por medio de las cuales se priorizé un enfogue
preventivo en el tratamiento de la violencia y la delincuencia, precisamente atendiendo
factores de riesgo, por lo que durante el periodo de 2013 a 2018 el monto ministrado
ascendid a mas de 8.5 mil millones de pesos, con excepcion de 2017, en que el PEF no
asignd recurso alguno para dicho programa.

Entre los beneficios observados en la implementacién de una politica de prevencian
social de la violencia y la delincuencia se encuentra la disminucion de la incidencia
delictiva®, lo que a su vez, permitio reducir la cantidad de victimas; por lo que dicha
inversion, resulta mas racional y eficiente, en términos de costo-beneficio para los
contribuyentes, en contraste con los cuantiosos recursos que se destinan a perseguir y
sancionar a la delincuencia; y fortalece la cohesion social, con respeto a los derechos de
todas las personas. Los principales logros alcanzados en el marco del PROMAPRED,
fueron los siguientes:

DIAGNOSTICOS DEL PROGRAMA MACIONAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

Con el proposito de identificar con mayor precision las caracteristicas y dimensiones de
las problemdticas locales, los diagndsticos se fortalecieron afio tras afio. En 2014 [a
SSPPC inicid un proceso de capacitacion y asesoria técnica a los responsables de a
prevencién en los gobiernos locales y puso al alcance guias, instrumentos y materiales
especializados para orientar el proceso de integracion y analisis de los diagndsticos.

Los diagndsticos tuvieron como proposito producir con la comunidad informacién que
permitiera conocer y priorizar las principales manifestaciones de violencia y delincuencia;

1 Entre 2012 y 2016 las tasas de homicidios doloses, secuestro, extorsion y robo disminuyeron an 4.2%, 2004%, 27, 7%, y
19.2%, respectivamente,
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asl como, identificar los factores de riesgo sobre los que fue preciso trabajar en un
polizono determinado. Para reunir la informacion necesaria fue necesario desarrollar un
proceso que implicod investigacidn, tanto de tipo documental como de campo, a través
de técnicas participativas que dieron como resultado un diagnostico integral. Los
principales hallazgos como parte del desarrollo de estos instrumentos, entre otros,
fueron los siguientes:

1. De los ocho apartados del diagnostico integral 2016, el de informacion
sociodemografica fue el que obtuvo los mejores puntajes en los drdenes estatal,
municipal y poligonal, tal como lo sefiala la 5[g1_riente_grziﬁr:a:

i Sociodemagrafica & Factores da riasgn w Manifestacionas de |o vicdandis
B Incdancia galictiva o Insagundad v vietimizacidn B Mecasidades de i cludadaris
B Principakes hallazgos | Friorizacion de problematicas

2. En 2016 mas de la mitad de los municipios tuvieron calificacién aprobatoria, pues
de los 108, el 55.5% (60 municipios y/o delegaciones) tuvieron una nota por
arriba de 6%2, como puede apreciarse en la siguiente grafica;

*® Cabe destacar que s& cusnts con un documento que brinda les detalles metodologicos de esta avaluacian, el cual se
encuentra en ka Direccian General de Planeacion Estratégica para la Prevencion Sodal de Iz Victencia y la Delincuencia.
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Calificacion de los diagndsticos Integrales de los municipios beneficiarios del
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Es asi gque, con el proposito de poner en perspectiva la calidad de los diagnasticos
de prevencion social de la violencia y delincuencia, se disefid un instrumento
especializado a manera de guia, para valorar diversos atributos de cada uno de |os
apartados que integran el diagndstico tipo , para de esta forma, conocer sus
fortalezas y areas de oportunidad.

3. Los diagndsticos realizados en 2018 presentaron avances respecto a los
correspondientes a los afos 2013, 2014, 2015 y 2016, en la identificacion de
factores de riesgo v de las poblaciones de atencion prioritaria de los territorios;
caracteristicas fundamentales para la implementacion de acciones de prevencion
social de la violencia y la delincuencia.

CENTROS INTEGRALES DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA (CIPS)

Con base en el diagnostico del PNPSVD 2014-2018, se logrd identificar que existia una
insuficiencia de espacios para el esparcimiento social y familiar en relacidn a la magnitud
de la poblacion gque habita las zonas urbanas, asi como el creciente deterioro y
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subutilizacion de aquellos espacios que se encuentran en funcionamiento, lo cual
contribuye a generar una percepcion de inseguridad y favorece la comision de delitos y
actos violentos.

Para atender este factor de riesgo se integro al PNPSVD el Objetivo Especifico 3
“Generar entornos que favorezcan la convivencia y seguridad ciudadana®, el cual a
través de sus estrategias y lineas de accidn permitié coadyuvar en las acciones gue se
detallas a continuacion:

A) Disenar, intervenir, recuperar, habilitar y construir espacios publicos resultado de
la prevencion situacional, a fin de modificar el entorno urbano y formentar el uso
comun del espacio pdblico, mediante un disefic ambiental que involucre la
participacion de los vecinos y que considere sus necesidades e intereses,
principalmente de aquellos grupos de atencion prioritaria.

B) Promover acciones que procuren el sano uso del tiempo libre y permitan la
apropiacion de espacios publicos para la convivencia y cohesion entre los
integrantes de la comunidad, a través de distintas actividades de recreacion,
deporte, arte y cultura.

Por ello, a través del eje “Urbanismo Social y Acupuntura Sociourbana”, para consclidar
las acciones y dar cumplimiento al Objetive 3 del PNPSVD, en 2013 se disefiaron
acciones en el marco del PRONAPRED, a través de la recuperacion y construccion de
infraestructura y espacios para el esparcimiento; se logro la implementacion de
actividades deportivas, culturales, lddicas, artisticas y educativas, coordinadas por los
tres ardenes de gobierno, organizaciones gubernamentales, sociedad civil e instituciones
de educacion superior. Lo anterior, con el propdsito de apoyar a la poblacion con altos
indices de vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia, pero sobre todo, se generd
un espacio para el didlogo y participacion de la comunidad fortaleciendo la cohesion vy
convivencia comunitaria. Es asi que de 2013 a 2016, se construyeron 111 Centros
Integrales de Prevencion Social, en 28 entidades federativas, ejerciendo un total de
S437.526,046.43 pesos.

COMPROMISOS GUBERNAMENTALES EN EL MARCO DEL PRONAPRED

Derivado de los compromisos presidenciales, la SSPPC, a través de acciones
implementadas en el marco del PROMAPRED, contribuyo al cumplimiento de los
siguientes compromisos:

» Compromiso Gubernamental CG-013 “La Policia Naval seguira velando por la

seguridad de los habitantes de Veracruz el tiempo que sea necesario hasta tener
las condiciones de orden y paz.”
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« Compromiso Gubernamental CG-032 "Regresar la tranquilidad a MNuevo Ledn
incrementando el numero de las Fuerzas Federales”.

« Compromiso Gubernamental CG-069 “Las Fuerzas Federales seguiran velando
por la seguridad de los habitantes de Guerrero el tiempo gue sea necesario, hasta
tener condiciones de orden y paz".

« Compromiso Gubernamental CG-142 "Rescatar, junto con los ciudadanos y
autoridades locales, 1,500 parques y espacios deportivos abandonados”,

« Compromiso Gubernamental CG-240 "Realizar obras y acciones en Yucatan para
contribuir a la Prevencion Social de la Violencia v la Delincuencia”,

Para contribuir con estos compromisos, se trabajd conjuntamente con organizaciones
de la sociedad civil, dependencias federales, gobiermos estatales y municipales,
destinando recursos a los poligonos de intervencion de las demarcaciones prioritarias del
PROMAPRED, principalmente en los siguientes temas:

» Recuperacion y rehabilitacion de espacios.

« Implementacion de acciones para reducir los factores de riesgo y cambiar la
percepcion de inseguridad.

« Fortalecimiento de desarrollo social incluyente, en un marco de transparencia,
prevencion social y participacion ciudadana.

o Fomento en la rendicion de cuentas de las autoridades, a traves del seguimiento
puntual y la participacion activa de la sociedad.

MODELOS DE INTERVENCION

Después de haber realizado un analisis puntual de los resultados cbtenidos en la
Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia 2014, y
de haber examinado las actividades que con mayor frecuencia se han ejecutado en el
marco del PROMAPRED durante los afios 2013 a 2015, la S5FPC elabord 11 modelos de
intervencion que respondieron a los factores de riesgo y manifestaciones de la violencia
mas comunes en el pais.

Dichos modelos fueron enriquecidos por instituciones nacionales y organismos
internacionales tales como la Comision Nacional contra las Adicciones; la Comisian
Ejecutiva de Atencion a Victimas; el Instituto Macional de Psiquiatria Ramaon de la Fuente
Muniz; el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, los cuales fueron revisados vy
validados por expertos del Laboratorio de Cohesion Social Il México-Unidn Europea, para
finalmente, ser implementados por |os gobiernos de los estados y municipios. Estos
modelos fueron los siguientes:
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« Prevenir la violencia y delincuencia a traves de la creacion artistica y deportiva.
» Fortalecimiento de ambientes familiares a traves de la crianza positiva.

» Intervenciones socio-productivas para adolescentes y jovenes.

« [Estrategia de intervencion sobre recuperacion de espacios publicos.

» Asistencia y atencion de personas en situacion de victima del delito o de
violaciones a derechos humanos,

« [Estrategia de intervencion de consumo problematico.
« [Estrategia de intervencion en el ambito escolar "Escuelas de Paz".

+ Modelo para mujeres para prevenir la violencia y delincuencia a través de la
creacion artistica y deportiva.

« Modelo de intervenciones socio-productivas para mujeres.

» Modelo de gestion operativa y de monitoreo, analisis y evaluacion de mecanismos
alternativos de solucién de contraversias en sedes municipales (Mediacion).

o Estrategia de evaluacion de las acciones PRONAPRED.

» Programa integral de prevencion social de la violencia y delincuencia a migrantes.

HISTORIAS DE EXITO

El PROMNAPRED surgic como un subsidio para la ejecucién de programas locales de
prevencion, siempre que se cumplieran ciertos criterios que aseguran congruencia con el
PMPSVD y con las problematicas de los contextos locales, En ese sentido, la SSPPC
establecid un minimo de actividades, criterios y modelos?? de intervencion para atender
los factores de riesgo, los cuales debieron ser considerados en el disefic de los
programas locales de prevencidn.

Durante el periodo de operacion del programa se ha constatado el desarrollo e
implementacion de acciones a lo largo del pais, especialmente en la atencidn de riesgos
principalmente en ninas, ninos y adolescentes, acorde con lo establecido en el PNPSVD.
Algunas de esas practicas fueron las siguientes:

1. Modelo de “Escuelas de Paz” (Puebla, Puebla).
La implementacion de este modelo permitid a los alumnos desnaturalizar

practicas violentas que salo pueden ser atendidas cuando la victima identifica que
éstas suceden, Al respecto, podemos destacar los siguientes resultados:

* En su conjunto se deneminan  bateria minima® y forma parte del Anexo Unico del Convenio de Adhesidn del
FROMAPRED, cuyo cumplimiento se establece como obligatoria.
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« Identifican como violencia emocional la exclusion de nifias y nifios; el uso de
videos, mensajes o llamadas telefonicas para realizar burlas; aplicarle la ley
del hielo a un companero, es decir, ignorarlo o hacer como si no existiera.

+ En el caso de la violencia patrimonial, los nifios identifican romper, esconder
o aventar las pertenencias de un companeras/a, como una manifestacion de
este tipo.

« En cuanto a las manifestaciones de indole sexual, los nifios incrementaron
su respuesta al identificar los besos o tocamientos en contra de su voluntad
como una conducta violenta.

2. Proyectos con adolescentes y jovenes en conflicto con la ley/poblacion en

reclusion (Cuauhtémoc, Ciudad de México).

Tuvo por objetivo contribuir 2 que los jovenes en conflicto con la ley gue se
encuentran bajo la tutela de la Direccion General de Tratamiento para
Adolescentes (DGTFA) mejoraran sus condiciones de vida y sus posibilidades de
reinsercion social. Un ejemplo es la implementacion del modelo de capacitacion
laboral y actividades teatrales en el Foro Shakespeare, por medio del cual, la
Compaiia de Teatro Penitenciario “El Mago", integrada por internos de la
Penitenciaria de Santa Martha Acatitla y la Comunidad de Tratamiento para
Adolescentes de San Fermando, presentaron un proyecto que contdo con la
participacion de 20 jovenes de entre 16 y 21 anos pertenecientes a la Comunidad
Externa de Atencion para Adolescentes de la DGTPA (mujeres y hombres) en la
modalidad de libertad asistida.

A estos jovenes se les capacito en talleres de carpinteria, electricidad, ofimatica y
artes, al tiempo de proporcionarles herramientas para la vida bajo una perspectiva
de trabajo psicosocial. Posteriormente se realizaron presentaciones de las obras
trabajadas en los talleres de artes (teatro) y se realizd el seguimiento
correspondiente; para llevar a cabo este proyecto, se restauraron las instalaciones
del Centro Cultural Autogestive "El 77", equipandolo con el material necesario
para desarrollar las capacitaciones.

. Proyecto "Huertos Comunitarios” (Tepic, Nayarit).

Es la continuacion de una intervencion realizada en 2014, y tuve por objeto
fortalecer un huerto comunitario con apoyo de la sustentabilidad productiva,
promoviendo con esta actividad |a cohesion comunitaria, la solidaridad y el
trabajo en equipo. El proyecto consistid en la instalacion de huertos escolares en
seis planteles de educacion basica del poligono 01 de atencion del PRONAPRED, a
las cuales se les doto de los equipos, herramientas, semillas e insumos necesarios
para el establecimiento de los cultivos. La asesoria y seguimiento de los trabajos
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en los huertos escolares para alumnos y padres de familia estuvieron a cargo de
especialistas, docentes y profesionistas del area de educacion ambiental.

Ademas de otorgar capacitacion en las tematicas del huerto, se impartieron a los
beneficiarios talleres para el control de emociones, habilidades para la vida, vy
cultura ambiental a traves de valores gue fortalecieran la responsabilidad,
afectividad, sociabilidad, trabajo en equipo y respeto a la naturaleza.

. Proyecto "Arte impulsado por jovenes” (Boca del Rio, Veracruz).

Consistio en un concurso de Grafiti al interior de una escuela de nivel medio
superior. La tematica gird en torno a la prevencidn de la violencia en la escuela o
el hogar. La dinamica se realizé mediante grupos de entre 20 v 30 alumnos que
decidieran inscribirse al concurso, con el proposito de promover la convivencia
entre pares.

Entre las bases del proyecto se encontraba que la propuesta transmitiera el
mensaje de la prevencion de la violencia; asi como, la redaccion de un ensayo en el
que explicase el por qué de su disefio, A los ganadores se les dio la posibilidad de
replicar su trabajo en un espacio publico y se les premid con clases de pintura.

. Proyecto Policia Vecinal de Proximidad: desarrollade por la Direccion de
Seguridad Piblica Municipal (Nezahualcoyotl, Estado de México).

El proposito de este proyecto fue actuar en contra de las conductas delictivas de
manera temprana, a fin de brindar a la ciudadania un servicio de vigilancia vy, a su
vez, fomentar la accion en equipo, junto con los habitantes, a través de la gestion
en la solucién de problemas de seguridad y convivencia ciudadana por medio de la
estrategia de proximidad, la cual tuvo una duracion de tres afios.

Por medio de la division del territorio en 90 cuadrantes, se asignod una patrulla a
cada uno de ellos. El equipamiento de las patrullas garantizo en todo momento la
comunicacion con la unidad encargada del despacho y el Centro de Comando,
Control, Comunicacion y Computo (C4) del municipio. La comunicacion directa
con los ciudadanos fue tripulada por un jefe (de cuadrante) y un escolta,
permitiendo realizar un modelo policial descentralizado que permitio mejorar la
relacién policia-comunidad y 1a reduccién de la incidencia delictiva.

Otro ejemplo de los resultados que se han obtenido en materia de prevencion social
pracias a los programas abordados en el presente texto, fue la sistematizacion de
practicas promisorias, labor que se ha realizado en una primera etapa en conjunto con la
LUSAID (Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, por sus siglas en
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inglés) y el Programa para la Convivencia Ciudadana (PCC)*, y en una segunda etapa
con el Laboratorio de Cohesion Social Il México-Unidn Europea. Lo anterior tuvo como
intencion, establecer un marco de referencia que permitiera a los gobiernos locales
contar con elementos minimos para el disefo, implementacion y evaluacion de politicas
de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Estos proyectos debieron reunir criterios especificos para ser considerados practicas
promisorias, ya que debieron contar con apoyo de especialistas de la academia, de
organismos internacionales, del sector empresarial, publico v de organizaciones de
sociedad civil. Algunos ejemplos, fueron los siguientes:

Creciendo Sano, Sonora

Objetivo del proyecto:

Prevenir el consuma de drogas en nifios, adolescentes y jovenes de 4 a 17 afios que se
encuentran en situacion de alto riesgo, con el fin de desarrollar la autogestion y el
autocuidado de la salud, tanto fisica como psicologica, que resulte en un estilo de vida
saludable, libre de drogas, a través del bienestar fisico, mental, espiritual y social de los
nifios, adolescentes, jovenes y sus familias.

Objetivos especificos:

1. Brindar atencidn psicolégica a nifios y adolescentes para mejorar el control emocional,
la autoestima, las habilidades sociales y la toma de decisiones asertivas.

2. Disminuir la desercidn escolar a través de un programa de nivelacion académica que
fomente el apego escolar y refuerce el aprendizaje.

3. Promover el juego en grupos para favorecer la convivencia entre nifios por medio de
lazos afectivos, respeto, cooperacion y solidaridad.

4, Fomentar la ensefianza y practica de valores espirituales y sociales, en nifios, nifas. -
adolescentes, jdvenes y padres de familia.

5. Promover el uso de espacios plblicos mediante la practica deportiva y actividades
culturales para el mejor aprovechamiento del tiempo libre.

Se implementd en:
Municipio de Hermaosillo, Sonora.
Duracién del proyecto:
¢ Fecha de inicio: 2006.
« Estatus: activo.
« Duracion total del proyecto: 12 afos.

i Las Practicas mencionadas puaden se[ consultadas an S8 totalidacd &n ka piging
http:/fersew. prevenciendelaviclencia org/
i
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Creciendo Sano, Sonora

Componentes y actividades principales:

Estrategias de trabajo enfocadas en fa prevencion psicosocial y basadas en la metodologia
de la Educacién para la Salud: promocidn del desarrollo personal y social, por medio de la
cual se proporciona a los usuarios herramientas para que ellos mismos se hagan cargo de
su salud de manera integral

El proceso de trabajo del modelo se realiza en cuatro fases:
Primera fase: reuniones de planeacitn

» |dentificacion de dreas de oportunidad.

» Fropuesta de contenidos.

= Disefio de procedimientos de intervencion.
Segunda fase:

» Difusion de actividades.

= Proceso de ingreso de usuarios.
Tercera fase:

« Creacion de grupos por edades,

» Implementacion de talleres y actividades de acuerdo al grupo de edad.
Cuarta fase:

«  Seguimiento y evaluacion de los usuarios,

« Evento de cierre de actividades.

Principales resultados:

« Disminucion de un 40% en el consumo de alcohol y/o drogas entre los jovenes
participantes.

El 80% de los participantes que respondieron al cuestionario se sintieron animicamente mejor
a partir de que participan en las estrategias del Centro de Prevencién San Bernardo (CPSB).

Mediacion Comunitaria, Tabasco

e

Objetivo del proyecto:

Implementacion de modelos de negociacion, conciliacion y resolucion de conflictos para
que los ciudadanos puedan obtener alternativas de solucidn a problemas de indole psico-
social y/o comunitaric de una manera pacifica, evitando que trasciendan a demandas
legales; logrando con ello promover una cultura de paz y sana convivencia en el entorno
comunitario (CENEPRED 1, 2017).
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Mediacidon Comunitaria, Tabasco

Objetivos especificos:

1. Difundir entre los habitantes que la mediacion comunitaria es una nueva alternativa
mds pronta para resolver sus problemas sin llegar a las autoridades.

2. Implementar modelos alternatives para fa resolucion pacifica de conflictos entre
habitantes del municipio, promoviendo asi una cultura de paz y legalidad, desde el |-
ambito familiar, educativo y comunitario.

3. Generar entornos de convivencia pacifica entre los habitantes del municipio.

4. Lograr la satisfaccion de las personas al haber resuelto sus conflictos.

5. Impulsar el proceso de mediacion entre ciudadanos.
Se implemento en:

Las Colonias las Gaviotas v las Mangas del municipio Centro, Tabasco.

Duracion del proyecto:

« Fecha de inicio: 2013.

= Estatus: activo,

« Duracion total del proyecto: cuatro afios,
Componentes y actividades principales:

El proyecto fue un modelo de prevencion terciaria en el que se atendieron anualmente
aproximadamente 370 casos de la comunidad. Este modelo estuvo enfocado en la
prevencion comunitaria por medio del cual se busco solucionar conflictos de manera
pacifica, promoviendo una cultura de paz y de sana convivencia.

Las actividades principales son las siguientes:
» Separar alas personas del problema.
= |dentificar los intereses de cada una de las partes,
= Buscar soluciones creativas.
* Realizar acuerdo de criterios objetivos.
= |dentificar plan B o MAAN
» Elaborar la propuesta del acuerdo.
El proyecto se realiza en tres etapas:

1. Primera etapa; Se convocaron y formaron a vecinos como agentes de mediacion,
entregando herramientas técnicas y fomentando |a participacion.

2. Segunda etapa: Se difundio &l servicio prestade para la resolucion de conflictos e inicio
los procesos de atencion directa.

3. Tercera etapa: Se establecieron mecanismos de seguimiento para saber si las partes
cumplieron su acuerdo.
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Mediacion Comunitaria, Tabasco

Principales resultados:

= Del 100% de las intervenciones realizadas, 85% de las personas aceptaron llevar a
cabo un proceso de mediacion para resolver el conflicto, y aproximadamente un 95%
de los casos cumplieren con los acuerdos establecidos durante la mediacion.

= Modelos de negociacion, conciliacion y resolucion de conflictos.
» Solucién de problemas de indole comunitario,

Coordinacion interinstitucional entre el Centro, las delegaciones mumnicipales y la Fiscalla del
Estado.

Policia Vecinal de Proximidad: desarrollado por la Direccién de Seguridad Pablica
Municipal de Nezahualcoyotl, Estado de México

Objetivo del proyecto:

Actuar en contra de las conductas delictivas de manera temprana, para brindar a la
ciudadania un servicio de vigilancia y a su vez fomentar la accidn en equipo, junto con los
habitantes, a través de la gestion en la solucidn de problemas de seguridad y convivencia
civdadana por medio de la estrategia de proximidad.

Objetivos especificos:
1. Alcanzar una mayor cobertura territorial del municipio.
2. Mejorar el tiempo de respuesta de las emergencias de seguridad pdblica.

3. Fortalecer la relacion de la policia con la ciudadania; con el fin de generar confianza
para conocer y atender problemas que afectan a la comunidad, logrando con ello la
participacion cludadana.

Se implementd en:
Municipio de Nezahualcoyotl, México.
Duracion del proyecto:
= Fecha de inicio: 2014.
= Estatus: activo.
s Duracion total del proyecto: cuatro anos.
Componentes y actividades principales:

Por medio de la division del territorio en 90 cuadrantes se asignd una patrulla a cada uno
de ellos. El equipamiento de las patrullas garantizd en todo momento la comunicacion con
la unidad encargada del despacho y monitores del municipio, el C4, y una comunicacion
directa con los cludadanos esta tripulada por un jefe {de cuadrante) y un escolta, lo gue
perrmitid realizar un modelo policial descentralizado que buscd mejorar 1a relacion policia-
comunidad y la reduccidn de fa incidencia delictiva,
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Policia Vecinal de Proximidad: desarrollado por la Direccion de Seguridad Piblica
Municipal de Mezahualcoyotl, Estado de Mexico

En los tres afos del ejercicio del PRONAPRED, ademéas se llevaron a cabo las siguientes
actividades:

« Sellevo a cabo la Primer Gran Carrera Atlética Policial de 10 kildmetros.,
« Conformacion de redes ciudadanas.

«  Semillero deportivo,

« Creacidn de policia de la comunidad,

« Cine en movimiento.

« Orguestas y coros infantiles y juveniles.

« Rehabilitacion de areas deportivas.

« Competencias técnico laborales,

« Libros clubes comunitarios.

« Cibercentros,

« Capacitaciones al personal en temas de prevencion social de la violencia y la
delincuencia y seguridad ciudadana.

Principales resultados:

Disminucion del tiempo de respuesta promedio de 12 a 7 minutos; la presencia policial en
todo el territorio municipal. La reduccion de la incidencia delictiva, por ejemplo en el caso de
robo de vehiculo en 30%. Incremento de los niveles de confianza en la institucion policial, que
paso de ser calificadaen 2013 con 3.95a6.33 en 2014,

Prevencion de la violencia y la delincuencia con el modelo de habilidades para la vida en
ninos, ninas y adolescentes, Yucatan

Objetivo del proyecto:

Fortalecer las habilidades para la vida en nifios, ninas y adolescentes de escuelas primarias,
secundarias y bachillerato, con el fin de desarrollar factores protectores para la
disminucion de la violencia y la delincuencia.

Objetivos especificos:

1. Identificar los factores de riesgo y proteccion en nifios, nifas y adolescentes con el fin
de establecer estrategias basadas en necesidades especificas de la poblacion.
Fomentar la adquisicion de habilidades para la vida en nifios, nifas y adolescentes, a fin de
implementarse en 10 centros de intervencién ubicados en poligonos que reunieron altos
niveles de marginacion econdmica con amenazas de seguridad.

Se implementd en:
Municipio de Mérida, Yucatan.
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Prevencion de la violencia y la delincuencia con el modelo de habilidades pﬁra la vida en
nifios, ninas y adolescentes, Yucatdn

Duracidn del proyecto:

« Fecha de inicio: 2013.

» Ectatus: activo.

« Duracién total del proyecto: cinco afos.
Componentes y actividades principales:

La deteccidn oportuna de factores de riesgo y proteccién en nifios, nifas y adolescentes
permitio que fa intervencion fuera focalizada a las necesidades particulares de los mismos
v en este sentido ir dirigiendo |as acciones a estas necesidades. De la misma forma, las
actividades de intervencidn se determinaron por las caracteristicas de la etapa de
desarrollo evolutive de los beneficiarios, considerando los cambios de nivel educativo gue
generd un desajuste esperable para la poblacion. El modelo de habilidades para la vida
permitid la flexibilidad con el propdsito de intervenir en diferentes edades con los mismos
contenidos tematicos, dirigiéndolos a sus necesidades particulares.

Principales resultados:

« Desarrollo de habilidades emocionales, cognitivas y sociales en los nifos, nifas y
adolescentes como el pensamiento  critico, comunicacion  efectiva, relaciones
interpersonales, empatia, manejo de emociones, manejo de tension y estrés,
pensamiento creativo, solucién de problemas y conocimiento de si mismo;

« Fortalecimiento de herramientas para comunicarse adecuadamente, expresar sus
opiniones, manejar de forma pacifica los diferentes conflictos que atraviesen a lo largo
de su ciclo vital y de esta forma hacerlos conscientes de la relevancia de su
participacion activa en las problematicas de su entorno y comunidad, y

La inclusion de padres y madres de familia, docentes y personal directivo de los planteles en
los gue se intervino ha generado mayor corresponsabilidad con las necesidades de la
comunidad educativa.

Centros Integrales de atencién ciudadana, Jalisco

Objetivo del proyecto:

Qrientar y contribuir al desarrollo armoénico de los jovenes en situacion de riesgo mediante
la implememacion de una estrategla integral que promueva sus habilidades técnicas,
artisticas, deportivas y culturales en favor de su comunidad, a fin de reducir [as situaciones
de violencia, conductas antisociales y delincuencia, dirigido a poblacién en condiciones de
vulnerabilidad v riesgo.

Objetivos especificos:

« Conformar los Centros Integrales de Atencidn Cudadana (CIACs) en las zonas urbanas
con condiciones de mayor vulnerabilidac.

« Conformar un equipo de trabajo con jovenes de la comunidad que colaboren en
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Centros Integrales de atencitn ciudadana, Jalisco

beneficio de su entorna.

» |mpartir talleres culturales, artisticos, deportivos y recreativos para miembros de |a
comunidad.

« Vincular a la poblacian {nifios, nifas, jovenes, mujeres y adultos mayores) en situacion
de vulnerabilidad o receptores de violencia con las instituciones pablicas, municipales y
estatales, que brinden servicios.

« Realizar acciones y dinamicas de recuperacion y apropiacion social del espacio pablico.
Se implementd en:

Centros Integrales de las colonias Santa Cecilia, Oblatos y Miravalle , Guadalajara.
Jalisco.

Duracion del proyecto:

= Fecha de inicio: 2015.

= Estatus: activo.

= Duracion total del proyecto: cuatro afos.
Componentes y actividades principales:

Sus esfuerzos se focalizaron principalmente en los espacios conocidos como Centros
Integrales de Atencion Ciudadana (CIAC). El método de trabajo atendid la prevencidn
desde un nivel primario v secundario. Su estrategia fue identificar a los jovenes en riesgo y
ofrecer un espacio en los centros para trabajar (de forma remunerada) como
“promotores” con base en sus aptitudes, generando de esta forma espacios de vinculacion
comunitaria y fortaleciendo lazos, ya que es la policia de proximidad la encargada de
coordinar los procesos de vinculacion ciudadana.

El proceso se lleva a cabo en cuatro fases:
Primera fase:
« Revision del diagndstico participativo.
« Reuniones de planeacian.
Segunda fase:
» Disefo operativo del proyecto.
» Disefo de convocatoria y difusion.
= Entrevistas.
Tercera fase:
« Difusion de las actividades.
» Registro de beneficiarios.
« Talleres y actividades de intervencion.

« Actividades de los coordinadores con apoyo de los promotores comunitarios
implermentan en la comunidad.
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Centros Integrales de atencion ciudadana, Jalisco

Cuarta fase:

« Supervision periodica de las actividades realizadas por el promotor.

« Apoyo a los jovenes promotores para su reinsercion laborar y escolar.
Principales resultados:

« Participacin de jovenes a favor de la comunidad.

o Creacion de comunidad aprovechando el capital social.

« Insercidn laboral y escolar de los jovenes promotores,

Centros Integrales de Prevencién y Participacién Ciudadana, Puebla

Objetivo del proyecto:

Contribuir a la reduccidn de factores de riesgo, a través de areas seguras de convivencia
pacifica que desarrollen habilidades para la sana convivencia, el fomento de la cohesion
social y la seguridad ciudadana, asl como impulsar el desarrollo de capacidades de sus

actores, por medio de la implementacién de programas y acciones en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Objetivos especificos:
1. Generar entornos que favorezcan la convivencia y seguridad cisdadana.

2. Incrementar la corresponsabilidad de la ciudadania v actores sociales en la prevencion
social mediante su participacion y desarrollo de competencias.

3. Reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia de las poblaciones de
atencion prioritaria

Se implementd en:

MNueve Centros Integrales de Prevencion y  Participacion Ciudadana (CIPPC) del
municipio de Puebla, Pusbla.

Duracién del proyecto:

» Fecha de inicio: 2013.

« Estatus: activo.

« Duracion total del proyecto: cinco afios.
Componentes y actividades principales:

Las estrategias de este modelo se enfocaron a la prevencion situacional, comunitaria y
social por medio de las cuales se buscd disminuir los factores de riesgo v fortalecer la
cohesion social, realizando actividades deportivas, de capacitacion para el trabajo,
artisticas, culturales y de salud, a modo de integracion comunitaria v de ocupacién del
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Centros Integrales de Prevencion y Participacion Ciudadana, Puebla

tiempao libre,
El proceso de trabajo del modelo se realizd en cuatro fases:
Primera fase. Reuniones de planeacion:
« |dentificacion de areas de oportunidad,
« [Estrategias de prevencion,
« Diagndsticos participativos.
Segunda fase:
= |dentificacién de problematicas y necesidades,
« Planificacion de actividades.
= [Estrategias jdvenes por jovenes,
Tercera fase:

« Difusidn de actividades.

« Implementacion de talleres y actividades de intervencion al interior del CIPPC.

= Implementacion de acciones al exterior del centro.
Cuarta fase:
= Encuesta sobre Cohesion Social y Convivencia Ciudadana.
+ Evaluacion.
Principales resultados:
« Convivencia pacifica al interior de los CIPPC
= Articulacion de servicios piblicos
Incremento de la participacion ciudadana.
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Club de nifios y nifias, Baja California

Objetivo del proyecto:

Desarrollar habilidades para la vida en nifos, nifas o adolescentes, provenientes de
familias monoparentales que les permitan encontrar alternativas de desarrollo, a fin de
evitar la desercidn escolar, el embarazo adolescente, el riesge de consumo de drogas vy la
situacion de calle.

Objetivos especificos:

1. Inspirar y formar nifos y jovenes en situacion vulnerabilidad y riesgo social, para
desarrollar su maximo potencial como ciudadanos productivos, responsables vy
comprometidos, aportando de esta forma a trayectorias de vida saludables psicologica,
emocional y socialmente.

2. Ofrecer un espacio seguro y amigable en donde se fortalezca la resiliencia para los
nifios y jovenes por medio de actividades artisticas, que favorezcan la expresion
emocional; educativas, que permitan adquirir herramientas basicas para la vida;
deportivas.

3. Desarrollar habilidades de trabajo en equipo y manejo de frustracion, y de desarrollo
humana, para favorecer procesos de socializacion y comunicacion.

Se implementd en:
Municipio de Tijuana, Baja California.
Duracién del proyecto:
« Fecha deinicio: 2009.
o Estatus: activo.
« Duracion total del proyecto: nueve anos.
Componentes y actividades principales:

El modelo ofrecid un espacio seguro y amigable (el Club) en donde se fortalecid la
resiliencia por medio de |as siguientes actividades:

= Artlsticas: favorecer la expresion emacional;
« Educativas: permitir la adquiskcidn herramientas basicas para la vida:

= Deportivas: con el fin de desarrollar habilidades de trabajo en equipo y manejo de
frustracion, y

« Desarrollo humano: para favorecer procesos de soclalizacion y comunicacion,
Principales resultados:

« Fortalecimiento de la resiliencia.

« [Desarrollo de habilidades para la vida.

« Prevencidn de desercidn escolar, embarazo temprano y consumo de alcohol y drogas.
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Mediacion Escolar, Colima

Objetivo del proyecto:

Promover una cultura de paz y no violencia en escuelas secundarias de la entidad, a traves
de la conformacion de micro plataformas de paz, integradas por adolescentes de 12 a 16
afios que realicen actividades de convivencia pacifica en espacios escolares.

Objetivos especificos:

1. Identificar los principales factores de riesgo para la violencia escolar y sus
manifestaciones en las escuelas de educacion basica en las gue se interviene.

2. Sensibilizar y capacitar a los integrantes de la comunidad escolar en materia de
violencia en las escuelas.

3. Promover en las escuelas de educacion basica, 1a resolucion pacifica de conflicto desde
un enfoque de educacion para la paz y derechos humanos.

4. Fortalecer en las escuelas, factores de proteccidn en alumnos con mayor riesgo de ser
victimas o agresores.

5. Promover la continuidad del proyecto mediante su difusidn y la formacidn de alianzas
con otras dependencias, empresas y/o sociedad civil,

Se implementd en:

Los municiplos de Colima, Manzanillo y Tecoman, Colima.
Duracion del proyecto;

« Fecha de inicio: 2014.

« Estatus: finalizado.

« Duracién total del proyecto: tres afos.
Componentes y actividades principales:

La intervencion de este proyecto se desarrolld en tres fases, gue se han llevado a cabo en
los planteles escolares de nivel secundaria con la totalidad de alumnos. Las actividades
principales a realizar son las siguientes:

1. Realizacion de un diagnastico dentro del plantel que sirva para identificar los principales
factores de riesgo que estan presentes en la escuela, v asi disefar las actividades
pertinentes para atender las principales problematicas.

2. Disefio de actividades de sensibilizacion.

3. Implementacion de actividades de sensibilizacion.

4. Conformacion del Comité de Mediacion Escolar.
Principales resultados:

» Conformacion del comité de mediacion escolar conformadao per alumnos, alumnas y
profesores(as).

s El comité sirve para facilitar servicios de mediacion dentro del plante| escolar.
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Programa Integral de Desintoxicacion y Atencion de Adicciones, Colima

Objetivo del proyecto:

Promover acciones de reintegracion de adolescentes y jovenes entre 13 y 29 afios, con
problemas de adicciones y comportamientos antisociales, motivando su rehabilitacion,
bajo el esquema del tratamiento de tipo residencial, con base en criterios diagnosticos
establecidos por las normas NOM-040- 55A2-2004 y la NOM-028-55A2-1999 y tras su
egreso, reincorporarles en actividades productivas, laborales, educativas o de sano
esparcimiento.

Objetivos especificos:

1. Implementar un programa de actividades de sana convivencia acordado por las
personas usuarias de drogas y miembros de pandillas, con el propdsito de lograr la
permanencia del B0% de estas en dichas actividades.

2. Lograr que al menos el 50% de los jovenes que estén en el programa de actividades de
sana convivencia ingresen a un programa de rehabilitacién.

3. Lograr que al menos el 30% de las personas usuarias de drogas y miembros de
pandillas gue tomen un programa de rehabilitacian lo culminen exitosamente.

4. Ofrecer a los jovenes beneficiarios gue concluyan su proceso terapéutico, opciones de
reinsercion social, asi como a sus familias, logrande que al menos el 80% de ellas
acepten una opcion laboral, productiva o educativa.

Se implementd en;

Los municipios de Colima, Manzanillo y Tecoman, Colima.
Duracién del proyecto:

» Fecha deinicio: 2014.

« Estatus: activo,

« Duracion total del proyecto: tres anos.
Componentes y actividades principales:

« Obtener un directorio de personas consumidoras de drogas y miembros de pandillas
de la colonia, asi como un padron de lugares que causan temor e inseguridad.

= Elaborar un programa de actividades de sana convivencia de acuerdo a los gustos y
aficiones de los usuarios de sustancias y miembros de pandillas.

« Validar por los lideres formales, naturales y juveniles, el programa de actividades de
sana convivencia, logrando que participen en éste por lo menos un 80% de los usuarios
de sustancias adictivas y miembros de pandillas identificados.

« Definir el modelo de tratamiento adecuado para cada usuario y miembro de pandillas
que desee rehabilitarse.

« Ofrecer becas de estudio o emplea a los jovenes rehabilitados v a sus familias una
opcion laboral, productiva o educativa.
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Programa Integral de Desintoxicacion y Atencidn de Adicciones, Colima

Principales resultados:

Como parte de los cambios de conducta obtenidos en los 701 beneficiarios con este
programa integral, implementado del 2014 al 2014, los principales logros son:

Reinsercidn educativa, laboral o en actividades de sana convencla

Prevencidn de recaidas en el consumo de drogas legales e flegales del 64% de los
jévenes intervenidos durante la implementacién del proyecto.

Trabajo con el 100% de las familias de los usuarios, creando red de apoyo al interior de
sus hogares, siendo ellos el primer sensor y atencién en la posible recaida de su
Farniliar.
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CAPACITACION A SERVIDORES PUBLICOS PARA SEGUIMIENTO AL PROMAPRED

Otro beneficio alcanzado a destacar fue la imparticion de cursos — taller para la
capacitacion de los servidares pablicos responsables de la operacién del PRONAPRED de
las 32 entidades federativas, con el fin de darles a conocer los procedimientos y
formatos que deben utilizar para la entrega de los informes trimestrales y los cierres de
los ejercicios. :

CURSOS = TALLER PRONAPRED 2014 - 2018
NOMBRE DEL

AND N"CURSOS :
l CURSD FECHA N* ASISTENTES FINALIDAD
Evaluacitn del manejo Afehna o Elzrl e "
2014 3 fisico = financiers de 26 o jarnic 52 g
i e e rimestrales v ¢l proceso
27 de funio 31 de cierra.
Gastidn fisico - D4 de junio ag D.ar *. .anm fa
3 financiera de los : *'5""’?"‘:“‘:‘“'““ Ipa"" o
2 seguimiento ¥ el proceso
FegUr 0% 05 de junio 35 | de clerre del sjercicio.
2015 A0 det Moviembre 40 Bar @& conocer  las
. herramientas  para  |a
C dal icho 4 ;
3 e ;mijerc 2 de Diclembre as elaboracion de  informes
T trimestrales y el proceso
M de Diclembre 3i5 de clerre deal glerciclo.
Dar a conocer el cuadndo,
28 de Sepliembre 15 qué w como entregar e
2016 5 Cierre del Ejercicio clerre  del ejercicio  del
2016, 2016, de acuerdo a o
16 de Moviembre 34 establecido en los
Lineamientos.
Dar claridad respecto a los
29 de Mayo B3 tempos v forma  de
2018 5 Cierre del Ejercicio | presentar el cierre  dal
X1E. gjercicio  del 2018, de
A0 de Maya 42 acuerdo a los
Lineamientos.

Como se puede observar en el cuadro anterior, del 2014 al 2018 se llevaron a cabo 12
capacitaciones, las cuales tuvieron una respuesta de convocatoria de 437 participantes,
Los beneficios de las capacitaciones se vieron reflejados en la informacion homologada y
en la presentacion de los informes trimestrales; asi como, en los formatos de los cierres
de los ejercicios correspondientes, lo cual también permitié una mejor deteccidn de las
inconsistencias en el cumplimiento de los Lineamientos.
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CAPITULO XI. INFORME FINAL

Dado que la politica de prevencion social trata de atender problemas multicausales,
resulta de especial importancia la coordinacion entre los distintos ordenes de gobierno y
entre las diferentes instituciones del Estado. Este enfoque parte de reconocer que los
propios gobiernos locales deben realizar los programas en funcion de la situacion
especifica de violencia v delincuencia que se vive en sus entornos, ya que al tratarse de
fendmenos heterogéneos, los factores de riesgo, causas y manifestaciones de violencia
varian de un territorio a otro,

Con apoyo del PRONAPRED, y comao parte de su vinculacion con el PND y los programas
sectoriales, institucionales y especiales, se buscd que las autoridades locales fueran las
responsables de diagnosticar, disefar, implementar y evaluar sus programas e
intervenciones, a fin de que respondieran a las caracteristicas y manifestaciones
particulares de la violencia. Por lo anterior, durante el periodo de 2013 a 2018, se
ministraron mas de 9 mil millones de pesos para la realizacion de 16 mil acciones en 121
demarcaciones prioritarias, beneficiando a 5 millones de habitantes.

De febrero de 2013 a octubre de 2018 se logro el aumento del nimero de
demarcaciones atendidas, de 57 en 2013 a 82 en 2016; mientas que para 2018 se
atendieron 64:

« Se realizaron mas de 16 mil acciones culturales y deportivas, a fin de mejorar la
calidad de vida y fortalecer la formacion humana, principalmente en jovenes y
adolescentes;

» 5e otorgaron mas de 20 mil atenciones médicas, juridicas y psicologicas a
mujeres victimas de violencia, incluyendo atencion a sus familias;

s Se llevd a cabo la construccion de 111 Centros Integrales de Prevencion Social
(CIPS) en 28 entidades federativas con una inversion superior a 400 millones de
pesos, y

o Se capacito a mas de 14 mil personas, entre servidores piblicos, miembros de
organizaciones de |a sociedad civil y ciudadamia en general, en materia de
prevencion social, seguridad ciudadana y equidad de género.

Durante el ejercicio 2013, los proyectos se llevaron a cabo con base a ocho ejes
rectores, realizando 3,982 acciones, Los ejes rectores, fueron los siguientes:

« Seguridad Ciudadana: Prevencion Integral y Prevencion Social de las Violencias y
La Delincuencia

« Juventudes
« Mujeres
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+« Grupos en Condiciones de Vulnerabilidad

= Convivencia, Cohesion Comunitaria y Participacion Ciudadana
« Cultura Ciudadana y Cultura de la Legalidad

» Cultura de Paz

* Urbanismo Social y Acupuntura Socio Urbana

For lo que corresponde a los ejercicios fiscales 2014 - 2018, la planeacion y ejecucién
de las acciones PRONAPRED, se desarrollaron a partir de un catalogo de 166 acciones
correspondientes a cuatro objetivos especificos y estrategias en términos del PNPSVD
(Capitulo V).

Durante los ejercicios 2013-2016, con el objetivo de verificar el cumplimiento del
programa, se realizaron visitas de supervision de las acciones en tiempo real, revisando
principalmente el ejercicio del recurso que se destind a la construccion, rehabilitacion y
equipamienta de CIPS, parques y recuperacitn de espacios plblicos, entre otras
acciones comprometidas en los Anexos Unicos.

Cabe sefalar que, durante el ejercicio fiscal 2018, la supervision profundizé la revision
del PROMNAFRED, a través de la verificacion documental y la correcta aplicacion de los
maodelos de intervencion comprometidos en los Anexos Unicos; asi como, las visitas en
las instalaciones de los CIPS, con el propdsito de identificar areas de oportunidad que

permitieran eficientar el ejercicio de los recursos publicos en materia de prevencian
social.

El PRONAPRED presenta areas de oportunidad para mejorar los procesos de
implementacion de los modelos y acciones gue llevan a cabo las entidades federatjvas,
como las principales, se encuentran [as siguientes:

1. Integrar expedientes de |os habitantes de los poligonos que participan en las

actividades calendarizadas para cotejar que formen parte de la poblacion
beneficiaria;

2. Los proveedores deben entregar un calendario y cronograma de actividades que
se apegue a los principios y acciones de cada uno de los modelos comprometidos
en los Anexos Unicos;

3. Previamente a la contratacion de proveedores, la entidad federativa debe verificar
gue éstos cuenten con el perfil adecuado para llevar a cabo las actividades: asi
como, con la experiencia en materia de prevencion social, y

4. Promover la generacidn de mecanismos que permitan la coordinacién con las
entidades federativas para realizar el envio oportuno de las entregables técnicos
y la documentacion comprobatoria del ejercicio de los recursos.
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Ahoara bien, |os retos de la politica piblica de prevencion social deben enfocarse a evitar
la comision de delitos y fomentar la reconstruccién del tejido social, a través de la
coordinacion de los tres ordenes de gobierno y la participacion de los distintos actores
sociales. Para esto, sera necesario que por medio de un enfogue social, se pueda
combatir la violencia y la delincuencia, aunado a la suma de esfuerzos para la
disminucion de los factores de riesgo en los ambitos individual, familiar ¥ comunitario.
Por lo anterior, se hace necesario reforzar la politica de seguridad de manera integral, a
partir de la continuidad de las estrategias de prevencion social de la violencia y la
delincuencia.

Ademas, se deben fortalecer los procesos de planeacion, implementacion y evaluacion
de acciones para lograr que el impacto de las mismas en materia de prevencion, incidan
de forma efectiva en las causas que generan las conductas delictivas vy, por ende, la
comision de delitos. Para esto, deberan desarrollarse mecanismos efectivos para el
sepuimiento, que permitan identificar resultados sobre los avances de la pelitica de
prevencion social en México.
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CAPITULO XII. ANEXOS

1. FORMATOS PARA LA INTEGRACION DE INFORME TRIMESTRAL

1.1. Cédula de Evaluacion
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1.2,  Informe anual fisico = financiero

INFORME ANUAL DE AVANCE FISICO - FINANCIERO, NOMBRE DE LA ENTIDAD (2|
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1.3. Reporte de rendimientos financieros generados
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1.4. Reporte de presupuesto no ejercido

“tPrograma presupuestanao de gue se trated™( 13
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1.5. Relacion de verificables
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1.6. Lista de beneficiarios

‘Frogesme peerupeetiang dal qua se trete” 1)
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1.7. Cedula de integracion documental del cierre

PARAMETROS ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO

il 2
A, 50| Mo OBSERVACIOMNES
OFICIO DE ENTREGA DE LA DOCUMENTACION DE CIERRE
(3]
Al | ¢la Entidad presenta el oficio original mediante el cual remite ka Womero y
documentacion del ejercicio de cierre? fecha:
A L El oficio se encuentra acompafiado de los sigulentes --_
documentos?
A2l Acta de cierre del ejercicic {original].
Al informe de actividades {rubricade en original]
A.2.3 Beporte de rn.!_ﬂn:.h!lii_r_'_n_np_n_'ggf, fimancieros v su aplicacion DbsenE:.jI:innesz
A.24 | Reporte de presupuesto no ejercido !
A2D Cancelacidn de la cuenta —
A2E Relacidn de verificables
- ALT | Lstado de beneficiarios
3
B. ACTA DE CIERRE 50| No OBSERVACIONES

B.1 |45 sefiala en el cuerpo del Acta la fecha de corte del 31 de
rE diciembre del ejercicio fiscal correspondiente?

B.2 |{Se manifiestan todos los Documentos en el cuerpo del Acta? —
B2l

Informe de actividades

B.2.2 Reporte de rendimisntos ﬁi‘ia nc.ien‘.:-s W su aplicacian —
B.2.3 Reporte de presupuesto no gjercido
_.H.“.;J!_ fan:eia:itin de [z cuenta | (&)
B.25 Relacidn de verificables Observaciones

B.2.6 Listado de beneficiarics
| Las fechas manifestadas en los Documentos, dson congruentes
| con la fecha de celebracion del Acta?

En la fraceitn IV, apartado 2, i Los datos financieros son los
establecidos en los Lineamientos?

B.3

B.4
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En la fraccion IV, apartado 2, inciso b),  5e manifiesta el saldo

B.S5 | real en la cuenta al corte, en congrugnciz con los Estados de
Cuenta? —
En la fraccion IV, apartado 2, inciso 1), ¢3¢ manifiesta el estatus
B.f de la cancelacidn de la cuenta al momenta de la formalizacion
del Acta? -
B El Acta de cierre { Cuenta con las firmas v ribricas de los
" responsables (Secretaria de Gobierno, Secretaria de Finanzas)?
f)
€. |INFORME ANUAL DE AVANCE FISICO-FINANCIERD Si| Na OBSERVACIONES
c1 4El Informe fue enviado en los fomatos y/o sistemas
establecidos? v remitide debidamente rubricade? i
cg |¢Fuiste presupuesto comprometido al 31 de diciembre de
ejercicio fiscal correspondiente? &
c3 LEl presupuessto ejercido v por ejercer s congruente con el ﬂhsnriacium:s'
£ presupussto asignado en cada sctiddad prevertival ‘
£El informe presenta debidamente requisitados los cam pos de
Cq :
rmetas ¢ beneficlarios?
g
0. | REPORTE DE RENDIMIENTOS GENERADOS Y SU APLICACION 5i| No OBSERVACIONES
D1 | /Lz Entidad entregd en el formato establecido?
D3 Em los estados de cuenta, ¢se evidencian claramente los
rendimientos financiercs? | {11)
£5e encuentran anexos los estados de cuenta bancarios desde el Observaciones
0.3 [ mes de apertura de 3 cuenta hasta el mes de b cancelacidn de la
mismar
En caso de que |a Entidad haya aplicada rendimientos a las
3 | acciones preventivas, iLa aplicacitn fue reprogramada y (10}
aprobada por la DGCOT? Fecha:
B La informacidn del formato v los estados de cuenta, des (11}
' consistente? | Dhservaciones
12
E. REPORTE DE PRESUPUESTO NO EJERCIDOD 51| No OBSERVACIONES
E1 ¢ La Entidad presenta el formato establecido, con el reporte del
2 presupuesto no ejercido por economias, subejercicio v el total? [14)
E.3 fLa informacion del Informe Anual de Avance Fisico-Financiera Oibse rvaciones:
: €5 consistente con la presentada en éste reporte?
£3 £5e remitlid el Oficlo de solicitud de linea de captura para €l {13} Nemeroy
' reintegro de recursos no ejercidos? fecha:
£5e entrega el comprobante del reintegro de los recursos no (14
E4 | ejercidos expedido por Iz Institucion bancaria dentro del reporte

o via oficio posteriormente ¥

Observaciones:
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E5

Una vez efectuado el reintegro de rendimientos financieros no
aplicados en las actividades del Programa, i5e entrega el
comprobante adjunto al reporte o via oficio posteriormente?

15

F

CANCELACION DE LA CUENTA

F1

458 entrega el comprobante del reintegro de los recursos no
ejercidos, expedido por la Institucikdn bancaria dentro del reporte
o via oficio posteriormente?

{16} Fecha:

2

45e entrega el comprobante del reintegro de los rendimientos
financieros expedido por la Institucidn bancaria dentro del
reporte o via oficio posteriormente?

{17} Fecha:

=32

£La Entidad entregd el documenta que acredita la cancelacion de
la cuenta expedido por la Institucion Bancaria con |a gue se
aperturd la cuenta para el manejo de [os recursos del subsidic en
el reporte o via oficio posteriormente?

(18} Fecha:

F.d4

£5e puede validar que en toda momento, los datos de |3 cuenta
son los mismos de la aperturada?

(19)
Dbservaciomes:

20

RELACION DE VERIFICABLES

OBSERVACIONES

éLa Entidad presenta el formato establecido, con la relacidn de
verificables entregados por actividad?

G.2

éLos medias de verificactan son identificables con relacion a cada
una de kas acciones?

522

éPresenta la informacion de la actividad y el monto ejercido?

G.3

¢La Entidad presenta dentro de [a documentacidn de las acciones
en las que corresponde, las semblanzas curriculares?

G4

En las memaorias graficas, ise presentan documentos,
fotoprafias, ete., en donde se visualizan los logotipos del
Programa?

(21)
Dbservaciones:

H:1

Entidad pres-ema el fnrah:l establecida nunllisran d
bereficiarios por actividad?

H.1

El listado de beneficiarios, JCuenta con la informacidn territorial
¥ programatica gue permite identificar la actividad preventiva
por la que se genero dicho documento?

e

H.2

El listado de beneficiarios presentado, .l_iis consistente con II;I-.E
beneficiarios manifestados por accidn en el Informe Anual de
Avance Fisico-Financiero

(23}

Observaciones:
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2. MODELOS DE INTERVENCION
« Prevenir la violencia y delincuencia a través de la creacidn artistica y deportiva
« Fortalecimiento de ambientes familiares a traves de la crianza positiva
= Intervenciones socio-productivas para adolescentes y jovenes.
« Estrategia de intervencion sobre recuperacion de espacios plblicos.

« Asistencia y atencidon de personas en situacion de victima del delito o de
violaciones a derechos humanos.

« Estrategia de intervencion de consumo problematico.
= Estrategia de intervencion en el ambito escolar “Escuelas de Paz”.

« Modelo para mujeres para prevenir la violencia y delincuencia a traves de la
creacion artistica y deportiva.

« Modelo de intervenciones socio-productivas para mujeres.

= Modelo de gestion operativa y de monitoreo, analisis y evaluacion de
mecanismos alternativos de solucion de controversias en sedes municipales
(Mediacidn).

» Estrategia de evaluacion de las acciones PROMAFRED.

» Programa integral de prevencion social de la viclencia y delincuencia a
migrantes.

Para consultar los modelos enlistados, asi comao las practicas y sus resultados, se tiene
que realizar una solicitud de informacidn a la DGPEPS a través de los canales
institucionales correspondientes.

Estos documentos se encuentran en la carpeta "Estrategias y modelos de intervencion”

y fueron elaborados con base en la informacidn contenida en las baterias minimas de los
gobiernos locales.
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CAPITULO XIIl. DATOS DE ELABORACION
GLOSARIO

ASF. Auditoria Superior de la Federacidn
CIE. Comision Interinstitucional Estatal
CIPS. Centros Integrales de Prevencion Social

CIPSVD. Comisién Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia vy la
Delincuencia

CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DGACE. Direccidn General Adjunta de Control y Evaluacion de Programas y Mejora de
Procesos

DGCOT. Direccion General de Coordinacion para la Operacion Territorial
DGPEPS. Direccion General de Planeacion Estratégica para la Prevencion Social
DOF. Diario Oficial de la Federacian

MIR. Matriz de Indicadores de Resultados

OIC. Organo Interno de Control

PEF. Presupuesto de Egresos de la Federacion

PMPSVD, Programa Nacional para la Prevencion Social de la Vielencia y [a Delincuencia
Pp. Programa Presupuestario

PROMAPRED. Programa Macional de Prevencion del Delito

RISEGOB. Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion

SEGOB. Secretaria de Gobernacian

SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

SSPPC. Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana
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