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El presente documento, tiene por objeto dejar evidencia documental de log avances an la
‘aplicacion de |2 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en el procedimients administrativo
sancionador, en las acciones judiciales de responsabilidad ambiental; Litigio Activo en & Sistema
Penal Acusatonio y representacion de la victima colectiva del delito; Protocolo de atencion a
vicimas, Protocolo de Responsabilidad Penal de las Personas Juridica: v Programa de
Procuracion de Justicia de fa Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente v Procuraduria
General de la Repdblica.

% Implementacion del régimen consfitucional de responsabilidad por dafio al ambiente v de

la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental {LFRA) en el procedimiento administrative,

Accicnes juridicas de responsabilidad ambiental

4 Litigio active en el sisterma penal acusatotio como instifucion representante de la victima
colectiva del delito contra el ambiente.

o

4 Protocolo de atencidn a victimas an el procedimiento administrative.
4 Investigacion de la responsabilidad penal de |as personas juridicas.
g
% Programa de procuracion de justicia PGR/PROFEPA (articulo 53 LFRA). 4 o
o/
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! PRESENTACION

En las diimos afos 13 procuracion de justicia ambiental ha pasade por un pracesa de bansfarmackin normativa
que va desde el reconacimianto constituconal del derecho humana & un medio. ambiente sano parz 2| desarnoila
y Henestar al pringpso de responsabilidad pare guier provogue un daio o deierdorg al ambiente. Dervado de
-este Gllime, se expidio |2 legislaciin secundaria que establece al régimen de responsabilidad ambiental coh-un
conjunty: de-nomas: juridicas que wnifican v regulan el sisterna gara: determings el dafio & ambiente, fa
respansabilidad y'la imposician de obligacianes a quienaes lo ocasionaren, exigible a Iravés de los procadimientos
¥ arios a administrativos, el sistema penal, los mecanismaos. akernatives de solucion, los -procesos sudiciales
colectivos,

Aunado 2 ello, el nuevo Sistema Penal Acusatoro impone nuevas reglas en los procesns penalss para los defitos
ambentales y cantea (4 gesiian ambiental, inciuso el Cadigo Nacional de. Procedimientos Panales establece un
procedimiento especial para determinar ta responsabilidad pendl de las persenas uridicas, circunstancias que
han progiciado una nlieva disdmica en la deferminacion de i3 responsabilidad penal, v s paricipacion de la
Procuraduria Federal de Proleccitn al Ambienie-en &l procaso, qus incluse ha implicado ef reconesimients de su
calidad de victima este tipe de dalitos;

Adicionalmenie, |2 atencion g fas denundias que puede realizar lada parsona, Giupes sociales, nrganmamnn&s 18!
guhemamanﬁes asdciaciones .ﬁ::]EIEIﬂBﬂE.E ante |a Pmuuradurla por hechos, dcios w n;mmr:es que
pmduzcan o puedan produch desequilibro EmJ:fgmn o danas al ambente o a los recursos nﬁmra;as 1}
coniravengan las disposiciones ambientalas, adquisie una mayor relevancia al ser perfeccionada con las Lay
General de Atention a Yictimas que reconoce | garaniiza los derechios de las victimas del delito y de violacianes
2 derechos humanas, incluidos Ios ambieniaias, destacands el derecho de acceso a 13 Uslicia v 8 conccer |3
vesdad,

En este ordan de ideas. la Subprocuraduria Juridics come unidad: administrativa encargada de unificar y difurdi
loz criterios de interpretacion v aplicaciin de las- leyes y ofras disposiciones jurdicas que nomen e
funcionamiento v acividades de la Procuraduria llewd a cabo un proceso de andlisis del marco normiative
amargenia para kentificar a8 nueyas obiigacionss y |as aociones a emprander,

For lo: antericr, para atander 138 nievas disposicionss normativas 3 las que esta obligada ls Procuraduria Federal
de Priiteccion al Ambients, & Subpracuradyria Juridica emilid diversos criterios juridicos ntermos que permitieran
guiar la actuacion de las distintas unidades administralivas v unificar la-aplicacion de los ordenamientos legaies
vigentes, Con elly se busca dar mayor cerfeza jurldica a los provedimientos que permilan fa delerminacion
adminisiraliva de |2 resporsabilidad oo gl dafio ambiactal, @ nlegrar cor o5 elemanlos necesanas para su
deferminaciin judicial v penal, lo que permilirgd mejorar la profeccion del medio ambiente v los recurses nalurales.

o i
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Ii. FUNDAMENTO LEGAL Y OBJETIVO DEL LIBRO BLANCO O MEMORIA
DOCUMENAL

El presente Libvo Blanco si blen no reporta acciones de programas; proyectos o politicas, reviste importancia
para dar cuenta de fas acciones que & Procuraduria Federal de Profecciin al Ambiente llevd a cabo para
implementar fas Reformas Constiticsonales an Materia de Justicia Ambiental de los diimos afios, la aplicacion de
la Ley Federal de Responsabilided Ambiental en el prodedimisnts sdministrate sancionader, en las acciones
Judiciales de - responsabilidad ambiental; Litigla Activa en ef Sisterna Penal Acusatorio v representacion de la
vicima coleciive del daiito; F'rﬂtﬂculn de. alencion a victimas: Profocolo de Responsabilidad Penal de las
Personas Juridiea; v Programa de Procurscion de Justicia de la Procuraduria Federal de Proteceian 2l Ambiente
¥ Procuraduria General de'ta Repiblica '

M. ANTECEDENTES

Con la reforma de 1959 of Pérafo Quinte del artfouln 4° de ta Conslitucion Poliica de- los: Eslades: Unidos
Mexicanos, seenigid un marco normativo gue recennce el derecho 2 un medio-amblente sana para su desarmollo
y bienestar. En 2011 con la reforma consiifucional de Denschos Humanas, se ssishlecio en el articul 1° que
Iothas fas autoridades tienen la obiigacion de promover, respetar y garantizar los derechos humanos, debiendo
privenir, investigar, sancionar y reparar fas vinlaciones & los mismos:

En este conlexdo el § de febrero de 2012, las prerrogativa en materia ambiental concedida a los ciudadanos se
vieron reforzadz con |3 incorporacion ‘8 nivel constitucional de! principio de responsabitidad para quien provoque
urt dafio o deterioro: ambiental, a su vez esta reforma mandataba Iz expedicidn del ordenamiento legal que
permitiera exigir este derecho; por lo que-en el 7 de iunio de 2013 se publich an el Diaro Oficial de la Federacion
la Ley Federgd de Responsabilidad Ambiental, asi come las reformas; adiclones v demgaciones de. diversas
disposiciones de 'l Ley General de! Equilibrio Ecoldgien v 1a Protaccidn al Amblente, de la Ley General de Vida
Sitvestre, de la Ley Generai para la Prevencian vy Gestion Integral de los Residuos, de |z ley ‘General de
Desamtlio Forestal Sustentable, de ia Ley de Aguss Macionales, del Cadigo Pensl Federal de s Ley de
Mavegacion y Comertio Marftimos y de 12 Ley General de Blenes Nacionales, con la finalidad de incluir en astas

& nbhgamne:;lad de la aplicacién de fa nueva IEy Dicha crdenanienic conjunia disposiciones para la

deferminaciin de dafio, un sistema de prelasion, un proceso de accitn colectiva y requla relacicnes de
Interaceidn con los procescs del résio del sistema juridico, creando un régimen de responsabilidad ambiental.

El nuevo marce jurdico toma relevencia creanda un sistema de jusficia amblental que permite establecer |z
abligacion de la-autordad para: promover, respetar v garanlizar la spllcaciin de las nermas: de responsabilidad
ambienial; defientda la Frmur:idurra Federal de Proteccion &l Ambsente: como. parte del Estado Mexicano

prevenir, investigar, sancionar v reparar las xrr::llaclu-nes al de-tmha 3 un' meoio: ambiante s=ne Y 4 3.

delerminacion de responsabibdad de guien ha I::CEIEIDI'IadI:I un dafic & ambiznie en [erminas de I&dlspuestn pror

la ley,
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Bajo la premisa de proteccion 2 los Derechos Humanos resulta de importancks i expedicion de |z Ley General
de Atenclon a Vicfimas, publicada en el Diaro oficial de la Federacion 1.9 deenere de 2013, Este crdenamienta
liene por chjeto reconacer y garantizar los derachos de las viclimas del defilo v de viclagiones: & derechas
humanos, incliidas los ambientales.

El Cadign Nasiorial de Procedimisntos Penales publicadn en el Diana Oficlal e Iz Federacion el 5 de marzo de

2014, ef 24 de noviembre de 2014, entrada en viger de! CNPP en Ios estadds de Duranga y Pusbla, de esta
manera inicio & operacion el Sislema de Justicia Penal Acusatorio [EJFM en &l ambilo federsl. El 79 de
diciembre’ de 2014, publicacisn en el Dignc Oficial de fa Fedaracion de fa Ley Macional de Mecanismos
Atermativos de Solucion de Confrovessias Panalas,

El 17 de junio de 2016, publicacida en el Diano Oficial de fa Federscion de izs reformas, adiciones v
derogaciones ol Codigo Macional de Procedimientos Pengles y Codigo Penal Federal entre ofros,
astableciendose- un listado de deliles por cuya comisidn se podra imponer aiguna o varias consecuencias
juridicas a las persanas furidicas, en Eﬁpﬂmal en materia de delitos contra e ambiente, siando estos los previsios
Y sancionarlas an fos articalos 414, 415, 416, 418, 419y 420 ::IE_L Cadigo Adjetiva Penal Federal,

EI18 de junio de 2016, el Sistema de Justicia Penal Acusalono se aplica en todo 21 pais a nivel federal. Asi, 8 7
te-abril de 2017, publi¢acion en el DOF de |z adicion de'Ta fraccidn ¥ [contra el Ambients previsic en la fFracciin
I del aticulo 420 def Cidigo Penal Federa!) 2l articulo 27 de Ia Ley Federal contra fa Diefincuencia Onganizada,
‘para sancionar a fos sujeios activos como miembros de & defincuencia organizada cuando se estd ante
conductas previsizs v sancionadas en dicho precepto.

Erese senlida; s Procuraduria Federal de Protecoion & Ambeentz - ha levado a cabo diversas acclones
tendienies a la aplicacion de las reformas senaladas, tomanido en consideracion s pancipios reciores gue rigen
an nuesto sistema juridico y que regulan (=4 aciuacmn del Estade Mexicans en gl régimen ambienial, -asi aome

an Ins_ critezios. emilidos por 12 Supregia Corle de Justicia dé la Nacion ‘que hatt sentado pracedentas para 1a

oroteceion del detecho & un medio: ambiente adecuade previslo en nuestrs Constitucion Federal, V. Gr., la
Jurisprudencia publicada en octubre de 2013, con nimer de regisko 2004884, cuyo rubro =5 8l siguients:
DERECHO & UM MEDIO AMBIENTE ADECUADC PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN
QUE SE DESARROLLA, en el gue s sengia lo siguisnte:

£l derecho 2 un redio ambiente adecuado para el desarcflo v bienesia de ias personas; que como deracha

fundamental v gargntia indtvidual consagra el afficule 4o.. pamafo ouinto. de la Constiticion Politica de los:

Estados Unidos Mexicanos, se dasarolla an dos aspectos: aj en un podar de exigancia y un deber de respeto
efga OmAes a praservar la sustentabilidad del enfomo ambiental, que implica la no afectacion ni lesitn & éste
sficaciz horzontal de los derechos fundamentales), v B) en a cbligacian comatativa. de las auicridades de
wigilancia, conservackin y garantia de que zean alendidas fas regulacionas perinentes {aficacia vertical).
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IV.  MARCO NORMATIVO APLICABLE A LAS CONDICIONES REALIZADAS DURANTE
LA EJECUCION

1.-Constitucion Palitica de ks Estados Unidds Mexicanos

2 -y General delt Equilibric Ecaldgico v 18 Proteccion al Ambients;
&.- Loy General de Desarroldo Forestal Sustentable;

i - Ley General de Vida Sivestre;

B.- Ley General para la Prevencion y Gesfion Integral de los Residucs;
.- Lay General de Bienes Nacionates;

7.+ Ley de Biosequridad de Organismos Genéticamente Modifizados:
£.- Lay Federal de Responsabilidad Amblental;

4.- Codige Civit Federal;

10.- Codigo Federal de Procedimientos Civiles;

11.- Codigo Peral Fedsral;

12.. Codige Macional de Procedimiantos Penales:

13- Ley General de Victimas;

14.- Lay Nacignal de Mecanismos Alternativos de Solucidn de Confroversias en Materia Penal,

= Beglamento de la Lay General del Equilibrio Ecoldgice v la Proteccion &l Ambiente en Materia de Areas
Maturales Proteqgidas.

» Reglamenle de la Ley General del Equilibric Ecofogico v la Protecciin al Amblente en Maleria de
Ordenamiento Ecologico.

» Reglamenio de |a Ley General del Egufibho Ecolopico v fa Profeccion &l Amblents en Maleria de
Evaluacion del Impacic Ambiental,

o FReglamento de la Ley General dal Equilibio: Ecoldgice v |8 Proteccion 88 Ambiente er Maleda de
Prevencion y Control de fa Contaminacién de la Atmasfera. '

= Raglamenty da ia Leyr'Gerre.r:ai del Equilibng Ecolegico v |a Frotecean al Ambiente en Materia da Regisino
de Emisiones y Transferancia de Contaminanies.

= Regiamento de fa Ley General del Equilibrio: Ecolagico y la Proteccion al Ambiente en Matera de
Automegulacein y Audilorias Ambieniales.
Regiamenio de la Ley General de Desarmollo Forestal Sustantable.
Regiamenio da 8 Ley General de Vida Silvesine.

= Reglamenio de ia Ley General para 1 Prevencion y Geskan Integral de |os Residues.

= Reglaments para el Use y Aprovechamiento del Mar Temicria, Vias Navegables, Plavas, Zona Federal
Maritema Termestre y Temenos Ganados al Mar.
Reglamenia de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a'ia Informacion Publica Gubemamenial =3
Faglamento de la Ley de Biosegunidad de Organismos Genélicaments Modificadas g
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V.  VINCULACION CON EL PLAN MACIONAL DE DESARROLLO Y PROGRAMAS
SECTORIALES, INSTITUCIOMALES, REGIONALES Y/O ESPECIALES

El Plan Nacional de Dessrrofio 2013-2018 en su Objetive 44., preva:

impulsar ¥ orientar un crecimianto verde incluyente v fachitador ue praserve nueslno patdmonio naleral 2l
misme fiempo due genera rigueza; competitividad v empleo.”

Dadicho Objetivo se desprende [ estrategia 4 que contempla;
1. Proteger el patrimenio natural.

#si el Programa de Procuracion de Justicia Amblental 2013-2018 en el numeral 4 contempla &l "Subprograma de
Foralacimienio a la Gobemanza la Procurasion de Justicia Ambienial” en ef cual, tres de a5 estrategias
constiuyen el eje de acluacion de la Subprocuraduria Juridica.

En primer lugar se contempla coma Estrategla Alender priofitaramente:a 12 denuncla pu::purar" cOme el
mecanisme fdéneo de parficinacion social que fomenta Ta colsboraciin responssble de los diversos orupos
sociales gn el clidado v profeecian de los regureos naiuraies y &l amblente, misma que tiene 7 Lingas de Accian

para {ugrario,

En este contexto |a Estrategia "Acceso a la Imparticion de Jusficia Ambiental gronta v expedita” afiendea I3
responsabifidad de la Procuraduriz Federal de Prodeccion al Ambiente de iniciar, atender v concluir con ceteridad
y legaiidad los procedimisntos adminisirativos, garantizands una debida aplication de (3 normatividad ambienta,
especialmente en la substanciacidn de los procedimientos de inspeceitn v viglancia. Asegurar la legalidad de
ks acies de aulordad que lleva & cabo, mediante la sustanciacion v resclucitn de los: recursos de revision, la
defensa de s mismes en s procedimientos - contenciozas - seguidos - ante los Grgancs jurisdiceionales
adminisiratives y judiciales de Iz Federacion, o gue lambién permite el 2nalisis autolafexivo,

Esta estrategia busca tambign incenfvar e cumplimienic voluntara de & ley ¢ propiciar 18 proleceion,
praservacidn o restauracitn det ambients y los recursas naturales & fravés de |z opcidn que benen los infeactares

de conmuiar de-muba por un provecks de inversion gue beneficie et medio' ambiente. Asimismo & guienEs-

subsanen fas rregularidades o coemplan (a8 medidas comectivas 'se valoreg 1a revacacion o medificacion de la
muka: Esta-esirategia preve 9 Lineas de Accidn.

La tercara Esftrategia denominada "Potenciamienta de l2 Laglslacian Amblantal v Propuesta de Modificachin® s
establecsd para propicial 2 aclualizacién v & mmrarmen!m de {8 n-:lrmahwdad qie se aplica atendiendo la
experiencia oblenida en los procedimientos administrativog gue 56 Euhsl;an-a:uart asi como dar l:unprrmrﬂntﬂ a hog
mandatos mnaﬁt:.rmma]&s dei derecho & un medic ambients sana y ta l&EFﬂﬁEﬂbﬂiﬁEd ambienital par dafio, y & ks
nuEvas mpnaa:runa-s ragares an la matara. En ella 32 tenen 9 Lineas de Accéin para su cumpl‘imrenm
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V. SINTESIS EJECUTIVA DEL PROGRAMA

£l 'nueve marco juridice en matena del derecho humano a un medio ambienie sano v Ia respongabilidad por 2l
dafio al amblente hiace necesaric conlar con ura nueva vision sobre el acliar de la Procuraduria Faderal de
Proteccion &l Ambiente, por ello resulic r'rac:esam estaliacer criterios y directrices que permitan su aplicacion. En
esle contexte, |2 Ley Federal de Responsabilidad Ambienial es muy clars en sefislar los &mbiios en los cusles es
exigivle el régimen, asi 2| articule 3° prevé que l=e definiciones de esa Lay, asl-come la forma, pretaciin,
alcance, nivelas y altemativas de la reparacion y’ﬂmpensamn del dafio al ambiente gue n ella 5o praven,
seran aplicables a;

| Los convenios, procadimientos y aclos administratives suscrites o sustanclados de conformidad a les
Leyes ambienfales y los fratados intermnacionales de los gue Méxicn sea Parte;

Il. El procedimienta judicial de.nesponsabilidad ambiental prevista en asta Ley;

Hi- La interpretacion de ta Ley penal e materia de delitos conlra-et ambieats y fa gﬂauuﬁn amisental, asi como
a2 los procedimiantos. penales inkciados en relacion a esles;

V. Los mecanismos aitemativas de soluciin de conloversias previsios en las Leyes, y

V. ba bey de-Amparo, Reglamentana de los Articulos 103 v 107 de |2 Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Con fp anterior, gusda de manifiesto qua no se cife dnicamente a los procedimisntas judicisles GUE si inican por
demandas presentadas ejerciendo la accion previsia e el aiculo 27 de la cilada Ley, sino en lodos los
procedimientos sefelades en el numeral 3° ya transcrile, por o gue su aplicacidn va mas alla de los
procadimientos udiciales iniclados por accienes de responsabiidad ambiental.

Vil. ACCIONES REALIZADAS

Ante las reformas & las que 2@ hace referencia en el aparlado de Antecedenies; la Subprocuraduria Juridica con
el auiiio de las Directiones Generales adscritas 2 la misma; se dio a la tanea de analizar e identificar aguelios
aspecios que Tequeria de criterios para su aplicacion en el ejercicio de fa funciones que tiena encomendadas fa:
Procuraduria Federal de Profeccion 2l Ambiente, asi se emiieron dversos criterios gue sinderan de apoyo 4 la
Unidades Administrativas que llevan a cabo actes administralives, Las accionss realizadas se llevaron a cabo a
cabocan ef pergonal, recursos materiafes y presupiasio que fiene asignada la Subprocuradura Jurldica 2 traves
oa sus Drectiones Genersales,

Toda vez que a5 accionies emprendidas obedecen = reformas constitucionales, expedicion de ordenamientos

juridicos y reformas legales, 20 aplicacion es permanents v debe darse confinuidad. Los siguientes apartados
dan cusnta de f8s aa‘cmnc—s reilzadas:
//-r’:-*" =

N N
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1. Aplicacién de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en el procedimiento
administrative sancionador

Cuando s& frata de violaciones a las diversas normas que regulan en mataria ambiental federad, come son; Ley
General det Equiibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiante; Ley General de Vida Sivestrs; Lay General para |
Prevencian y Gestion Integral de los Residuos; Ley General de Desarrollo Forestal Bustental:fe Ley de Aguas
MNacionaes v, Ley General de Bienss' Nacionales, con sis respectivos reglamentos, ef mesmo Deceslo de
expedicion te i3 Ley Federa! de Responsabilidzd Ambiental retormd diversas disposiciones de cada una de ellas
para armarizar g critarios en [0s casos en que fos hechos que generaron violaciones a la narmatividad fambian
hayan genersde un dafo af ambienta,

Asl, por ejemplo, 1a Lay Geheral de Vida Sivestre se raformd para quedar come sigle

Arficuia 108 Sin peqiicio de fas demds disposiciones aplicahies, ioda persona fisica o moral que ocasione
directa o indirectamente un dafio @ Ja vids sifvestre o 3 su habital esté obligada a repararlo o
compensario de conformidad a lo dispussto por fa Ley Federal de Responsabifidad Ambiental.

hsimismo, fa LE.!,l' Getieral de Desarrollo Forestal pravé:
Adticiro 136, .

Tﬂﬂ'& persong fisica o morsl gus ceasione divcla o indireclamente un deiit: & los recursos forestales; fos
‘Brosislemas y sug componentas, gstard mmm 8 fenaratio: o compensano, oe conforminad con o dispuesfo an
Is Ley Federal de Responsabiiidad Ambiental. -

Comp puede apreciarse, aln y-cuande no se dio una refarma integral & I8 normatividad ambiental. mediants &l
Decreto de expedicion de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, no solo se establecid una nomatividad
de resp;-:unsabnmm de danos al amblents, sino ademas se amanizaron las dispasiciones administrafivas para
pader tener al reginien de marers mtegra1 an nuesire pais: Por éHﬂ la Subprocuraduria Juridica se dio a la farea
de reordenar los criterios existentes y enmitir los necesanos, asi.

e EL 27 de julic de 2016 &l Procuradar emitid oficio dingido 2 ios Subprocuraderss, Direstores Generales y
Delegades en @l cual se dejan sin efectos por o que hace a esta Procuradura fos ‘Lineamientos para log
CEE0S BN gue se realicen obras v actividades sin contar con aulodzacidn de impacic ambiental, o gue
coniando con autorizacion se fleven & cabo obras ¢ dctividades no confempiadas en [gs mismas’, asi
soma ks “Linsamientos para:los casog en que se reabcen ohras y actividades sin contar con avtciizacion
de cambio de'usc de suelo en temenios forestalesan areas forestales; o que confando con autorzacion se
Heve & cabo b remocion de vegetacion forestal en dreas o especias o contempladas en la msaa”, por no
astar acorde 2 lo ardenade por fa Consttucidn Pollics delos Eslados Unidos Mesicanos,

= Bl 1 de agesto de 2016 la Subprocuraduria Jutidica emitio fos "CRITERIGS. PARA LA APLICACION
ADMINISTRATIVA DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL PREVISTD FOR EL ARTICULO
4% PARRAFC QUINTO DE LA EGHE"ITUEI@H POLITICA DE L-Era ESTADDS UNIDOS MEXICANGS, LA
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DE VIDA SLVESTRE, LA LEY GEMERAL DE DESARRCLLG FORESTAL SUSTENTABLE, LA LEY
GEMERAL DE BIENES NACIONALES, LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUCS ¥ EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL®
(CRITERIDS DE APLICACION DE LEFRA)

o Mediane wicio del 15 da agosto de 331_& 2l Subpracurader Juridico les notifica a los Delegados de la
Procusaduria los- CRITEHFE}E DE APLICACION DE LEFRA" que se llevaran 2 tabo acciohes pera la
implementacion en materia administrativa: del Regimen e Responsabidad Ambiental, asi como su
vinculacion con la materia penal v &l “procedimisnta judicial de responsabilidad ambiental”,

e Con fecha 31 de agosto de 2018 e Procurador Federal de Proteccion al Ambignte emifid log
"LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION ADMIMISTRATIVA DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL PREVISTO POR EL ARTICULO 4° PARRAFC QUINTD DE LA CONSTITUCION POLITIGA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS®, los cuales dejan sin efectos los Criterios de fecha 17 de
agosio de 2016 emitdos por @l Subprocurador Jurkdico en la misma maleria. Estes Linsamiento
regrasenian |a aciualizacion de jos Critanios cerivados de las experiencia obtenida durante los casl dos
afias en los gue asflivieran wgm’&ea -asi como: Jas apnrtacrnnas de [as dlshﬂta L:Inrdadm Adminisirativas
encargacos de atendarios,

= La Subprocuradunia Juridics reafizd capacilaciones dingidas 2 personal delas Subprocuradurias,
Direcoicnes Gensrales y Detegaciones de 8 Procuraduria sobre la implementacion del Régimen de
Responsabdidad Amblestal en matena adminisirativa mediante curses presenciales y videpconferencias.

2, Acciones judiciales de responsabilidad ambiental

Con la entrada en vigo!' de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se establece un procedimianto juridicn,

adicional 2 los que ya existian (sdmimnizirativo, penal y civil], para:garantizar ko reparacion de log dafios
aml:mantaias. mediante |z aczitn presentada por quien acredite tener interés legifimio en téminos de o que se
preveen dicha Ley!.

La PROFEPA, & partir de Iz entrada en vigor de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, promenio dos
acciones previstas en fa presente Ley, asi como cincd accicres colectivas previstas en &t Codigo Federal de
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Frocedimienios Penales, &n a8 cuales se demandd |z responsabilidad por danas al ambiente en diversos
estados de g Replblica Mexicana:

3. Litigio Activo en el Sistema Penal Acusatorio y representacion de a victime colectiva del delito

Con las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos an mabesa panal y de seguridad
pliblica publicadas e 18 de junio de 2008, s& din inicio.a un cambio Fascendental en el sistema de enjuiciamienta
‘en Mexico que obiiga a todas las ‘auioridades de sequridad poblica’ 2 una Tansiormacion oe sus servidoms
plblicos v profoctlos de actiacion en el frabajo colidiano de aplicacion de |a Ley.

La'seqguridad pubfica en nuestre paises una funcion a ¢argo de'la Federacion, e Ciudad de Méxion. los Estadas
¥ los Municipios, que fiene como fin salvaguardar la integdad v derechos de las personas, asi conto presaniar
las libertadss, el arden v la paz:plblica y comprende la prevencion especial y general de fos defitos, fa
-1nv&shga'.:m para hacerla efectva, la sancion de fas mfracciones administ-ativas, asi como-fa investigacion vla
persecucicn de los defitos v ia reinsercion social del individuo, en 1&mminos: de da Ley Censral del Sistema
Nacional de Sequridad Piblica .

O igual manera, se debe entender que 1a funcion de Sequridad Pablica se realiza en los diversos ambitos de
competencia por conducto de las Instituciones Policiales, del Minisieric Pubfico, de las instancias encargadas de
aplicar las imfracciones administrativas, de los responsables de laprision preventiva v ejecucitn de penas, de las
autoridades compelentes en matera de justicia para adolescentes, asi como por las demas autoridades que &n
razon de sus alribuciones deban contribuir directa o Indirsctements af objeto de la Ley General sefizlada en el
parrato antarigr,

La Proguraduria Federal de Proteccin 2l Ambiente. Comg 6r’ga::~u dm:qrr-:;'a_ntfam de fa Secrefaria de Medio
Ambiente y Recursas Maturales, tiene come atribucion, entre ofras. Ta: aplicacitn de sanciones por infracciones
adminisralivas a raves de los procedimigntos que se instauran dervados de los actas de nspeccian que heva 2
cabo. Dentr de #sos peocadimientos de inspeceion y slaboracion de actas por Iog inspeciares en materia de
racursos ratursles o inspeccidn industral existe la positdidad de que las acciones U omisiones que Se:
circunstancian sn-el acla, pusdan ser constitutivos:de un delite del orden federal en materia ambienial, pravisio y
sancionado en el Titulo Vigesimo CQuinto del Codigo Penal Federal (Delitos conlra ef ambiente v la Gesiidn
Ambantal), dando: asi inicio-a un procedimiento: distinic-al administrative que s2 substancia baje estas noaves
reglas del denominado Sistema Penal Acusatorio. que como semenclont enlrd en vigor en lodo el pais, lanto en
&l fuero comdn como en &f federal, &l 19 de junio de 2018,

El 15 de marzo de 2014, se publicd en 2l Disro Oficia! de |z Federacion &l Codige Nacional de Procedimiantos
Penales, reformaro: ef pasado 17 de junio de 2016, & cisl es aplicable en toos fos orocedimienios an nuesto
pais, unificandose de asa manara la norma adjsfiva, fo que se congiderd tomo un gran avante an malana de:
unificacion de la codificacian en el sistema juridico mesxacano. Asl a fanir de Iz entrada en vigor de dicho Chdigo,
5o establecen nuavas reglas de actuacidn para todes los que participen en este nuevo meodelo de enjuitizmiento,
las cusies se irataran de explicar de manera sucinta.
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¢Qué ez ol sistema penal scusatorio? Es & nuave modelo de enjuiciamianto penal que se rige bajo s principles
di presuncitn de inocencia, publicidad, confradician, inmediacion, concentrasion y continuidad,

¢ Gamo. funclona este nueve modelo de-anjuiciamiento? A través del conocimiento gue tiene &l ministerio pubéco
de hechos constitulives de defilos, va sea: 1. Por denuncia o querelia presentada ante dicha autoridad, o 2. Por
la puesta a disposicion de afgln impulado & guien se le deluvo en flagrancia de un hecho deliclivo. En el caso de
log defitos mntra 2 ambiesite v fa gestion ambienial, esics Errhwus San Pﬂr'aegu.!htes DY q-uarelﬁa que formula [
Direcion Genetal de Delitos contra &l Ambiants en aficinas ‘ceriraies y los Delegades en las entidades
federativas.

¢ Cuantas etapas liene este nuevo sistema de enjuiciamiento’? Tres

L La de investigeciin, que comprende las siouentes fases: a) Investigacion inicial, que comisnza con la
presentacion de la denunciz, querelia u oo reguisitn aquivalente.y concluye ciando & Imputade queds a
disposicion del Juez de control para que se e formule imputacion, blinvestigaciin mmplemenla'ia que
comprende desde |a formulecion de [ impatacion y se agola una vez gue se haya serrado 12
Investigacion;

Il Lz mtermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde |a formulacion de fa acusaeion nassta el
alita de aperiura del juicio, v

il Lade juiein, gua comprande desde que 2o tecihe ol suto de aperiura a juicio hasta ja seniencia emitida por
el Tribunal de-eniuiciamisnta.

¢ Tados los: pracedimientos. penales seran llevados a juicio oral? Mo, Bl nueve modelo de enfulciamiento penal en
nuestro palis preve mecanismes de saiidas allemas de soluciin de confiiclos come son: erlerios de opartunidad,
acuendos reparatarios; suspension condicional del procese, y procadiriantos abreviados, Bajo estas figuras se
despresurizard el sistema procesal penal por lo que se prevé que ef 9% de los procedimienics. tendran: que
CEJﬂl:il.JlEEe bajo la aplicaciin de siguna de: estas salidas aliemas o formas de taminacion anficipada del proceso,
siempre v cuando se rednan los requisitos que para cada una exige ¢ Cidigo Nacional de Fracedimientos
| Penales. En deliioe conira el ambienie, seran aplicables fanto ls acuerdos reparsionios como 13 suspension
condicional del procese [salidas alternas) v los procedimienles abresiadas (formas de Erminacion anticipada del
procesy), con i condicionante que se deberd contar con la reparacion del dano ocasionade o un plan
reparatorio, el cual deberd ser conforme & fa Ley Federal de Responsabilidad: Amsbienial, en 12 que se establece
an-su artleulo 1" que da citada Ley regula la responsatilidad ambiental gue nace de los dafips ocasionados &l
ambienie, asl comp Ia reparacion v compensacion de dichos dafos cuando sea exigible a traviés de k5 procesos
judiciates: federalgs: orevisios por Bl apiculo 17 constitucional, ks mecanismog allernativos de solucién de
caniroversias; ks procedimientos adrministrativos y agquelis oue correspondan a la comision de-delites conlr &l
ambiante y [z gastian ambiantal, =15

En los casos de la aplicacion de unzs salida aftemna o forma de termingcion anficipada del procaso, & et
necesand un-acuerdo reparatorio como requisiio para continUar con &f procedimiento, esié debera sujstarsealos | ;
lineamizntos: que-se emitzn gl respects por ¢l Titlular de-ia Procuraduria Federal de Proleccion 28 Ambisnis J,/
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temsende en conslderacion que la reparacian del dafio consisle en restitui a su Estado Base los habitat, los
evosistemas, los elementos y recursos nafurales, sus condiciones quimicas, fisicas o bipkgicas y las refacioneEs
de inferaccidn gue se' dan entre estos, asi como log servicics ambienisles gue proporcionan, mediante fa
restauraciln, reslablecimiento, fratamiento, recuperacion @ remediacion y por excepcidn fa compensacion, sin
gue proceda en ningln caso &l page menataniopor dichos dafios o compensacionss.

;Coma acltua'ré el parsonal de inspeccidn de la Procuraduria Federal de Proteccicn al Ambignte en &l nuevo
modela - procesal? Dentro del nuevo modelo de' enjuiciamienta procesal, el inspector fiene diversas
participaciones.

1.

Como denunciante. 5i durante la inspeccidn que realiza el servidor plblice en cumplimbento @ una orden
antitida por awloridad competenie, aprecia hechos que puedan ser copstitetivos de delitos: contra &
ambiante {articulos dei 414 2l 420 Ter del Codige Penal Federal), el inspector podra:

a) Golicitar &l apoyo de cuerpos de sequiidad para hacedes del conocimianto dichos hechos i esios 4
su ez o hagan del condcimienta del Ministerio Piblieo de |8 Federasicn y en caso de existir
personas delenidas; sean poestas adisposicion,

B eudicante la deIEQa::ién de la Procuraduria General de fa Repiblics, acempafiades del persong!
de fa Subdelegacicn Juridica, para formilar fa denuncia, misma que se poded realizar por eserilo o
‘de rhanera verbal (articulo 223 del Cndlga Macional e F'rmednmenh:-s Penales).

Como semvidor piblico coadyuvanie da las aulvidades rsponsables de la ssquridad plblica. En esle
aspecio, el Codigo Nacional de Procedimienios Penales, establece en si arliculo 222, pérrafa tercers que:

Cuando ¢l ejercicio de las funciones plblicas a que se refiers of pamafo anterior, correspondan a la
cosdyuvancia con s auridades responsables da 2 sequidad plbiics, ademés de cumplic con lo
prevista en’ dicho parraf; fa inlervencian de los servidores pdblicos respeciives deberd lmitarse 2
presaryar el lugar de 1o hechos fiasts ef arribo de las autoridades compatentes y, an su casa, adoptarfas
medidas & su alcance para gue e brinde atencion meédica de urgencia a los herdos si los hubiere, asi
Comitponer adispesicion de | sutondad a los detenidos por conducto o en cosrdinacion con fa palicia,

En ese sentice, es importante sefalar gue ef inspactor deberd estar debidamente capacitade parg actuss
como coadyuvante v sobre todo tener conccimisntos en la preservacion del lugar de los: hechos;
Asimismo, cuande se aclla en coordinacian con t:i’rras-bns_tft'uu;.f-:unes de:sagundad, sa debara astablecer las
fn:lrm‘;l-s de- aqtu_auiliun dei personal, procurando que ssan dichos cuempos de seguridad que pangan a
disposicion a los imputados, dada la nauraleza de 12 diligencia,

Coma reprasentants viclimal yiu ofendido. En todos los cases en los qua persenal de la Subdelegacion
Juridica de las Delegaciones ds fa Procuraduria Federal de Profecoiin 2 Amblente v del area juridica en
Oficinas Centrales se presents ante el Ministerio Piblico de la Federacian, debera ser en representacion
de | victimz coleckva de los deliins carntra el ambierte, ofandide y asesores jundicos, en trmincs de Ig
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gue dispenen los articulos 421, alimo-parrafo del Cédige Penal Federal y 108,108, 110y 117 del Codigo
Maclonal de Procedimizntos Penales.

4. Como Testgo-Perito. En los caso que se aclia coardinsdamente con ofras shtuciones, ¢l papal ‘del
ingpiector juega un rol imporiante desde el punts de vista de un tesfigo que presencid los hechos con
ca:f_'ua:a:‘azlﬁs de enfendimiento en materia ambiental por encima def comin denominedor de-bs poblacion,
por Io que resuita 3 imporianie gue sean las giras aum:iidaclas quienes ponigan s disposicion g las Imputados
y el inspector tenga el cavdeler de lestign de rns h&chua

5 Como Perito-Tesligo- Los defitos contra el amblente son complejes fecnicamente para la Infegracicn de
ios: elEmentos normaiivos del too penal v sobre todo para la Mentficacitn del ohjelo matena en ¢l caso de
delitns contea la biodreersidad, ya que se requiere de una opinion cientifica para dentificar un ejsmalar, sus
productes o subproductos de vida silvesire, flora, fauna, mamiferc miaring, quelonio, enire otros. En ase
sentidn, personal de fa Procaraduria Federal de Proteceion al Amblente, previs screditacion de confar con
titulo-oficial en la matera sobre Ta cual versard el perige, hEl’ﬁ llamada por el Ministeno Piblico de 12
Federacion para poder opinar 2l respecto, a sabiendas de que $ el expediente se judicializa y se lega ala
tapa de juicio oral, sera citade & un interrogatono en donde debaera contar con tas habilidadas v deslrezas
necesarias para la defensa del peataje rendido, quedanda alrds la simple ratificacion gue se hiace an el
sistema tradizional

e puede sanclonar a las persanas juridicas en los delitos conira ef ambiente v confra la gestion ambiental? Si.
Las refarmas al Chdiga Naclenal de Procedimientos Penales, publicadas el 17 de junio de 2018, modifizaron los
arliculy, 421 2 425 de dicho erdenamienio nacional, incluyéndose 12 responsabilidad penal de las personas
juridicas imponiendese como sancian 13 impasicion de multas, decomiso de bienes y diselucion de |ag msmas,
3simEme, 38 IMPGNEn Como CoNSecUencias Juridicas-fa S-LIS[J-!':!nﬁd-ﬁn de. a-:trw:ladea clausidra de 505 locaes o
establecimiento; prohibicion de realizar en @l fuliro las setividades en cuyo ejercicio se haya cometdo o
pammr:radu &N Su comision; inhabiitacion temporal consistents en la suspension de derechos para participar de
manara difects o por inlesposita perdona en procedimeentas de contratacion del seclor piblics; nfervencion
judicial para sabvaguardar los derechos de los irabajadoses o de kos acreedores. Dichas consecuencias juridicas
seran aplicables por los jueces de cantrol, en caso de precedimientes abraviados o ts juenes de juicio oral,

4. Protocolo de atercidn a victimas

Can la finalidad de fortalecer la participacion de fos cludadanos dentro de los procedimientos edministrativos de
msg:-ﬁr:n‘fnn garantizar 3 justicia am&mtar al derechic a un meﬂm ambiente sana y cumplic con &l pritciyia “pro
persona’) e 04 de mayo de 2047 fa Subprocuraduria Juridica emifis los Lingamienios con protocole de atencian
adenunciantes con calidad de victinias y mismbros de la comunidad afectatda; mismos ‘que pars contcimiento e
impfementacitn por pare de las Delegacionas fue remifids por b Direccitn Ganeral.de Denuncias Ambientates,
Quejas y Paricipacion Socia! mediante comen electiinicode facha 08 de maye de 2017, ademas de que se les
indicd 2 los Jefes de Denuncias de lzs Delegaciones que deblan Inciulr paralos en ks Acuerdos de Talificacion
y Admisidn a ravés de los cuales se les hace del conocimiento a los particulares |2 posibiidad de acraditar ﬂu
calidad de wictima, mismo gue a c{:ﬂhnua{:mn £ cita:
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'El denunciante podra acredifar su calidad da victima en términos de lo dispuesto por [a Ley Geperal
de'Vichimas v &l Ariculo 56 de |2 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, teniende entre otras:
derechos, & derecho de acceso y parlicipacion en el procedimiants edministrativo de inspeceitn
ambiantal, el derecho a conocer |a verdad, incluyendo la resalucidn que ponga fin al procedimiento
admiistrativa sancionador, Lo anterior, atento 8 1o dispueste por los Articlios 2 fraceian 1, 10
pérafe segundo, 19y 20 de Iz Ley General de Viclimas.

El denuncianie debard eshibir Ia documentacidn comespondients para acraditar su calidad de migmbro de la
comnidad sfectada o victima, denh‘::l cled terming die 10 dias habiles contados & partir de fa notificacian del
preseniz acuerdo, con ﬁ:rrdamenh:n an I Arffculos 2 v 32 de la Ley Faderal del Procedimiento Administrativo, La
anterior, sin mmu&:atﬂ del derﬂ::hn pars acr&dlianﬁ durants s sistanciacion del progadimiento adminizirativa.

El denunciante tendrd deracho de aporiar fas prusbas, documentacian & informacion que esims permentes
dentro del pracedimients . administrative de inspeccion v sarcion, las que deberdn ser valoradas: por ests
Procuraduria al momento de emitic |2 resolucion prevista en los Articulos 189 v 199 fraccidn VIl delz Ley Ganers!
‘del Equilibric Eceldgico y la Prateccitn al Ambiante,

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013347

Instancia; Trﬁ:u[fﬂ“alas Colegiados de Circuita

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion
Publicacidn: Viernes 08 de Diciembre de 2016, 10:21 1
Materials) [Administrativa)

Tesis: ¥KXVIL30.30 A (10a.)

PROCEDIMIENTO ADMINETH#«TNE DE DEMUNCIA POPULAR SEGUIBD ANTE LA PH{}”URAEUFUA
FEDERAL DE PHCITEGEiEJN AL AMBIENTE. EL DENUH-CLF'-NT‘-' F"E.JEEIE PARTICIFAR ACTIVAMENTE EN
LOE PROCEDIMIENTOS DE INSPECCION Y VIGILANGIA GRIE SE INICIEM CON MOTIVE DE SU INSTANCIA,
Los .ﬁ.ﬂi_l:_::LﬂE;E_ 189, 190, 192 193y 198, irj-amﬁh Vi, dela Ley General ded Equilibric Ecoldgice ¥ Ia F'I'DEFEFE'H': al
Ambiente preven &l procedimients admimstrativo de denuncia popular, én i que se fegilima a toda parsona,
grupos socisles, nrganizacionas no gubstnamentzies asociaciones y sociedades & denunciar anie |2
Procuraduria Federal de Protaccion st Ambienie o oiras autoridades, iode hecho, dclo u omision que: i) produzes
o pusda producir desequilibia ecolbgica o dafes al ambiente o a fos recirsos natarales, o i) conbravenga las
disposicionzs de |z misma ley v de los demds odenamignios que: regulen materas refacionadas. con la
proteccicn al ambiente, la preservacion y restauracin del squilibrio ecoldgico, Asimisma. gue an caso da que
dicha autorklad rasuite compaients v la denuncia sea procedente s admilic, y olorgard derecho de adiencia al
dentnciade. Ademds, que con milivo de I3 denuncia popular la procuraduria ndicada podrd iniciar los

procedimienios de inspeceibn wg!-i'eﬁmg procedentes; v que la emisian de la resolucitn defivada de esios 7

conshifuye, 30 vez, una de (s causas oor la que puede sanciuir gl procedimiento de denuncia populsr, n e]
gue el denuntiante padra coadyuvar. Par tanlo, 5/ esa coadyuvancia prevaiecs durants fodo &l ArocadimisA e
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denuneia popalar, elio peimite & squél parficipar acivamente 0 g procedimisnios de mspeccion y vigifancia
que s& inicien con mativo de-su instancia, por o que no debe negarsede su intervencion en sios.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADD DEL VIGESIMO SERTIMG CIREUITO.

Ampiaro. en’ Revision 2812018, Enrique Cano E:-:1ra|:|:3 y oiras,. 4 de Agosto de 2016 ME:.I'CITIE de ks,
urianimidad en relagion con 8! criteno contenido en esta tssls Disidente; Jorge Mercada Meila, qurr:rrl manifesh
que si bien coincide con fas consideraciones de |a ejecitoria, en el caso se deh_lp repaner el procadimients de
ampare. Ponenie; Edgar Bruno Castrezana Morp, Sacretaria de Tribunal auterizads por fa Comisifin de Carers
Judicial del Consejo e 1a Judicatura Federal para desempediar s funciones de Magistradn, an temings del
Articuler 81, fraccion XX, d¢ fa Ley Crganica def Poder Judicial de la Federacion, Secretaria: Arsceli Hemandez
L

Dl afic 2017 al 2018 se han asreditado 12 persanas como viclimas, en 7 Delegaciones.

Ena aﬁq.ﬁh? fueron 4 personas gue se acreditaron en 4 Delegaciones v el 100% de los procedimientos enlog
que: se acreditd dicha cantidad de personas se enciieniran toncluidos.

D Ios8 procedimientos en [os que se han acreditatln lag & personas en lo.que va del afo 2018, se mmremran
concluidos4 v |os demas aln 5o anclientran suhatmméﬁdr:rae

Vill. SEGUIMIENTO Y CONTROL

En materla de aplicacion de fa Ley Fedaral de Responsabilidad Amblental en el procedimienta administrative
medizinie diversos aficios se soficid a las Subprocuradurias, Direcoiones Generales y Delegaciones informeran
sabre. su apficacion lo que permitia dar saguimiento: de’ l-manera en qua-se esiaba implamentado. las
disposiciones nonmalivas v en su caso, resolver las duda que swgieran al respecio, esta informacion verso
sabie;

» El nimero de érdenss, actas de inspescicn, acuerdes de emplezamisnto v resolsgionss que s han
emifida a parfir del 0% de sgostode 2016,

s Fl pimero de drdenes, acias de nspeccion, scuerdos de emplazamisnts v réschuciones fundados ¥
motivados en iz Ley Federal de Responsabilidad Smbéental qua se han emitida g partic ded 01 de-agosto
de 2016,

& efecto de realizar el seguimiento a fas Deledaciones respecic a fia implememﬁcﬁn de los parrafos de victimas
en log Acusrdos de Calificacion v alencion a fas mismas, en el 2017 se realzaron 26 visitas de supsnisian por
parle de pemmal de gficings cenfrales. e eheno a marzo de ?-I]'EB se realizaron & visiias de supervision, en las

gue enfre otros temas sa revisanon de maners aleaioria expedientes de deruncia popular & fin de coarabarar I

Jmplernentaciin de bos referidos pamafos; asimismo, se realizo un cambio en @l Sistéma *ns!numﬂa}de—/?’(

o\
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Informacion Esiratégica (SHE) con fa finafidad de oforgarle seguinvients y contiol 8 los asuntos en los que fos
denunciantes acreditaron su calidad de victimas.

En esle sentido; y al surgh dudas respecio & la implementacion de los parraios de victimas y ka agreditacian de
dicha calidad por pare de los denunciantes, se les ha proporcionado orentaciin a bos Jefes de Denuncias;,
imcluso se reslizo una videcconferencia a fin de olorgar una debida Implementacién v seguimianta al respecio,
haciendo hiru:ap:'é en gue la calidad de victima se acredila una vez que el particular exhibe copia de denuncia
penal presentada ante el Ministerio Fiblico, de conformidad con lo esiablecido en el artu:uh: 56 de la Ley Fedaral
de Responsabifidsd Ambiental o qus una ver screditadn debs ser Hpmtado en &l SIIE,

IX. RESULTADOS Y BEMEFICIOS ALCANZADOS E IMPACTOS IDENTIFICADOS
Aplicacidn de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en &l procedimienio admenisirativo sancionador

La Proturaduria emite ordenes, circunstancia Actas de-Inspeceitn, sustancia bos procedimientos y sandiona tas
iregularidades administralivas, asl mismo ordena la reparacion de los sitios que. sufrleron algin dano al
ambiente v.an caso de no ser posible la compensacion. Se asequra el fespeto & Derscho Humane de un medic
ambiznte sano & iravés def ordenamients por parks de la Procuraduria dé la reparacion de los dafios,

Se emilieron los Lineamienios para |a apiicacian del régimen ambisntal en facha 25 de agosto de 2018, los
cliales defan sin efectos los "CRITERIOS DE APLICAGION DE Ley Federal de Responsabilidad Ambiental”, con
o qui concluyen ias acciones de mplemeniadion. El personal de |a Procaraduria se encuentra capacitado para
susianciar los procedimientes administrativas respetando lo erdenado por la Constitucion Politics de los Estados
Linides. Mexicanes y fa Ley Federal de Hesponsabilidad Ambienial, emibende resoluciones gue omdenen fa
reparacidn de los dafios ecasionados al ambiente.

DE AGOSTO A DICIEMBRE DE
:m{&
ORDENES DE ACTAS DE ACUERDOS DE et o
INSPECCION | INSPECCION | EMPLAZAMENTO | ‘CoOLUCIONES
1519 1,172 337 347
2017
ORDENES DE ACTAS DE ACUERDOS DE
INSPECCION INSPECCION | EWPLAZAWENTO | “ooo-UClONES
| 402 2946 1 284 1474
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ORDENESDE |  ACTASDE ACUERDOS DE
INSPECCION |  INSPECCION | EMPLAZAMIENTO | NESOLUCIONES
83 435 148 245
—— | |

Litigio Activo en el Sistema Penal Acusatorio y representacion de la victima colectiva del
delito

Con la enfrada 20 vigor de esta nueva forme de procesamiento penal, se estarla buscande un modelo de
enjuiciamients en el gue se aplique de manera recurrente las salidas aliernas o formas de terminacian anticioada
del proceso, teniende asi conclusiones de procesos panales de manera mas rapida v eficieale para logras los
fines que se buscan con este procedimianto juridico, asi eomo la reparacion o compensacion de los dafios
oeasionados al ambients.

Protocolo de atencion a victimas

El resultado atcanzado es el siguisnie;
2017 Bk -
|ENTIDAD FEDERATIVA [ VICTIMA ENTIOAD FEDERATIVA | VICTIMA
Durange | — | Campeche i
Guerrero i ] Puabla 1
Marelos i Yueatin ]
Yucatan | M 4 |

Es de mencionar que en vircud de’ ser up nuevo fema a considerar en la substanciacian 'y conclusién de los.
procedimientos adminisirativos de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiante, en e} panodo de 2017 alo
gue va del afo 2048, solo se cuentan con 12 personas que han acreditado su calidad de viciimas; en sste
senfido ain no se cuentan con slementos suficientes para Wentificar el impacto que lene dicha acreditacian enal 50
actluar de e Procuraduria Federal de Proteccion al Amblente.
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X RESUMEN EJECUTIVO DEL INFORME FINAL DEL SERVIDOR PUBLICO
RESPONSABLE DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA, PROYECTO O POLITICA
PUBLICA.

QOBJETIVO

Destadar las atcionies que se Bevarcn a cabo para fa implementacion de las reformas consbiucionales en maleria
de justicia-ambiental, esto por la relevancia de fas mismas en el actuar de iz Procuraduria Federal die Prateccion
al Ambiente, De este modo se dejara constancia de los cilerios adoplados, las acciones realizadas, los logros
alcanzados v las areas a las que debe darse confinuidad y las gque se quedan pendientes por realizar,

RESUMEN

E! documento pretends resaliar las acciones que flevo a cabo la-Procuraduria Federal de Prateccitn al Ambients;
enla aph’:a*h:n de las reformas juridicas de fos Oiimes aros que Impactan la matesia ambiental, en esle sEntids
s@ da cuenta de la implemeritacion &n ls matena administrativa de |3 Ley Federal de Responsabfidad Ambienis!,
fa atencion que, en su casn, sz dio a agquelias persohas que con la calidad de mchmas solicitaban |a proteccidn
-de sus derechos v |a reparacion del dano; Iz participacion en el nuevi sistema: panal aciisalorio.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS

En virud ‘de ‘que el régimen de rasponsabilidad ambisntal Tegula el sistema de. resohicion de conflictos
oeasionadas por el dafio ambiental, 8 través de los procedimiento y 4ctos adminisirativos, el slstema penal, los
migcanismos slterativos de salucitn de controversias v los procedimientos judiciales coleciives ademas de que
la autoridades bene |3 obligecin de promover, respafar y garantizar la apficacion de las normas de
responsahificdad ambiental bajo ol prindipio por persona.

Por lo anterior et procedimients administrativia sancionador inicia con la denuncia popular {instancia de pare s 2
traves det cardoler ofisiosode lag visilas de inspeccion y vigikancea.

En esa tenor las personas Fiﬁ:as o morales de las comunidates afectadas fienen interds legitima y derecho a
-ED-ElI'!,-'LI'I.IEF para que se Enllque el régimien de respnnsal:#ﬂdad ambiental, Tendran: inlerés Juridice: agueliss
perﬂa:maa dque acrediten su calidad de vicimas. En ambos Edﬁﬂs podran impugnar fas delerminacionss de la:
autoridad medianie el fecurso de revision en seds dministrativa o snie s inslancizs ]UFﬁﬂlﬂLlEﬂ”IBfEE:

carrespondigntes. oz

Todas las ordenes de mspaccion indepandientemanta de fa matena de qus s¢ frate deban contener los siguients
articules 1°4% parrafo Qwinio, 14y 96 de nuesira carka magna; 4% de fz2 Ley Federal de Precedindento. i
Administrativo: 79 del Codiao Federal de Procedimientos Chales: 1545 g0 40 11, 1224 25y Hdete _ﬁ.ﬁf"_/:f’ -

— 7
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Federal de Responsabiidad Ambsental lo que permitita en su caso, determinar 1a responsabiidad ambiental an gl
procadimiento administrativo,

Asi mismo, la orden debe ser especifica y adiclonar-segin la matena los ariculos 105 de |2 Ley General de Vida
Silvestra; B de la Lay General para la Prevencién y Gestién Inlegral de los Residucs; 136 de la Ley General de
Desamalio Foresial Susteniabie) 153 de la Ley General de Bienes Macionales.

En las visitas de inspeceion los inspeciores deben cormaborar sf huba dafio, asentande I3 cuaniificacion ambiental
de eslos cambios o afectaciones y la mefodologla ulilizada para ello. Finalmente deben asantar a sonclusin de
que dichos impactas resultan adversos en &l contexto ambiental observado.

Los inspectores deben verificar fisica o documentalmente sise aciualiza o no el supuesto de axcepcion previsto
en &l articulo 6 dela Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (gue cuente con auforizaciony gue se esté
cumplienda con dos términas y condicionante con que s autonzd)

IMPACTO

Dejar de aplicar las disposiciones juridicas vigentes, padria generar fa impugnacion de jos actos juridicos que
lleva & cabo it Procuraduria Federal de Proteceian al P-rnbren!e- con resultados o favarables para |2 misma.

PRINCIPALES RESULTADOS ALCANZADOS

Establecer entenos de splicacion del Regmen de Responsabilidad Ambiental, lo que permite unihcar la-actuacon
de las Unidades Administrativas de la Procuraduria.

_Estal:':l_ac:er protocolos de achoscon de las Del&gatéﬂrle's v oficings centrales de la Procuraduria en al nugvo
Sistama Penal Acusataria.

Generar ¢ protocolo de atencion de victimas para garantizar sus derechos..

PRINCIPAL PROBLEMATICA ENCONTRADA

El desconocimiento dela vinculacion de las reformas aprobadas en los Obimos afios en el actuar de ls Hf-'_"h:“

Procuradusla:
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CONTINUIDAD

Es necesana atender los criferios emifidos pars la Implementacian de Reformas Consbtucionales en Materia de
Justicta Ambiental lo gue permitird upificar el actoar dela Pracuraduria y revesiir sus-actos juridicos de legatidad.

ACCIONES A SEGUIR PARA DAR CONTINUIDAD EN CASO DE QUE ESTE EN PROCESO

Continuar apficando los eriterios emifidos para |2 Implementacion de Reformas Constituclonales en Materia de
Justicia Ambienial y revisar de manera permanenie su efectividad parg eh su case llevar a cabo la &r:tualzacmn

g h:rs_*rnlsrnns_
Xl ANEXOS
1. Oficio del Procurador Federal de Prodecciin al Ambiente gue deja sin efectes los fneamisntos en miateria

de obras v achvidades sin autorizaciones en maleria de impacto ambiental ¥ cambio de uso de suslo en
termencs forestales.

Criterits para {a aplicacion administrative del Regimen de Responsabilidad Ambiental pravisto por o

articule 4% parrafo guinta de I3 Constitucion Politica de los Esfades Unidos Mexicanas, fa Ley General del
Equilibin Ecoigico y |3 Prolecclon & Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la-Ley General de
Desarrall Farests| Sustentable, la Lay Ganeral de Bienes Magionales, fa Lay General para la Prevencion y
Gestidn Integral de fos Restducs y la Ley Federal de Responsabilidad Ambéental

{}f!t:iq por el que s insiruye inforrmar subre & implementacion de los crilenios pars |8 aphtacion
administrativa del Régimen de Responsabifidad Amibiental.

Gula para |2 determinacion del dano al ambiente de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidad
Ambigntal,

Regias para la actuacidn en prosedinmientos paralelos de evaluacion y autorizacion en materia ambéental
Lineamienios para ‘o fundamentacion ¥ mofivacian de las medidas de sequidad previstas en Iz Ley
General del Squilibria Ecologico v ka Proteccicn al Ambientes.

Linearmientos con Protacalo en materia de responsabilidad penal de las personas wridicas.

Convenin de colaboracian entre ia Comision Ejecutiva de Atencion a Viclimas y la Procuraduria Federal de
Protocsion al Ambianta;
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8. Lineamientos con Protocolo de Atencidén a Denunciantes con calidad de Viclima y Miembros de Ia
Comunidad.

10, Lineaméentas para la Aplicacion Administrativa del Regimen de Responsabilidad Ambiental previsio por el
articule 4° parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas




RO FEPRA B CURADURLA FEDER AL DE PRCTECEIBMN A SENAINE ]
PRERAIADR, TR _ AMBIENTE e
R R HITNE T GFIGINA DEL PROGIRADOR i

OFICIO No. PEPAMIAC. 26,2/ 755 | 2016
EXPEDIENTE No. PFPAMIAC.26.2/0001-16.

Ciudad de México, a 27 c'ha juliorde 2016,

CC. SUBPROCURADORES, DIRECTORES
GENERALES ¥ TITULARES DE LAS
DELEGACIONES FEDERALES DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE.

Me refiero a los "Lineamienfos para ios casos en que se realicen obras vy aclividades sin
confar con avtorizacidn de impaclo amblental, o gue sontando Gon autorizacion e fleven a
cabo obras o actividades no comtermpladas en las misma’, asi como @ los “Lineamienios para
i0s casos en qgue se realicen obras actividades sin contar con autofzacion camsic de uso
de sueio an terrenos forestales, o gus contands con aulonzacitn, se Teve a cabo la remacian
de fa vegelacion forestel en dreas o especies no conlernplads en la misma”, suscritos e 1°
de junio de 2008 y 18 de febrero de 2010 por los titulares de la Subsecretaria de GestiGn
para la Proteccion Ambiental v de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente.

Como es de su conocimiento, el 8 de febrero del 2012, se publico en el Diario Oficial de 1a
Federacion el Decreto por ef cual se declard reformado el parrafo guinto det ariculo 4°'de la
Constitucitn Politica de los Estados Linides Mexicanos, insorporando la base normaliva del
régimen de responsabilidad ambiental mediants un mandato que ordena gue el dafio y el
deteriero ambiental generardn responsabifidad para guien los provoqua an téarminos de (o
dispuesto por la ley. Este precepte fue integrade en la Consiitucion federal en el Capitulo de
los Derechos Humanos y sus Garantias, por lo gue en i&rminos de la dispussto por el articulo
1% del mismo ordenamienio fodas Jas autoridades, en el ambito de su compelencia, se
encuantran obligadas a promover, respetar v garantizar k2 aplicacién de los preceptos del
sisterna de responsabilidad amblental incluyende las rormas contenidas en s legislacion
federal gue lo regiamentan.

El articule segundo transitorie del referido Decretlo, ordend al Congreso de B Union
incorporar las disposicicnes relativas a la responsabilidad por dafio y deterioro ambiental en
la legislacion ambiental secundaria, Por ello, el 7 de junio del 2013, en cumplimiento ai
articule transitorio citado, se publicd en el Diaric Cicial de la Federacién el Decreto por el
que se expide fa Ley Federal de Responsabilidad Ambiental v se reforman, adicionan v
dercgaran diversas disposiciones de 12 Ley Genaral del Equilibrio Ecologico vy |2 Proteccién al
Ambiente, de la Ley General de Vida Silvesire, de la Ley General para la Prevension v
Gestion Integral de los Residuos, de la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable, de la
Ley de Aguas Nacionales, det Codigo Penal Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio
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Maritimos v de la Ley General de Bienes Macionales. Estas reformas y adiclones. Incorporan
&l régimen de responsabilidad ambiental en todas las leyes ambientsles federales
administrativas que aplican la Secretaria de Medie Amblente vy Recursos Naturales v la
PROFEFPA, y ordensn un reenvio a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LEFRA).

El ariculo 1% dé la LEFRA establece gue sus preceplos son regiamentarios del articulo 4°
constituclonal, v regulan l& responsabilidad amblenta! que nace de los dafos ocasionades al
ambiende, asi como i@ reparacion mmp&nsacjnn que  son EKIQIHES s fraves de los
precedimientos administrativos, El ardiculo 3% fraccidn | de esa ey ordena la apiicacion
oblgatoria de sus definiclones, asi como la ferma, prelacion, aleance, niveles v altemativas
de reparacion y compensacion del dafio al ambiente que en la misma se regulan de maners
gspecial, a los convenios, procedimientos v actos administrativos suscritos o sustanciados de
c:ﬂnf?rmidaﬂ a las Leves ambientales v los tratados internacionales de los gque México sea
Fara.

Los articulos 3° parrafo primero, 10 pdrrafo primero y 14 parrafo primero de la Ley Federal de
Responsabiidad Ambiental, introducen un nuevo orden de prelacidn y un sistema de
instrumentacion obligatorios para la reparacion y ta compensacidn del dafio al ambiente, v
precisan gue la compensacién ambiental proecedera - solo por excepcion, en los casos en log
que se hays acreditads plenamente la actualizacion de alguno de los dos supusstos
previstos por las ‘fracciones | o Il del arficulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

Las disposiciories citadas de la Constitucion v dela Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, crean un esguema distinto al previsto en los Lingamisntos expedidos el 17 de
junia de 2009 v 18 de febrero de 2010, por las auloridades referidas. Por lo gue 2 efecto de
acalar las nomas constitUcionales v las expedidas per el Congrese de Iz Union, resulis
necesdno DEJAR SIN EFECTOS por o gue haca a fa Procuraduria Federal de Froteccion al
Ambiente, los “Lingamientcs para los cases en que s& realicen-obvas - actividades sin contar
con- autonzacion de impacio ambiental, o que ﬂ-::-n!'andu.cﬂn altorizacion se llaven a u:'Ebu:f
obras o actividades no confempladas en las misma”, suscritos el 1" de junio de 2008, gsi
como Linsamizilos para los casos en gue se raafma‘n abras vy acfividadss sin rn:rnfar oo
sulorizacion cambio de wso de suels en lerranos foreslalas, o que conlando con aulonizacion,
se lleve a cabo la remocion de fa vegelacion forestal en dreas o sspecies no conlempladas
en la misma’, suscrtos e M8 de febrere de 2010, Las unidades. administrativas de Ja
institucién deberdn dejar de aplicar dichos lineamientos y aplicar los crilerios que para
implementar el régimen de responsabilidad ambiental expida la Subprocuraduria Juridica.

Les reitero mi distinguida consideracion:

El. PROCURADG

A.TEI"-IEFLMEH E

GUILLERM® HARD BELCHEZ
GG P Minutario.
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OFICIO No. PePA/s; 07937
EXP. No. PFPA/5.2/8C.17.3/0001-16

Ciudad de México,a 0 1 AGD 2016

cC. SUBPROCURADORES,
DIRECTORES GENERALES, Y
DELEGADOS DE LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE.

PRESENTES

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 52 fracciones [ y XIV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Maturales, me pemito
hacer de su conocimiento los “CRITERIOS PARA LA APLICACION ADMINISTRATIVA
DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL PREVISTO POR EL ARTICULO 4°
PARRAFO QUINTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION
AL AMBIENTE, LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE, LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, LA LEY GEMERAL DE BIENES
NACIONALES, LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS Y LA LEY FEDERAL DE RESPONSAEILIDAD AMBIENTAL", los cuales
son de observancia obligatoria en la expedicion de drdenes, actas, acuerdos de
emplazamiento y garantia de audiencia, imposicion de medidas de seguridad, correctivas vy
de urgente aplicacién, suscripcion de convenios, emision de resolucionas, y en general en
i3 emision de actos administrativos y ‘substanciacién de los procedimientos por las
unidades administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.
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El personal involucrado en los actos de inspeccién y sustanciacion de procedimientos
aplicara puntualmente el contenido de los mismos. Por lo que el titular de cada unidad
administrativa debera proveer lo nacesario para tal efecto.

Los criterios citados seran observados al momento de resolver scbre los recursos de
revision relativos a las resoluciones definitivas dictadas por la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente,

Las consultas que deriven del citado documento, deberan ser dirigidas a la Direccidn
General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta,

ATENTAMENTE
EL SUBPROCURADOR JURIDICO

-

e

—

GABRIEL EAL};HTLD DiAZ

74

Iy
ﬁ l""‘.‘
CER: v Gudbarmi Hird Babonaiz - Froouranor Faderal on Pibecckin sl Amiziens - Fics do sapenio cnockseme- Fresens.
Lic. Mari=a ¥url Mores - Dibecion Geseral Se Soordingdids e Delegoion:. - Fam U conosimenta - Frosania
e Jarge Alano Valercia Sendoval- Direclor Ganera| de Acminislricicn - Pars fu coreasianis. - Fridama
Uz, Marcn Antonia Castn: B - Directsr Gasaral de Conlml de Frooediminion Admizisistgs v Consuln - Pa iy conosminng - Preeno,
Buitdefegaton Jurldioos de lm Delegoconas do in Proceraserin Fedenal de Proloccian of Amtienie - Fans su smaolimient.. Freenis.



e g s
SEMARNAT PROFEPA

R e e P P F e e Y R B
l.."'..J}|.J| SGUrECuErIg: JL a1 P

CRITERIOS PARA LA APLICACION ADMINISTRATIVA DEL REGIMEM DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL PREVISTC POR EL ARTICULO 4° PARRAFO
QUINTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,
LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE, LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, LA LEY GENERAL DE BIENES MNACIOMALES, LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y LA
LEY FEDERAL DE RESFONSABILIDAD AMEBIENTAL.

Con fundamanto en lo dispuesto por el articulo 52 fracciones Il y X1V det Reglamento
Interior de & Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, y

CONSIDERANDO

GQue-el 8 de febrero del 2012, se publicé en el Diaric Oficial de la Federaclon el
Decreto por el cual se declard refarmada el parrafo guinto del articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estades Unides Mexicanos, incorperando un precepto que mandata gue el
dafic y deterioro ambientales generaran responsabilidad para quien los provogue en
términcs de lo dispuesto por la ley.

Que el articulo segurdo transitorio del referide Decrete ordendg al Congreso da la
Uritn incorporar las disposiciones. relativas ‘a la responsshilidad por dafio 'y deterioro
ambiental en la legislacion secundaria.

AQue el 7 de jupio del 2013, en cumplimiento al articulo fransitorio titade, se publico
en el Diario Oficial de la Federacidon el Decreto por el que fue expedida la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental v se reforman, adicionan y derogaran diversas disposiciongs de
la Ley General dal Equ:hbrm Eﬂmﬁgacu y la Proteccién al Ambiente, de la Ley General de
"u’ida Silvestre, de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Rasiduos, de

la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, de |a Ley de Aguas Macionaies, del
Codigo Penal Federal, de fa Ley de Navegacion y Comercic Maritimos v de |a Ley Genera]
de Bienes Nagionales.

Gue el articulo 1° de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental precisa que sus
preceptos son reglamentaries del articulo 4o, Constitucional, de orden publico e interes
social y fienen por objeto la proteccion, fa preservacion y restauracion del ambiente v e
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equilibrio ecolégico, para garantizar los deréchos humanos a un medio ambiente sand para:
el desarrollo y bienestar de foda perfsoha, vy a la responsabilidad generada por el dafio y &
deterioro ambiental. Previendo de la misma manera gue sus disposiciones. regulan la
responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados al ambiente, asi como la
reparacion y compensacion de diches dafos cuande ssa exigible a traves de los
procediniientos administrativos.

Cue el arficulo 3 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
establece gue sus definiciones; asl come la forma, prelacion, alcance, niveles y alternativas
de la reparacion y cﬂmpﬂnsaﬁiﬁn del daho al ambiente que en slla se preven, seran
aplicables a los convenios, procedimientos y actos administrativos suscritos o sustanciados
de conformidad 3 las Leyes ambientales v los tratades intemacionales de los que México
sea Parte, Definigndose en el articulo 2% fraccitn X1 del mismo ordenamiento como Leyes
ambientales a la Ley General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccidon al Ambiente, la Lay
Genaral de Vida Silvestre, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentabie, la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley de Cambio Climéatico, v la Ley
General de Bienes Nacionates, asl como aguellos  ordetamientos cuyo objeto o
disposiciones se refieran a la preservacion o restauracion del eguilibrio ecologico y la
proteccion del ambiente o sus elementos.

Gue-el articulo segundo del Decrelo citado publicado gl 7 dejunio del 2013, reformd
los articulos 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Eccldgico vy la Proteccion al
Ambiente, incorporande al procedimiente adminisirative que sustancia la Procuraduria
Faederal de Proteccion -al Ambiente, el régimen de respensabilidad previsto en la Ley
Federal de Responsabliidad Ambilental.

Qe el ardiculo fercere del mismeo Decreto reforma gl articulo 106 de @ Ley Ganeral
de Vida Silvestre incorporando el régimen de responsabilidad ambiental previsto en la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental..

Que ¢l articulo cuarte del misma Decreto reformao los arficulos 8 y 77 de la Ley
General para Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, incorporande el régimen de
responsabilidad ambiental previsto en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Que el articulo guinto del misma Decreto reforma el artioulo 138 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, incorporande el régimen de responsabilidad previsto an
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
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Gue el articulo novena del mismo Degreto reformo el articule 153 de la Ley Gengral
de Bienes Nacienales, incorporande el régimen de responsabilidad previsto en la Lay
Federal de Responsabilidad Ambiental.

Queel 17 de enero del 2074, se publich el Decreto por el cual se expidid 1a Ley de
Veartimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, que incorpord &n su articulo 57 el régimen
de responsabilidad ambiental previsio en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
ratificando con ello la aplicacian administraliva de dicha Ley.

Oue mediante tesis de jurisprudencia con ragistro 2004684 de la Décima Epoca,
proveniente de Tribunales Colegiados de Circuito y publicada con el rubro DERECHO A UN
MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR, AEF'E{;TEI-S
EN QUE SE DESARROLLA, =l Poder Judicial de la Federacién establecia un gritario que
soetiene que el derecho a un medio ambiente adecuado: para el desarrollo y bienestar de
las personas, gue como derecho fundamental v garantia individual consagra el articulo 40,
parrafo quinto, de la Ec:nstttuggan Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarolla
en dos asp&ct@s al en un poder de exigencig ¥ un deber de respeto erga omnes a
presenvar ia sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacion ni lesion a
éste (eficacia horizontal de los derechos fuy ndamenbalas} y b)) 'en la obligacion correlabva de
las sutoridades de wgﬂanma conservacion vy ‘garantia de que: sean atendidas las.
reguiaciones pertinentes (eficacia verical).

Que el criterio citado trasciende al dmbito competencial de fa Procuraduria Federal
de Froteceidn al Ambiente, en términos de o dispuesto par el arficulo 1% de fa Constiftucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, que mandata que todas la autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respelar, proteger y
garantizar los derechos humanos; y la Procuraduria, como drgano del Eslado mexicano,
debe pravenir, muesﬁgar ganclonar v reparar las violaciones a los derechos humanos, 2n
los términos que establezea la ley. Lo que se traduce en la obligacion de la Procuraduria
Federal de Proteccicn al Ambiente de atender y aplicar las normas cuyo objeto es [
proteccion, la presenvacion y restauracion del ambiente v el equilibrio ecolégico, como son
los preceptos contenidos an la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Que el articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, prevé.
que 2 la Secrefarla de Medic Ambiente y Recursos Naturales, corresponde vigilar 'y
estimular el cumplimiento de las leyes relacionadas con &l medio ambienta,

Que en concordancia con el precepto citade, el articulo 45 fraccion | del Reglamanto
Intericr de dicha dependencia mandata a la Procuraduria Federal de Proteccion al
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Ambignte, como érgano desconcentrade de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursds
Maturales, programar, ordenar y realizar visitas y operativos de inspeccidn para vigilar y
evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracion.
preservacion y proteccion de los recursos y elementos naturales, como lo son fas normas a
las gue hace referencia el aricule 1o parrafe segundo de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiantal.

Que &l 3 de julio dal 2015, 8e publicd en el Diaric Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 2772015, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, gue precisa la
compatencia de los Juzgados de Distrito Mixtos, Especializados y Semiespecializados de la
Repiblica Mexicana gue actualmente tienen competencia en juicios adminisirativos, para
atender los asuntos ambientales sefalades en la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental. Acuerdo que tiene como finalidad dar certidumbre a autoridades vy justiciables
respecto a los drganos junsdiccionales a los gue cormasponde el conocimignto de tales
asuntos. Siendo gue en t@rminos de lo dispuesto por los articulo 32 de |2 Ley Organica del
Peder Judicial de la Federacion, 30 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, y 176
de la Ley General del Equilibric Ecoldgice v la Proteccion al Ambiente dichos Juzgados
conocaran de las confroversias que s2 susciten con motive de la aplicacién de las leyes
ambientales federales v de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, cuando deba
decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acte de autoridad o de un procedimiento
sequido por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente; conoceran asimismo sobre
los juicics ordinarics administratives federales y los de amparo que se promueyan conlea
actos U omisiones de |a misma Procuraduria al aplicar, dejar de aplicar o aplicar
imeguiarmente la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, asi como de los
procedimientos judiciales y de accion colectiva prewnstos en el Capitulo Terearo Seecitin 1,
Titulo Primero de dicha ley.

Que el 29 de abrl de 2048, el Tercer Tribupal Unifarfe en Materia Civil y
Administrativa del Primer Circuito, emitio el primer criterio por &l cual se interpreta la
aplficacion administrativa del regimen constitucional v legal de responsabllidad ambiental
por parte de la Procuraduria Federal de Proteceidn al Ambiente, estableciendo de manera
suginta que la'Ley Federal de Responsabilidad Ambiental astablecs un régimen basado an
un derecho humano, gue dicho ordenamiente constitUye una ley reglamentaria del articulo
4% ‘constitucional, y que su objeto incide en todos los ordenamientos de naturaleza
ambiental en cuanto a conceptos, definiciones, danos, afectaciones con el fin de hacer
homogéneos en esos topicos los actos vy procedimientas administrativos y judiciales,
Criteric que precisa que a partir de la entrada en vigor de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, el 7 de julip del 2013, dicho ordenamienio es de aplicacion
obligatoria, en lo conducenie, en toda clase de procedimientos. administratives. regulados
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por los diversos ordenamientos en materia ambiental, debiendo observarse en las
actuacionaes corespondientes a la investigacion de posible dafios ambientales, y por tanto,
concluyendo que las disposiciones de |a Ley Federal de Responsabilidad Ambiental deben
ser obsenvadas, en calidad de fundaments tegal, por la Procuraduria Federal de Proteccian
al Ambienta al llevar a cabo visitas de inspececion, asi como al emitir fa resalucian
corespondiente, por ser aplicabie administrativamente diche ordenamiento en su aspecto
sustantivo,

Que atento a o anterior, resulta necasario unificar vy difundir fos grterios de
interpretacion y aplicacién de las leyes gque normen &l funcionamienie v actividades de ia
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, las Subprocuradurias, Direcciones
Generales, Delegaciones y demas unidades administrativas de esta instiucion, como son
las leyes ambientales federales y la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental;, asi como
unificar vy difundir los chterios de interpretacion v aplicacion de las leyas emitidos por los
Ttibunales, los drganos jurisdiceionales v Ja Suprema Carte de Justicia de la Nacidn; lo que
comesponde como atribucion a la Subprocuraduria Juridica en términos de lo dispuesto por
el articule 52 fracciones |l y XN del Reglamenic Interior de la Secrefaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturzles, por o que en consecuencis se expiden los siguientes
criterios de observancia obligaloria paratodos los senddoras plblicos de la institucian:

CRITERIOS PARA LA APLICACION ADMINISTRATIVA DEL REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL PREVISTO POR EL ARTICULO 4° PARRAFO
QUINTC DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL ﬁ.MEtIEHTE,
LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE, LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, LA LEY GENERAL DE BIEMES NACIONALES, LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION ¥ GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS ¥ LA
LEY FEDERAL DE RESPUNSABILIDAD AMBIENTAL.

CAPITULO PRIMERD
DISPOSICIONES GENERALES

Primero. Régimen de Responsabilidad Ambiental. El régimen de responsabilidad
ambiental es el comjunto de normas juridicas gue unifican y regulan el sistema de
resolucidn de conflicios ocasionados por el dafio ambiental, que crea derschos para los
gobernados, facultades y deberes para las avtoridades, v que reconoce derechos e impone
obligaciones a guienes ocasionan dafo y deteriors al ambiente exigibles a través de los
procedimientos v actos administrativos, 21 sistema penal, los mecanismes ailernatives de
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solucitn de controversias, los procesos judiciales colectivos v excepcionalments a traves
delos juicios de ampara.

E! régiman de responsabilidad aminental nace en el Capitulo de los Derachos Humanos de-
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para unificar la operacion de la
tatalkdad del sistema de justicia mexicano frente al dafo ocasionado al ambiente, y tutelar
asi los derechos fundameniales: de toda persona a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, v a la determinacion de 2 respensabilidad ambisntal, ambos
previstos por gl articule 4° parrafo guinte constitucional.

Atents a lo dispuesto por el articule 1° de la Constitucion todas las autoridades tienen la
obligacidn de promover, respelar v garantizar la aplicacidn de las normas de
responsabilidad ambiental, debiendo interpretarlas bajo. el principio pro persona de manera
que favorezcan en todo Hempo a las perscnas con k proteccion mas amplia, La
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, como organc del Estado mexicano, debe
prevenir, investigar, sancichar y reparar las wulac:-unes- de los derechos a un miedic
ambente sanoy a la determinacion de la respensabilidad de guien ha ocasionade un dafio
al ‘ambiente, en los términos gue establezcan las Ley Federal de Responsabilidad.
Ambiental v las Leves ambientales federales.

Segundo. Fundamento Administrative del Régimen de Responsabilidad Ambiental
Los articulos 4° parrafo quinto de la Constitucion Poelitica de los Estades Unidos Mexicanos,
1% 4 3* fraccion | de |la Ley Federal de Responsabiidad Ambiental, 168 y 169 de la Ley
General del Equilibrio Ecelégico y la Proteccion al Ambiente, 108 de ta Ley General de Vida
Silvestre, 68 v 77 de |a Ley General para Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
136 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 153 de Ia Ley General de Blenes
Macionales, 32 Bis de la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal y 45 fraceion |
del Reglamento Interor de la Sscrefaria de Medio Ambiente ¥ Recursos MNaturalés, dan
fundamentc vy mandatan la aplicacion  administrativa del régimen de responsabilidad
amblental.

Tercero. Objeto de la aplicacion administrativa del Regimen de Responsabilidad. En
cumplimiento a lo dispuesto poer los articulos 4° parrafo guinto de la Censtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1% parrafo primera y 3" fraccion | de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, fa aplicacion administrativa dei regimen de responsabilidad
ambiental tiene come objeto que la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente tutele
los derechos humanos ambientales, mediante la identificacion faclica practicada durante
los actes de inspeccién administrativa de toda pérdida, cambio, deterioro, afectacion,
‘madificacién o menoscabo adwversos y mesurables en el ambiente, la consecuente
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determinacion de la responsabilidad ambiental de guien ha ocasionado dichos efectos, v fa
imposicién de las obfigaciones de reparacion, compensacion v ejecucion de las acciones
para evitargue el dafio al entomo se incramenta,

Lo anterior, sin menoscabo de los actos para determingr la responsabilidad administrativa
que proceda por infraccionas a las leves ambientales, o de olros procedimientos cuyo
objeto sea determinar responsabiliidades patrmoniales o penales.

Cuarto. Aplicacion en el Acto Administrativo. Las normas gue constituyen el régimen de
reésponsabilidad ambiental previstas en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se
aphcaran en todos los adtos, convenios y procedimiantos administratives que suscriba o
sustancie la Procuraduria Federal de Profeccion al Ambiente de conformidad con las leves
ambientales de su compefencia.

CARPITULO SEGUNDO
INICIO DEL PROCEDIMIENTO,
DENUNCIA POPULAR E INTERES LEGITIMO

Quinto. Procedimiento Unico. En términos de los articulos 188 v 199 fraccion Vil de I8
Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiante, toda persona, grupo
secial, organizacion no gubernamental, asociacién y sociedad tiene derecho a denunciar
ante la Frocuraduria Federal de Froteccion al Ambiente toda hecho, agio u amisidn gue
pusda producir © hays producide un dafic al ambiente, asi comeo a ser notificado de fa
resolucidn derivada del procedimiento de inspeccidn que defermine la responsabilidad
ambiental.

El procedimiento administrativo sencionatorio previsto en el Titulo Sexto de la Ley General
del Equilibrie Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente inicia con |a denuncia popular. Cuando
no exista denuncia e procedimiente podra iniciar con el ejercicio de las afribuciones
oficiosas de inspeccién y vigitancia de |z Procuraduria Federal de Proteceion al Ambiente.
Concluye con la emision de la resclucion administrativa prevista en los articulos 168 y 1948
fraceion VI dal mismo ordenamisnto.

Sexto. Interds en sl Procedimiento Administrative. De conformidad a lo dispueste por
los artfculos 19 y 4% de |a Constitucion de Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 180 y
1849 de la Ley General del Ecullibric Ecolgico v la Proteceion al Ambiente, 33 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrative, las personas fisicas y morales de fas

=l



it o
SEMABRNAT PROFEPA

e DECOEL GG JUFEIGE

comunidades posiblemente afectadas por una obra o achvidad ilicitas o gue originen o
puedan originar un dafo. al medic armbiente, tienen nterés legitimo en el procedimients
administrativo, ‘asi como derecho a coadyuvar y exigir ante |a Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambients, que- se lleven a cabo |las acciones necesarias para gue sean
obser/adas las di_spﬂsic_lmes Juridicas que narman el regimen de responsabilidad previsio
en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y se tutelen, en consecuencia, sus
derechos humanos ambientales.

En términos de o dispuesto par los articulos 33 v 34 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, los interesados gque acrediten su cialidad de victima o miembro de I3
comunidad posiblamente afectada por el dafo en el procedimients administrative gque
sustancie la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambients, tendrén derecho a conocer,
en cualguier momento, el estado de su tramitacion, asi come a saolicitar les sea expedida a
sU costa, copia de los documentos contenidos an el expediente administrativo, salvo en los
casos de excepcion que estén expresamente previstos por ley. Asimisma, tienen derecho.a
inerporer el recurso de revisidn para impugnar la falta de aplicacion o aplicacion rregular
del régimen de responsabildiad ambiental en los actos administratives.

Séptimo. Victima del Dano al Ambiente y sus Derechos. El dafio al ambientz v |a
comision de fos delitos previstos por al Titulo Vigesimo Cusinto dei Eﬂdlg@ Penal Federal,
atentan conira de la sociedad en su conjunio. En el-ambito de su competencia y durante |a
sustanciacion del procedimiento administrativo, los servidores pdblicos de la institucldn
chservaran las normas que protejan a las viclimas de la manera gue mas s& favorezca ala
persona humana.

En cumnplimiente a lo dispueste por los articulos 58 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, 1° parrafo tercero v 4° de la Ley General de Victimas. la Procuraduria Fedaral
de Proteccion al Ambiente raconocara 2 calidad de victima de las personas fisicas que
hayan sufride algtn dafio o mencscabo fisico, econdmico, mental, emocional o en general
cuakquier puesta en peligro o lesion eh sus bienes juridicos o derechos como consecuencia
de la violacion de los derechos humanos ambientales previstes en la Conslitucion Folitica
de los Estados Unidos Mexicanos, 'de la produccion de dafics al amblente, o bien, de fa
comision de un delito: previsto en el Titule Vigésime Quinto del Cédige Penal Federal
cuando dichas personas sean habitantes de la comunidad posiblemente afectada por el
delito v se hayan conslituido como denunciantes ante el Minsterio Pablice.

En cumplimiento al parrafo segundo del articulo 10 de la Ley General de Victimas, en el
procedimients administrative regulade por 2l Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio
Ecologico v la Protaccién al Ambiente, las persdnas fisicas con calidad de victima tendrén
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derecho a conocer la verdad y a acceder a aste mecanismo de justicia. Para dar
cumplimiento a lo anterior, los servidores pablicos de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente deberdn facilitar la paricipacidn activa de la victima en el procedimiento
administrativo sancionatorio, reconocer su calidad de coadyuvante, admitir v, en su caso,
desahagar y wvalorar las prusbas gue sporten en la resolucidn gque panga fin oal
procedimiento, asi como aplicar las normas respectivas bajo el principio pro persona de la
manera gue les sean mas favorables.

CAPITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMUNES A LA INSPECCION Y A LA RESOLUCION DEL
PROCEDIMIENTO

Octavo. Determinacion Administrativa del Dafio. La determinacion del dafic al ambiente
an el procedimiente administrativo se hard mediante la veriicacion factica de los supuestos
previsios en el articule 2° fraceion Il de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiertal en un
gspacio fisico determinado. Esta verificacion deberd realizarse durante la o las visitas de
inspecclon en las que los inspectores deberan corroborar v, en su caso, circunstancgiar la
existencia de pérdidas, cambios, deterioros, menoscabos, afectaciones o modificaciones de
los habitat, de los ecosistemas, de algin elemento o recurso natural, de sus condiciones
quimicas, fisicas o biclogicas, de las relaciones de interaccién que se dan entra &stos, o
bien, de los servicios ambientales que proporcionan én un lugar determinade. Los
inspectores asentaran la cuantficacion ambiental de estos impactes v &f metodo utilizado
para ello:

Una vez circunstanciados los efectos ambientales cbservados, deberan asenfarse en el
acta respactiva los hechos en base @ los cuales se concluye que los dichos impactos
rasultan adversos en el contexto ambiental observado.

Finalmeénte, debera verficarse fisica ywo documentaiments g1 se actualiza o no al supuasto
de exclugion de dafo previsio por el aiculo 6% de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental. Para ello, los inspeciores deberan verficar y asentar en aclas si los
menoscabos, pérdidas, afectaciones, modificaciones o deterioros cbservados y
circunstanciados:
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I, Fusron o no expresamente manifesiados por el responsable v explicitamente
identificados, delimitades en su alcance, evaluados, mitigados y compensados
mediante condicionantes, v autorizades por la Secretaria de Medio Amblente
Recursos MNaturales, previamente a la realizaclén de la conducta que los ofiging,
madiante la evaluacion ded impacto ambiental o su inferme preventiva, la aulonzadion
de cambio de uso de suelo forestal o algan ofro tipo de aulerizacién andloga expedida
porla mencionada Secretaria, o bien,

1. 5i los mismos no rebasan los limites previstos por las dispesiciones que en su caso
prevean las normmas oficiales mexicanas gueen su caso expadida la misma Secretaria
de Medic Ambiente v Recursos Naturales con el fin especifico de definir v exclur =l
dafic ambiental.

En el caso en &l gue se haya expedide alguna autorizacion por parie de la Secrefaria de
Medio Ambiente v Recursos Maturales, gue pudiera amparar los impacios ambientales
observados durante la inspeccidn, los inspectores deberan wverificar, identificar y
gircuhstanciar en el acta:

l.. Si existen impactos distintos, adicionales o excedentes a los manifestados,
evaluados, compensados v avtorizados por la Secrelaria; v

Il. Si se han cumplide o no log términos o condiciones de la autorizacién expedida par
dicha autoridad.

Noveno. Estado Base y Causzalidad. Durante la visita de inspeccion debera determinarse,
a través de observacicnes, documentos, indicios y entrevistas recabados v
circunstanciados por los inspectores, el es}tadﬂ base y la causa de los dafics ambientales.

Con apoyo a eslas diligencias los inspectores deberan circunstandiar las tiurjciictanans en las
que se habrian hallado los habitat, los ecosistemas, los elemenios o resurses naturales,
sus condiciones fisicas, quimicas o biplogicas, las relaciones de inferaccion y los servicios
ambientales, en el momente previs inmediato al dario.

10
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D 12 misma manera deberd circunstanciarse la accion U omision causants de las perdidas,
cambios, deterioros, menoscabos, afeciaciones o modificaciones obssrvadas, asi coma 1os.
dafios indirectos gue se hubieren ccasionadeo. Para ello los inspectores deberan verificar, si
a partir de la accidh u omision citada, se generaron directamente los efectos s.r'l}t:'i'entales
adversos previstos en el articulo 2° fraceion 11l de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental. Adicionaimente, debera circunstanciarse si se generaron danos ambientales
indirectos, entendidos como aguellos que en una cadena causal na constituyen un efecto
inmediato del acto u omisién que es imputado a la o las personas sujetas al procedimisnta
administrativo. Para efectos de inspeccion se entiends por cadena causal la sscusncia de
influencias de causa y efecto de un fendmeno gue se representa  por eslabones
relacionados.

CAPITULO CUARTO
TRABAJO PREPARATORIO ¥ ORDEN DE INSPECCION.

Deécimo. Trabajo Preparatorio No Vinculante. A efecto de preparar ¥ hacer eficientes las
visitas de inspeccion, asi comg facilitar ia determinacién administrativea del dafio al
ambiente & infracciones a la normatividad ambientsl, 2s recomendable que, previo a fa
expedicion de una orden de inspeccién, = personal actuanie de las Delegaciones y
Direccicnes Generagles con atribuciones de  inspeecidn lleven a cabo las siguientes
actividades:

I, Praecizion de conceptos v elementos del reglimen de responsabilidad amblental: Los.
inspectores deberan fener clarc los elementas que integran |la definicion legal de
dafo, los supusstos que legalmente lo Exgiu?&ﬁ, asi comao 108 coneaptos de estado
base. ¢adera causal y dafio directo e indirento previstos por la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiantal;

I, Andlisis de gabi.nete, Qe deberd incluir los documentas minimos relacionados con
los hechas, actos; amisiones, prohibiciones, obligaciones v posibles dafios objeto de
la inspeccion tales comoe las manifestaciones y autorizaciones en materia de impacte
ambiental, estudios tecnices justificatives, los informes preventivos, los permisos de
apravechamiento forastal, extractivos v no extractivas, las autonzaciones de cambio
de uso de suelo en ierrenos forestales exdpedidas por la Secretaria de Medio
Ambiente v Recursos Naturales, los permisos municipales o estatales, entre olros.
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Deberan considerarse los hechos denunciados a la Procuradurfa Federal de
Proteccion al Ambienta, las pruebas aportadas por las viclimas e interesados en el
procedimiento administrative, los documentes carograficos, imagenes de satélite,
astudios poblaclonales, registres disponibles, v en general los elementos aportados
por la tecnica o ciencia gue se encuentren disponiblas;

La identificacién de las pemqﬂas fisicas y juridicas a inspeccionar, asi como las que
gjerzan el control factico o juridico de las actividades que se realizan en el inmueble
a sitio en el que se practicara la visita;

La identificacian v fistado de las obligaciones administrativas gue deberén pracisarse:
en la orden de inspeccion, cuyo cumplimiento habra de verificarse en las
modalidades de gastidn, desempefio y acatamiento de prohibiciones, asl cemo las
contenidas en el articule 10 parrafos primere y sequndo de Ley Federal de
Responsabilidad Ambizntal,

La identificacion de los supuestos de hecho gque generan las obligaciones cuvo,
cumplimients se :e;_t:'ge, al gobernada y que habran de inspeccionarse, y que deben
SEr a_b,'ueti:- de investigacidn, obsanacion y circunstanciacién,

La Identificacion de las posibles hipotesis de infracecion en modalidad de aceitn,
amision ‘o violacion de prohibicion;

La precision del ohjeto de la orden de inspeccion en base a la identificacion, listado v
sUpuestos anterores:

El método de investigacian factico, técnico, sistematico, secuencial y organizado que
sera utilizado en la diligencia, y

Las observaciones, documentos, indicios, entrewistas a intervinientes, testigos v
ferceros y demas dli'tgﬁneias gue durante [a Inspeccidn resultan idéneas para cumplir
con &l chieto de la inspeccion, identificar el dafio al ambiente, y garantizar la eficacia
juridica del procedimisnte adgministrative v su resolucidn.

12
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Esta recomendacion no s vinculante para =l personal acluante, por o gue |as actividades
citadas no deben ser documentadas en el expediente administrativo o en la orden o acta de
inspeccion, salvo en & caso an el que se pretendan ufilizar los permisas, licencias,
autarizaciones, concesicnes, planocs v otros documentos chienidos con anterioridad
durante la diligencia de inspeccién. Es este Gitimo caso, dichas documentales deberdn
ponerse a la vista del inspeccionado en la diligencia, asentandose este hecho en el acta a
efecto de respetar la garantia de audiencia gue proceda en témminos de ley,

Deéecimo Primero. Fundamentos a Incorporarse en Toda Orden de Inspeccion.
Atendiende a la obligacién de tutela de los derechos humanos ambientales, todas las
drdenes de inspeccion deberan incluir fundamentos para verificar y. en su caso, aplicar e
régimen de responsabilidad previsto en fa Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,

Para efio, en adicion a la fundamentacion que corrgsponda en cada caso por materia, se
citaran los siguientes preceplos gue estardn vineulados al objets de inspeccidn: arliculos
19, 4° parrafo quinto, 14 v 16 de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos,
49 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, 79 del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, 1°, 29, 3% fraccién 1, 4, 8,10, 11, 12, 24, 25 de |a Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental,

Lo anterdor, sin perjuicio de los fundamentos y objeto relativos a la verficacion del
cumplimiento de las normas y obligaciones ambientales administrativas.

Décimo Segundo. Precisién del Objeto de Inspeceion. El objeto de la diligencia de
rna;ﬁeﬂcldn debe precisarse en la orden respectiva de manera determinada y no genérica,

para asi dar seguridad al gobernadg y no producir su indefension. Para ello, habra de
precisarse gue la finalidad de |z inspeccion es venficar fisica y ‘decumentilmente el
cumplimiento de las nhhqacmnas t:-nntemcras en la Ley Reglamento v rformas oficiales
mexicanas aplicablés por materia, 1;‘.-nluyemi|:: en Su caso las avtorizaciones, permisos,

licencias y concesiones que en el caso correspondan.

En adicion a lo anterigr, las érdenes de inspeccion deberdn precisar como objeto la
verificacion del cumplimianto de las obligaciones previstas en el articulo 10 de Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental, en su modalidad de reparacion, compansacion y realizacion
de acciones para que no se incremente el dafio al ambiente conforme a la mencionada Ley.

13
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Décimo Tercero. Fundamento en Preceptos de las Leyes Ambientales Sectoriales. En
adicion al fundamento y objeto de inspeccion sustentade en el articulado de la Ley Federal
de Responsabilidad Amblental, las érdehes que para tal efecto se expidan debaran incluir,
segun sea e caso, los fundamenios de la o las leyes administrativas sectoriales
administrativas a ser verificadas gue incorperan el régimen de responsabilidad ambisntal v
que hacen un resnvio a la Ley Federal de Responsabilidad Ambientzl. Estos preceplos son
los siguientes:

Ley General de Vida Silvestre.

Articulo 106~ Sin penuicio de las demés disposiciones aplicables, toda persona fisica o
moral que ocasione directa o indirectamente un dafio-a la vida silvesire o a su habitat, esia
obligada a repararlo o compensarlo de conformidad a lo dispuesto por fa Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

Ley General para la Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos.
Articulo 68. ..

‘Toda persona fisica o moral gue, directa o indirectamente, contamine un sitio U ccasione un
dafio. 0 afectacion al ambiente como resultado de la generacion, maneje o liberacion,
descarga, infiltracion o incorporaciin de materiates o residuos peligrosos al ambiente, sera
respohsable vy estard obligada 2 sy reparacién vy, en sW ¢aso, & la compensacion
correspondiente, de conformidad a lo previste por la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental,

Articulo 77.- Las a::ia'rﬂnea_ en materia de remediacion de sitios, v de reparacidn v
compensacion de dafos ocasionados al ambiente, previstas en esie capiiulo. se lievaran a
cabo de conformidad con lo que sefale el Reglamento, y & lo previsto por la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

Ley General de Desarrolle Forestal Sustentable.

Articulo 136, ...

14
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Toda persona fisica o moral que ocasione directa o indirectamente un dano a los recursas
forestales, los ecosisternas y sus componentes, estara obligada a repararlo o compenaarla,
de confarmidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Ley General de Bienes Nacionales

Articule 153.- Clujenes realicen el uso o aprovechamiento de la zona federal maritimao
terrestre v los terrenos ganados al mar, sin contar con concesldn permiso o autorizacion de
la autoridad competente, ocasionande directa o indirectamente un dafe a los ecosistemas
0 sus compeonentes, estardn obligados a la reparacion de los dafios al ambients) o bien, a
la compensacian ambiental que proceda de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental.

CAPITULD QUINTO ‘
DILIGENCIAS ¥ ACTAS DE INSPECCION.

Décimo Cuarto. Circunstanciacion de los Elementos del Reégimen de
Responsabilidad Ambiental. En adicidn a la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones de cardcter administrativo a cargo dal inspeccionado, al gjecutar toda orden
de inspeccitn los servidores publicos que conduzean la diligencia debardn determinar,
mediante varificacion fisica y documental, la existencia de dafics directos e indirectos
ncasionados al ambientz en el lugar inspeccionade, asl como sus excluyentes, causas
directas e indirectas. lag circunstancias relativas al estado base del sitio, asf como si se ha
cumplido, &n su caso, con |3 ﬁrbi:gan:uﬁn de realizar lag acciones necesarias para evitar que
se incrementen los cambios, perdidas, deterioros, afectaciones, medificacionss o
menoscabes observados. Lo anterior serd circunstanciado en el acta de inspeccion
respeciva. "

Las diligencias de inspeccion v los hechos que seran-asentados en las actas en relacion al
cumplimiento de la normatividad y el dafo ambiental, deberan cbedecer a un método de
investigacion factico, técnico, sistematico, secuancial y organizado:

Décimo Quinto. Cireunstanciacion de Hechos Juridicamente Relevantes al Dano y al
Cumplimiento de las Obligaciones Administrativas. A efecto de onentar fa difigencia da
verificacion del cumplimiento de obligaciones administrativas v de dafios al ambiente, y
producir actas administrativas Oliles para [a sustan f:i;é!f:iqi'ln el pm_cﬂdimienm, la imposicion
de medidas de segundad, la determinacion de responsabilidad ambiental v la resoiucion
adiministrativa, es recomendable gue los inspectores, considerando el trabajo preparatorio a

15
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1a diligencia y =! objeto de la orden de inspeccion, previo a circunstanciar tos hachos
respectives en el acta administrativa, se formulen, razonen y respendan las siguentes
pregunias:

iQue. constituye un hecho relevante para la nomatividad ambiental federal gue se
verifica v para determinar el dafio al ambiente?

LComo... sucedid el hecho en el presente caso?

;Donde... sucedid el hecho?

sCuanda... sucedid el hecho?

+Gon que... sugcedid el hecho?

i Porgué... sucedid el hecho?

FQuign.:..  ogquienaes realizaron el hecho? (personas fisica y juridicas)

(Quign...  participd en el hecho?

2 Qué; .. gfectos ocasiond gl hecho? (directos & indirectos)

dAuign.... Henainformacion relevants sobre el hecho?

L 0ua. acredita el hecho?

SOug, indicios deben racabarse v resguardarse an relacidn al hecho?

Estas preguntas constifuyen un razonamiento basico para gque aguello gue B8
circunstanciado por el personal actuante durante la diligencia de inspeccién, sea Gtil y
juridicameante relevante para determinar ¢l dafio ambiental, el grado de cumplimiento de las
obligaciones ambientales y administrativas del inspeccionado, vy precisar las
responsabilidades ;qrres’pbndiantas.

Les hechos: asentados por los inspectores y los indiclos recabados scbre ellos, son

necesarios vy detemminantes para sustentar la resolucion de las responsabilidades
admimistrativa v ambiantal.
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Esta recomendacion no es vinculante para el personsl actuante, por lo que los
cueshionamientos citados nio deben ser documentados en el expediente administrative o en
13 crden o acta de inspeceibn.

Décimo Sexto. Verificacion, Indicios y Cadena de Custodia. Las actas de inspeccion
debaran oumplir con lo dispuesto.en los articulos 163, 184 v 170 de Ley Geneial del
Eaquilibrio Ecalégico vy la Proteccidn al Ambiente, 65 2 6% de la Lay Federal de
Procedimiento Administrative, asi como fos requisitos especiales previstos an las leyes
ambientales sectorales.

Las actas de inspeccion deberan prever, segin sea el caso, gpartades relatives a la

| Verificacién del cumplimiento de la obligaciones administrativas de gestion del
inspeccionade  (como  oblencion de permisos, licencias, aulorzaciones ¥
concesiones, entre otros);

Il Verficacidn del cumplimients de obligaciones adminisfrativas de desempeiio: del
inspeccionade (como la operacion, emisién, descarga, manejo, traslado 'y
aprovechamiento dentro de limites v baje las reglas previstos en la normatividad
ambiental v/e las condicionantes ordenadas por la autoridad, &l cumplimiento a los
deberes de cuidado v, &n su caso, los progamas de prevencion de accidentes, entre
otros); '

W, erificacion del acatamients de las prohibiciones previstas en a3 legizlacion
ambiental por parte del inspeccionado, v ia '

V. Identificacion de pérdidas, cambios, deteriorcs, menoscabos, afeciaciones
medificacionss adversas en el ambiente, sus causas directas & indirectas, el estado
base del sitic inspeccionade: asi como la consecuente verfficacion del cumplimients
espontanec de las ocbligaciones de reparacién, compensacion y ejecucion de
medidas para evitar que el dafio al ambiente se increments previstas en el articulo
10 de Ley Federal de Responsabilidad Ambiental % las leyes ambientales
sectoriales.

Los hechos, actos ¥ omisiones. circunstanciades en el acta de inspeccidn deberan fener

refacian directa con las obligaciones v dafios, cuya venficacidn e precisan en ol objeto de
la orden de inspeccion.

17
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Se gsentardn en actas las circunsiancias de tlempo. modo vy lugar relativos a dichos
hechos, asi come todos los indicios, documentos, objetos, ejemplares, materiales v
peErsonas que se elacionen.o hayan mtewenrdﬂ directa o indirectamente en ia diligencia, v
las vinculadas con el cumplimients, infraccion o incumplimiento de las obligaciones
verificadas. Se precisaran los testigos o personas entrevistados por los Inspeciores durante
las diligencias a los que les consten los hechos o los gue lengan conocimianto de los
mismes cuando voluntariaments aporten informacion al inspector. De lo circunstanciado se
asentaran los datos para su identificacion.

En las actas de ingpeccion debera hacerse constar i informacion relativa al aseguramiento
de los bienes v objetos gue en su caso proceda. En ests supuesto se iniciard la cadena de
custodia que permita documentar el procedimiento de centrol y registro de indicios,
instrumentos, especimanes, objetos, materiales, muesiras, recursos y elementos naturales
gue sean asegurados precautoriamente por tener relacion con &l ilicito o el dano al
ambierta, desde su localizacion, descubrimisanto o aportacién en &l lugar inspeccionado o
el de su hallazgo, hasta gue la autoridad competente ordene su conclusion, Todoe servidor
piblico que tenga contacto o posesidn de dichos biengs debera firmar en este registro. Las
unidades administrativas de la Procuradiria Federal de Proteccion al Ambiente guie
mangjen bienes asegurados deberan contar con un-espacio fisico cerrado para el
almacenamiento tempodral de dichos hienes, cuyo responsable debera firmar en =]
documentt de cadena de custodia, '

La cadena de custodia en el procedimiento administrativo tiene como finalidad el adecuado.
contrel administrativo de los blenes ssegurados, asi como el cumplimiento de las
obhigaciones de la autoridad ambiental coadyuvants del Ministerio PUblice prevista por los
articulos 222 v 227 del Codicoe Nacional de Procedimientos Penales.

Décimo Séptimo. Diligencias Oficiosas para Conocer y Acreditar los Hechos Objeto
de Inspeccién. En términos de lo dispuesia por los articulos 79 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, 49, 67, 88 v 69 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative
en el acta de inspeccion s& hard constar la declaracion del visitade, si quisiera hacerla, asi
como el nombre y firma de todas las personas gue hayvan intervenido en ta diligencia.

Para conocer los hechos en vidud de o8 cuales deba pronunciarse resclucion respecta al
dano ambiental v e cumplimiento de laz obliggciones de cargcter administrative, los
inspectores que conduzcan lg diligencia pueden valerse de cualguier persona gue se
gncuentre presente v proporcione voluntariamente su dicho, s@a el inspeccionado o un
tercera, siempre gue los hechos de los que tengan conocimiento tengan relacion inmediata
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con los actos, omisiones, obligaciones y dafios objeto de la inspeccién vy sean
circunstanciados. en &l acta. En esfe caso se asentardn los datos de identificacion
correspondientes.

Les inspectores podran verificar bienes, personas y vehiculos de transporie con el objeto
de comprobar el cumpimiento de las disposicionas legales.

CAPITULO SEXTO
ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO Y GARANTIA DE AUDIENCIA.

Décime Oetavo. Principio de Presuncién de inccencia. El principio de presuncion de
inocencia s aplicable al procedimiente administrativo sangionader de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, con los matfices y medulaciones gue preven |as leyes
administrativas.

En el acuerde de emplazamiento se formulard la imputacién de los hechos
circunstanciados en el acta de inspeccidn, incluyendo lo relativos 2 las pérdidas, cambios,
deteriores, menoscabos, afectaciones y mpdificaciones adversos circunstanciados, asi
como de las posibles violaciones, infracciones e incumplimientos que de 05 mismos s&
desprandan, a efecto de hacsr efectiva la garantia de audiencia prevista en el articulo 167
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy 1a Proteccién al Ambiente:

Décime Noveno. Emplazamientc de personas fisicas y juridicas posiblemente
responsables del dafio al ambiente. Las unidades adminisbalivas que sustanceen el
procedimientc en el gue se hava identificade un dafio al ambiente o infraccidn
administrativa, emplazaran a las personas fisicas gue matsriaimenta lo hayan producide o
cometido aea por accidn o por omision,

En adicion a to anterior, con fundamento en lo dispuesto por los afticulos 10, 24, 25 v 26 de
la Ley Federal dé Responsabilidad Ambiental, se emplazara al procedimients administrativo
sancionatoria 2 las personas juridicas por el dafic bcasionado a causa de los actos U
amisiones de sus representanies, adminigiradores, gerenies, directores, empleados, por
guienes quienes ajerzan dominio funcional de sus operaciones, por sus prestadores de
sEnicios, por |as perspnas contratadas por la empresa o las que fuercn determinadas por
esta para levar a cabo as conductas dafosas. -

Vigésimo. Notificacién al Inspeccionado de la Prelacion para la Reparacién y
Compensacion del Dafio. La Ley Federal de Resporisgbilidad Ambiental introduce n
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nueve crden de prefacion obligatorio entre: la reparacion y la compensacion del dafo al
gmhientqa. En consecuencia, an aguellos casos en los que de las actas de inspeccion u
otros miedios probatorios se desprenda la existencia de un dafio al ambiente, y las
unidades administrativas competentes de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente acuerden el emplazamiento al procedimiente administrative sancionadaor, deberd
hacarse del mnammmﬂm de lgs interesados los alcances de la prelacion gque prevén los
afticulos 3° parrafo primero, 10 parrafo primero y 14 parrafo primero de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiantal,

Lo anterior, tiene come propdsito que previo al inicio del término probatorio ¥ de alegacion
los interesados lengan cohocimisnto pleng de que en la reselucion administrativa
sancionatoria gue determine la responsabilidad ambiental, la Procuraduria solo podra
ordenar la reparacion del dafio; Excepcionalmente, cuando lo solicité el interesado v se
cumplan jos supuestos de la Ley Federal de Responsabilidad Ambientai, podra autorizarse.-
de manera condicionada una medida de compensasiin ambiental sustitutiva y equivalente
de la reparacidn material como lo prevé dicho ordenamiento. La nofificacién permitira gue
ios inspeccionados estén en posibilidad de sjercer su derscho, sclicitar y acreditar los
supuesios de procedencia del beneficio de la compensacion ambiental.

La compensacion procedera solo par excencion y @ peticion del responsable, sn los casos
en los que éste haya acreditado plenamente la actualizacion de alguno de los dos
supusstos previstos por las fracciones | o Il del artfeulo 14 de la Ley Federal de-
Hespﬂnsah:hdad Ambiental. La orden oficiosa de compensacion solo procedeara cuando, de
las constancias recabadas mediante inspeccion © de aclos posierioras en el pmﬂedlmlentu'
administrative, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente tenga por acreditada
plenamente la imposibilidad matenal y técnica para reparar el dafo.

A gfecto de cumplir con loanterior, el Acuerdo de emplazamiento a los interesados debera
incluir ef siguiente resalutive:

"HXX - De las constanclas del presente procedimiento administrativo sa desprende fa
posible existencia de un dafio al ambiente. Se hace del conccimiento de os
interesades, gue la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente se encuentra
obligada a observar el orden de Erelac:i-&n entre reparacion y compensacion del dario
que se preve en los articulos 3® parrafo primere, 10 parrafo primero v 14 parrafo
primero de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. Por fo que en caso de que
se expida una resclucidn sancionatoria gque determine la responsabilidad ambiental,
se ordenard como medida corectiva v obligacion primaria del responsable i
reparacion prevista en diche crdenamiento.
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En téminos de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental la reparacion del dafic
ambiental consigie en restituir a su Estado Base los habitat, los ecosistemas, los
elemenios v recursos naturales, sus condiciones 1::|u1m1r:as fisicas o bruiugv:as y lag
relaciones de interaccion que se dan enire gstos, asi como los servicios ambientales
que proporcionan,  mediante 13 restauracion, restablecimiento, tratamiento,
rectiperacion o remediacion en el lugar en el que fue producide el darfo.

La compensacion ambiental, eomo

procedera como bensficio dal respans: e manera e cignal, unlcamentﬂ en los

casos en los gue Se acredite plenamente gue la reparacién es técnica o

materialmente imposible, o bien, cusndo &l interesade expresaments la solicite y

acredite ante esta Procuraduria Federal de Proteceion al Ambiente los SUpUestos de

iarr!;penisé?cl&n previstos en el arficulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad
mbien

Cuande el inferssado opte’ por el beneficio sustittive de la reparacion del dafio,
conforme a la fraccion Il del articuls 14 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, debers acraditar documentalmente los «sapuastﬁ de excepoion previstos
por dicho numeral, y presentar a esta Frocuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
el estidio que acredite y precise log dafios ocasionados, que fueron documentados en
lag actas de inspeccion gue motivan el presents procedimiento, previc a su
presentacion ante la Secretaria de Medio Armbiente y Becursos Naturales "

Vigésimo primero. Emplazamiento al Tercero Interesado. Cuando la autoridad gue
sustancie & procedimiento administrativo, apracie dai contenido del acta de inspeccion o de
las constancias del expediente, que existe un dafio al ambiente ocasionado en los bienes o
inmuebie de un tercero, debera llamar a éste al procedimiento administrativo meadiante
amplazamiento concediéndole garantia de gudiencia.

En términos de lo dispuestc por el ariculo 13 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, s& har del conocimiento de los propietarios y poseedores de los inmuehies en
los gie se hava ocasionado un dafio al ambiente, la obligacion de permitir su reparacion de
conformidad a dicho precepto, asi como las re*spc-naamhdad penal en la gue incurren
guignes incumplen diche mandamientc. La Procuraduria Fedaral de Proteccion al Ambiente
informard también sobre el derecho gue se |les confiere a los propistaros y poseedores que
resultan afectados por |as acciones de reparacion del dafgo al ambiente producido por
tercerts, de repetir respecto & la persona que resulte responsable por los dafes y
perjvicios gue se les ocasionen.
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CAPITULO SEPTIMO , .
CONVENIOS DE REPARACION Y COMPENSACION DEL DARO.

Vigésimo Segundo. Informe Sobre el Acceso a Mecanismos Alternatives de Solucion
de Controversias. En ios casos en los gue la Direccion General o Delegacidn gue
susiancie el procedimiento administrativo, impute un daria al ambiente v prevea que en |a
resolucidn sancionatora podria imponerse una muita superior a 1,500 unidades de medida
y actualizacion, deberd hacerse del conocimiento de los interesados el derecho al uso de
mecanismos: alternativos de solucidn de controversias que les confleren los articulos 47 de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y 168 parrafe segundo de la Ley General de
Equiliorio Ecolégico y 13 Proteccion al Ambiente.

En estos casos todos 105 Acuerdos de emplazamiento deberan inclur el siguiente
restlutivo:

XXX - Se hace del conocimiento de los interesados gue de conformidad a lo
dispuesto por los articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental v 168
de la Ley General del Equilibrio Ecoligico y |a Proteceion al Ambiente, toda persona
tiene ‘el derecho de resclver las controversias de caracter :uru:hl::u ¥ social que S&
ocasionen por la pruduccmr de dafos al ambiente, a traves de vias colaborativas en
las que se privilegie el dialogo y se faciliten las alternativas de solucidn que resulten
ambental v socialmente mas pesitivas.

Las persocnas ambientalmente responsables podran resolver durante el presente
procadimients y antes de gue se dicte resolucién definitiva, los términos del conflicto
producido por e dafo ocasionado al ambients, suschbiendo un convenio de-
reparacion y compensacion del dafio. Podrdn ser parte de dichos convenios los
beneficios previstos en la Ley General del Eguilibrio Ecolégico v Ia Proteceldn al
Ambiante.”

Los convenios de reparacion del dafio al -ambienie podran suscribirse a peticidn de los
intaresados, siempre gue no se haya dictado la resolucion pravista en &l artieulo 182 de i3
Ley General del Equilibric Ecoldgico v fa Proteccion al Ambiente, observandose en todos
los casos las obligaciones, definicionas, forma, prefacion, alcance, niveles v altemativas de
reparacion v compensacion del dafio al ambiente previstoz en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental,
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CAPITULO OCTAVO -
WEDIDAS DE SEGURIDAD, CORRECTIVAS Y DE URGENTE APLICACION,

Vigésimo Tercero. Actos Privativos y de Molestia. La Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente” al impener medidas correctivas v de urgente aplicacion debera
considerar 1a calidad de inocente de las personas fisicas y juridicas inspeccionadas, hasta
en tanto no se emita la resoluciin administrativa prevista en el arliculo 159 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico v fa Proteccion al Ambients.

La imposicion de medidas de segunidad, asi come las de naturalezs correctiva y de urgente
aplicacion que se prevén en los adiculos 167 y 170 de la Ley General del Equilibrio:
Ecolégice y la Proteceidn al Ambiente v las analogas contenidas en las leyes ambientales
sectoriales, atenderdn al principio de presuncién de inocencia. Dichas medidas deberan
constituir solo actos de molestia per lo gue su naturaleza debera ser exclusivamente
temparal,

Cuande dichas medidas tengan la naturaleza de acto privativo de caracter definitivo, solo
podran ser impuestas por las unidades administrativas de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambients, una vez gue se haya determinado Ia responsabilidad respectiva en
la resolucidn del procedimiento gue se expida de conformidad con los dispuestio por el
articulo 162 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v |2 Proteccion al Ambiente.

Vigésimo Cuarto. Naturaleza Privativa de la Obligacién de Reparar y Compensar del
Dafo. Aterdo a su naturaleza de asto privative, asi como al principlo de presuncidn de
inocencia, la imposicion de la reparacion total o parcial del dafio al ambiente a-través de las
medidas de restauracion, reforestacion, restablecimiente, tratamiento, recuperacién vy
remediacion u oiras analogas, asl como b autorizacion condicionada de compensacion
ambiental gue se-autorice al responzable de:manera excepcional, se haran al momento en
2l gue se emita |z resolucidn gue ponga fin al procadimiento administrative sancionadar,
atendiendo & los mecanismos, orden de prelacion v régimen de responsabllidad previstos
en la Ley Federal de Responsabilidad Ambisntal.

Las unidades administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
deberan absienerse de ordenar la reparacion o compensacion del dafio come medida
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correctiva o de. urgente aplicacion en el supuesto previsio en el articulo 167 de la Ley
General del Equilibric Ecoldgiea v la Proteccion al Ambiente,

Vigésimo Quinto. Instrumentos de Pelitica Ambiental y Procedimientos Preventivos
Iniciados a Peticion de Parte Interesada. En ziencion al prinr:ipic: de presuhcion de
inocencia y al debido proceso, las unidades administrativas de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, no podra erdenar, ni imponer como medida corractiva o de uigente
apli&an:iiﬁn, el inicle de procedimientos de evaluacion del impacta ambiental a cargo del
inspeccionado, ni ta obtencion obligatoria de la aviorizacién de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales,

Eh términos de lo dispuesto por el articule 14 de |z Ley Federal de Procedimignto
Administrativo, éstos procedimientos solo podran ser iniciados voluntanamente y A peticion
de parte interesada,

Vigésimo Sexto. Orden de Prelacién y Medidas Correctivas en Casos en los que se
ha Violentado el Caracter Preventive de los Instrumentos de Politica Ambiental,
Atento a lo dispuesto por los articulo 2 fraccidn Il B® v 14 fraccién Il de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, en los ¢asos en los que la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente inicie procedimientos sancicnatorios par la remocian de vegetacian natural o
forestal u otros dafios al ambiente, occasionados por obras o actividades ilicitas que
debieron ser objeto de evaluacion y autarizacion previa en materia de impacto ambiental o
cambic de uso de suelo en terrenos forestales, se observara obligatoriamente 2! ordan de
prefacién entre reparacidn v compensacion del dafio al ambients previsio en dicho
ordenamiento, se atenderd a la naturaleza privativa de dichos aclos y se respetara el
caracter voluntario del uso de los instrumentos de politica ambiental y de cambio de uso de
sualo forestal,

En consecuencia, la autoridad gue susfancie el procedimiento estara impedida y deberd
abstenerse de impener a los interesados, previo a la resoclucion del procedimiento,
cualguier medida comectiva gque impligue k8 obligacion de iniciar procedimientos de
evaluacion v autorizacion en matena de impacte ambiental o cambio de uso de suelo en
terrenos forestales ante la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, o bien, el
pago por concepto de compensacicn ambiental.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambignte ordenard la reparacion del dano al
ambiente en la resolucion gue ponga fin al procedimisnts administrative sancionaterle. En
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dicha resolucion podra autorizarse de manera ewcepcional la compensacion ambiental
condicionada come sustitdtivo de la reparacion, Unicamente cuando el interesado haya
solicitade expresamente ese beneficic durante el procedimiento, y haya acreditado
plenamente ante la Procuraduria los supusstos de excepcion previstos en la fraceion | o.en
la fraccion || del articule 14 la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

En la misma resolucion: administrativa, fomando en consideracion las manifestaciones del
interesado, la Procuraduria se pronunciara sobre la necesidad de gue el responsable del
dafic obfenga o no una aulgrizacién de la Secrstaria de Medic Ambiente v Recursos
Naturales,

‘u"'rgésimu Séptimo. Medidas de. Seguridad ¥ Riesgo Inminente de Dafio al Ambiente.
Las medidas de Eegundad fue sa |r-11::n:3ngan cion fundamento en lo dispuesto par el articulo
170 de la Ley General del Eq uilibria Ecolégico y Ia Proteccion al Ambiente, deberan atandar
al mnﬂaptc. de dafio ambiental previsto por log articulos 2° fraccién 1 ¥ 8% de ia Lay
Federal de Responsabilidad Ambiental. Los hechos gue motiven el riesge inminente
deheran ser circunstanciades en &l acta de inspsccidn respactiva,

CAPITULO NOVENO
PRUEBA PERICIAL Y OTROS MEDIOS DE PRUEBA
DISTINTOS AL ACTA DE INSPECCION,

Vigésimeo Octave. Carga de la Prueba Sobre el Dafio al Ambiente. En alencidn al
principio de presungitn de inpoencia, la carga de la prueba sobre los. hechos gue dan
ofigen a una obligacion a cargo del inspeccionade, v los relativos al dafio ocasionado al
ambiente. corresponde 2 la autoridad, observando en estos casos |as modulaciones y
matices gue permitan las leyes ambientales ¥ Ias normas de caracter administrativo.

Vigésimo Noveno. Acta de Inspeccion como Medio Primario de Prueba, Prueba
Pericial y Otras Probanzas. En términos de lo dispuesto por los arficulos 164 da la Ley
General del Equilibrle Ecolégico v la Proteccion al Ambients, 62, 86 y 67 de la Lay Faderal
de Progedimiento Sdministrativo, el acta de inspeccion serd el principal instrumento para
obitener y documentar la informacion scbre el eumplimiento de las obligaciones a cargo del
inspeccionadeo. agl como para acreditar el dafo al ambiente, |a causalidad vy el estado base
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prevista en la Ley Federal de Rasponsabilidad Ambiental y las leyes ambiantales
sectoriales.

De manera excapcional, si log hechos observados por los inspectores lo justificaren v el
JEuant_arnieni;:r del acta administrativa resulte notoriamente insuficiente para aereditar una
infraccion e dafo al ambiente; con fundamente en lo dispueste los por articulos 48y 50 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, las unidades administrativas de la
Proguraduria Federal de Proteccion sl Ambiente reslizaran de oficio aguelios actos
nacesarios para la determinaciin, conogimiente y comiprobacion de los heichos en virtud de
los cuzales deba pr{:nunmars& resolucion, |n::la.1'_-.-'er1do el acuerdo para |a prEgarsmlﬁ-n ¥ el
desahugo de pruebas distintas al acta, gue podra incluir |2 prusba pEI‘EL‘:IEI de conformidad
con lo dispussto por 2l Capitulo Cuaro del Tiwlo Cuarte del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiante podré aliegarse de cusiquier medio de
prueba gue considers necesario, sin mas imitacion gue las establecidas en Codigo Federal
de Procedimientos Civiles.

Trigésimo. Acuerdo de Medios Probatorios Diversos al Acta de Inspeccidn. Los
medios probatorios distintos 3l acla de inspeccidn deberdn acordarse previo al Acuerdo de
emolazamiento previsto en el parafo prmero del ardiculo 167 de la Ley General del
Equilibric Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente y 72 de la Ley Federal de Procedimisnto
Administrative, a efecto de obsemvar el debido proceso vy respetar fa garantia de audiencia
de los interesados. La prueba testimeonial se acordara en el Acuerdo de Emplazamiento v
ea desahogard de conformidad a lo previste por el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Trigésimo Primero, Diligencias Especiales para el Desahogo de la Prueba Pericial en
e Procedimiento Administrativo. En los casos excepcionales en los que resulie
necesario, la Procuraduria Fedsral de Proteccion al Ambiente podré ordenar el desahogo.
de la prueba pericial en el Acuerdo de emplazamisnto prexri'sm en ios articulos 167 de la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambientey 7Z de la Ley Federal da
Procedimisnto Administrative.
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En dicho acuerdeo la avtoridad gue susigarrc:ie el pracedimiento precisara las preguntas
periciales vy los puntos socbre los gue debers versar dicha prusba, hara la desigrnacion ded
perito oficial y conceders 2 los interesados &l término de cinca dias para que adicionan el
cuestionario. con lo gue les interess, previniéndolos, para gue, en a2l mismo Ermino,
nombren el perito gue les corresponda.

Los peritos que rindan cualguier peritaje deberan sujetarse a lo dispuesto por el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, v en el caso de peritajes en matéra de dafo al
ambiente, causalidad, estado base, cuantficacion econdomica del dafio, medidas de
réparacion v compensacidn ambiental, deberén observar las definiciones, estdndares,
prefacion y normas previstas en [a Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, Los peritos
deberan tener ttulo én la ciencia a la gue pertenezca la cuestion sobre la gue han de
pranunciarse, si la profesion o el arte estuviers legaimente reglamentadeo.

Los servidores pﬂbiims chservaran los crilerios, lineamisntos ¢ formatos que expida la
Subprocuraduria Juridica para la emisidn de dictamenes periciales en materia de dafie al
ambiente.

El cusstionario pericial contenido en el Acuerdo de emplazamiento, deberd tener relacion
directa con los hechos relevantes para aﬁ:'r_ﬂdjitar cada uno de ios elementos de las
infracciones y del dafio ‘al ambiente, que exigen conocimientos v dillgencias cientificas
especiales.

Los peritas nombrados por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente deberan
companscar ante [a Delegacian o Direccicn General gue sustancie el procedimiente, dentro
de fos tres dias siguientes de habérseles tenido como isles a manifestar 2 aceptacion ¥
protesta de desempefiar su encarge con arreglo a la ley. De ello se levantara acta que se
hara constar en el expediente. Hecho lo anterior, se sefialard un lérming prudente para que
presenten su dictamen.

Fl titilar de la unidad administrativa qu¢ ordene la diligencia, debera presgidirla cuando ge
requieran actuaciones de campe y asi o juzgue conveniente, o bien, cuando o solicite
algune de |os interesados v 10 permita la naturalezs del reconocimients, pudiendo pedir, a
los peritos, fodas las aclaraciones que esbime conducentes, v exigirles la practica de
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nusvas diligencias. En todo caso la diigencla se conducira de conformidad al Céadige
Federal de Procedimientos Civiles.

En el caso en el gue los interesados designen perito re-ﬁdidc;s log dictamenes, dentro de
los tres dias siguientes del Gltimamente presentade, los examinara la autondad gue
sustancie el procedimiento, v, si discordaren en algunc o algunos de los puntos esanciales
sobre [0 gue debe versar el parecer pericial, se procedera de oficio a la designacion de
perito tercero conforme al ordenamiento citado.

Trigésimo Segundo. Medios Probatorios Previstos por la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, Conforme a lo dispuesto por los articulos 1° parrafo primero,
35 y 36 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, para acreditar los hachos g
circunstancias en relacién al estado base, el dafio occasionado al ambiente, asi como e
nexo causal, la Procuraduria Federal de Prateccion al Ambiente podra utilizar fotografias,
imédgenes de satélite, estudios de poblacionss y en general toda clase de slementos
aporiados por la técnica v la ciencia. Salvo en los ¢asos en gue el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles otorgue mayor valor probatorio, estos medios de prusba constituiran
indicios.

El estado base se determinara a partir de la mejor informacitin disponible al moments de su
valoracion.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente considerard en la valoracion y
acreditacion del nexo de causalidad entre el dafio ecasionado v 12 conducta impuiada, 1a
naturalers intrinseca de la conducta v la forma en gue se ha desarrollado para Genarar o
causar gl dafio,

CAPITULO DECIMO.
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

Trigésimo Tercero. Contenido de la Resolucion Administrativa gque Determine la
Responsabilidad Ambiental. En términos de Io dispuesto por log articulos 4° parrafo
quinte de la Consfifucion, 1° parafo primero, 23° fraccion | y 10 la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, tods persona fisica o maral gue con su accihn U omision haya
orasionado directa o ind[rﬁctamente un dafio al ambiente, sefa determinada responsable:
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per la Procuraduria Federal de Proteccion al Amtﬁ'ren'te:i y =& e impondra la chhgacion de
reparacién total o parcial de los dafios, o bien, cuandeo se acredite plenamente que la
reparacion no sea posible o el rezponsable acredite los supuestos de excepcion previsios
en el articule 14 de la ley citada, se ordenara o autanizara |a compensacion ambisntal total
o parcial gue proceda, en los términos de ese ordendamiento v las leyes ambisntales
saclaoriales, Asimismo, se ordenara realizar fas acciones necesaras para evitar que se
incrementa el dafo ccasionado al ambente.

La resolucidn del procadimiento administrativo que determing la résponsabilidad ambisntal,
deberd contener las precisiones previstas en las fracciones |, 11, 1l y \ del articulo 37 de la
Lay Federal de Responsabilidad Ambiental.

Al determinarse la responsabilidad ambiental e imponerse las obiigaciones de reparacion y
compensacion del dafo al ambiente en témines de lo dispuesto por el articulo 169 de la
Ley General del Equilibrio Ecologice y la Proteccion al Ambiente, se observara lo dispuesio
por los arficulos 2, & 10, 12, 13, 14, 18, 1B, 17, 24, 25, 28 v 39 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental

La autoridad que emita |a resolucién del pm{:edtmlenm administrative atendera en todos los
casos el orden de prelacion entre reparacion v compensacion del dafio ambisntal, referida
&n los articulos 3% fraccion |, 10 parrafo primera y 14 de diche ordenamiento,

La résolucion coftendra, asimismo, el pronuncianiiento de responsabilidad administrativa v
las sanciones gue procadan.

Trigésimo Cuario. Imposicién de las Obligaciones de Reparacion y Compensacion a
través de Maedidas Correctivas del Dafo al Ambiente, Ratificacion del Contenido del
Convenio Administrativo suscrito con la Procuraduria.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1° parrafo primero, 3% fraccion | de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, 188 fraccion |l de-la: Ley General del Equilibrio
Ecalégice v la Proteccitn al Ambiente v 73 fraccién | de la Ley Federsl de Procedimiento
Administrativo, |as rescluciones administrativas gue pongan fin al procedimiento
adrinistrative en las que se determing la responsabilidad ambiental por dafie, inclyiran la
imposicion de la obligacidn de repararlo tofal o parcialmente o excepcionalmente de
compensario total o parciaiments, en témminos  del articulo 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental y lo previste en las leyes ambientsles seclonales que
correspondan. Lo anterior, s& ordenara como medida correctiva dirigida a gque el
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rezsponsabls corija las irreg-ulariéiadea observadas fisica y documentaimente durante. e
procedimienta. En los mismos términos se ordenard gjecutar las acciones necesarias para
evitar gue =l dafic al ambiente s incremente,

Cuando durante 2 procedimiento  administrative se haya suscrifo un convenio de
reparacion y compensacion del dano occasionado al ambiente, conforme. & o dispuasto por
el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y |3 Prateccion al Ambiente, la
resolucian del mismo contendra el reconocimiento de los Erminos vy obligaciones derivados
de dicho convenio, asi como las medidas que el responsabie deba llevar a cabo para su
cumplimiento conforme 3 jo dispuesto por &l articulo 189 fraccion 1l de la misma ley.
Dichos terminos v abligaclones seran ratificados mediante medidas correctivas gue saran
verificadas en inspeccion y, en sy sasp, procedara la impesicion de sanciones por su
incumplimientn.

Las medidas correctivas a las gue se refleren los patrafos anteriofes, no podran Ineluie
obligaciones que excedan el ambito competencial de la Procuraduria Faderal de Proteccion
al Ambiente, aln y cuando havan sido objeic del convenio previsto en el articulo 168 de la
Ley General del Equibric Ecologico y la Proteccion al Ambilente. Para este caso la
Procuraduria requerira y 2n su cass ejecutars [a garantia prevista en dicho precepio.

La reparacion y compensacion, asi como |2 ejecucion de acciones para evitar que se
incrementen los dafos al ambiente son obligaciones que nacen de estos. Su imposicion en
la resolucion del procedimiento gue sustancia la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente no constituye una sancion administrativa. En consecuesncia, su motivacidn no
atenderd ni se fundara en lo dispuesto por los articuins 173 de Ia Ley General del Equilibric
Ecologico y la Froleccidn al Ambiente, 73 de |la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, 168 de l2 Ley General de Desarrollo Forgstal Sustentable, 107 de la Ley
General para fa Prevencién v Sestidn Integral de los Residuos, ni 124 de la Ley General de
Vida Silvestre.

Trigésimeo Quinto. Imposicién Oficiosa de la Reparacion y Compensacion del Dafio al
Ambiente. En todos log casos en los guée la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente encuentre responsabilidad por dafio al ambiente ordenara en resolucion su
reparacion conforme los articulos 13y 16 de la Ley Federa| de Responsabilidad Ambiental
como obligacion primarnia del responsable. El apartado considarative de Ia resolucion que
ponga fin al procedimiento debera precisar la forma en la que dicho dafio debera repararse
a través de la restauracion, reforestacion, reintroduccion de ejemplares, reatablemrmentu
tratamiento, recuperacion, remediacion, captura de carbona u otra tecnica idénaa pravistas
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por las leyes ambientales: La reparacion podra ser total o parcial atendiendo 3 lo dispuesto
por el articulo 14 fraccidn | de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Las acciones 'y programas de reparacion del dafo que se ordenen en el caso de
contaminacion de sitios con materiales y residuos peligrosce, se llevaran a cabo de
‘conformidad con la Ley Generai para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, su
Reglamento v la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. La Procuraduria ordenara flis
&l Programa de Remediacién correspondientes incluya la remediacion del sitio, asi coma la
reparacion de los danos directos e indirectos ocasionados a otros elementos naturales, las
refaciones de interaccion enftre estos, a los servicios ambientales, a log habitat v
ecosistemas.

|2 imposicidn oficiosa de la compensacion ambiental total o parcial del dafio, sin peticion
del interesado, como sustitutivo de la abligacion de reparar, procedera Onicamente ciando
se acredite de manera plena y suficiente en el expediente administrativo que |a naturaleza
del dafio en el caso concrato, hace techica o maleralmente imposible reshituir los
elemenios, relacmnes ¥ s@rvicios ambientaies afectados de conformidad a su estado base.

El costo o el tiempo para la remocion de las obras. instalaciones o infraestructura
necesarias para la reparacion del dafo de conformidad 2 su estade base, no sem
considerado come impesibilidad técnica o material en @mings de lo dispuesio por &l
artfculo 14 fraccién | de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,

Trigésimo Sexto. Autorizacién Excepcional, a Peticién de Parte, de la Compensacién
Ambiental como Sustitutive de la Obligacién de Reparar en el Caso de QObras,
Proyectos y Actividades Sustentables.

Cuande duranté el procedimiento administrative las persomas fisicas o juridicas
responsables del dafio. soliciten la sustitucidn de la obligacitn de reparacidn por la de
compensacion ambiental, la autoridad que sustancie el procedimiento administrative podra
acordar la compensacion de manara condicionada a gue se acredita la actualizacion de los
supuestos previstos en la fraccidn || del articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

Conforme al régimen constitucional y legal de respansabilidad ambienial, en los casos en
los gue se haya violentado el caracter preventivo de los instrumentos de politica ambiental
la compensacion del dafio al ambiente es procedents, por excepcidn, cuando |2 persona
fisica o juridica admite su responsabilidad ante fa Procuradurla v fa Secretaria de Medo
Ambiente v Recurses Naturales, y voluntariamente demuestra a dichas insfituciones a
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través de los procedimientos de evaluacion del impacto ambiental o cambio de uso de
suelo en terrencs forastales, que tanto las obras v las actividades gue ocasidnaron el dafo
ilicitamante, comp las que se realizardn en el futuro resultan en su conjunto sustentables y
juridica y ambientalments procedentss -al ser compatibles con les Programas de
Ordenamients Ecolagico: del Tenitorio, los Programas de Desarrolla Urbane, las
declaratorias de areas naturales protegidas, las normas oficiales mexicanas y demas
instrumentos de politiva ambiental, asi como por no contravenir las leyes ambientales v su
reglamentes, ni propiclar que una o mas especies sean declaradas amenazadas o en
peligra de extincion.

Esestos casos, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ordenara sin excepcion
la reparacion del dano al ambiente como obligacién primaria del responsable, conforme a
los articulos 13 v 16 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, y autorizara la
compensacion ambisntal comeo sustitulive de aguella sujstandota a Iz condicion de gue
dentro del plazo que establezea la unidad administrativa que sustancie el procedimiento, el
intsresado acredite los siguientes supuesios previstos la fraccion 1l inciso a), b) v ¢} del
articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental:

1. Que el responsable haya iniciade voluntaramente los procedimientos de evaluacion
del impacto ambiental o cambio de uso de suelo forestal ante la Secretaria de Medio
Ambiente v Recursos Naturales, vinculando su proyecto, obra o actividad a los
ordenamientos jurldices respectivos, incluyenda expresamentz |a Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental,

‘2. CQue gl responsable haya manifestade mediante estudio Eonico  en dichos
procedimientos ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nafurales, los
dafios al ambiente producidos flicitarments por ef proyecto, obra o actividad a
gvaluarse, gue debieron haber sido cbjeto de una evaluacion y aulorizacion previa
en materia de impacto ambiental o cambio de uso de suelo forestal. Diches dafios
deben ser concordantes con los documentados por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente durante el procadimients ad ministrative sancionatorio;

3. Que el responsable hava solicitade expresamente a la Secretaria de Medio
Ambiente v Recursos Naturales se eval(en en su conjunto fos dafios preducidos
licitamente, y las obras o actividades asociadas 2 es0s dafos que s& encuentren
pendientas de reallzar en el future:

4. Que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales haya expedido una
autgrizacion posterior al dafio, al acreditarse planamente gue tanto fas obras y las
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actividades ilicitas, como |28 que s=2 reaﬁ'za_rsn en el fuluro, resultan en su conjunte
sustentables, y juridica y ambigntalmente procedentas an teImings dia lo dispussto
por las Leyes ambientales vy los instrumentos de politica ambigntal; v que esla
autorizacién haya ordenade la compensacién ambiental mediante condicionanies
alendizndo a lag definiciones ¥ alcances previstos en los articulos 15,16 y 17 de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Para tal efecto, en la resolucion gue ponga fin al procedimiento administrativo se incluira 2!
siguiente resolutivo:

“XXX.- Se ordema a XXX la reparacion del dafo al ambiente en férminos. ded
considerandg 200K,

Atento a que en facha XXX el interesado solicitd a esta autoridad la compensacion del
dafio producidc como medida sustitutiva de la obligacion de reparacion, ests
autoridad autoriza dicha compensacidn de manera condicionada al cumplmiento de lo
dispuesto por @ articulo 14 fraccion |l de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental. Para lo cual deberd presentar en el #Brmine de XXX meses a esia
autoridad copia cedificada de las constancias de haber presentado la solicitud de
evaluacion v autorizacion ante la Becretaria de Medio Ambienta y Reoursos Naturales
que se preve en dicho precepla.’

La solicitud de autorizacién que realice el inferssado ants la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Maturales debera precisar con laridad gue las pbras o
actividades cuya evaluacidn se solicita se encuentran vinculadas por la Ley Federal
de Rasponsabiidad Ambiental, por haber producida el interesado un dafio al ambiente
en viclacidén al carécter preventivo de los instrumentos de politica ambiental. El
interesado debera anexar a la solicitud de autorizacion el estudie de danos
ogasionados préviamente validado por esta Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, solicitando expresaments a la Secrefaria de Medio Ambignte y Recursas
Maturales evalie en su conjunto los dafios producides llicitamente, ¥ las obras o
actividades asociadas a esos dafos que se encuentren adn pendientes de realizar en
el fulire en términos de lo dispuesio por el articulo; 14 fraccion 1 incisos a), b) y c).

El estudio de dafos ocasionados al ambients que se presente ante la Secretaria
debera se concordante con las pérdidas, cambios, deterioros, menoscabos,
afectaciones y modificaciones adversos de los habitat, de los ecosisternas, de los
elementos vy recursos naturales, de sus condiciones guimicas, fisicas o biologicas, de
las relaciones. de interacoitn gue se dan antre éstos, asi comio de los sendicios
ambientales gue gmpﬂr:}icnan'. documentados en a5 actas de inspeccién y
constancias de la Procuradurfz Federal de Proleccion al Ambiente. Estos efectos
adversos deberan ser precisados a detalle.
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La peticion ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debersd hacer
explicita |a solicitud para que asa endendia incluya la orden de compensacion de
los dafins ocasionados v manifestados por el promovente, mediante condicionantes
de la-autorizacion respectiva de conformidad a lo dispuesto per los articulos 15, 16 y
17 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

En los términos antericies, la orden de reparacion del dafo ocasionado al ambiente

uveda suspendida hasta en tanto 2 Secretarla de Medio Ambiente vy Recursos
Elat:_.rales restielva sohre la solicibud de autsnzacion, o bien, transcurran el plazo
concedido al interasado.

En caso de gue los dafios manifestados no sean concordantes con las constancias de
del presente procedimiento administrative, dicha dep&nclﬁnma nreque. la autorizacién,
no se actualicen fos supuesios previstos en el articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, no se cumpla con la compensacidn ambiental en
términos de dicho numerar se incumplan las condicionantes contenidas en la
sutorizacion respeciiva, o transclurra el terming concedido por esita Proguraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, el responsable estara cbiigado a ejecutar la
reparagion del dafio de E[Irlfﬂfm'l-dﬁd a los tempos y forma dispuesios en el
considerando XXX de la presente resoiucion.

El plazo para la acreditacion de los supuestos del articulo 14 fraccion 1l de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental, serd determinade caso por caso por la Procuraduria
atendiendo a los términos de resohucion de les procedimientos que deba sustanciar el
interesado ante la Secrefaria de Medio Ambiente vy Recursos Nafurales, asi como |a
r:-:-mmendad o dimensiones de la obra o actividad y los dafios producidos.

Los supuestos de compensacidn ambiental previstos por el articula 14 frac:w:i‘f:n Il da fa Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, no podran ser acreditados de manera dficiosa par
la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente.

Trigésimo Séptimo. Validez de las Autorizaciones y Levantamiento de la Clausura.
Las auterizaciones administrativas olorgadas por la Secretaria de Medio Ambiente y
Reeursos Naturales en términos de lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 14 de ia
Ley Faderal de Responsabilidad Ambiental, no tendran validez gino hasta el momento en g
gua &l responsable-del dafno haya realizade la compensacién ambiental ordenada medianta
condicionantes por dicha dependencia.

En consecuencia, las unidades adm‘inistfa’eh.rgs de la Procuraduria Federal de Proteceion al
Ambiente, no podran levantar la clausura impuesta como medida de ssguridad o sancion,
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hasta en fanto el interesade no acredite haber concluido Con las medidas de compensacion
ambientidl ordenadas por la Secrétaria de Medio Ambiente y Recursos Naturgles,

Trigésimoe Octavo. Inicio Oficioso e Inmediato de Procedimientos de Responsabilidad
ABdministrativa y Penal. En téminos de lo dispuesto por el parrafo segunde del articuls 14
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, cuando se actualicen los supuestos de
compensacion ambiental o de reparacion del dafo al ambiente, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente inciara de manera oficiosa e infmediata los procedimientos de
responsabilidad administrativa y penal a |as personas fisicas vy juridicas responsables,

CAPITULO DECIMO PRIMERO
RECURSO DE REVISION Y DEFENSA CONTENCIOSA

Trigésimo MNoveno. Verificacién del Cumplimiento del Régimen de Responsabilidad
Ambiental en los Actos Administratives de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente. En la resolucion de los recursos de revisién gue se interpongan en contra de las
regoluciones administrativas dictadas por las unidades administrativas de la Procuraduria,
se obssrvaran los preésentes criterics de inferprefacion v aplicacion administrativa del
régimen de responsabilidad ambiental.

Las umidades administrativas ¥ servidores piblices que ejerzan la defensa contenciosa de
ios actos administratives de la Procuraduria, atenderdn en su actuacién a las
consideracionas, fundamentos y alcances de |os crileros de aplicacion juridica del régimen
de responsabilidad ambiental

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DEMUNCIA PENAL

Cuadragésimo. Obligacion de Denunciar el Dafio al Ambiente ante el Ministerio
Publico. Lags unidades administrativas de la Procuraduria Faderal de Profeccitn al
Ambiente, atenderan el deber de denunciar previsto por los articulos 14 parafo segundo y
54 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, 182 de |2 Ley General del Equilibrio
Ecologico v ia Proteccion gl Ambiente y 222 del Codige Nacional de Procedimientos
Penales.

Tedo. servidor publico de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente que an
glercicio de funciones poblicas tenga conocmiento de la probable existencia de un hecho
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constitutive de delito confra el ambiente, esta cbligado 2 denunciarle inmediatamente al
Ministerio Plblico, informanda fa identidad de quien posiblemente 1o haya cometido o haya
participado en su comision, proporcionandole todos los datos que uviere.

La sclicitud y suscnpeion de convenios de reparacion del dafio al ambiente, fa peficion de
compensacion conforme al articulo. 14 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambienta, v el
cumplimients veluntario de dichas obligaciones no seran causa para negociar U omitc
cumplimiento del deber de denunciar,

En terminos del aficulo 222 del Codigo Nacional de Procedimienios Penales, guien tenga
deber de denunciary no lo haga, serd acreedor a las sanciones correspondientes. '

Cuadragésimo Primero. Aplicacion del Régimen de Responsabilidad Ambiental en
Materia de Delitos Contra el Ambiente y la Gestion Ambiental. En términos de lo
dispuesto por el articulo 3° fraccion I y 52 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, asi como 421 fraccion | del Codigo Penal Federal, ef régimen de
responsabilidad ambiental es de aplicacidn obligatoria en la interpretacidn de la ley penal
cuande se irate de los delitos contra el ambiente y la gestidn ambiental previstos en el
Tiulo Migésimo Quinto, asi como en los procedimientos penales iniciados en relacitn a
dichos ilicitos.

Los servidores publicos de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente gue:
participen direcia ¢ indi‘r_ec:iarnen_ta en acuerdos reparatorios, mecanismos alternativos de
zolucion de conflictos ¢ de acelerscion procesal deniro del proceso penal acusatorio,
deberan solicitar que la reparacidn y compensacion del dano al ambiente se lleve a cabo de’
conformidad con lo disbuesto por la Ley Federal de Respensabilidad ambiental.

Los funcionarics gue actien como peritos ante ‘el Ministeric Pablico, el Tribunal de
Enjuiciamiento o en las instanciss de justicia alternativa o restaurativa rendirdn su opinién
experia sobre el dafio al ambiente en base al conceplo, las definiciones, forma, prelacion
alcance, niveles v alternativas de i reparacion v compensacion previstos en la Ley Federal
d¢ Responsabilidad Ambiental.

Cuadragesimo Segundo. Representacion de la victima colectiva. Con fundamento en
io dispuesto por el parrafo Oitimoe del articule 421 del Codige Penal Federal § 28 fraccion 11
de la Ley Faderal de Responsabilidad Ambiental, la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente salicitara al Minisierio Pdblice, los Jueces de Control y el Tribupal de
Enjuiciamiento Penal el reconocimienta de representante de la victima colectiva de los
deltos contra el ambiente y fa gestion ambiental, Los servidores plblicos de la Institucion

1



= e
SEMARMNAT PEOFEPA

Subprocyradurta Jurdica

que comparezcan al procedimiento penal solicitaran la reparacion del danio al ambiente en
términos de lo dispuesto por el articuln 3¢ fraccién Il de la ley citada.

Cuadragésimo Tercero. Protocolo de Responsabilidad Penal Corporativa. En-aguellos
casos en'gue, como resultade del sjercicio de sus atribuciones, algun servidor publico de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente tenga conocimienta de actos u emisiones
gue pudieran constituir delitos contra gl ambients o la gestion ambiental en los que se
gncuentre invelucrada: alguna persona jurldica, debera presentar de inmediatoe denuncia al
Ministerio Piblico de la Federacidn a efecto de que se inicie el procedimienta penal para
personas juridicas conforme a lo dispuesto por el Thulg X Capitule 11 del Codige Nacional
da Procedimientos Penales, y el articulo 11 Bis fraccién XV del Codigo Penal Federal, El
escrito de denuncia citara estos fundamentos v procedimiento sspecial.

Fara tal efecto, y considerando la complejidad del procedimiento penal para personas
juridicas, el semvidor ptiblice o la unidad administrativa que tenga conocimienio del hecho
deberd informar previamente a la Direccidn General de Delitos Confra el Ambiente y Litigic
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Ia que determinara si el deber de
denunciar serd cumplimentado centralmente ante la Unidad Especializada del Ministerio
Pdblice en la Cludad de México, o bien, ante la unidad administrativa regional del Ministerio
Piblico en la enfidad federativa,

Las denuncias penales en contra de parsonas juridicas deberan describir &l hechoe gue la
ey saiiala como deiito, precisar |2 identidad de las persenas fisicas gue posiblemenie
havan cometida materiaimente el ilicite u ocasionade &l dafic al ambiente 3 nombre de [a
peErsona juridica, ‘en su beneficio oa traves de los medios que &3ta les haya proporcionade;
la identidad de las personas gue hayan participade en la comision cel hecho, la razin
social v la identificacidn de los representantes y administradores de hecho v de derecho de
la persona juridica inveluerada, asi como la de sus empleados, gerentas v prestadores de
semvicios relacionados.

Con la denuncia s& transmitiran todos los datos que s tuviere al respecto, incluyendo las
autocrizaciones, permisos, licencias, concesiones, registros, actas y constapcias del
procedimiento. administrative, asl como fa precision de los medios materiales
proporcionados por la empresa para la realizacion del hecho delictivo. La denuncia hars
enfasis en las posibles causgs del dano g ambiente, asi como de las cargcteristicas v
deficiencias de organizacion de la persona juridica responsable, las viclaciones a los
deberes de cuidado, seguridad industrial y proteccidn al ambierte. Se hara mencion y, en
sl caso, se aportaran los programas de prevencion de accidentes relacionados con las
actividades altamente riesgosas.
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- CAPITULD DECIMO TERCERO
ACCION COLECTIVA DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y
FACULTAD DE PERSECUCION JUDICIAL

Cuadragésimo Cuarto. Accion Judicial de Responsabilidad Ambiental. De
conformidad a lo dispuesio por los articulos 28 fraccidn |l de la Ley Federal de
Responsabllidad Ambiental v 83 del Reglamenio Interior de la Secretaria de Med_ir:-
Ambiente v Recursos Naturales, el ejercicic de la accién para demandar judicialmente [a
responsabilidad ambiental correspende de manera exclusiva a la Subprocuraduria Juridica
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. Las Direcciones Generales con
facultades de inspecoidn v las Delegaciones de la Procuraduria deberan abstenersa del
gjercicio de esta accidn.

La accion judicial de responsabilidad amblental tiene como objeto que las personas
legitimadas en términos del articulo 28 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
demanden ante los Jusces de Distrito de jurisdiccién ambiental especializada la
responsabilidad ambiental, el cumplimiento de las obligaciones, pagos y prestaciones
previstos en dicha Ley, incluyende la sancion econdmica prevista por el articulo 2 fraccién
KV del mismo ordenamisnio.

El gjercicio de la accién de responsabilidad ambiental por la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente, s ditigira primordialments a aguellos casos en los gue personas
fisicas o juridicas no a@caten las medidas de seguridad y los mandamientos de la
Procuraduria durante el procadimiento administrative, o se nigguen al cumplimiento de las
obligaciches derivadas del dano al ambiente. En estos casos la Procuraduria Faderal de
Proteccion al Ambiente podra acudir a la via jurisdiccional con el objeto de solicitar las
medidas cautelares correspandientes, asi como [a imposicion de una sancién economica
judicial para penalizar aquellas conducta ilicitas dafiosas, dolosas de forma tal que se logre
una prevencion general y especial & inhibir en & futuro comportamientes prenibidos.

CAPITULO DECIMO CUARTO
GOBIERNO CORPORATIVO Y AUDITORIA AMBIENTAL

Cuadragésimo Quinto. Promocion de los Instrumentos Voluntarios de Gobierne
Corporativo como Estrategia Preventiva de la Responsabilidad Ambiental. L=z
Organizacién para la Coeperacion y el Desarrolle Econdrmico (QCDE) define al gobiemo
corporative- como el conjunio de acciones y ralaciones entre la administracion de las
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sociedades mercantiles, su consejo, sus accionistas, y los terceros interesados entre los
que se encuentran ios cluﬂadahﬂs gue detentan colectivamente al deracho fundarmental a
vivir en un medio ambiente adecuado, asi como la potestad para exigir ante las autoridades
qua-se determine la responsabilidad ambiental de las parsonas fisicas y juridicas gque
oeasionan dafo y deterioro al entorno.

El buen gobiemo cerporativo implica el use de diversos instrumentos de naturaleza
voluntaria, que permiten provesr a las sociedades mercantiles de estructuras de actuacion
preventive para moenitorear su desempefio y verificar internamente &l cumplimiento de [as
obllgaciones a su cargo an diversas materias, entre las gue se encuentra la de prﬂtecmﬁn
al ambienta v cumplimiento de fas leyes v normas gque fo utelan.

Reconociegndo al buen gobierno corperativo como un importante instrumento de prevencion
en matera ambiental, el articulo 20 de |a Ley Federal de Responsabilidad Ambisntal
incorpora incentives para que las empresas adopten voluntariamente -algunos de sus
instrumentos como uUna estrategia para prevenir actos i|_l'f-§i‘tﬂ$ v dafos ambientales,
atenuando responsabilidades juridicas en el caso de que esios ocurran. Entre esios
instrumentos se encuentran los certificados de auvditoria ambiental previstos en el ariculo
38 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente.

Un primer incentivo ge actualiza en el supuesto en Bl que upa empresa se determing
ambientalments responsable por los drganos de jurlsdiccion ambiental especializada del
Poder Judicial de la Federacion, por realizar actividades violatorias de la n_nrmaihricra_ld
ambiental y haber ocasionado un dafio al ambients. En estes casos los montos de I3
Sancion Econdmica judicial prevista por el articulo 19 de iz Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, que pueden ascender en estos casos a seiscientos mil unidades de medida y
actualizacion, se reducirén a sU tercera pane si la empresa responsable acredita ante gl
otgane jurisdiccional tres de las siguientas ginct actiones o suplsstos!

I. No haber side sentenciada previamente en terminos de lo dispuesto por esta Ley,
ni es reincidente en terminos de lo dispuesto por las Leyes ambientales;

. Que sus empleados. representanies, v guienes sjercen cargos de dirscsion,
mande o contrel en su esiruciura u organizacidén no han side sentenciados por
delitos contra el ambiente o la gestidon ambiental, cometides bajo &l amparo de la
pErsons moral responsable; en U beneficio o £on
sus medios,
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I, Contar ‘como organizacién por lo menos con bes anos de anterioridad 2 la
conducta gue acasiond el dafio, con un drgano de conirel interne. dedicada de hecho
a verificar pemznentemente el cumplimients de las obligaciones de ia perscna
moral derivadas de las Leyes ambientales, licencias, autorizaciones, permisos o
concesiones ambientales; asi como con un sistema interno de gestion y capacitacion
ambiental en funcionamisnto permanents;

V. Contar con la garantia financiera que en su caso se reguiara en taminos de lo
dispuesto per el articulo 8o. de la Ley Federal de Responsabilidad Arbiental, y

V. Contar-con alguno de los certificados resultado de la auditoria ambiental a a que
hace referencia el articulo 38 BIS de fa Ley General del Eguilibrio Ecoldgice v la
Proteccian al Ambiente.

La Ley Federal de Respensabilidad Ambiental reconoce asimismo el valor preventivo de los:
cerificados de auditoria ambiental ¥ de los instrumentos de buen gobierno corporativo en
su articuio 26, mediante |2 exclusion de Iz responsabilidad sclidaria por dafio al ambiente
de agquellas emprasas que acrediten contar y utilizar dichos instrumentos.

La Auditorfa Ambiental ¥ el uso de los instrumentos de buen gobierno corporative, al estar
vinculados con el debido control ‘de la organizacion, pueden representar imporantes
veniajas econdmicas para las empresas ambientalmente responsables, ademas de
beneficios procesales en el caso de ser objelo del procedimiento especial de
responsabilidad penal de las personas juridicas prewat:: por &l Tiulo X Capitulo 1l del
Cédigo Macional de Procedimientos Penales,

Atenio 2 lo anterior. se recomienda a las unidades -administrativas de [a Procuraduria
Faderal de Protaceitn gl Ambiante, destacar Ios baneficios de la auditeria ambiental como
instrumenta de buen goblemno corporativo, asl como promover el uso voluntario de los
instrumentos y acciones previstos en el arjculo 20 de Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, como parte de la estrategia de prevencién de dafos vy responsabilidades
ambizntales de la institucion.

Cuadragésimo Sexto. Justicia Restaurativa y promocidn de la Auditoria Ambiental en
los procedimientos administrativos sancionatorios. El Consejo Econdmico v Social de
la Organizacion de las Naciones Unidas reconioce a la justicia restaurativa como una
respuesia evolucionada ante el fendmeno de conductas Hicitas gue producen dafio. Es un
procesa crecientemeante utiizado a nivel mundial a través del cual las partas implicadas en
la comisidon de un iliciio que ha producido un dafio o afectacion a victimas Individuales o
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colectivas, determinan de manerg colaborativa ks formas en las que puedan manejarse las
consecuancias de ese hecha dentro del marco juridico, sin mpumdad y promoviendo el
respeto de los derechos humanes de forma tal que se fadilite la restitucion del tejide social
v la convivencia en una comunidacd.

La Lay Federal de Resporzsabilidad Ambiental reconoce a la justicia restaurativa ‘como un
mecanismo aliermative de sclucion de controverssias en materia ambiental En este
contexto, los articulos 47 de ese ordenamiente v 168 de la Ley General del Equiliorio
Ecolégico. v la Proteccion al Ambiente, reconocen a toda persona ambientaliments
responsable el deracho a resolver los conflictos tante de cardcter juridice, como los de
naturaleza secial, que son producio de la causacion del dafo al ambiente, a traves de vias
colaborativas en las que se privilegle el dialogo v se faciliten las alternativas de solucion
gue resulten ambisntal y socialments mas positivas.

En el ambitc competencial de la Procuradura Federal de Proteccién al Ambiette, aste
derecho se materidliza a fraves de log convenios de reparacion y compensacion de dafios
que pueden suscribirse durante | ‘sustanciacion del procedimiente adminisirativo
sanclonader, previo a la expedicidn de la resolucion daflnitiva prevista en el articulo 168 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgice y la Preteccion al Ambiente. El arficulo 168 del
mismo: ordenamiento establece que en dichos convenios puede acordarse, ademas de la
reparacion y compensacion de! dafo, ef analisis metodoldgico de l2s opetaciones de las
personas ambientalmanle responsables a traves de la auditorfa amblental, respecto de la
contaminacion y &l riesgo aue generan y el grade de cumplimients de la normatividad
ambiental v de los parametros internacionales y de buenas practicas de operacion e
ingenieria que les son aplicables, con =l obieto de definir las medidas preventivas vy
correctivas gque resulten necesarias para proteger el entorng v consecuentemente los
derechos  humanos ambientales. Esfos son aspecitos v medidas que son causa de
prepcupacién € interés de las personas habitantes de las comunidades gue han sido
afectadas por un dafio o deterioro ambienfal, guienes esperan gque ello sea atendido a
través-de la intervencion de la Frocuraduria Federal de Prateccion al Ambiente.

La auditoria ambiental prevista por e articulo 38 Bis de fa Lay General del Equiliprio
Ecoldgico v 'la Proleccion al Ambiente, asi como los cerlificados otorgados por la
Procuraduria y el mensaje gue sstos transmiten a |2 comunidad, se reconccen en este
contexto como un importante instruments para alcanzar a justicia restaurativa y tutedar los
derechos humanos.

Atente @ lo anterior, las unidades adminisirativas que sustancien el procedinmienia
admimistrative deberén difundic y promover ante las empresas inspeccionadas los alcances
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y beneficios del Programa MNacional de Auditoria Ambiental (PNAA), cuando reciban de
estas una seolicitud de suscripcion de un convenio voluniaric para fa reparacion y
compensacion de dafios ocasionados al ambiente. En dicho instrumento podra acordarss la
incorporacion al PNAA de las personas juridicas gque habiendo producido un dafio puntual
zl entorna, opten por el uso de vias colaborativas no contenciosas para resalver el conflicto
juridico y social ocasionado, privilegiando el dialogo con la Proouraduria Federal de
Proteccitn al Ambiente.

CAPITULO DE
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Entrada en vigor. Los presentes criterios entraran en vigor al dia siguiente de su
suscripcion vy dlfuslq'j_n a2 las unidades administrativas de la Procuraduria Federsl de
Proteccidn al Ambiente,

Los servidores publicos se abstendran de citarlos: como fundamento en la suscripcion o
emizton de conventos, actes y resolucionss administrativas.

Segunda. Capacitacion. Fara la adecuada aplicacion de los presentes Critedos, !a
Subprocuraduria Juridica llevard a cabo la capacitacién respectiva al personal con
funciones juridicas v de inspeceion de las Direcclones Gererales de Inspeccion de Fuentes
de Contaminacion; de Impacio Ambiental v Zona Federal Mariimo Terrestre; de Inspeccién
y Vigilancia Forestal y de Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y
Ecosistemas Costeros; asi como de las Delegaciones de esta Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambianta:
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EXP. No. PFPAISIEC AT 1.300001-16.
SHEAD: 2016000

Citidad de Méxica, a 20 SEP 2016

CC. SUBPROCURADORES, DIRECTORES
GENERALES Y DELEGADOS ENM LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS ¥ ZONA
METROPOLITANA DEL VALLE DE
MEXICO DE LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE.

PRESENTES

e refiero al oficio numerg PFPA/SI0885T de fecha 18 de agosio de 2018, notificado de
manera personal en la pasada Reunion de Delegados, mediante el cual se les
proporcionaron [os siguienies dosumentos:

o  Oficic PFEAMMG 26 217552016 de fecha 27 de julic de 2016, firmada por el
Procurador Federal de Proteccion al Ambients, en el ‘cual y considerande |a
reforma en el ano 2012 &l articule 4° parrafo guinto Constitucional, asi come la
publicacien de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se DEJAN SIN
EFECTOS los Lineamientos expedidés en fechas 17 de junio de 2009 y 18 de
febrero de 2010, v de igual forma se ordena gue las unidades administrativas
de la institucion deberan aplicar los criterios para implementar el régimen
de responsabilidad ambiental que expida la Subprocuraduria Juridioa.

s Oficio PFRAMGIOTE9T de fecha 1° de agoste de 2016, a traveés del cual se hacen
del conocimiento los “CRITERIOS PARA LA APLICACION ADMINISTRATIVA
DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL PREVISTO POR EL
ARTICULO 4° PARRAFO QUINTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDDS MEXICANOS. LA LEY ‘GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, LA LEY GEMERAL DE VIDA
SILVESTRE, LA LEY -GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE, LA LEY GENERAL DE BIEMES NACIONALES, LA LEY
GEMERAL PARA LA PREVENGION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS ¥ LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTALT, los
cuales son de observancia obligatoria. (Se anexd copia de los mismos).

s Borrador de los Formatos de (Cadena de Custodia v Lugar de Inspeccion para
ohservacionas, de los titulares de las Delegaciones Federales.

Calroter Picacho-Ajusco 200, Col, Tardines ed T Mongaia, © P 14210, Del. Thafpao, Mésica, DLE %
l Fel CIAF USRI s profeps mokn
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Al respecte; en el ccurso de fecha 18 de agosto de 2016 antes referido, se solicitd la
remision a e Subprocuraduria  Juridica del acuse de recihide de la
doeumentacion antes expuesta, con las firmas de |los subdelegados adscritos a
las unidades administrativas a su cargo.

Por lo anterior, se reiters la peticion planiteada, ‘a efecte de gue las unidades
administrativas gue adn no han remitido el Acuse descrito; lo realicen a la brevedad
posible, lo anterior a fin de conocer el alcance juridico de las actuaciones
administrativas que de ellos emanen,

Ahora bien, en seguimiento a la implemeniacion da log “Criterios para la aplicacion
administrativa del Regimen de Responsabilidad Patrimonial”, antes mencionados,
s solicta se informe o siguients:

E! nimero de drdenes, actas de inspeccion, acuerdos de emplazamiento y

resoluciones que se han emitido a partir del 01 de agosto de 2016, por la
Celegacion vy las Direcciones: Generales con facultades de. inspeccitn

respactivamente.

El nimero de drdenes, actas de inspeccion, acuerdos de emplazamiento y
resoluciones fundados vy motvados en la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, como se instruye los citades “Criterios para la aplicacion
administrativa del Régimen de Responsabilidad Patrimonial”.

Siendo importante mencionar que en férminos del articulo 8 fracciones | v I de la Ley
Faderal de Responsabilidades Administrativas de los Bervidores Pabhcos, es deber de
todo sevidor plblico el guardar chservancia con los preceptes normativos que les sean
encomendados. foda ver que en caso confrario se podria incunir en una falta
administrativa sancionable de conformidad al articulo 13 de la Ley Fedaral en cita,

Sin ofro particular, aprovecho la ocasion parz enviarles un =aluda.

ATENTAMENTE

EL SUB ibico
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GUIA PARA LA DETERMINACION DEL
DANO AL AMBIENTE

De conformidad con la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
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SULA PARA LA DETERMINACICHN DEL DASIC AL ARMEIEKTE

1. Introduccion:

La presente gufa tiene come propdsito orientar el trabaje para determinar el dafio al
ambisnte que deben realizan inspectoras v peftes de la Procuradoria Federal de
Frofeceion al ambilarte, al Blarvenic en precedimientos administrativos de inspaccidn
ambiental fadaral, asi como.en procesos penales y judicales an calidad dé panitos:

|dentfficar, documentar y acreditar el dafio al ambiente en ol ambito juridico reguisre de
un ejercicio detenido de cbservacion, practica de diligencias en campo v apkcacion de
conceimientos, métodos v técnicas De investigacidn cientifica en el sific sujetc 3
iRspEccitn que culminardn con la creunstanciacidn del acta de inspeccidn o en suU caso
en iz elaboracgion da un diclamen paricial,

La compiejidsd de este frabajo dependerd del alcance de lag afectagiones mdversas
implicadas en cada case. Determinar &l dafio puede ser tan simple coma el exgmen de
un selo elemento o conjunio de efementos naturales afectados (arboies tafados,
vegetacldn removida, especimenes muerfos, suelo contaminads, efcétera), o fan
compleja come la invasligacién de tode un ecosistema o hibitat impactade incluyende
sus relacionas de interatcidn vy servicies ambientales. Shn importar ko extenso del
estudic esta taren serd siempre orentada v acotada por los corceptos v definiciones
juridices contenidos en la Ley Federal de Responsabllidad Ambiental v en |a legistacion
armbiental federal,

El trabajo elyetvo v profesional de los inspectores v pertos de la Procuradurla Federal
de Profeccion al Amblente, es fundamental para el éxto de los procedimisnios de
inspeccien v de justicia =n los que se determinara fa responsabilidad ambiental, y se
impondran las consecuenies medidas de reparacion y compensacidn del dafio al
ambiente. Caon esiz imporante tarea los servidores poblicos da la institucion
garantizardn los derechos humanos en materia ambiental que recenose v futela la
Constitucion federal.

2. Ambito de aplicacion.

El presente documento serd de utilidad para la determinacién del dafic al amblsﬂte lag
medidas necesarias para sU reparacion y compansacion, 12 cuantificacian econtmica de
dichas: medidas cuando esto sea neceszno, ast como la Kentificaciin de las actionss
para. evitar gue el dafic se.incremente, cuando dichos conceptos sean necesarios y
exigibles, an @rminos de fo dispuesto por &l articulo 3° deda LEFRA, en:

I, Los convenios, precedimimntos: y  actos  administrativos  suscritos o
sustanciados de conformidad & &% Layves ambleniales y [os tratzdes
internacionzles de los que México sea parhe,

1. El procedimisnts judicial de responsabilidad ambiental prevists en la Ley;

I, La interpretacitn de la Ley panal en materia de delitos contrayel ambiente’y iy
gestitn ambiental, asl como @ los precedimientos penales iniciados con
refaciin a estos;

V.  Los mecanismaos afternativos de soiucion de confroversiss previstos en las
Leyes {como comvenios v acuerdos reparatorios administrativos v penales), v

Ve Felrsnd



GULE PARA LA DETERMINACION DEL DARD AL AMEIENTE

V. La Ley de Amparo’, Reglamentariz de los Arffculos 103 y 107 de la
Constitucitn politica de los Estados Unkdos Mexicanos.

3. Definicion de dafio al ambiente confarme a la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

Durante el trabajo de inspaccidn ¥ de emisién de peritajes. los servidores piblices de la
FPROFEPA debearan uliiizar las definiciones de dafo ambiental directo e indirecto, que se
prevén en los articulos 2° fracclenes 1y IV, ¥ 6° de [a Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental (LEFRA). De estos preceptos se desprande |o-siguiente:

i [Dafio al ambiente est
a. Toda pdidida, cambio, deteriors, menoscabo, afectacion o modifcacidn,

b, Gue pusdan calificarss por log inspecteres o peritos como adversos y
mensurables en términos ambientates, v

o Que recaigan en ambites gue pueden ser tan extensos come un habitat o
un ecosisterna; en escalas menores como las sfectaciones a uno o mas
slementos o recursos naturafes; o bien, en medidas mencres comao en fas
condiciones guimicas, fisicas o bioldgicas de dichos  elementos o
recursos. Habrd tambidn dafic al amblente cuande los efectos citados
recaigan sobre las relaciones de interaccion que se dan entre dichos
slementos ¥y recursos, o bien, sobre de los servicios amblentales gue
proporcicnan,

= Dafio indirecte, es la pérdida, cambio, deterioro. menoscabg, afectacion o
modificacien adversa y mensurable, que en una cadena causal no constituye un
efecto inmediato del acts v omisioh gue es impulado & una parsona o empresa.

Entendiendo que conforme & la LEFRA una cadena causal es la secuencia de
influencias de causa y efecto de un fenomeno gue se represents por eslabones
refacionados.

5. Detarminacion administrativa del Dafio al ambiente.

La determinacion del dafio al ambiente en &l procadimianto administrative de Inspeccion
amblental federal, o bien =a elsborar un diclamen pericial, se hara Mmediante la
viarificacion factica de |los supuestos previstos en el articubo 2° fraccion |1l de-la Ley
Federal de Rasponsabilidad Amblantal en un espacic fisico determinadn,

Exta werficacian debera realizarse durante la o [as vislkas de inzpeccidn en las gue los
ingpectores o paritos deberdn corroborar y, en sU caso, circunstanclar la existencia de
pérdidas, cambios, deterioros, mencscabos, sfoctacionss o modificaclones de log
habitat, de Ios ecosistemas, de algin elemento o recurso natural, de sus condiciones

Uarticitos 1 parralfo prirmeray 3% cie bt Ley Faderal de Resporsoblidad Amsisntal
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GLUIA PARA LA DETERMINACIKON DEL DARD AL AMBIENTE,

guirnicas, fisicas o biclégicas, delas relaciones de interaccidn que se dan entre éstos, o
bien, de los servidios ambientales que proporcionan an un Ugar determinado. Wae
adetante se proporéiona un ejemplo de acts de inspecoidn an la gue sa sumple con esle
objetivo de mansra sencilla,

| Los  inspectores  asentardn 13
cuantificacion - amblental de  estos
impactos v el método utilizade para ella.

- Una wvaz circungfanciades los efactos

ambientales  observados,  deberan
asentarse en el acta nespectva los
hechos en base a los cuales se concluye
que.  los diches: impactes resulian
adversos en el contexto ambiental
obsarads.

Los seridores pibficos gue conduzcan |a diligercia deberan determinar, mediante
verificacidn fisica v documental, la existencia de afectaciones fanto direcias come
indiractas m::asmmdas al cambienie en el lugar inspeccichedo, azl commo lag
circunstancias relativas al 'estade base del sitio.

Las diligencias de inspaction ¥ los hechos que saran asentados an las actas en relacion
al cumplimiento de |a normatividad v &l dafio ambiental. deberdn chedecer a un métoda
de investigacicn factico, cnico, sistematico, secimncial v organizads.

Finaimenie, deberd verficarse fisica y/g documentalmente si se actualiza o no &l
supussio de exclusidn de dafio previsto por el arficulo 6° de fa Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, Para ells, los inspectores deberan verficar v asentar an
goctas s los menoscabos, pérdidas, afectaciones, modificaciones o delerioros
observados v circunstanciados;

. Fueron o no expresaments manifestados por el responsable vy explicitaments
identificados. delimitados @n su - alcance, evaluados, mitigados ¥ compenssdos
mediante condicionantes, y autorizados por fa Secretarfa de Medio Ambiente v
Recursos Maturales, praviamente 2 |a realizacion de la conducta que los arlging,
mediante la evaluacion del impacta amblental o su informe  preventvo, |a
autorizacidn de cambio de use de susic forestal o algln oiro tipo de-aulorizacian
analogs expedida por la mencionads Secretaria, o ben,

Il. 81 Jos mismos no rebasan los limites previstos por fas. disposiciones: que en su
caso prevean las normas aficiales mexicanas que en su caso expadida 2 misma
Secretaria de Medio Ambients v Recursos Maturales con 2l fin especifico de dafinis
v exciuir el dafio ambiental, '

En el caso en el que se haya expedido alguna autorzacidn-por parte defa Secretariz de
Madio Ambisnte’ vy | RE-I:LIF-'B*&S Maturales, gue pudiera amparar los impactos ambientales
sbeervados durants |a Inspemlﬂn os inspectores deberdn verficar, identificar y
cifcunstanciar en el acia:
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l. 81 axisten impactos distintog, ad‘iqﬁbnam o exgedentas a los manifestados,
evaluades, compensadosy autorizados por la Secretaria; v

II.'5i 82 han cumplido o no los tarmines o condicionas de la autorizacién eéxpedida
por dicha autoridad.

6. Circunstanciacidn de Hechos Juridicamente Relevantes al Dajfe y al
Cumplimiento de las Obligaciones Administrativas.

A efecto de orientar a digendia de [nspacclén o peritacién en ia gue se determina 2
dafic al ambiente, previo a circunstanciar los hechos raspectvos en el acta
administrativa, los inspeclores v peritos deberan formularse; razenar y responder las
siguiortes preguntas:

i Qe constituye un hischo relevante detarminar el dafio al ambianta?

;CEmo... sucedio el hecho en =l presante caso?

;Dande...  sucedio el hecho?

iOudnde... . ‘sucedid el hecho?

iCon qué,... sucadio el hacha?

LPorgué... sucedid el hecha?

s Qiuibén. . a quiénes realizaron el hecho? (personas fisica v juridicas)
iGuign., pardicipd en el hecha?
PN efectos ocasiond al hecho? (directes & Indirectos)

iPorqué... seconsidera gue dicheos efectos son adversos para ef ambienta?

FAL - B tisne informacicn relevante sobre el hecho?
FLH - acredita el hecho?
FQué. indicios deben recabarse y resguardarse an relacion al hecha?

Estzs pregunias consfityen un razonamiento basico para que agquedlo. gue es
eircunstanciada por &l pacsonal actuante durante ia dlrigerr{:la seg Ofil v juridicamente
relevants para determinar el dafto amblental-

Log hechos asentados por log inspectores y peritos, asl como los indicios recabados
sobre ellos, son necesarios v determinanies para sustentar la resolucion de. ias
responsabilidades administrativa y ambisntal

7. Trabajo preparatorio para la determinacion del dafio al ambiente.



CUlA PARA LA CETERMIMATION DEL BARC: AL AMSIENTE,

A efec:tq de preparar y fagilitar la determinacion del dadio al amblente, es recomendabla
que, previo al trabajo de campo, los inspeciores.y peritos lleven = cabo las siguiantsas
actividades:

I, Pregzldn de conceplos & elementcs  del
ragimen dé rasponsabiidad ambiental, Los |
inspeciores y peritos deberan lener clare los
gtementos gue integran la dafinician lagal
de. dafio, los supuestos que legaiments lo T
excluyen, asi como los conceptos de estado |~ = =
base, cadena causal y ‘dafio directo & B8
indiracta pravisios por & Ley Federal de ;
fesponsabilidag Amblental;

Il.  Analisis: de gabinete. Que deberd incluir los documentos minimes relaclonados
con las hechos, actos, omisiones, prohibiciones, obligacionss v posibles dafios
abjeto de la mspeﬂmm tales como las manifestaciones v auhanzaﬂlﬂnas &0
matéria de kmpacto ambiental, estudios iennlms JuHhﬂu:ahvﬂs. los informes
pgreventivas, los permisos de aprwathamr&m-n forestal, exdractves: v, no
extractives, las aulorizaciones de cambio de uso de sualo en tErrencs forestales
expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Matarales, los
permisos . municipales o esltatales, entre oftios. Deberdn consicderarse |os
documentos cartograficos, imagenes de satéliie, estudios poblacionaies, registios
dispenibles, v en general los elementos aportados por la técnica o ciencia que se
ancuantren disponibles;

M. La identificacion de las personas fisicas y juridicas imputadas  ceme
responsables, asi como las gue ejerzan el contrel factico o juridico de- las
actividades que se realizan en &l inmuebie o sitio en el qua se practicard la visita
de campo;

I, Ef matodo de invastigacidn fécﬁ{:n. técnico, sistematico. secuencial y organizado
que sars utilizado an la diligencia, v

V. Las observaciones, documentos, indicios, entrevistas a intervinkenlos, testigos v
terceros y demés diligencias que durante &l frabajo de campe resullen idanecs
para identificar el dafio al ambiente!

8. Determinacidn de las medidas de reparacion del dafio.

Ademas de determinar los dafios al ambisnte an un easo an particular, los inspectores y
peritos podran ser requeridos para precisar las madidas de raparacion y compensaciin
amblentales procedentes y factibles. Los hechos gue permitan responder 2 ssta cuestion
debarn plasmarse en el acta o dictamen. Para ello deberdn tenerse presentss: los
cenceptas legates pravistos en 1a LE!,-' Federal de Hﬁspn-nsamlndad Ambigntzl, quE 500
de phsgrvantia abligateria..

El aricuio 13 de g LEFRA prevd gue |la reparacidn de los dafios ocastonados al
ambiente consisfird en resfiluir a su Estado Base log habitat, los ecosistomas, los
elementos y recursos naturales, sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas v ias

Waisick Falbrarn 20



GULA FARA LA DETERMIN AR DEL DARO ML AMBIENTE.

relaciones de interaccion q_u'e g2 dan enire Eﬂtqa. a5 comao [os servicios ambiantales que
proparckonan.

La misma lay pravé las Wenicas y acciones con las cuales deberd repararsa el dafio. gue
pueden ser, antre-olras;

la restauracion,

el restablecimisnta,
&l tratamiento,

fa recuperacion,

la rermediaslbn..

Es importante tener presente que la ley s pracisa en indicar gua la raparacién deberd
lievarse a cabo an el lugar en el que fue producido el dafia,

9. Orden de prelacién entre la reparacion y la compensacion del danfo al
ambiante. '

La prelackn es el grden de proridad o preferencla que la lay (LEFRA) greve para fa
reparasion ¥ la compensacicn, La regla. general gue pravé el articule 10 de dicho
ordenamiento es que tedo dafic debe ser reparade, ¥ solo de manera excepscional
procederd s compensaciin ambiental,

Les supuestos de excepcidn sé preven en el articule 14 de la Ley Federal de
Responsabilidad. Amblental, v deben ser precisades en los dictdmenes periciales gue 52
aporien & las autoridades ministenales o judiciales.

10. Estado Basa.

Lira parte fundamental en 2 determinacian dei danio al ambiente ez ¢l Estado Baze, ©
condicién en fa que se habrian hallado los habitat, jos ecosislemas, (0% elementos y
recirsos naturzles, 835 relaciones de intersccion ¥ 108 senicios. ambiantzles, en el
momeanto previc inmediato-al dafic v .de no haber sido este producico, Esto imphcara
slempre una indagatoria del inspector o perito hacia e pesado que pusde hacerss
mediante 18 obsanvacion en campo, la entrevista de personas o Iz ublizacion de
documentas o imagenas, enire otras fuenies,

Esta determinacion se hard a Waves del trabaje de campo ¥ de gabinate, mediante
.ebservaciones, documentos, imagenes. &reas salefitales; indicios y  entrevisias
racabados v circunstanciados por los inspectores y peritos.

Can apoye en estas difgencias fos inspectoras v pesitos deberan circunstanciar las
cordiciones an las gue sa habrian hallade los kabitats, log ecosiztemnas, los elamentos o
reclrsos naturales, sus condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas, las relaciones de
interaceion v los servicios ambientalas, en el maments previo inmediato al dafa.



Gl PARA L& DETERMEMACESN DEL QAR AL AMBIENTE,

11. Causalidad.

Los inspectores. vy peritos deberan determinar i accion U omision causante de las
perdidas, cambios, deterioros, menoscabnos, afectaciones o I'ﬂﬂ'dlﬁGEl-ELDI'IEE chservadas,
asi como los dafios indirectos que se hubieren ocasicnado.

Fara sllo deberd verificarse, si efactivamante a r:._a.ﬂr; dé la accidn o amision denlificada
se generaron directamente |0s efectos ambientales adversos que constiluyen el dafio,
Debera ademas circunstanciarse si se generarcn  dafios ambientales indirectos,
entendidos como aguellos que en una cadena causal no constifuyen un efecto inmediato
del acto u omisidn gue es imputade & 1a o las personas sujetas al procedimiento
administrativo.

Para estos efactos se enlenderd legalmenle como cadena causal, la secuencia de
influancias de causa v afectc de un fendmenc oue se representa bor eslabongs
refacionados.

Para. acreditar los. hechos o oircunstencias en relacion al estado base. e dafo
ocasionado -al ambiente, asi como el nexo caussl, podrén utifizarse fotografias,
imagenes de satélite, estudics de poblaciones ¥ en general toda clase de. alementos
apartades par la tenica v la clencia, El estado base se daterminard a partir de & Frijor
informacion disponible al moments de su valoracion.

wesion Fehgro W07



GUla PARA LA DETERMINACICH DE. DARD AL ARABIENTE,

12. Determinacion de la compensacion ambiental.

La compensacion ambiental consislirg en un sustitutivo excepelonal 2 1a reparacidn del
dafio, consistents en la inversidn o las Scoiones gue &l responsable de producirls haga
4 SU-cargoy; quie genenen:

v una mejera ambiental,
*  excepsional,
e zusfifutiva de la reparacisn total o parcial del dafo ocagiorads al ambignte,

seqin carrespanda, v
s eguivalente a los efectos adversos ocasionados por e dafio.

13, Metodelogia v Bibliografia basica,

La metodologia para determinar el dafo al ambiente, ol estado base, [a causaiidad v [a
facfibiidad y alcance de las medidas de reparacién y compensaciin dependers de cada
caso. Sera ian simple con la simple observacion v circunstanclacion durante la
inspeccitn en e sifio en estudio, o tan complicada come complejos sean los dafos ¥ sus
sfactos indirectos.

Los inspectores v pertos debardn an cada caso utilizar sus conocimientos vy experiencia
profesional, apoyvandose de las dreas de consulta técnica y juridica de la Institucidn. Se
proporciona 8 continuacion una bibliografia y fuentes de informacidn que serdn de
utilidad 3 los servidores piblices caso por caso. B3 importante tener presante durante su
consulta v aplicacién al caso concrete que la legislacion mexicana preve definicionas y
conceptos que pueden variar respecto de los utiizados en las publicaciones sugeridas.
En fodo caso deberd atenderse a los concepios vigent=s en fa Ley Federal de
Responsabifidad Ambiental.

14. Ejemplos 'de matriz para determinar el dafo en un caso de infraccion por falta
de autorizaciones de impacto ambiental y cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, asi como para determinar la factibilidad y costos de su reparacion y
compensacian.

Con la finahidad de facilitar a os irfspa]:tm‘ua y paritos @l trabajo de determinacitn ded
dafio y sus circunstancias, se presentan dos ejemplos sencillos con los gque- se

efemplifican los conceptos vertidos en la presente guia,
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Chodad de Mexico, a 21 de Junio del 2017,

Subprocuraduria Jurrdlcci‘
OF: Mo.PFPass BD2hi
EXP: PEPA/S/BC.17.3/0000117

REGLAS DE ACTUACION EN
PROCEDIMIENTOS PARALELOS DE
INSPECCION, EVALUACION ¥

AUTORIZACION EN MATERIA AMBIENTAL,

TTULARES DE LAS DELEGACIONES
FEDERALES,  SUBPROCURADORES Y
DIRECTORES _ GENERALES DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE.

PRESENTES.

Mea refiero a los casas en los que se inicion procedimientos administrativas de
evaluadion del Impocto ambiental yio de camblo de uso de suelo én lerrenos
forestales, de manera ponglela o simultdnea a los procedimientos de inspeccion v
rancion que sustancia esta Procuraduric de conformidad. con las  laves
arnbientales,

Al respecto, o efecto de unificar v difundir los criferios que noman la actudcion
de los unidodes administrativas. de asta Procuraduna, con fundomenta on los
arficudos 46 fraccion V vy &2 fraccion | del Regloamento Inferior de:la Secretario de
Medic Ambiente y Recursos MNoturales (SEMARNATL me pemmiio hocer de sy
conocimianfo, las sguiantas reglas da abservancia dbligatona:

Primero.- Cudndo se ténga conodimiento de gue las Delegaciones o Difscciones
Genergles- de o SEMARNAT, han iniciodo procedimientos de evaluocidn y
cutorzociadn del impacto amblental ywo coambio de uso de suslo en lerrenos
torestales, respecto de provectes, obros o El_c'r'n.ridn::d&s sjetas al mismo fiempe a
un procedimiante de nspeccidn de la BROFEPA en los mismeas materdas: la.
Delegacion o Direccion Genergl delad Procurgduria deberd nofificor por esciito o
g Secratario de o exslencio de procedimientes poralelos, poro gue. eso
‘dependencia esté en posiclidad de ;EFE;TFiE-chF, BT U casc; ki violacion: del

caracter praventive de losinsfrumentos de evaluacion v auvtarizackdn al momento

de-emitir reselucion.
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Segundo.- En estos casos ks Delegadcionss ¢ Diretciones Generales de o
Procuraduria, deberdn solicitar o la Delegocion .o Dreccién General de |o
SEMARHAT, copia cerdificada de los manifesiacioness de impacto ambiental o los
informes tecnicos justificotivos, o efecto de deferminar & por su confenida s
octualizan los delitos contra la gestidn ambisntal previstos en el articulo 420
LGiuater frocclonss I o IV del Codigo Penal Federal gue oreven:

Arficulo 420 guater. S& impondrd pena’de uro g cuatro ofios de prsicn 'y da
trescientos o tresmil dios multa: o guien:

Il Asignie datas falsos en los ragistros, bilGcoros o cualquier otro documento
utlizado con el propdsito de simular. @l cumplimients de los obligocionas
derivadas de la normatividad ambilenta fedaral;

V.. Prestancie: sus senvicios como ouditer fScnico, especialista o perilo o
especigista en’ meteria de impacto ambiental, Tforestal en vida sivestre,
pesca U offra mofena ambiental, falfare g o verdod provocondo gue &2
couse un dofo. g los recursos noturales, o la flora, @ la foura; o ios
ecosisternos, a lo cofidod del agua o ol ambiente,

En gstos cosos se presentond de nmediale o guerslla corespondiente ante el

Minlsterio Pdblice de la Federacicon, ¥ se infermard de ello g lo Direccion General

de Deffos Federales Contra sl Amblante v Ufigio. osi come o lo unmidad
odminisholiva de |la SEMARNAT que donofco de los procedimisnto: de
evaluacion v auterdzacion.

En este senfide se-corsiderard que el promovente de una manifesiacion de
impacta amblentol o informe fecnico justificative, ha asentado dotos falkes en
dichos ‘documentos con fings de simulacidn, cuonde hoya manifestade como
abras, actividades o impactos futuros aguellas gue yo hah iniciado o s han
producido;

Tercare.- La Delegacitn o Direccitn General de 1o Procurdduiial que canozed ge
lo-antedor, deberd observar en &l resclutive gue se expida de conformidod con af
articulo 165 dela Ley General dal Equilivio Ecoldgico v in Froteccion al Ambiente,
lo dispuesto en los “CRIERIOS PARA LA APLIC ACION ADMINISTEATN.& DEL
REGIMEN DE RESPOMSABILIDAD AMBIENTAL PREVISTO POR EL ARTICULD 4

PARRAFD GQUINTO DE LA CONSTTUCION POLTICA DE LOS ESTADOS LNIDOS

MEXIC ANDS, LA LEY GENERAL DEL FGQUILBRICY BCOLOGICOD Y LA PROTECCEIN AL
AMBIENTE, LA LEY GEMERAL DE VIDA MEVESTRE, LA LEY GENERAL DE DEEARRCLLO
FORESTAL SUSTEMTABLE, LA LEY GEMERAL DE BIEMES MACTIONALES, LA LEY GEMERAL
PARA LA PREVENCION ¥ GESTION IHTEG_E.-&L DE LOS RESIDUQS ¥ LA LEY FEDERAL DXE
RESPOMSABILIDAD: AMBIENTAL", -emifidos medionte oficio de fecha | de agosto
el 20148,

Cuaro.- Cuando se frate de cosos &n los gue 58 hayon oodsionado impoctos
ambienteles dn auiorizociones de lo SEMARNAT. lo Delegacion ¢ Dieccidn
Geheral de o PROFEPA deberd resolver v comunicar con todo claridod o ld
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persong fisicd o jwidico sancionoda, gue ng podra levontararse fa clausurd
impuesicsing hosto gue se acludicen cualquisra de los siguientes dos supuestos:

EY:

Gue el responsable haya restituido os elemenios naturales cofados a su
estddo base, o bien,

El responsoble presente o o Procuraduric o outorizocion de impacio
ambiental o de combio de Uso de suele an teranos foresiolss que
comesponda, gue haya side expedida por la SEMARNAT observando fo
dispuesio por el arficule 14 fraccidn |l de lo Ley Federalde Responsabiidod
Armbiental.

La Delegocian o D-lre::_-::]:f:-n General verificard la validez de la aulorzscion que en
sU.cash prasenta el infractor,

Entermings de lo dispuesto por el arficule 14 de o Lay citada, |ds auborizociones
expeds das paor la SEMARMAT na-tendrdn validez, ¥ porfante la PROFEPA no padrd
ievantar la clawsura, hasta en tanto;

o

Lo Secretaria hoya evaluado en su conjunto fos danes producidos
licitamente vy los obras v acltividodes gsociodo:s g igs mismos gue se
encuentren adn pendientes de realizor en-el futung,

Hoyo edpedide en consecuencid o antonzocion en log ierminos gue
marca elprecepto citado, v

Ef responsable haya realizode la compensacion ambigntal, gue deberd ser
aordenada por la SEMARMAT medionte: coandicionantes en g gutonzacion
de impacto ﬂ]‘l‘lblE:I’!’]'-’-:ﬂ ¥oen s Sso; de camixoode usa de suslo an
tetranas forestales,

Les raitero mi distinguida consideracian,

CCP,

g et o

ATENTAME :r TE

SUBPROCHARDOR JURIDICO

Dr. Guiltermio Haro Bélchez. Procurador Federal de Proteccidn: al
Armoiente,

Lic. sartha Kord Fores. Directora Genergl de Coordinacion de
Detegaciones, PROFEPA.

et 1% dn - e 00 Ol B Do e b Dvlemresda 0 1R0 8 2000 l-l-c"r'g. Thipe. :'l|i'a.'.l'l:. Lo
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LINEAMIENTOS PARA LA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
MEDIDAS DE SEGURIDAD PREVISTAS EN LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLAGICO
Y LA FROTECCION AL AMBIENTE.

Gitgcide Moo o - e ELD 90

DELEGADOS DE LA PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION AL AMBIENTE.

PRESENTES

Con fundamenio &n lo dipussto por e arficule 52 fracciones |, Il v XIV del Reglamenis
Interior de o Secretada de Medio Ambiente y Recurses Naturales, me permito hacer de su
conocimiento los LINEAMIENTOS PARA LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
MEDIDAS DE SEGURIDAD FREVISTAS EN LA LEY GENERAL DEL EQUILIERIO ECOLOGICO ¥ LA
PROTECCICN AL AMBIENTE, los cuales son de observancia oblgatona para las unidodes
administrativas v senvidores pUblicos de la Precuroduria Fedsral de Preteccidn ol Ambiente,

£ personal involucrade en los acios de inspeccion y sustanciocidn de procadimienios
adminisiratives, debeman aplicar puniualmente el contenido de los mismos o efecto de
garantizar o debida fundamentaciin y mofivadian delos ectos de la Progurgduria Federdl
de Profaccion al Ambienie. Los fitdores de cada Deslegocion deberdn provesr o
necesario para 1ol efecia,

Con fundomento en lo dispussta por el Thule Sexte de o Ley General del Equibrie
Ecoldgica v Ia Proteccion al Ambiente (LGEEPA), aii como [os arficules 1 parmafe pimerc, 2
fraccién ll ¢ 3* froccidn | de o Ley Federal de Responsabiidad Ambientol (LEFEA], ¥ 52
fracciones |, Il y WV y 64 fraccién ¥ del Reglamento Interior de lo Secratana de Medio
Ambiante v Recursos Naturaies; [as Delegﬂcrﬂnes y servidores publicos que realicen actas
de irspeccidn v sustoncien o resushian pracedimientas administralives en términos de los
dispuesio por-el Titule Sexto de la LGEEPA, deberdn difender o lo dispuesio por 2l parmafo
primero del adicule 170 de ase ardenamiento, observando o siguients

Primero. Actas de inspeccién y su relaclon con una medida ce seguidad, El persond
auteizado an términos del arficulo 143 de la LGEEPA al elecutar una arden de inspeccion,
deberd primeramente hacer constor en ¢ acto respectiva v gn forma crcunstanciada los

ol % !
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hechos, actos v omisiones relacionados con & cumplimiento. de |os obligociones ded
inspgccionado ¥, en sucaso, los relafivos ol dong ol amisiente.

En segundo lugar; o efects de proporcionar gs boses fdcticas necesanias para valorar o
procadencia o imprecedencio de ung medida de seguridad, 1os inspactores debemn
hdcer constor en el acio adminsiaiiva ko siguiantea:

1. Lo exstencia ¢ inexistencia de un fesgo inminente: de desequilitrio acoldgice. Para
lo cual el personal actudnte deberd descrbir con precizion las crcunstoncias,
razones particulares o causos observadas an el lugar inspeccionado gqua fenga .en
comnsideracidnen relacidn a dicho iesgo.

2, Lo edstancia o inesstencia de un dafio o deterare grave o los recursos naturcles en
el lugar inspeccionado. Para glo deberdn observarse los CRITERIOS PARA LA
APLICACION ADMINISTRATIVA DEL RECIMEN DE RESPONSABILIDAD AMEBIENTAL
FREVISTO . POR EL P.ETICULC} 4% PARRAFG QUINTO DE La CGNSTITUCIGF-. POLTICA DE
LS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, La LEY GEMERAL DEL BEQUILIBRIC EI:QLﬁﬁlﬂC? f
L& F'Q‘GTEECIG'N AL AMBIENTE, LA LEY GENEEHL BE II-"fl[fl.-"-"- SILVESTRE, LA LEY (GEMERAL
DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, LA LEY GEMERAL DE BIENES MACIONALES, LA
LEY GEMERAL PARA LA PREVENCION ¥ GESTION INIEGRAL DE LOS RESIDUOS Y LA LEY
FECERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENIAL expedidos por |o Subprocumduric
Juridicd: yio '

3 Lo exiEtencio o inexstencio de cosos de  confamingzion con repeErcusicnes
peligrosas para o scosistemas, sus componentss o para kg solud pdblica. Fara elo
deberd descrbirse con preskion los crcunstancias, rozonas parficularas o cosas
observados en el lugor Inspeccionade. gue tenga en cms:ﬂer{m&n el persondl
arivanie y que denotan. £i|:::l‘rﬂ contaminacion v sus posioles repencusionss.

Para soportar o anterior, el personal actuante pedrd audlianse de fotogratfios, elobormcidn
de plonos descriptivos, imdgenes de satélite, mediciones v en general foda ciase de
slemantos aportados por o fécnicay la ciencia.

Los mspecmrﬁa deberdn tener presente en todo momento, aue para gue El acta de
Inspaccion pueda constitur un medio de corvicgion suficiente para la imposicion de una
medida de seguridad, dicho documento deberd contener los motivas gue se fuvieron en
cuenta porg tener -por u-:-h._lcl-hzudm i 5upu95’rns aludidos; pues e frota . de rva?.m:'il.i:llsl’r-::wr
legales previstas en el pdrafe primero del articule 170.

B acte de Inspeccidn gue omita los rarones, hechos v cicunsfoncios obsernvados
chietivamente en campe en forio o fesgo. dofio © contaminacion, resultardn
insuficientes pora ko imposicién de los medidas de seguridad,

o /}
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segundo. Acverdo de medidas de seguridad. Lo autoridad competente al determinar i
procedencia e imposicion de alguna de las medidos de sequidod previsias en el arficulo
176 de la LGEEPA, debera hacerdo valoranda el contenids de lds actas de irgpeccion.

L mofivacicn del acto gue imponga los medidas de seguidad previstas en el arficulo
citads, deberd incluir o5 circunstoncios, rozones porficulares o cousas Inmediaios
observadas. en el lugar inspeccionado que se foman en cuenta para tensr por
actualizados fos supuestos confenidas en el parafo pimere del ariculo 170, pudiende
APEYOrse odemds en ofras fuente dacumentales, b‘ibllngu::hrm o clentificas que podran
vincularse alos nechos circunsianciados.

Tercero. Actas de inspeccidn y motivacién de medidas de seguridad previstas en ofras
leyes ambientales. Los servidores publicos gue realicen acfos de inspeccion y
sustanciacion de procedimientos adminisfratives normades por layes ambientales distinigs
a lo LGEEPA. deberan de manera andicgae atender a o previsto en o5 presenies
ireamientos, incluyendo la circunstangiocion en Ios actas respechivas de los hechos,
razanes ¥ cificunstoncios observados objstivamente durante |a inspeccion.

Los presentes fineamienios deberdn ser observados a parlir- de sU inconporacion: al Sistemd
Integral de Gestion de Asunics ¥ Documentos [SIGAD).

ot ATENTAMENTLE

MTRO, GABRIEL VILLC
SUBPROCURADGOR JURIDICO

.. .- br. Gulllerme Haro Bélcher. Fracirodor Fadarl de Profeccibn ol Amblents. Par su conocimianio,
 o.p.- Uc. Martha Kurd Florgs. Directon Genstal de Codrdinacian de Deegocionss. Fara su conacimienta,
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LINEAMIENTOS CON PROTOCOLO EN
MATERIA DE RESPONSABRILIDAD PEMAL DE
LAS PERSOMNAS JURIDICAS.

Cludad de Mexco, g Eﬂ FEB 2[]13

CC. DIRECTORES GENERALES ADSCRITOS A LA
SUBPROCURADURIA JURIDICA Y DELEGADOS
DE LA PROCURADURIA  FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE.

PRESENTES

Con fundamento en o dispuesta por &l orficulo 52 rocciones |, 1| y XV del Reglomento
Inferior de la Secretario de Medio Ambienie v Recursos Naturales, me permito hocer de s
conocimisnto los INEAMIENTOS CON PROTOCOLO EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD PENAL
DE LAS PERSONAS JURIDICAS, los cudles son de observoncia obligatorno parg las unidodes
adrministrativos y servidores pubiicos de la Procuraduia Federal de Prateccion al Ambiente.

El persenal involucrads en los dotes de inspeccion y sustanciacion de procedimientos
administrafivos, asi 'como en los, procedimientos penales ¥ mecanisios olternotivos de
solicitn de conflictas debardn gplicar puntuaiments el contenido de los mismos. Los
fittlares de coda Dalegacion, Direccidn General ¢ Subpracuradurio deberdn proveer 1o
necesara para tal efects,

e

_ﬁiiff ATENTAMENTE

-\-\‘.

MTRD, GABRIELCALVILLO Dlaz
SUBPROCURADOR JURIDICO
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(.0~ D, Guillerme Hare Bélchez. Procuradar Fedel de Protecoidn al Ambiente. Pdro su conagirianto,
Cop- Lie. Martha Ker Fleres. Direciorn Genreral de Coddinocitn de Delagooianes. Paro s canocinmsnto,
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LINEAMIENTOS COMN
PROTOCOLO EM MATERIA DE RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS

Que se a¥piden ¢con fuhdamenio en lo dispussto porlos griicuios 105 froccion ), 108, 109
fraccidn ¥, 184, 185,192, 194, 125 fraccidn XIV, 194, 201, 222, 42| y 424 del Chdige Macional
de Procedimientos. Fenales [(CHPP), 17 BIS v 421 parafo ditima del Codige Penal Federal
[{CPF), 28 fraccion i, 51 v 52 dela Ley Federal de Responsabiidod Ambiental [LEFRA), osf
como en el articule 52 fracciones |, Iy XIV del Reglamenta Inferior. de fo Secretario de
Medio Ambisnte ¥ Recirsos Naluralas,

INTRODUCCION

La reforma det Codigo Penal Federal v del Codigo Macional de Procedimientos Pencles
publicada en el Diaro Oficial dela Federacion el 17 de junio del 2014, consoldd sn Mexico
en lo generdl, ¥ en porticular en materia ambiental la resporsabilidod penal de: los
pemsenas jurdicas. Los ariiculos 421 del CNPP v 11 BlS del CFF vigantes establecen:

Afticulz 421 TP

Los personcs Juddl-:-:as serdn pendlmente responsables, de s delitos comeatidos o su
nombre, por su o cuents, en su beneficte o a froves de los meados que elas
proporcionen; cuando se hayo determinaco que goemos existio mﬂbsermncm el
debids confrol en su orgonizacion. Lo ontedor con Incﬂeppndar'r"lc: de ia
responsabilidad pendl en que pusdan incurin sus reprasentantes o administrodores
de hecho o de derecho.

Arficula 11 Bis CPF.

Para los efectos de o prevista e & Thulo X, Capitulo |, del Codige Nacional de
F'I‘{!'C!Edll"l"llem{;-ﬁ Pendles, o |ds personas juridicos podran Tmponérseles algunas o
varias de los consecuencias juidicos cuande hayan intervenids en o comision de:
los siguientes delitos:

A, De los previstas en ef prasente Cadige:

Xv.Coniro elambiente. previste en los arficulos 414, 415, 416, 418, 475y 420.
Estos precepios irdscienden ol ambite competencial de lo Procuradura Federal e
Froteccidn al amblente [PROFEPAL en ferminos de lo dispuesio por los orticulos 105

fraccidn |, 109 fraccian X, T84y 222 del CNPP, 182 dela Ley General del Equiiibrio Eccldgic
y la Prateccién al Amblente [LGEEPA) . 51,52y 54 de la LEFRA,
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OBIETIVO ¥ CAMPO DE APLICACION

Eh atencion d o anteror, v o efecto de procurar la fulela de los derechos humanos
ambiantales v los derechos de lo victime; olergar certidumbre a los agentes econdmices,
gsi como fransporentar la ociuacion de lo FROFEFA en |05 procesas penales Que se inicien
en tétminos de lo dispugsta en &l Tifulo ¥, Capiulo I, del CNPF, se expiden los presentes
lineamientos que fiensn por objefe ‘estoblecer & profocole de acluacian y cumplimienia
de-los focultades, deberes v Crbngﬂ-!:mﬁEb gue imponen los leyes penalas a los sEviclones
publicas de'la PROFEPA, cuando en gjercicio de sus funcionss tengon conocimiento de la
probable exstancia de un delite conira el amblenie comelida por una pesona juidico &
Intervengan en g proceso genal.

Con furdamenic en el griculo 52 fraccidn |, Il ¥ XV del Reglamento inferor de ia
Secretana de Medic Amblenfe v Recusos MNaturgles, las disposiciones contenidas en este
Protocelo son de abservancio v aplicacian ebligaiornas para todos ios servidores publicos
de lo FROFERA en st octuacidn en &l procedimiento especial confra personos juridicas &n
rmateria penol,

CONSIDERANDO

Gue el 5 de marzo del 2014; se publicd en &l Diario Cficial de la Federacién el Decreto por
&l cual fue expedido e CMNPP, ordenamiento en & que e preve 2| prﬂ-:er:llmlen’rn especiol
para invesfigar v determinar lo responsablided. penal de los personas jl.lrlr:i!-t:t.'ls Come
antidades econdmicas autdnomas, conuna persdnalidad juridica v pafimonic distintes @
a5 cle los penenas naturales gue adminisiran y &]at:urﬂn sus octividades.

e el 17 de junic.del 2014, se publico en el Diara Oficial de lo Federaciaon &l Decretc por
al cual se reformon, adicionan ¥ damgan diverias dispasicionss cel CPF v del CNPP, ertre
atros ordenamientos federales; reforma gue adictond &l odicide 11 Bis raccion XV del CFF
que prevé la imposicion de corsscuencios jundicos penales o lor personos juidicat,
cudndo hayan intervenido en la comisiéin de delitas Fedarales conira el ambiente previstos
en los arficulos 414, 415, 416, 418, 417 y 420 del misma Codigo.

Gue el arffculs 421 del CHNPP sstoblece gue los personos jundicas serdn pendimenie
rasponstables de los delifos cometides o su nombre, por su clenfa, en su beneficio o o
través de los medios que elias proporcionen, cuande se haya determinada que adernas
axistid  inobservoncia  del debigo control en su srganzacion.  Le antenor con
independancio de |a responsabiidad penal en qua puadan incuims sUs represenianies o
administradores de hecho o de deracho.

Gue el arficulo 424 del CNFP etioblece nue durante el proceso para deferminar la
reapnnmhilidqd penal de los pesonas juidicas, se podrdn aplicar los soluciones altemeas y
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las Fonmcs de ferminacidn onficipoda del procest y, en lo congucente [os pracedimientos
especiales previstas en el mismo codligo.

Que en términos de lo dispuesto peor los arficulos 421 fraccién | del CFF, 1% pamafe prAmero,
3 fraceion Il 51 v 52 de la LEFRA, lo reporacian del cana acosonado por la comizion de
defitos confra el ombiente, o5 como los mecanismos difemnafivos de solucidn de
controvarsias en moteda pendl, S8 regularan conformie @ o dispuesto por la LEFRA v &
CHPP. )

Gue los articulos 421 parafol Uitimo del &PF y 28 fraccion il de lg LEFRA, reconacen d la
FROFEPA o calidad de representante de la viciima colectiva en los delitos contra el
ambiente; ylos articulos 105 fracaidn |, 109 fraccign X, 184,191 v 201 freceion || reconocen
gue I vickirma u efendido es un sujsto precesal con derecho o parficipar en la adopcion
de solidas altemos o procedimiento obreviodo en el desamolio del procase pendal

Que el 15.de ererc del 2016, =& publicd el Decreto por &l gue se axpide el Acuerds
AJOD1/1E6 gue crea e Organo Adminisirative  Desconcentrade. EBspeciaizado an
tdeconsmos Alternativos de Solucldn de Confroversios en Mateda Penal de la Procuraduria
Genaral de lo Repliblica.

e oy delites contra &l ombiente previstos en el Tiule Viggsime Guinte del Cadige Penal
Federal lssiondn un bien juridicg reconocido coma dersecho humano &n el E!’ﬁGLFIEI 47 de la
Constitucion Polifico: de las Estados Uridos Mexicanas. Bn férminas del arficulo 1° del mismo
ordenamiento todas las autoridades; en el dmbito. de sus compelencias, fienen como
obligacion proteges los derechos humanos y garanfizar gue esios nose vulngren,

Qe la aorantio de ne repeticion busca gue no'$e cometan nuevomente los hechos gue
dieron lugar o los viclaciones de dereches humanos, ¥ por elio. debes cigqunc un Cﬂl’ﬂl.‘.'."rET
permanente dentd del ordenanienic juridica del Estado Mexicana, siendo mr:ﬁaperzmbla
para reconsiur el fefido social cbandose-ha cometide un defito contra el ambients.

Gle Consegjo de Derechos Humanos de o Crgorizacion de las Maciones Unidas, &n 50
reslucion 17/4 d& 16 ds junia de 2011, hizo suyos los. "Principios Rectoressobre los empresas
v los derechos humanos: puesta en prdclico del mareo de las Naciones Unicias para
profeger, respeiar y remediar” (los principios), eloborados por el Representonte Especial
del Secratado General pora o cuestion de o dergachos humanos, las  ampresos
fronsnacionales v olncs empresas.

Que |os pnhmpms raconaoen gque: los fetodos deben velar por fa profeceidn Conira (= 48

violaciones de los derechios humonos: cometidas en su temiforio yio sy juisdiccion,
adoptondo. ios medidas apropiados para prevenir ¥ repdrar dichds viclaciones madiante
palticas ddecuodas v el sometimisnta o la Justicia.
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Quelos Estodos deben enunciar claramente qué se espera de los empresas domiciladas
an sy temtene yio junsdiccién. en tomo.al respefe de los dereches humanos en Todos sus
o lividades,

Que an términegs de lo dispuesto por el arlicule 421 del CHPR, la culpdbilidad de una
percha juridica an g comisidn. de un’ delito radica en el defects en su organizocian. Lo
‘gue se reprocha tociaimente o g emprasa &5 generay una lesion al medio ambienis por
no haobier organizads corectomente s procesos empresanalas. Porio que fo gorantio de
no repeficion en materia de delifos contra el ambisnite comefidas poy empresas, debe
consistir en o observancia del debide confrol de la persona juridico denfro de su
{}rgﬂn'lzcn:mn Rocia el forurc.

Gue los Programas o Modelos de Cumnplimento Penal gue incluyon o deteccion,
prevencion y respUesta ef-e-:mrn respects o los delitos confra el amiie nta; constituven ung
medida poro garantizar la no repeficion de-los conducias empresdiales que danan o
_ponef en nesge al medio amblents, particulcrmente porgue estos licites son cometidos @
rombre, por cusnio, en beneficio o a fravés de los medios gue Una persona jundica
praporciond,

Gue o prasen'te_.-s ineomientos fueron somatidos ol Subprocurader Juridico da la PROFERPA
en terminos del arficulo 52 fraccién |y 63 fraccidn XYI del Reglamento interior de lo
secretario de Medio Ambiente ¥ Recursos Maturabes.

Qlue &% recasorio unificar v difundir los criterios de inferpretacion yoplicacion de los leyes y
cédigos que norman el funcionamiente v actividodes de lo PROFEPA; cuondo se tratd te
“servidores publicas que intervienen en el procedimienio penal.

Gue atento a lo antedor resulia necesaro asfablacer el Frotocolo de dohJgcion
cumplimiento de lgs faculiades, -::Ial::a@res Y -::-bllgummnas que nmpﬂnen ios eyeld v codians o
los tenidores plblicos de la PROFEPA, cuande en ejercicic de sus funciones fengan
conocimiento d-e la probable existencia de undelite conira & ambiente cometido por una
smprese: asl como . cuande parficipen an g upILca:::c:r- de salidas alternos (aouerdn
reparatone v suspension condicional del proceso] vy Tormas 'de ferminacion anficipadc
iprocedirmienio abreviada) en el procedimiento pendl iniciade en confra de una persona
jurldica) por fo que en consecuencia se expiden los siguienies lineamienifos: cle absaryancio
ohligatoia para fodos los servidores publicos de la ingfitucion:

DENUNCIA PEMAL
EN COMIRA DE PERSONAS JURIDICAS

Primerc. Deber de denuncior e dofo o ﬂésqa de dofo al ambiente anfe el Ministerio

Plblice. Las unidades administrafivas de o PROFEFA estan obligodas o otender &l dEbEZT
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de denunciar previste por los arficulos 222 del CHPP, 14 parmafo segunde v Sdide la LEFRA ¥
182 de la LGEEF A,

Er aguellos cases en gua como resultade del sjercicio de sus afibuciones; algon semvicor
oublico de lo PROFEPA tenga conacimiento de acles u omslongs gue pudierdn constituir
deftcs confra 8l dmblenta previsios en los arficulos 414, 415, 416, 418, 417 v 420 del CPF, en
los que se encuentre involucrada giguna emprasn, ¥ cuenie con datos suficientes que
hqgur-. posble un hechs delictivo, deberd presentar la denuncia ante el Ministero Piblico
de la Federacion g efecto de gue se inicle |G conespondiente |n~.fE!51tgm:i‘nn p-::rt.‘:l al=ltelglatd
jurdicas, conforme @ lodispuesto oor el Tituio X, Caopitulo | del CNPP en relacion con &l
articilo: 11 Bis fraccidn XV del CFF.

Fl escito de denuncia citard los sigulentes fundamentas aplicables al procedirmiento
especial contra perscnas jwidicos: 105 fraccion |, 108, 108, 110, 222, 223 42] y 422 del
CNPP: 11 Bis fraccion XV v 421 Giime parafo. del CPE: | pardfio: prmerno; 3 fraccion il 14
pdrrafo segundo, 28 fraceidn Il 51 v 52 de l LEFRA.

En términos del articule 222 del CNPP guien tenga deber de denunclor y no lo haga, ¢ bien
gculte Informacian sobre la infervencion o participacion cle una piarsona juridica en un
hecho que la ley califique como delito. serd acreador a las sanciones corespondiantas,

INFORME A LA SUBPROCURADURIA JURIDICA

Segundo. Informe a la Direccion General de Delitos Federgles Contra el Ambiente v Lifigio
(DGDFCAL). Los servidores poblicos de o PROPEPA informaran el misma dia de o
prmen’tr:lcmﬁn de una denuncia en contro. de per‘mnﬂ juridica a o DGDRFCAL, la cual
determinard s por lo complejidad técnico del coso e necesdia o infervencion de o
Unidad Especializade en matena ombienial de la Procuraduria General de o HEFJ.,_.II:-M:I:! =1y
la Civdad de Mexico.

CONTENIDO DE LA DENUNCIA PENAL
EN CONTRA DE PERSONA JURIDICA

Tetcero. Confenide de la denuncia penal en conlra de personas Juridicas, Las denuncias
pendles en confra de parsonas Juidicas daberan precisar 8l hecho gue [alay sefiala como
delite; la idenfidad de las pesenas fkicas gue posblemente hayon comepdo & flicita u
ccosiongdo e dafico al ambiente o nombre de lo pesona juridica, en so beneficio o a
través de los medios que éuta les haya proporcienade; lo identidad de las personas gue
tiayar porficipode en lo comiidn del hecho; o rezén sociat de la pesona junidica; o
idenfificacion de lof reprasseniantes v adminstrodores de hecho v de darecho de la
persong jurldica involuemda: asiocomo lo denfificacion de sus empleados, gerentes. vy
prastodores de servicios relocionados, delos gue se tenga cenacimiento.
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‘Con lgidenuncia se gpartard toga o informacion que se tuvigre al respecto, incluyendo las
autcimciones, permisas, foanclas, concesiones, regisiros, actas v constancios del
procedimiente odminkfrafive de lo PROFEPA; asimismo. deberdin precisane s medios
miateriales proporcionados por o emprasa poa b recizacisn del posible hecho delictive
que habrid dodo lugar ol dofo o rgsgo de dofio gl amblente, en caso de-que se
conoredn  (camo s instrumentos,  Instalocionss. vehiculos, emgleados,  diuchos "de
descorgo o embion de confaminantes, mgquinana, inmuebles, procesos productivos,
embarcacionas; materales y residucs, glemplares de vido sivesire, joulas, contensdonss,
daocumentacian, enfre ofras).

Lo denuncia hard enfosis en las pesibles cousas del dafio o ssgd de dofo provocado. ol
ambiente: osi come las caractersticas: v deficiencias de erganizacion de lo persong
juridlica denunciodo de las gue s fenga conccimients, que pudigran habier ocasiontide
dicho dofc ambiental, asi camo las violaclones a los deberas de cuidado, seguridad
industial ¥ proleccion ol ombiente, Tambien e hard mencion de |a-exstencia de los
progiomos de prevencicn de dccidentes relocionados con ot defividades aliamente
nesgosas de los'que se fanga registro, 19s cerificades cblenidos y compromises asumidos a
frovés de lo ouditorio ambiental si exisliersn y ds su cumplimiznio o ngrefléiﬂ-

LITIGIO ACTIVO EN EL PROCESD PENAL

Cueirto, Represantacion de la victima colectiva o parte ofendida. Con fundamenia en o
dispussts por el pdrafa Uimo dal orficuio 421 del CFF v 28 fraccion Il de lg LEFRA, en fodo
momento procedimental o PROFERA soliciiara ol Ministeris. Plblice, Juez de Conirol v ol
Tibunal de Enjuiciomiento Penal el reconocimiento de representante de la vietimo
colectiva o porte ofendida ante la probable comisién de los delitos contra el amiiente.
desconocimiento de esta calidad por cualguier autoridad deberd genercr opasicién del
servidar publice de la PROFEPA actuante, fundada en los preceplos citades, o8l come la
arﬂ‘erp-:}suzl-:an dedos medios de: m‘pugncicuim e OSSOSO,

Quinto. Acluocion como sujelte procesal térmings del presente protocolo; con
fuhdarmeants en &l arficulo 48 pdmalo fercero ciel Eegﬂnmenh Interior de la SEMARMAT, se
acrediard o cofidad del THular de la Delegacian de la PROFEPA como representante de
o wichma coleciva o parte ofendide. designandose comao  asesores juiidicos a las
doogades gue dicho Titllar gsigne. Asimismo; sin excepcion deberdn designarse tombien
comao gsesoes juridicos o los abogades itigantes aguicrzados por lg DGOFCAL,

En todaos las denuncias: pehales gue se- presenten en t&rminos de loy presentes.

inacmientas, asi coma en las actuaciones posteriones del procedimignto; se ccraditordan
como rnp;ege:ntcmes de la victima colectiva o parie ofendida of Eut::-pref:l.:mﬁ-:lr Juridico.y
al Director General de Delitos Federmles Contra el Amblente v Ufigie de la FROFERA, en
terminos de los arficulos 52 froccien XX v 63 fraccion Il del Reglamerto Interior de o
SEMARMAT, Lo anferior, o efectt de gue dichos funcionarics puedan participary supervisar
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alagtoriamente la aciudcion delos servidorses piblicos de la PROFEPA gue parkcipen en &l
procedirmiento penal.

Los gbogodos de las Delegacionas v da o DEOFCAL de lo PROFEFA, actudrdan como
sujeto procesal con lo calidad gue les recanocen los ariculos 421 panafo itime cled CPF,
28 fraccion Wl de ko LEFRA y 105 fraccion | 108, 107 y 110 del CNFPP.

En tales: términos debsran poricipor en el procedimiento penal farmular oposicion
fundada g intferponer los medics de impugnacion gue preve el CHNPP.

SOUCITUD DE L& REPARACION DEL DARC AMBIENTAL
CONFORME A LA LEFRA

Sexio. Obligacién de soficitar la reparacién del dafio al ambiente y orden de prelacion. Los
servidores poblicos de la PROFEFPA queintervengan en el prc:r-r:adtmlenm penal solicitardn
la reparacidn del dofo al ambiente, en términcs de 1o dmpueﬂa por ios arficlUlos 421
fraccion | del CPF 19 parafe primen, 3° fraccién Il 13y 52 de o LEFRA.

Asimismo, se precisard ‘g o, auloridad penal competenie e arden de ;:e:elc:ltlcm v la
procedencia excepcional de o compernsacion ambiental como sustitutive de o
reparacion del dofie producide por el delito conira el ambiente, de conformidad con los
articulos 14, 15, 16 y 17 de la LEFRA.

En termincs de lo dispuesto por el arficuls 19 de ko LEFRA, el régiman de responsabiligad
ambiehicl aplicoble en maoteria penal, reconoce gue el dafic ocasionado al ambiente 5.
independiente del dafo patrimonial suﬁjde::- por ios progielanos de o3 elemenies ¥ recurscs:
naturales, Los servidones piblices informardn o la autoridad coempetente que ka reparacion
Yy compensacion del dano consiituyen obligacionss de hocer, por lo-que 8n ningun
maments podran aceplarse mecanismes de repdrocién en dingro. o disfintes. o los,
preniisios &n i LEFRAL Lo anterdor sin menoscaoo de los Jn*sm_rm&"]’rﬂs pravistos an ley para
garantizar 2 cumplmiente de lo reparacisn o compensacion del dafo. ambisnisl
ocosionado perid persond juricicn imputada.

Los acciones reoorotedos o compensatorias del dofio ambiental previas, durante
posteriorss o U ejecucidn, no pocan bojo ninglUn supuets ter owmidas por la PROFEFA,

ni podra admiticse sw tfransferencia a lo Secrefaria de Medio smbilente ¥ Recursos Maturales:
(SEMARMAT].

En térmings de o dispuesio porel arficula 46 de lo LEFRA, no se podran destinar gl Fondo
de Responsabilidad Armbisntal multes o recursos econdmicas por conceplo de repdragisn
o compensacion del dafio dervado del procedimiente penal, foda vez gue dicha Forido
solo puede acmitic - 3anciones  Ec ONGMECas procedentss del proceso judicial de
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responsabiidad amblental regulado en la LEFRA, Los servidares poblicos ge to PROFERA
preciscrdn lo antedor ol Ministerio Pobilco v ol Organo Jurisdicgional.

SOLUCIOMES ALTERMNAS
¥ FORMAS DE TERMINACION ANTICIPADA

Séplimo. Soluciones aliernas y formas de ferminacion onficipada del proceso penal. En
térmings de o previste en gl Libro Segundo: Thulo | del CHPP, & ocusrde reparatene v 1o
suspensian condicional del proceso son soluciones alternas aplicables en el procedimiente
penal pora personas juidicos. Bl procedimienie abreviada se encuenita prevista Como
ura forma de ferminacién anticipada del mismo procedirmiento. Mo obstonte; el CNFP
preveé requisitos de: procedibiidad que deberdn ser observados por o servidores pdblcos
cle la PROFEPA,,

En términcs ge lo dispueste por el arficwo 184 del CHPR, lot acuerdos repdratordos son
aduélits gue padran sercelebrades entiaila PROFEPA. en su caolidad de reprezeniants de
la vichma colectiva o porte: ofendide porla comisién deun delito contra &l ambienta, v ke
perond juidica imputodo. B efecto de este acuerdo es lg exdingion de la accion pendl.

Atento of ariiguio 191 del CHPP, la salide alterna consistente an la suspension condicional
del proceso, es el plonfedmiento formuiado por el Ministero Piblico o por o RN
|_'i.|ridlCI:‘I imputada. e cual confendrd un pl:::r‘l deloiods sobre @l paga de la- repun:lclt:l'ﬁ el
dano en tarmings de los aricuios 421 fraccion | del CFF v o LEFRA, oSl como @l
sometimienic dé laempreésa o und o vands da las condicionas auea garanficen la efectiva
tutelo de los derschos de la victima colectiva o parfe cfendida. B glecie del
cumplimiento de dicho plan de reparacion es g extingldn de la occidn pendl.

Bl procedimiente abreviado constituye ung ferma de ferminacion _u:mﬁ:':ipu-:::!u del proceso
penal gue implica bepeficios de reduccion de la peha parg lo empresa imouiada.

AUTORIZACION Y SUPERVISION DE LA DGDFCAL

Octave. Autordzacién para parficipar en acuerdos reparalorios, suspension condicional del
procese y procedimiento abreviado. Considerandc los efectos v baneficios de las ires
figuras procesoies anfes citadaos, los unidiades adminisirafivas v senvidores plpiices de o
PROFEFA solo podran porticipor, intenenir, incidir o aceptor acwerdos reparatorios,
suspensian condicionol del procese o concedsr sy gnuencka para un’ procedimienic
abreviads, cuands se obsarven los prasentas ineamientas v se recabe la outonzocion de
lg Direccidn Genergl dé Delifos Federales Contra el ambientey Litioio (DEOFCAL).

Canforme o lo dispussta por el articule. 52 racciones XX, XXy KXy 63 fracciones Il X, X,

EIV, WLy 2 del Regiomenta Interior de la SEMARNAT, ias Direccionas Generales y oficinas:
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cenirales de la PROFEPA solo podran intervenir en salicas alfernasy formas de terminacion
anticipada en maoteria penal a traves de lo DGDECAL.

SUPUESTOS EN LOS QUE NO SERA PROCEDENTE EL USO
DE SCLUCIONES ALTERNAS ¥ PROCEDIMIENTO ABREVIADO

Maveno. Casos en los que NO procederan los acuerdos reporgltorios. Coen fundamenia an
lo dispuesto en: los ariculos 80 del CPF ¢ 187 del THPP. no procederdn los STLE o8
reparatonos en materla de delitos confra & ambliente imputables a una persona juridica,
SCVIDEN I-::ﬁs'iguiemes CASKDE]

Cuando se frate de It_:us.z.i'gl,ri&_n’r&s_.geﬁ’ms previstos.en 2l CEE{.Q&E&IMM@Z

Articulo 414, primer pardfo v fercers enisu hipdtesis de resuliado;
Artfeuls 415, fraccionss | v 1|y Oitime pdimafa en su hipdtess de resuliads)
Articulo-414;

Arficulc 420, fracciones | 1L 1y ¥y

Articuio 420 Bis, frocciones |, 1y V.

Parg defermingr la procedencia’ del acuerdo reparatono ‘en astos delifos, los servidones
publicos de la PROFEFA deberdn estar g la definicidon prevista en el articule ¥ parafe
sequndo del TPF, v considerdr los siguisntes supuestos:

a) 5 de los datos de lo investigacion se deduce gue el gersate, aadminisirador,
empleado. & responscble de lo aclividad empresanal causante del dano ol
ambiente, no previd éste dafto sienda previsiole v viold un deber de cuidads que
debiay podia obseriar segun sus circunsioncios Y condiciones personales, o

bl 81 dichos perschos previeron &l dafia: cenfioncdo gus no se produciris v vigiaren un
deber. de cuidado que debla ¥ podia observar segin sus circunsiancios v
condiciones parsonaias.

NG procededn 165 gouerdos reporaiodgs en los cases en los que la emprasd o 5us:
emplecdos; directivas, represertontes, ‘gerentes o administrodores hoyan  celsbrado
antericrmante. oho oousrde por el ‘mismo dalite: dolozo,. o biern, cuando se fidya
incumplids un acuerdo previo.

3i-ze propusierd) en sede. ministerial o jursdiccionol a celebracion de un acuerdo
reporotono que no cumplo con los supudsios de procedencio previsios en el presentie
ineamiénto, &l senvidor piblico de o PROFEPA deberg presentar oposicidn o celebroro,
fundando Ssta en los pdrmafes precedentss,
- 7
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Décime. Casos en los que NO pmcedem la suspension cendicional del proceso. En

oty

c_und-kcli:nncll del proceso, cu-::lr:rd-::n se frate de los delitos confra el ambiente prevista en los
siguientas orficulos e hpatess:

Arficule 414 podrafo tenceny;
Articuio 415 parate OHimo;
Articulo 41 & parafe segundo:
Articuln 418 pamafe Oifime;
Articuio £1% parafo Ofimea, v
Articule 420 parafe Olifima.

Tompoco serd procedents lo suspension condicionhal del procesa’ cuando 1o persona
jundica imputada hoya obienido una suspensidn condicional previomente, ¥ no hayan
transcuride dos ofios desde el cumplirniento o cinco ofios desde &l incurmglimisnto.

‘S s2 propusiera an sede jUisdiccional o celebracion de una suspension condicionol del
proceso gue. noe cumpla con |as supuestos 'de procadencia previstos en el presente
lineamianto, €l sarvidor publice de lo FROFEPA deberd presentar oposicion o celebraro,
fundondo ésta en los pdrafos precedentes.

Décimo primero. Casos en los que no procederd el procedimienfo abreviodo. Los
servidores plblicos de lo PROFEPA  deberon preseniar oposicidn ol praﬂ@dlmaunm
dbrevicde en términos de los arficulos 204 dal CHPP, 42) fraccion | del CPF, 1% parrato
pimery, 3 roccidn Il 13- 14, 15 16, 17, 51 ¥ 52 de la LEFRA, cuanda no se hayo
gargnfizeds o reporacion o excepoiangiments lo compenzacion del dafo conforme d 1as
definicioness, forma, prélacién, alconce, nivelesy alternativas previstas en la LEFRA,

REGQUISITOS MINIMOS PARA QUE FROCEDA UNA SOLU CION ALTERNA
O PROCEDIMIENTO ABREVIADO

Décimo segundo. Requlsifos minimos pora gue lo PROFEPA pueda cceplar Acuerdos
Reparatorios, Suspensién Condicional del Proceso o Procedimiento Abreviado. Cuando o
PROFEPA opte por ung solucion altemo o procedimients abreviode, solo padra aceptaros
cugndo se actuglicen los fres supuestos sigulentes:

1. @ue no te actudice dlgin suipuesto de improcedencia previsia en los presentes
neamientos;

2. Que se repdre o compense el dafic ol ambienle, o ién, cuango: S rate de
acuerdos de cumplimients  diferide, que esfos obligociones s garanficen. en
igmmings de lo dispuestc por lo Ley Federgl de Responsobiidod Ambiental. Lo
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anlerar d efecto de no victar lo dispuésio por (o5 arficulos 421 fraccidn | del CFF, 12
pdrrafe prirmers, 3% fraccién i, 51y 52 dedo LEFRA.

Parg dor curmnglimiento o lot cracepios it citodos, deberd estarse en todos 163
casds vy sin excepcion o las definiciones de lo LEFRA, asf como a ko forma, preladion,
olcgnee, niveles. y :::Iternc;ﬂvms de o repdracion vy compensacion del dofo 4l
ambiente CUE an eie ardenamianto se preven,

Lo reparacidn det dofic deberd establecerss siempre como cbiigedidn principal de
la- persona juridico imputado, ¥ ol por excepcion, en los cosos previstos en el
aricula T4.de la LEFRA, pedrd acordarse o poctarss la compensacion ambiantal.

Elcosto dela rﬁm::rm;ién't_iisl dafio nunco s5E _C_QI‘ISiﬂEI‘-{EII‘ﬁ como foctor porg’ colificar
a g reparacion del dafo ol ambientes como técnica ¢ matenalments imposible.

3. Qe la empresa o persona uridica imputada se someia come condicion a cumigdr
durante & periodo de suspension condicionol del preceso, ol desarolo.
presentacion, odopoidn, implementacién vy elecucidn de cun Frogromo de
Cumplimisnte Panal Ambiental come gdrontio de no repeticien vy mecanisms de
tutela efective de los derechios humanes ambigntales, Lo anterier, ¢ efecto de dar
cumpliriento o lo dispuesto por [osafticulos 1° v 47 pdrrafo guinte de la Comnstitucion
Fadaral.

PROGRAMAS DE CUMPLIMIENTO PENAL
EN MATERIA AMBIENTAL

Décime tercero. Juslificacién de los Programas de Cumplimiento Penal Ambiental. Lo:
Flanes de Prevencion Penal-son hermamientas apropiadas paro la- prevencicn de delifos
conira gl amblenta en @ seno de la empresd. Son modelos de actuasian implontados en
Uno persond junidicg pora gesimnﬂr Vo prevenin fiesgos pEﬂﬂlEﬂ Estos- pr::ngrumus =
sncuentran reconocidos en el pdrafo Gimo del articulo 11 Bis del CPF sl como en al
arficule 20 de la LEFRA.

La implemgntacidn v gjecucion da (o5 Programas - de Cumplimienfo Penal durante un
periode odecuado de fiempo, pemitindgn conformar conrectamente la voluntad de la
smpiesa para garantizar la pioteccion.del ambiante v el cumplirients de la normaofividod
ambiental, Far el deben consfifuir una condicion parg. que 1o PROFEFA acepte una
solucion oltéerma o procedimiento abréviada,

Por & anlenor, .con ﬁ.,rr“edv:;menic: en &l principic de valuntaredad que figs o las sofidas
giternas y Formias de terminocian anticipads del procese. penal, asi come a lo’ dispuesio
por los oficulos 1° v 4° parofo. gquinte. de la Conshitucién Federal, ko garontia de no =
repe’rlclmn de la violgcion o los derechos hurmangs gor el dofio ambiantaly el articulo H'J!,-f

_,i—_"\-
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frocoidn ¥y del CHNPR. [os servidores piblicos de o PROFEPA gue infervengan en el
procedimiento penal, daeberdn informear ol Ministeric Pdblice, d representante o defensor
de lo persong jundice imputeda v, en su cose. ol Juez de Conirol las siguientes
consideraciones gue justifican: los Programas de Cumplimients Penol Ambiental como
condicion para oplar por unacuerdo reparatonio, suspension condicional del procese.o
procedimienio abreviado:

1. Er térmirios de lo dispuesto por el articule 421 el CHPP, o culpabilidod de lo
persona juiidica rodica en lo comisidn de un delito por defecio de organizocion. Lo gue se
l2 reprochia en rricterio ambienial s h::lbar generado una iesién almedio ambiente por no
hober organizodo comectamenie sUs procesos ermpresariaies,

=l Lo fesign ol medio ambiente por defectd en o organizacion empresanal, exige
garantios. de ne repeticion, en términes de los arficules 1° v 4* pérafe guinfo de o
Canstifucion Federal, a efecto de evitar gue los victimaos delos defifos contra el amblente
vuehan g sufrr hechos victimizanies similares.

3 Las Frogramas de Cumplimiento Panal son pragramas o modelos de defeccidn,
orevencitn v respuesta dingidos o coregir el defecto de organizocion de ung empresd 'y
par fants, consfiiuyen una condicidn idanea que garanfiza lo no repeficién de ks delitos
conitra &l ambiente comefidos por una persona juridica,

4, Los - Programas de Cumplimisnts Penal pemmifen conformar comectamente 1@
voluntod de o empresn imputodo especte o g proteccion del ombianfe v el
cumplimiente de lo nomatividod ambiental, lo gue &5 consistente com ios “Frincioios
Rectores sobre los empresas v los dereches humanes: puesha en prarcfica del morco de los
Nociones Unidos porg profeger. respetar v remedior”. Por elio deben censtifuir una
condicion para gue la PROFERA acepte una solucidn aliema o procedimierte abreviado.

5 Los Programas de Cumplimients Penal garantizan su eficacia cuanda se gjecutan.a
fravés de un percde fiempo suficiente e incluyen modelos de resprests efeciiva.

&, Los. Programa:s de  Cumplimianto Panal en moterg ambienfal se encusntran

reconacides en ab aiculo 20 de lo LEFRA, oplicables & ke maoteria penal en términos de los

dispuesio por el articule 3* froccida Il del mismo ordenamiente,

Décimeo cuarto. Contenido minimoe de los Programas de Cumplimiento Penal Ambiental
que puede dceplar la PROFEPA. Para gue la FROFEFA acepte un Programa de
Cumglimiente Penal como garantia efectiva de no repeticidn & instrurmento ce fufeld del
gerecho de o victima, dicha progromg deberd praver lo adopcion y ejecucion de un
modelo eficor de organizacidn v gesiion que resulte adecuado parg prevenin delifos
contra &l amibiente v reducir de formia significative el fesgo de su comisicn. Este modealo
deberd ncluir come minima lo:siguients:

oo
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£ Ho iﬁEr;ﬁﬂtmci{iﬂ' de los aclividades de la empresa. en cuye ambito. puedan sar
cometidos los defitos confra &l ambients que deten ser pravenidos.

2. E establecimianta de los pmié::-:;::lﬂs o procedimientos que concreten ld gdopcion
de decisiones y de ejecucion delas mismaos para lo prevencion de los delitos contra
el dmbiente. Estos deberéin incarporr lo dispuesta por el articuio 20 de la LEFRA,

3. La inclusian dé modelos de gestion deé los recursos financieros adecuades para
impedir o cormision dedos delitos confra al ambisnte.

4. Lo impesicién de |l ghligacion de los empleados v dlreﬂ:’rwm de la empresd de
infornar de posibies resgos g incumpiimienios ol organismo encargads de vigilar sl
funcionamianto y observancia del modeio de prevencion,

5. EH establecimiento de respuesto gue iheluye un sistema disciplinario gque bﬂf*ﬂlﬂﬁe
adecuadamente el incumplimisnto de las medrdms gua establerca el modeio.

& la verficocitn perddica del modela v de su evenival modificacion cuvondo se:
pongan de manifieste infracciones relevantes de sus disposiciones. o cucndo sg
produzcan camibios enla urgc::n-m::uﬁn e i &a’rmctur‘cl de conirel o &n lo astividod
de la empresa desarrallada que tos hogan necasarios,

7.- La orden de sjecucion del modelo de cumplimiento preventivo deberd provenin del
méximo responsable de gobiemo corporaiivio de ia empresa.

La PROFERA deberd orgumentar esios elemenfos coma necesaros para -garantizar 10
eficocio del programa como garantio de no repsaticion del delito,

A efects de lograr ung efectiva garantia de no repeficion, deberd selcitane ol Ministeno
POblico o Juez de Condrol fiie un plozo gue resulte suficientes para que o persona julidica
imputacda :]d-:;p're implements y ejecute: cdecucdaments &l Frograme de Cumplimiente
Pardl, ‘que servird de base para lo celebracion de una salida cltemo o procedimiento
abreviado.

OPOSICION FUNDADA A LAS SALIDAS ALTERHAS
Y PROCEDIMIENTD ABREVIADO

Décime quinta. Fundamenio vy supuestos. Los servidores publicos de la PROFEPA deberan
goonense a un acuerdo reparcions, suspensidn candicienal del proceso a procedimisnto:
abreviads cucnds nose cumplahn con los supuestos de procedenciay recuisitos pravisios
an los presentes inegrnientes, e citaran come fundamentos los precepios que para cadg
salida alfema v procedimiento abreviado g precisan en el CHNPR, v como mofivacion los
rozonamientos constifucionales v de - proteccian de- derechos. humanaos, oludidos en el

oresente documento..
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SOLICITUD DE CONSTANCIAS DE AUDIO
Y VIDEC DE AUDIEMCIAS

Décimo sexto. Solliciiud de constancias v envio a la DGDFCAL. Los servidoras publicos de o
PROFEPA gue parficipen en audiencias del procese panal, deberdn solicitar al concluir ka
mismo, la expedicion de copio de las constancias de qudic y videograbocion al Juez de
Contrel o Tinbunal de Enjuiciomiento, con fundomento en el articulo S0 del CTHFF.

Las Deiegacicnses deberan abrr un Libre de Gobiemo en el gue se registraran las
audiencias, llevar un registro del material en el que conste su audic ¥ videograbacion, asl
como informar y remitir de forma inmediato copio de |as cifodos constancias a o
LGRFCAL,

CONSULTAS

Décimo séptimo. Consulta a la DGDFCAL. Las consultas sobre la aplicacion de los presenies
lineamientos deberdn canalzarse o la DGDFCAL
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ANEXO 8

CONVENIO MARCC DE COLABORACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, LA
COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS, EN LO SUCESIVO “LA CEAV"™
REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU COMISIONADO PRESIDENTE, MAESTRO JAIME
ROCHIN DEL RINCON, CON LA INTERVENCIGN DE RUBEN VASCONCELOS MENDEZ
DIRECTOR GEMERAL DE LA ASESORIA JURIDICA FEDERAL, Y POR LA OTRA PARTE, LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS MATURALES, POR CONDUCTO DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, EN LO SUCESIVO “LA
PROFEPA”, REPRESENTADA POR SU TITULAR, GUILLERMO JAVIER HARO BELCHEZ, CON
LA INTERVENCION DE GABRIEL CALVILLO DIAZ, EN SU CARACTER DE SUBPROCURADOR
JURIDICO; ¥ A QUIENES ACTUANDO DE MAMERA COMJUNTA SE LES DENOMINARA
COMO “LAS PARTES", LAS QUE SE SUJETAN AL TENOR DE LOS ANTECEDENTES,
DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENMTES

L. LaConstitucion Polifice de los Esladas Unidos Mexicanos, establece dentra dea
su arficulo do. parrafo gquinto, que todo persana tiene derecho o un medio
i::mt:J'i'enT@ sonde pord su desamallo Yy Densstar, dsi comp gue el dofio el
deterors ambiental genarardn respensabiidad pord guien lo provogue.

. E Plam Macionol de Desamoic EDEE-EtJIE_- ern . su tflt-jefiu-:::- (] Cﬂnfﬂ'maﬂ
“Goranfizar o respeto’ vy proteccidn de los' deérechos humanos v i
aradicocidn de la discriminacian”, v su Estrafedia 1.5.3. busca “Proporcionor
sehicios integrates o fas victimas U ofendides de deitos”, v sslablece como:

Lineds de accign;

s Coodyuvar en el funcionamiento del nuevo Sisterna Macienal de
Atencion o Victimos en el marco de k3 Ley General de Victimos.

Paging 1 de 15
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= Premaver el cumplimiente de lo obligocian de reparacidn del dafo o
ks wictimas det delito y de violociones de derechos Humanos.

= Estoblecer mecanismos gue permitan al drgana de asitencia juidice
federal deatencién o victimas, proporcionar sus sendcios en farma
estandanzada. organizadae y coordinada.

= Promover ia porlicipacion v estatlecer mecanismos de coordinacian
con instituciones ,:iu_’lt::-Iicqs. ¥y privadas que intervienen en lo prestecion
de servicios a viclimaos direcios & indirectas

. En este sentide dichd instumento en su Objetive 4.4, prevé: “Imouliar v
anentar un crecimiento verde incluyente v foolitador que preserve nuestro
pairimanic: natural ol mismo fiempe que gensre nquezs, compelitvidad v

emmeo” i
De dicha Objefivo se desprenden 4 eshrategics pora las que se deben
encontror mecanismas par su mplermentacion;

441, Implementar uno polfica integrol de desarolio gue wvincule ld Vi
sistentabdidod ambiental con costas v beneficios paro o socadad:

4.4.2. Implermentar uh manejo sustentable del agua, hociendo posible gue
todaos los mexicanos lengan gooeso O eie recurso;

4.4.3. Fortalecer lo poliica nacional de combio climdlics y cuidado al medio
amiienie para frarsior hacia una aconemia competitiva, susfentabla
yole bajocarbono: v,

4.4.4, Proteger el potrimonio natiral.

Pagina Zde 15
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DECLARACIONES
“LA PROFEPA™ declora que!

Lo Secretaria de Medic-armbiente y Recursos Naiurdles, €5 una dependencio
de la Administracion Publica Federal o quien le cormesponde, de conformidad
con los articulos 26y 32°Bis de la Ley Orgdnica de fa Admipisiracian PuBlica
Federal, formentor Id profaccién, restavracisn v conservacion de  las
ecesisternas, recursos naturales; bienes yseniclios ambientales, con el fin de
propiciar su aprovechamiento y desdrollo sustentable ademds de formulor y
‘conducir la politica nadional en materda de reculsgs noturales. siempre gue
ne esten encomendades expresamente @ ofrg dependencia; osi como en
materia de Clofeilels saneamiento ambiantal, agud, regulacion ambigntol
del desamolio ubano v de-fo aclividod pesguero, con o pordicipacidn que
comesponda o ofrds dependencias y enfidades,

Es un Orgono. Descoricéntiodo de la Secretarid de Medic Ambiente y
Recursos Noturoles, de conformidad con los arliculos o, 2o Fraccion XXX,
incise a) y4s del Reglamento Inferior de dicha Secrefanio, o guien se le otorgo
enfre ofros: lo facultod de progromar, erdenar y reclizar ﬁitm u operalives de
inspeccian, pand vigilary evaluar el cumplimiente de los dispesiciones juﬁd_i'c:cz; #
aplicables a lo restauracien de los recursos: noturates, o la ﬂ-l‘EEED.-'EEit’.:@' g
profeccion de los recursos forestales, de vida sivestre, guelonios, mgiiferas
marings y especies aoudlicas en nesgo, sus ecasisternas v recursss genélicos,
bissegundad de orgonismos gensticamente medificadas, especias exdficos
que ‘amenacen ecosisternas, hdbitats o especies, el uso v aprovechamisnta
de lo zona federal martimo teresire, playos marifiras v feirenos goncidos al
mar o g cudiguier oifo-depatito de aguas-maontimas, o dreas noturales
profegidas, o la prevencion i confral de la contaminacién de o dimdsfera,
suelos confominodas por matendles y residuos peligriosos, actividoddes
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aitamente rdesgosas, residuos peligrasos, impacte ambiental, emisién v
ransferencia de contaminantes, descargos. de aguos residuales o cuenos da
aguos ndciondles, ordenamisnte ecoldgico v auditoia amblental, de
conformidad con las disposiciones aplicables: o5l comio sitablader poiiticas y
linegmisntcs odministratives pare tal efecto, ademas de salvaguardar os
intereses de lo poblocidn, estimular v fomentar su padicioacidn &n o
vighancia v cumplimiento de los disposiciones juridicas ambientales, o8 como
brindarle aseseria en asuntas de protecoian v defersa del ambiente en el
dmbite de su competencia, v coodyuvar en la solucién de problemos
CauUsados poremargancias o contingencios ambientales,

3w Titwlor Guillerme Javier Hare Bélchez, cuenta con faculfades parg susCrikr
los actos urldices, convenios y contratos que se requisran para el desempefo
de sus funciones, de conformidad con o dispuests en los arficulas 41, 42, y 45
fraccidn XXXV del Reglurmento Inferior de la Secretarla de Medic Ambiente v
Recursos Maturales,

Farg efectos del presente Convenio sefala coma domiclic e ubicads an
Caretera Pioocho-Ajusco nomars 200, 8% pist ala sur, Colonid Jardines en Id
Maortafio; Del. Tialpan C.P: 14210, Ciudad de México, Iy

“LA CEAV" declara que:

Es un.organisme descenfrafzodo de la Administracidn Piblico Federal, no
sectorzado:. con pescnalidad juridico, potimonio propic v dutenamid
recnica v de geston; de conformidad con el arliculo 25 del Eegicgmento de fo
Ley - General de Vietimas vocon el arficule 2 del Estaiuto Crgdnico de la
Comisicn Hecutiva de Atencidn a Vietinas,
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Tiene por ooleto fungir como drgaono operativo del '_t;ié"femu;: Macianal de
Atencion a Viclimas; garantizor la representacion v parficigocién directa de
las victimas. v organizociones de la sociedod civi en dicho Sisterna,
propiciando suinfervencion en g construccion de politicas pdilicas en dichd
raternd. vy reqlizar lobores e vigilancin, supenision v evaluacian de las

institucionesintegrantes de esle Sktemg Naconal, con el chjeto cle garantizar

Ln glercicie fransparents de sus atibuciones,

El Maestro Sergio Jaime Rochin del Rincén, fue nombrado come Cemisionads
por el 3enado de o Repdblica el & de octubre de 2013, rindiendo grotésia &
10 de octubre de 2013, v eledide come Gﬂ_mi&i.i?ﬂﬂ{ﬂ':- Presidente por los demds
migrmbres del Pleno de la “LA CEAV™ ensu Trigdsima 3esidon Ordinana, e fechn
29 de abril de 20714 ¥y quea fiene faculiaodes porasuscrbir el presente ingdrumento
de conformidad con lo dispuesto por los arficuios 87, 89 v 95, fraccion | de kg
Lay Gerneral de Victimas v 35 del Reglamento de la Ley Genaral de Victmeas:

Fara los efectos del presente. instrimenta, sefiala como domicilio el ubicado
en Angel Uroza Nomera 1137, esguing Pestalozd, Coloria dal Viilfe,
Delegacion Benito Judrez, Cédige Postal 03100, Ciudad de Méiica.

v
“LAS PARTES" declaran qus;

sereconocen-en forma reciproca lo personaided con g que e astantan v
comparecen 0o suscripcion de este Convenio Marca de ' Colaboracian.

Una yver expusstas lgs declaraciones antariores, manifiestan su voiuntad de

stjetor sus compromisos en la farma v Idiminos sstablecidos en las sigulentes:
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CLAUSULAS

PRIMERA .- OBIETO.

“LAS PARTES" acuerdon gue ‘el presente Convehio Marco flene por objete
establecer|as bases, mecahmas v geciones de colaboracion, para realizar en &l
ambito de susrespachivas competencias, octividades conjuntos paro la atercian y
asesorio juridicn o personas en situacien de victima de defifos conira el ambiente y
vietacion de tos derechos humionags previstos en e;l arficuls 4*, parmafo quinte, de 1o

Constitucion Podfica de s Estados Unldes Mexicanos: infercambia de infermacion -

recigroca enfre las. mismas; diefio ¥ ejecucion de polificas poblicos, v

copacitacion enmatera.de lo Ley General de: Victimaos. s
A

=

SEGUNDA,- COMPROMISOS DE “LA CEAV™,

Para el cumplimiento del ohijetodel presente Convenio, "LA CEAY" se compromete
araalizar las occlones siguientes;

a) Conaiizar o LA PROFEFA™—q peronas an sitvacion de victima de delitos
contra ef ambiente ¥y violacién de los derechos humanos previstos =n sl
arficula 45 pdnafo quinte, de la Consfitucion Politica de lns Estados Unidos
Mexicanoes, cUyos coses debg conccer por motivo de sy competancia,
atendiendo o lo esichlecide en ko nemalividad apkcabsle,

b} Diar atencian o a5 prarsarias en situacion de victima de' delitos conira &l
‘ambiente y violocidn de los derachos humanos previstos en el arficuio 47
parafe quinte, de la Censiitucion Felitica de kos Estodos Unidos Mesicdnos,
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gue sean conglizedes por "LA PROFEPA”, en temiinos de lo legislacion
aplicable v an el Gmbito de sy competencia,

&) Intercamsbior con “LA PROFEFA" o informacidn que permita complir con los:
shigacionss que e dasprenden de |o LE';:I'-GEU-E-TDE de Victimaos, gsi como
del objeto del presente Convenio; en los 1éminos gue establece la Ley
Federal de'Trnnsﬁg:Jrem:in ¥ Accesn.d la Informacion Fublico, (o Ley General
de Vichimas, los Linsamientos para la Transmisidn de Informacion al Registro
Macional de Victimas, v demas nomafividad aplicable en o materia.

d} Impulsar de mansra cenjunta con “LA PROFEPA” &l disefio v ejecucidn de
polificas publcas parg el complimiento de i bay General de Victimas:y 1o
Ley Federdl de Responsabiidad Ambiental, en &l dmbito de sus respectivas
competengias, . 7

g Apovar g "LA PROFEPA", en lo copocifacion de sus senvidoras pobicos e[]// /’T.'
matena de g Ley General de Victimas y-demﬁ:s: narmativicad c:;jﬁﬂ'mb!g“’fen

lo materia:
.-""

[l Recibir de “LA PROFEPA" los solicitudes de ingreso al Registo Maciondl de
Wictirngs de oquelias pesonas gue pudieran fener este carddtar en térmings.

de la Ley General de Victimas.

g) Laosdemés gue e asfimen convaniantes porg el cumplimienta deélobjeta del
prasente Convenia;

TERCERA.- COMPROMISOS DE “LA PROFEPA".

Para el cumplmiento del cbiete del presente Convenio, “LA PROFEPA" se
caomprormete o redlizarn en e dmbito da sus alribUciones; Ias siguisntes accion
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Canalizar a “LA CEAV” o peronas en situacién de victima de delitos contro
el omblente v violacidn de los derechos humanas previstos en el arficulo 4%,
pdralo quinto, de la Constitucidn Palifice de los Estados Unides Mexicanos,
clyos casos deba conecer pormofivo de su comipetancia, atendienda alo
establecido en la nematividod gplicable.

Dar atencidn y asessna jwidica o los pesonias en sifuacisn de vicfima de
dafitos confraral ambiente v viclocion de los derachos humanos previsiosen
el articulo 4%, pamrafo quinfo, de la Consfitucidn Politica de fos Estodos Unidos.
Mexicanos, ‘que sean canaliizodas por LA ‘CEAV", =n temincs dé o
legiclacian mpiimbﬂﬂ-}r eneal arnbito da sk compeiancio: gamanlizands, entre
gtras, el derecho a la verdad, acceso a la justicia v a |ds mecanismos de
justicio de los cuales dispone “LA PROFEPA”, incluyendo los procedimientes
adminisiratives sancionatonics, fadiitando su participacion en elles,

Infercomibior con “LA CEAV” lgiinformacitn que permita cumplir con |as
obligaciones que se desprenden de lo Ley Generol de Victimaos, asi coma

L
del objeto del presente Convenio, en los términos que establece la Ley’

Federal de Transparencid y Acceso d la infermacien Puklica, la Ley General
de Victimas, los Lineamientos para ia Transmigon de Informacidn ol Registro
Nacional de Victimas, v demas narmatividod aplizable en la moferia,

Irmpulsar de manera conjunta ‘con “LA CEAV" el disefic y gjecucion de
politicas publicas parg el curnpimisnts de la ey General de Victimas v io
Ley Federal de Responsabiidad ambiental, en el ambita de sus respectivas

Compelencios:

Apoyar o "LA CEAV", en la copocitocion de sus servidores: plblicos on
materic de  ley Federol de Resporsabiidad Ambiental yo ofres

ordenamientos amiientales:
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fl Cangiizar a LA CEAV" las soliciiudes de ingreso.al Registro Macional de

Victimas de aquelids personas gue pudieran tener este cardcter en férminos

de la Ley General de Vichmas,

‘g Las demids gue se estimen convenientes para el clmplimients del objeto dal
prasente Convenio:

CUARTA.- GRUFPO DE TRABAJO.

Para la instrumeniacion y ejecucion de las dociones que se denmven del presenia
Convanic, “LAS PARTES™ estdn de acuerdo en intedgror un Grupo de Trabajo, de o

siguierite forma:

=

"LA CEAV™ designa ol Titular de la Diréccisn General de la Asescria Juridica Federal.

“LA PROFEPA™ designo ol Tiulor de o Unidod Adminisiraliva que tengao a su carge
la atencion de denuncics populares y acompafomients iuridico.de las victimas de
delitos contra el 'ambiegnte. Las ausencias temporales de los miembrog del Gnipo
da Trabgjo se‘itﬁn'supﬂdﬂé por los servidores piblicos gue ocupen cargas con la
jerarquia administrativg inferor a éstas, Asimismo, “LAS PARTES" ccuerdan qu&?f‘éh‘-::
Grupa de Trubdjn s& instalord con postenondad o la firma - del prasemeinsir%enm.

QUINTA.- FUNCIONES DEL GRUPO DE TRABAJO.
FrGrupe de Trabajo tendra las sigifentes furicionas:

o Estoblecer un programa de fabojor v los mecanismos de  seguimients

-carespondiantes.
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b} En las temines del presgnte Convenio y de conformidad con los lineamientos
internos de coda una de lag instituciones o la gue pertenezoan, someler g
cohsideracion de las instancias comrespondientes. la sloboracian v suserpaion
de convenios especilicos, anexos yo acuerdos de ejecucion para &l desarolo
de una o varnas de las accionas pravistas en lds CLAUSULAS SEGUNDA v TERCERA
de esta instrumento.

e Dirrnir y resolver cualquier confroversia sobre’ la interpretacion, ejecucitn,
dr‘:é:rﬂc[@n o incumplimierto del presente Convenioo de losinstrumentos que de
RIS Se CEeTven.

dj Los demas que ocusrden de manera comjunta y gue permitan realizor los
‘Occiones necesanios para fogiltar o operacidn v gfecucidn del otijela del
preserte instrurnento.

El Grupo de Trabajo podrd sesianar én cusiguier fiempo o solicitud de “LAS PARTES”,
con la findlidod de disculir v, en sucaso; aprobar las propuestas de frabaje que

esids presenten. No abstante lo antericr, ef Grupa de Trabgjo deberd llevar o cabo,

por lo menes, una sesidn cada tres meses, o

4

SEXTA,.- DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

“LAS PARTES" convienen que codo una de elias apovard v reclizang |os cociones v
aclividades necesaios pora el cumplimienio del objeto del precents Convenio de
acuerdo con suU disponibiidad presupuestal v conferme o lg normatividod
aplicable.
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SEPTIMA.- CONVENIOS ESPECIFICOS, ANEXOS ¥/O ACUERDOS DE EJECUCION.

Fara el cumplirmiento del objeto del presente irstrumeants, “LAS PARTES® padran
suschikir canveniu;-s_espe;:iﬁcas, anexos yio acuerdos de ejscucion, formolztndose
por escrito, mismos que confendran el obieto o realizar, lo descripcion detallada
del programa de trobajo yo octividadss o desarciian, sb calendarizacian v
vigendia, peronal invalucrodo, medios y formas de evaluacion, ail como demds
datos y documentas que se eslimen pertinentes.

OCTAVA.- RESPONSABILIDAD CIVIL,

1

Quedo expresaments pactacds gue “LAS FM"FEEf' na fendnan rssp:}mnbiridcsd'ah{il
por dafics v peruicios, i tompade sér&:h responsables de ningln refraso o
incurmplimiento. de fos abliguciones confraldas conforme o este Convenla, que
pudisran causarie Como consecuencia de coso torfuita & fueria moyor v und y&i/’
desoparecidas los causas gue molivaron la suspensidn. se reonudardn lds

I

actividades en lo'forma gue determinen "LAS PARTES" y hasta su conglusion,
P

F.g

NOVENA.- PROPIEDAD INTELECTUAL.

“LAS PARTES" corvienan gue ias obrds Infeleciuales que resulfen de los coclones
desaroliadds en el marco del présents instiumants o de los Sonvenios eipecificos,
anaxos ¥/o acuerdes de ejecucion, seron propiedad de o porte gue las hoye
preducido; siestas son producto de un frabaje conjunts “LAS PARTES” rvalucracios
suscrbiran el instrurmenta jurdice gue comesponda; en términos de la Ley Fedenal
del Derecho de Autor, su Redlomentd v demias normerividon aplicatle,
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Eri coso. de que "LAS PARTES" decidan pubticar los resultados de |os acciones o
actvidades dervadas del cumplimisnto del presente Convenio, debréran celebrar
el ingtrumento juddico que comesponda, en Térmings de o establecido en fa Ley
Federal del Derecho de Autor, su Reglamenta y dem&s'nurmaﬁvidpd aplicable,
con el fin de esiablecer de comin acuerde. la condicianes bojorbos gue hotwa de
reglizarse-fol publicocidn,

DECIMA,- RELACION LABORAL,

“LAS PARTES" ocuerdan gue el pesonal combicnado, designado.o contratada por

cada ung de efios parg dor curpliriiento ol presente instrumento. guardara ,-“’f :-?
relaclon loboral Unicomente conagueliogue lo comisiond. designé o controté, por », 4 ,_—f %
i gque asumiran su responsabilidod por este concepio. sin gue, enningin casa, g,

o

ofra parte pueda ser considerado como patrén substitulio osolidanio.

DECIMA, PRIMERA.- AVISOS, COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES,

“LAS PARTES" convienen gue todaos los avisos. comunicacionas v rofificaciones que
serealicen con motivo de la elecuciin del ohisto del presents instrumento juridica.
se evaran o cabe poraschita. con acuse de recibo, enlos domiciios estoblecidos
para tal efectoen ks DECLARACIONES camespondientes.

Cualguier cambio de domicilic de “LAS PA RT.E_.':'-" deberd ser notificado por escritog
la ofra con acuse de recibio relpective v con -l menos diez dios naturales de
anficipacien ala facha eh que se pretenda gue surta efectos ese comble, Sineste

Papina IZ de 1S =
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avisn, iodas los comunicaciones se entenderdn valdomente hechdas en los
domicilios sefalados por "LAS PARTES".

DECIMA SEGUNDA.- CONFIDENCIALIDAD.

“LAS PARTES" marifiestan que al prasente Convenio as publice, de acuerdo con lo
sefalado enla Ley Federal de Trarsparencia y Acceioa la Infermacian PUBTca, sin
embargo, guerdardn confidencialidad estricta, respecio de la infomacicn que
muiuamenia se proporcionen o por aquela o la gue tengan Gocess con moetiva
de lo gjecucion del presente Convenlo, de manero especial la closificoda como
confidencial o reservada en téminos de o estipulads an o Ley Federal de
fransparencio y Acceso ala Informacion Publica y demds normafividad aplicable

en la matera, salve gue se cuente con o previa suiorzacian escrita de quien sea __

responsable de dicha informacidn, debiends ossgurose que la gue se
5 ; . #
proporzione por e personal que codo parte designe; sea manejoda bBaje esincio

confidencialidad. &

Llosabligaciones previstas.en gsta cldsula permanecerdn vigantes yserin exigibles
aunen &l cass de oue “LAS PARTES" disran por terminads de manera anlicipada
el prese nigs-G@nvEni::- o asie termine su vigencia,

Bl incumplimienta de la obligacién de confidencigidad previsia en la présents
cléusulcr podra ser causa de responsabilidad en termines de o prevista enla Ly
Federal de Transpairencia y Acciesoala Informacion Publica y demds disposiciones
aplicables.
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DECIMA TERCERA - VIGENCIA.

“LAS PARTES " couerddn que €| presente Convenio Morcs de Colaboracién enfrard

en ¥iger a si firma y fendra una vigencia indefinida, en el enfendido gque. en'los
corverios especificos, anexos ya ccuerdos de éjecucidn. que derven del
presente instumento y en los cuales se compromelan reouscs soonomicos,
gquedaran sujetos a la sufichancia presupuestal v aulofzacionas comespondientes
del gjercicio fiscal de quese trate, por o gue ra se pocdrdn Comprometan reedsns
de subsecuentes siercicios fiscales ni administrativas.

i

DECIMA CUARTA.- TERMINACION.

B presante Convenic podrd darse: sar ’r;ermimr:tdm cuando dsi lo determinen "LAS
PARTES" por mutuo ocuerdo ¢ cuando una de ellos comuniaue por escrito ala oira,
con ol menos theinta dios noturales de anticipacion, U desec de daro por
conciuldo.

En cose e que swston acciones o ocfividodes en desarolle, deberdn fomarse las
previsiones necesarias parg finalizonos, savo pocto escorite en contrada, «

DECIMA GUINTA.- MODIFICACIONES.

Esta instrumento podis ser modificado o adicionada mediante DCuerds por escrito
cle “LAS PARTES". Dichas modificaciones o adiciones surlirdn sus-efectos a parfir de
la fecha en que se suscioa el convenio modificatorio coraspondienis.
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DECIMA SEXTA.- INTERPRETACION Y CONTROVERSIAS.

“LAS PARTES™ acuerdan que &ste instrurments es producte de la buena fe. por o
gue redlizaran todos las acciones necesanas pord su debido cumplimienta, Bncass
de preseniorse alguna dudao o discrepancia sebre su. inferpretocion, sjecucion,
operacion o cumplimiento, 8sha se resoiverd de comin acuerda.

LEIDO EL PRESENTE CONVENIO POR “LAS PARTES" Y ENTERADAS DE 5U CONTENIDO Y
ALCANCE LEGAL, LO FIRMAN POR CUADRUPLICADO AL CALCE, DE CONFORMIDAD Y
PARA DEBIDA COMSTANCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO, A LOS 20 DIAS DEL MES DE
MAYO DE 2014.

Fﬂ{"l.h FHG}EPA" POR “LA CEAV"

E\llll"\ | \ 5 s s
\K 3 E@ﬁ

Gumsnmcr Mt.m }EELCHEI SERGIC JAIME ROCHIN DEL RINCON
PROCURADOR FEDERAL COMISIONADC PRESIDENTE
INTERVIENEN X
X -
POR “LA Pwuén \ FOR “LA CEAV" 7
= N e
L l-._.' i _::.1_."- _r""
GABRIEL CALVILLD DIAZ nuuéu ﬁfmcﬂucﬂm ME‘HDE:

SUBPROCURADOR JURIDICO DIRECTOR GENERAL DE LA ASESORIA
= Jun?b{cn FEDERAL
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Cludad de Mesico. a0 [} & MAY 2']1?

Lineamientos con Frofocol

Denunciantes con Calidad de Vielimas v
Miembros de la Camunidad Afectada.

SUBPROCURADORES, DIRECTORES
GENERALES ¥ DELEGADOS DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

PRESENTES.

LComo es de suconacimients, el oficule 1° de la-Constitucion Polfica de los Estados
LUnidos Mexicanos, ordena o fodos los senvidores poblicos de o PROFERA promoyver,
respetar, proteger v garantizor los derechos. humanos en general, y en pariculor o
oz derechios fundarmentales en motenia ombienial,

En este sentido, o gtencion a Ios. denunciantes: cludadanos constituye una de ias
tareas mas importantes conferdas por el legislodor a lo Procuroduria Federgl de
Proteccisn ol Ambiente, atente a que 4 figura de denungie regulada en el Caopitule
Vil det Tiule Sexto de o Ley General del Eguiitiio Ecologice ¥ la Proteccion o
Amblente, constifuve el principal insfrumenio de parficipacion social por el cual una
pesona, rupa- sochal; ‘organizacién no. gubernamental, asociacion o sociedod
puaghe dar o conacer o la auterdad hechos, actos U omisionas que vislenian fos
derechos Aumanos ambientales a pr-:;-du-::r dafgs o fesgos dl enfarmo o por
controvenit las disposiciones contenidas en kas leves ambienialas,

La juisprudencio de nuesiras Tribunales Celegiodos de Chrouite ha precisaco con’

clardod, que el derecho humane o un medio amBients sanc constituye un poder

de adigencia, ¥y un deber de respeto o preservar la sustertabfidad del entornio;

ambiental gue implica o no. ofectacidn ni lesidn o éste, asi como lo obligacidn
corralativa de las avtorndades de viglancia, conservacion v gargniia de que sean
atendidas lasregulaciones pertinantes,

En este cContexto de daberss conferndos o los senidores pﬁ_blicm.de It F"-R‘C?FEF'#
frente o los cludaddnos, resuiid relevante lo expedicion de ld Lley Generol de

Carretera Plorso-Alusoo 20 Dol Jordings o f Blonsbe © P 1420 Delegasida Tlalpoa, Mesoo DF,
’ 3|-:|. {530 S8R50, worm g, myipraligy
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Victrnas, publicacd-en el Diano Oficial de la Federacitn el ¥ de snerd dat 2013, Bila
ordendarmienic fiene por objefo reconacer y. garantizar ks derechos de [os victimas
el aslito v de viclacionss a derechos Rumanas, incluidos o5 ambientales, entre los
cuigles destacon el derecht de acceso o 1o jusficia'y el derecho g conocerlo
verdod,

En wirtud de 'esfos ‘derechos, toda persona gue fenga calidod de viclimo. fendrd
access ¢ los mecanismes de justicia de los cuales disponga el Blode, ncluides los
F:H'DC!Edll‘t"lIE!'lTﬂ'S adminisiratives [articulo 10 LGV| come s que sustancia o PROFEFA
esn mafena de inspeccidn & impesicidn de sanciones. En dichas procedimientos
delberd facilitarse su porticipacion. Asimisrna, fos victimos v la sociedod en general
fienen &l derecha de conocer lgs hechos constitutivas del ilicile v los cousantes da
los viclociones a derechos humanos en matera ambienial, con plena gcceso @ g
Justicia en condiciones de igualdad,

Corsiderando o antedior, y con el fin de forldlecer lo porfigipocion de los
civdadongs denfro de |os procedimienios administrativos de imspeccion y derecha
administrafivo sancienaden garantizar el derecho humano a un media amoients
sono previsto en la Constitucion; d fin de aglicar o Ley Federal de Resporsabiidad
Ambiantal v demds disposicionas previstos en o ley@;: ambientales;. con
fundamentc en o dispuesto peor los orticulos 62 fracciones | I, 1K XIV del Reglamento
Interor de o Secretario de Medio. Amblente v Recursos Nalurales: se emiie el
siguignte lineamiento con: '

PROTOCOLG DE ATENCION A DENUNCIANTES CON CALIDAD DE VICTIMA ¥ MIEMBROS
DE LA COMUNIDAD AFECTADA,

Se insfruye o las Direcciones Generoles v Delegacione: de la Procuraduria Federal
de Profeccidn dl Ambiente, pora gue en los expedientes de denuncia; asi como 2n
aquelios en los gue se sustancien v resuelvadn los prmeﬁlmm‘lm administrativos de
imspecadn v mguruncla & f ‘mp—ssr{arﬁn de Sanciones, se respeien y garanticen los
derechos de oocese v concoimienta de la verdad que & orden uridico reconoce o
los-depunciantes. Lo danleror, de conformiclad con losiguiente:

PRIMERD.- Los responschles de la Aregs de Afencidn @ los Denuncias y de
sustanciacion de los emadﬁah!es regultides en el Capitvlo: Vil del Tiulo Sexto de fa
Ley General del Equilioro Ecoldgico v la Frofeccion al Ambients, deberan incluir en
los. ACUERDOS DE ::AUHEAE,lgM ¥ ADMISION & INVESTIGACION previstos en el
articula 191 de dicho ordenamisnto, los parafos gue o confinuacian se sefalan;

Correlera Piseu- A 200 Dol Jenfiees o b Mratifi . 14320, Cilngacit Talpen, Adxico TUF
TEL 55 544030 wranh m g prgicg
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Acreditacion del interés legitimo del denunciante como miembro de fa
comunidad afectada.

Hagase del conocimisnto del denunciante, en alencion a los derechos humanos
gue en materia ambiental tutela 13 Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dque podrd acreditar su. interés legibmo cuando perlenezca a la
comunidad posiblemente afectada por obras o aclividades llevadas a cabo en
contravencion a lag disposiciones normativas ambientales de competencia
federal, o que ccasionen o puedan ocasionar dafos al ambiente, para los
efiecios de acceso al procedimiento de inspeccion feceral.

El Interés legitime podrd ser acreditado por el denunciante a partic de la
notificacian def presente Acuerdo, con origingl o copia certificada del documento
que demuestre su pertenencia a la comunidad posiblemente afectada por la obra
yio acthvidad que haya causadg, cause o pueda causar un dafo al medio
ambiente, los recursos naturales, ka vida silvestre o la salug plblica.

Acreditacién de la calidad de victima del denunciante.

El denunciante podrd acreditar su calidad de victima en téminos de o dispusgsto
por ia Ley General de Victimas y el articulo 56 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, teniendo entre obfos derechos, el derecho de acceso
v paricipacion en e procedimiento. administrative de inzpeccidn ambizntal, &l
derecho @ conoger la wverdad, incluyendo la reselucion gqie ponga fin al
prccaﬂam;&ntn administrativo sancionader. Lo anterior, ‘atento a lo dispuesic por
log articulos 2 fraccion |, 10 pérrafo sequnde, 18y 20 de la Ley General de
Wictimas

Término y derecho a codayuvar con |2 auteridad.

El denuniante deberd exhibir la decumentacion correspondiente para acredilar
su calidad de miembro de la comunidad afectada o victima, dentro del ermind
de 10 dizs habiles contados a partir de la nolificecion del presente acuerdo, con
fundamenta en los articulos 2 y 32 de la Ley Federal de Frocedimiento
Administrativo. Lo anterior, sin menoscabe del dérecho para acreditare duranta
la sustanciacion del procadimients administrativo.

El ‘denunciante tendrd derecho de aporlar las pruebas, documentacion e
informacion que estime pertinentes dentro del progedimiente. administrativo de
inspeccidn y sancion, las que deberan ser valorada por esta Procuraduria al
momeante diemitir la resclucion prewa'l;a an los articulo 169 v 199 fraccion Wil de
ia Ley Genaral del Equilibris Ecolagico y 1a Proteccion af Amblente.

Sirve de apoyo a lo anteror, la tesis piblicada con el siguisne rubro:
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DEMUNCIA POPULAR SEGUIDOD ANTE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE. EL DENUNCIANTE PUEDE
PARTICIPAR ACTIVAMENTE EM LOS PROCEDIMIENTOS DE INEFEECH:JH ¥
VIGILANCIA QUE SE INICIEM CON MOTIWO DE SU INSTANCIA. Los ariculos 189, 1906,
192, 193 y 198, fraceitn Wi, de la Ley General del Equiibric Ecoligice v la Proteocion al
Ammbients preven el procedimienta administrativo e dernidncia popliar, ab el que se iegilima a
toda - parsona, grUpos - sociales, orgaEnEzaciones  no o gubemamentaies, ssocizciones |y
sociedades a denunciar ante la Procuradurla Federal de Preleccion i Ambiente. u olras
autaridades, todo hecho, acto U omusien gue ) produzca ¢ pueds preducir deseguitibrio
ecolégico o dafios al embiente o & los recursos nalurales, o i} confravenga s disposiciones
dela misma lay ¥ de los damds orderamsentas que regulen materias relacicnadas con la
profecoitn al ambiente, la presenvacian y restauracicon del equilibrio ecologico. Asimismo, que
er caso de que dicha autoridad resulte competents v la denuncia sea procedente se admitirg,
y oiorgard dereche de audiencia al denunciado. Ademds, que con motive de la denundia
popular la precuraduria indicada pedra inlciar los - procedimientos de inspeccion v vigiancia
procedentas, v que la emision de ia resolucion derivads de éatos consiifuye, & su vaz, Una de
las causas por l que pueda conclulr el precedimento de denuncia popular; en el que &
denunciante podra coadyuvar, Por tanto, i esa coadyuvancia prevalecs durante todo el
procedimianto. de denuncia popular, allo permile 8 aguél participar activaments en (os
procedimientos de inspeccian v vigilancia que se inicien con mativo de Su instancia, por o que
na debe negarsele sU intervencion en éstos. PROGCEDIMIENTD ADMINISTRATIVG. DE
DENUNCIA POPULAR SEGUIDO ANTE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECGION
AL AMBIENTE. EL DENUMNCIANTE PUEDE PARTICIPAR ACTIVAMENTE EN LOS
PROGEDIMIENTOS DE INSPECCION ¥ VIGILANCIA QUE SE INICIEN GON MOTIVG DE
S INSTANCTA.

SEGUNDO.- En los coscs en los gue el denunclante acredite lo cafidad de viciima, o
criferio dal Areo responsabie de olencicn a denuncias, @sta debeard comunicar
mediante ofizio de manera explicita 0 o Direccidn General. Delegacion o unidad
administrativa o la gue se fume g denuncia, lo siguiernte:

I El Acuerdo por el cual lo Frecuraduria Federal de Proteccion al Ambisite
ha reconocide lo colidad de lo viclimg o miembro de kg comuricad
afectads, Dicho Acusrdo deberd hacerss: corstar .y glosase en gl
expediente de inspeccidn v vigilancia pora los afectos del precedimienta
administretiva nosta su resafucion;

Ik las obligociones de los ssrviderss publices -gue  sustoncien el
procedimiento.de inspecciony sancion, de;

a Tutelor el derecho de los denunciantes de accesa o los procedimiantos
administrativos;

b Tutelar el derecho de los denunciantss a ‘conocer la verdad de los
naches: _

<. Reconocer = cordcter de coodyuvante del denunciante, recibr y
acordar os medios de prueba gue éste oporte;
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d. Molorar dichos medics de prueba en la résoclucion gue se emita en
1erminags det articulo 169 de la Ley Gensral del Equilibio Fooldgica v la
Proteccion ol Ambiente;

&, Dara conocer al genunciants el resalutivio;

Remitirlos constoncias del resolufivo al Area encargada de o alencitn

da denuncios porg g conchusién del expediente en términes da lo

dispuesio per et.arficUlo 199 del miemo ordendmisnto.

]
v

TERCERO Lo dreas v senvidores. {::-ut::lbr:t::s responsaioles. de la citencidn de gEnuncios
de la dependencio, deberdn reportar a la Subprocuradwia Juridico, por condlcto:
da o Direcaion General de Denuncios Ambieniales, Quejos ¥ Paricipacion sedcial,
todo los E:{pEdIETIfE-‘- en los gue se haya soicitado y acreditodo lo calidad de
victirnes: ¥ perfanancia g ung comunidad aiecteda mnfanwa al presente ocurss, o5
como & turne vy iramite:gue se 185 haya otorgade en cada coo.

Asimisimio;  deberan reportar mensudiments &l ‘avanes en lo dfencién vy el
complimiento de: las meldas asignadas v pregromadas porg & afo en cwso, en
materia de cfencion oporiuna o los victimas en los. fempos coondados en el
Programa Operative Anual,

CUARTO.- Las Areas encorgodas de susfancion el expedients de denuncia, debsran
levar o cobo la cdpivra ¢ orespondienten el SIP dentro del oporade de “Vichma"”,
una ver que 2l denuncianie acredite dmcumran‘rulm@m‘e tal calidod.

QUINTO.- Los. consullas sobre ko imolementacidn de los presente lineamientas,
daberdn ser reciizodos drectomente a la Dirscoidn General de  Denuncics
Ambientales, Quejas y Porficipacion Secial, Agimismo, deberd informarse de los
medios de impugnacién inferpuestes par los denunciontes con cdlicad de viclima d
la Direceion General de Control de Pracedimientos acrministartivas v Sonsulta.

Agradezco e cumplimients oportune o los presentes lineamientos: expedidas en
cumglimiento o los ofribuciones previstas en el Reglaments Interfior de 1o Secretaria
de Medio Ambienfe y Recursos.Maiurales,

Cotreziern Floteii: Afson 200 Col. fondines m i anipta 5 14208 Delegacidn Tlalpen, 2000 LT,
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C.ocp- DR GUILLERMO J. HARG BELCHEL- Procurador Bederal de Profecddn ol Amblente- Porg s
Suparor Conocimisnta. )

Cop- BOL IGHACID MILLAM TOVAR, Subprocurador de Recumos Molurales. Para su conocimiento
C.op- NG ARTURD RODRIGUE? ABMA,- Subprocurador de Inspeccidn Industiol. Pora su conacimienta.
Cope LG MARTHA KURI FLORES. Dreciorg Generol de Coordinocidn de Delegociones- Porg. sy
coracimiento,

Comiem Piesho-ameen T Col, Fancbnes e $a Montafa C P 14200, Dedegeciin Tlalpan, Mixios DUF.
Tal (551 SRARE300 momwsabmsiorefin



M—-—-—

SEMARNAT %
) : 3 m
PROFEPA | 15 £ iR
CRITERIOS PARA LA APLICACION

ADMINISTRATIVA DEL REGIMEN DE
RESPONSAEILIDAD AMBIENTAL PREVISTO POR
EL ARTICULO 4° PARRAFO QUINTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

FECHA: 31 DE AGOSTO DE 2018
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1. ANTECEDENTES

El & de febraro del 2012, se publico en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) la reforma
al parrafo quinto del articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Lnidos
Mexicanos, incorporando el mandato que el dafio y deteriore ambientales generaran
responsabilidad para quien los provoque en t&rminos de lo dispuesto por la ley.

El articuls segunde transitorio de la reforma antes sefialada ordend al Congreso de la
Unidn incorporar lo mandatade en la legislacion secundaria, Asiel 7 de junio del 2013, se
publico en el DOF e Decreto por ef gue fus expedida la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental y se reforman, adicionan y derogaran diversas. disposisionss de la Ley General
del Equiliorio Eceldgico y la Proteccitn al Ambiente, de la Ley General de Vida Silvesire,
de lg Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos, de fa Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, de fa Ley de Aguas Maclonales, del Codigo
Penal Federal, de la Ley de MNavegacion y Comercio Maritimos v de la Ley General de
Bienes Nacicnales.

La Consfitucién Politice de log Estados Unidoz Mexicanos, la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental (LFRA) y las reformas a los distintos ordenamientos legales
integran el régimen de responsabilidad ambiental al contar con un conjunto de normas
juridicas que unifican y regulan el sistema de resclucion de conflictos ocasionados por gl
dafio ambiental, que crea derechos para los gebemadas. facultades v deberes para las
autoridades, y gQue reconoce derechos e impone obligaciones a fraves de los
procedimientos v actos administrativos, el sistema penal. los mecanismeos allernatives de
solucion de controversias, Ios procasos judiciales colectivos v excepcionalments a fravés
de los juicios de amparo.,

Lo anterior, sin menoscabo de los actos para determinar la responsabilidad administrativa
que proceda por infracciones a las leyes ambientales, o de olros procedimientos cuyo
objeto sea determinar résponsabiidades patimoniales o penalas.
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. GLOSARIO

Cadena causal: La secuencia de influencias de causa vy efecto de un fendmena
quese reprezenia por eslabones relacionados;

Daiic al ambiente; Pérdida, cambio, deteriors, menoscabo, afectacion o
miodificacidn adversos y mensurables de log habital, de los ecosistemas, de los
elementes y recursos naturales, de sus condiciones guimicas, fisicas o biolGgicas,

de las relaciones de interaccidn que se dan entre éstos, asi como de los servicios
ambientales gue proporcionan. Para esta definicion =e estara -a o dispuesto por el
articulo Go. de la Ley Fedaral g2 Responsabllidad Ambiental;

Dano indirecto: Es aguel dane que en una cadena causal no constituye un efecto
inmediate del acts u omigidn que as imputado a una persona en términes de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental. Eslos dafios se referirdn exclusivaments a
log efectos ambientales de la conducta imputada al responsable referides en la
Ley Federal de Responsabilidad Ambierntal

Estado base: Condicion en la que se habrian hallado los habitat, los ﬂn:ususiemas
ios elementos y racursos naturaies, ias relaciones de interaccion v los sEnvicios
ambientalés, en el memento previo inmediate al dafio v de no haber sido éste
producids;

Procuraduria: La Proguraduria Federal de Proteccidn al Ambiente;
Secretaria: La Secretaria da Medio Amibiette v Recursos Maturales, v

Victima: Persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dafio o &l
menoscabo daé sus derechos producto de una vielacién de derechios humanes o de
ia pomision de un delito;

Calidad de Victima: Aquella que sa  adquiere con l8 acreditacion del dafic o
meznoscabo de los derschos en los lérmines establecidos en la Ley General de
Victimas, con independencia de que se identifique, aprehenda, o condens al
responsable del dafio o de-gue la viclima participe en algin procedimiants judicial
o adminisirativo

3. OBJETIWVO

Orientar sobre Ta aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de dafie ambieniat,
msp&nsahllldad reparacicn 'y compensacion gque s& induyen en el Régimen de
Responzabilidad Ambiental, conforme a los presentes Criterios gue para tal efecto se
emiten en el dmbile de las atribusiones conferidas a fa Prmuraduﬂa
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4. ALCANCE

Los presentes  Criterios son de caracter cobligatorio para todas las . Unidades
Administratives de la PROFEPA, quienes deberan pbservar ige disposiciones de fa Ley
Federal de Respansabilidad Ambiental que resulten aplicables en todes los actos,
convenios gue suscriban ¥ .en los procedimientos. administrativos gue sustancie la
Pracuraduria en los que se pusda determinar 1a responsabilidad que nace de los dafios
ocasionados al amblente de conformidad con las leves ambientales de su competencia,
asi como los procedimientos judiciales de responsabilidad ambiental, interpretacion de fa
ley penal, mecanismes altemativos de solucion de controversias y en los juicios de
AMparo.

5. NORMATIVIDAD APLICABLE

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Ley General del Equiibrio Ecolagice v la Proteccion al Ambiénte
Ley General de Vida Silvestre,

Ley General para Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos
Ley General de Desarrollc Forestal Susientable

Ley Ganeral de Bienes Nacionales

Ley General de CGambio Climatico,

Ley General de Victimas.

Ley de Aguas Nacionales

Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

Los Regiamentos de las LE’!.-'-ES Ambientaies antas citadas,
Reglameanto Intenor de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales,

6. DISPOSICIONES GEMERALES
INTERPRETACION CONFORME AL PRINCIPIO “PRO PERSONAE™.

Atanto a lo dispuesto en la Consiitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos las
unidades adminstrativas con facultades de inspeceion y vigilancia de la Procuraduria
tienen |a obligacion de promover, raspetar y garantizar la aplicacion de las normas de
rasponsabildad ambientsl, debiendo interpretarlas baje el principio ‘pro personas” de
ranera que favorezean en todo tiempo a las personas condla proteccion més amplia.

La Precuraduria, en el gjércicio desus funcionias deberd prevenir, investigar, sancionar v
reparar las viclaciones del derecho a un medic ambiente sano y a la determinacion de |3
responsabilidad de quien ha ocasionado un dafio al ambiente, conformia a la Ley Fadaral
de Responsabilidad Ambiental v las Leyas ambientales federales.
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APLICACION DEL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA

La Procuraduria aplicara e Principio de Presuncién de Inocencia en log pracadimientos
adgministratives con los matices vy modulzciones que prevén las leyes administrativas.

7. DE LAS RESPONSABILIDADES.
DE LA PROCURADURIA.

Conforme a |o dispuasio en el articulo 32 Bis de la Ley Organica de [3 Administracion
Fiblica Federal, se prevé gue coresponde a  la Sscretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, vigilar v estimular el cumplimienta de las leves relacionadas con al
medio. ambiente. En concordancia con el precepto citade, el adiculo 45 fraccion | del
Reglamanie Interior de dicha dependencia mandata 2 la Procuraduria Federal de
Proteocion al Ambiente, come Grgano desconcenirado de la Secretaria de Medio
Ambiente vy Recursos N-aturales programar, ordenar y realizar visitas U cperativos de
inspeCcicn, para vigilar ¥ evaluar el cumplimierto de |as disposiciones juridicas dplicables
& la rEsiauramDn de Ins recursos nalurakes, a la presarvacion v proleccion de los recursos
forestales, de vida silvesire, guelonics, mamifercs: marinos y especies acudticas en
riesgo, sus ecosistemas v reclrsos genatices. bioseguridad de organismos genéticamenta
medificados, especies axdticas gue amanacen acosistenas, habitats o especies, el uso y
aprovechamienta de la zora federal maritime terrestre, playas maritimas ¢ isrenocs
ganados al mar o a cualguier otro deposito de aguas maritimas, las dreas naturales
protegidas, a la prevencidn y contrel de ke contaminacion de la atmodsfera, suelds
contarminades por materales v residuos peligrosos, aclividades altamenle riesgosas,
residuos peligrogos, impacio ambiental, emision y transferencia de contaminantes,
descargas de aguas residusles a cuerpos de aguas nacionates, de conformidad con las
disposiciones aphcables. asi como los actos y procedimientos administratives para
determinar la responsabiiidad ambiental que nace de los dafios ocasionados al ambiente
en termines de fa Ley Federal de Responsabilidad Ambdental.

Las faculfades arteriores seran gjercidas a traves de las unidades administrativas de la
Froguraduria, sin perjuicio de su gjércicio ditecto por parte de su titular.

DE LA SUBPROCURADURIA DE INSPECCION INDUSTRIAL

Conforme el articuio 50 fraccidn | del Reglamento Interior de la SEMARNAT, se mandata
a la Subprocuraduria de Inspeccion Industrial a supenvigar y coordinar la ejecucion de la
politica de inspecsidn y vigilancia del cumplimienta de la normatividad ambiertal en Faﬁ
materias de prevencion 'y control de la contaminacion de Ja aimésfera. suaelos
contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades aliamente riesgosas
residucs peligrosos, impacio ambiental, emisién: y fransferencia de contaminantes
descargas de aguas residualés a cusipds de aguss nacionales, asl como en o relative 2
i importacion, exportacion y reexportacitn de recursos forestales incluyendo su contrad
fitosanitario; de especimenes, partes y dervados de vida sivestre, de organizmos

, iF
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genegticamente modificados; la impertacion, exportacion y retorne de materiales y reslducs
peligresos, y &l cumplimiento de tas rasirictiones no arancelanas de las mercancias
suistas a regulacion por parte de la SEI‘uMRMﬂLT asi como los actos y procedimientos

administrativos para determinar Iz responsabilidad ambiental gue nace de los danos
ocasionados al ambiente en términos de ka Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
da conformidad con los presentes Criterios.

DE LA SUBPROCURADURIA DE RECURSOS NATURALES.

Confarme el atticulo 51 fraccidn | del Reglamento Interiar de La SEMARMNAT, se mandata
ala Sut}pm::uradurla de Recursos Maturales a supervisar y coordinar la ejecucidn de la
politica de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la normatividad ambiental en
materia de recursos. forestales, vida silvestre, guaipnios, mamifaros marinos v aspecies
acuaticas en riesgo, sus ecosistemas vy recursos genéticos, bioseguridad de crganismos
gendticamente modificades, sspaciés exdlicas que amenacen ecosisternas, habitats o
espacips, el uso y aprovecharniants de la zena faderal marimo ferrestre, playsas
maritirnas v terrencs ganados al mar o-a cualguier otro depdsito. de aguas mariiimas, |as
areas naturales protegidas, asi como en meteria de impacto ambiental, cuando las obras
& actividades puedan afectar o afecten los recursos naturales competencia de la
Secretaria o bien, en el caso de actividades pesgueras o acufcolas gue puedan poner en
peligre la preservacion de una o mas especies, o causar dafios a los ecozistemas; v en
materia de ordenaimienta ecologico; asi come’'los actos y procedimientos administrativos
para detarminar la responsabifidad ambiental gue nace de los dafics ocasionados al
ambients &n trminos de la Ley Federsl de Responsabilidad Ambiental, de conformidad
con los presentes Criterios.

DE LAS DIRECCIONES GENERALES DE INSPECCION
Conformes al articulo 62 fraccion |, del Reglamento interior de fa SEMARMAT, 3& mandata

a las Direcciones Generales de Inspecclon de Fusntes de Centaminacion; de Impacio
Ambiental y Zona Federal Maritimo Temestre; de Inspeccidn Amblental en Puertos,

Aeropuertos y Fronteras; de Inspeccion y ‘Jlgﬂanma Forestal y de Inspaccion y ‘-.I":gljancla

de Vida Silvestra, Recursos Marinos v Ecosistemas Costeros a programar, ordanar y
realizar visitas u operathvos de msp&m-:lﬁn para verificar el cumplimiento de  las
disposiciones jurldicas aplicables, asi como para. reguerr la gpresentacién de
documentacion & informacidén necesana; asi como los acios vy  procedimisntos
administrativos para deferminar la responsabilidad ambiental gue nace de los dafos

‘ogasionados al ambiente en t&rminos de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,

de conformidad con los presentes Criterios.

DE LA DIRECCION GENERAL DE DENUNCIAS AMBIENTALES, QUEJAS Y
PARTICIPACION SOCIAL

Conferme al articulo 65 fraccion Il del Reglamento interior de la SEMARNAT, se mandata
a la Direccidn General de Denuncias Ambientales, Queias v Participacion Social a redibir,



P i

SEMARNAT =
PROF um{ PROFEPA

P ROCTTTRA LA FEOEEAL B3
PROCTECCTCRN AL ANHEFENT'Y

alender & investigar las denuncias en lag materiag competenciy de la Procuraduria v, en
sU cazo, realizar en termines de 1z normatividad aplicable, las dﬂlgenmas necesanas para
determinar la existencia de log actos, hechos u omisiones mofvo de la denuncia
obzervando en la sustanciacidn del procedimniznto administrative de denunciala aph.:.mh
de ios presantas Criterios,

DE LAS DELEGACIONES

Conforme al articuto 68 fraccion [V y VI del Reglemento interior de la- SEMARNAT, ze
mandata & las Delegaciones de esta Procuraduria a recibir, stender e investigar las
dehunclas en las materias competencia de la Procuraduria y en su caso realizar en
terminos de la normatividad aplicable, las diligencias necesarias para deferminar ia
gxistencia de los actos, heches U omisiones motive de denuncla; a5 como programar,
ardenar y realizar visitas u operatives de inspeccion para verificar el curmnplimiento de las
disposicionés juridicas aplicables a la restaurasion de los recursos naturales. a fa
preservacion y proteccion de los recursos forestales, de vida sivestre, guelonios,
mamiferos marincs y especies acuadticas en fiesge, sUs ecosistemas v recursos genéticos,
bloseguridad de organismos  genéficamente modificados, aspecies exdlicas gue
amenacen scosistamas, hahitats o espeias, & uso v aprovechamiento da la zona federal
maritima terrestre, playas maritimas, terrenos ganados al mar o & cualquier otro deposito
de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, a la prevencidn v control de la
contaminacion de fa a_tm:isfem,-sue:-ﬂis contaminados por matenales y residuos pe!igmcscm
actividades altamente riesgesas, residuos peligrosos, impacio emblental, emision y
transferencia de confaminantes, descargas de aguas residuales a cusrpos de aguas
nacionales, en materia de ordenamiento edoldaico, de conformided con las disposiciones
aplicatdes; requerir la presentacion de documentacion a informacion necesaria, asi como
establecer y gjecutar mecanismes que procuran ef logro de tales-fines; asl como los actos
¥ procedimigntos administrativos para determinar 12 responsabilidad ambiental que nace
de I9s danos ocasionados al ambiente en términos de Ia Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental | da conformidad con los presentes Criterios,

Con la finalidad de unificar y difundir 1a debida interpretacion y aplicacion del Régimen de
Responzabilidad Ambiental traves de los procedimientes y actos administrativos. e
sistema penal, los mecanismos alternativos de solucidn de controversias, 0 procesos
|ludiciales colestivos y Em&munnahnmnle a fravés de [os juicios de amparo en los que
intervengan wo gque fevan 3 cabo fas unidades adrministrativas de ste Organc
Desconcentrado, an el slercicio de las facultades que meo corfleren el articuie 45
fracciones | y XXl y con fundameants en el articulo 52 fracciones |l y XIV del Reglamento
Imterior & fa Secretara de Medio Ambients y Recursos Malurales, se emiten los
presentas:

}/N



SEA

AARNAT

,M/L\
PROYFE PA

MO AR LRLA PR D3

PROFEPA | S

PROTECCION AL AMIEERTE

CRITERIOS

Primero. Aplicacion en el Acto Administrativo. La Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental, se aplicara por la Procuraduria en todos los actos y procedimentos
agministrativos gue sustancie v los convenios gue suscriba de conformidad con las leyes

ambientaies de su competencia, atendiendn a los presentes Criterios pars I
determinacion de la responsabilidad ambiental.

Segunde. Inicio del Procedimiento: Ef procedimiento administrative podra niciarse a
peticidn de parte a fravés de [z denuncia popular o por el ejercicio de las atribuciones de
mspeccion v wvigilancia previstas en el Titulo Sexto de la Ley General del Eguilibrio
Ecologico v la Proteccion al Ambiante,

En ambas vias durante la substanciacién del procedimiente. deberan respetarse los
derechos de las viclimas o de los mismbros de las comunidades afectadas cuando por
causa de dafios ocasionados al ambiente se lesione su derecho a un medio ambiente
Bamo.

Tercero. Interés en el Procedimiento Administrativo. De conformidad a la dispuesto
por el articule, 180 de Ia Ley General del Equilibrio Ecalégics v 1a Proteccion al Ambiente,
ias persohas fisicas ¥ morales de las comunidades posiblemente afscladas por una l:rl;ir.ﬂ
o actividad que originen o puedan originar un dafio 8l medio ambiente realizadas en
contravenclan de la normatividad ambiental; Benen interds legitime.

La Precuraduria garantizard a las personas fisicas y morales con interés legiimo

acraditado, el derecho 2 coadyuvar en el procedinmiento administrative, en 2 cual se

admitiran y valorardn las pruebas que aporten, asi como aplicar las normas respectivas

bajo el principio "pro personze” de la manera que les sean mas favorables.

Cuarto. Reconocimiento de la Calidad de Victima. La Procuraduria recenccers la
calidad de victima que haya sido acreditada ante |3 Comisicn Macional de los Derechos
Humanos o en su case ante el Ministerio Pablico de 2 Federacién en términos de la Ley
General de Victimas.

Quinto. Victima del Dafo al Ambiente. La Procuradurfa observard las normas gue
protejan a las victimas de la manera gue mas les favorezes respetando 2l derecho a
conocer 1a verdad y acceder a este mecamsmo de procuracién de justicia adminisirativa,
con el ‘objelo de obtener la reparacion o en Su ecsso la compensacion de los dafios
ccasionados al amBiants, '

La Procuraduria, facilitara a todas las victimas acreditadas conforme al Criterio Cuarto, al
derecho a coadyuvar, admitir v en su Casg, valorard las pruebas que sporten en s
résolucion que ponga fin al procedimisnto, asi como aplicar |as normas respectivas bajo =
principio “pro personae” de la manera que le sea mas favorabie.
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Sexto. Derechos de fa Victima en el Procedimiento Administrativo. En terminos de lo

dispussto por los articilos 33 v 34 de [a Ley Fadpral de Procadimianto Adminstraliva, los

interesados a los que conforme al Criterio Cuarto e les reconozca su calidad de victima o

migmbro de la comunidad afectads por el dafo en el procedimiente administrativo. que

sustancie la Procuraduria, tendran derecho a conocer, an cualguler momenta, gl estado
de au tramitacion, salvo en fos casos de excepcicn que estén expresamente previstes por

Iy,

Séptimo. Fundamento en Preceptos de las Leyes Ambientales Sectoriales. En
adicion al fendamento y objelo de inspeccion en terminos de Is Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, las érdenes que para tal efecto se expidan debaran inclulr la
remision que realizan |as leyes smbientales a dicha ley, con los siguientes fundamentos
seglinsea el caso!

a)  Elarticuio 108 ge la Ley General de Vida Sivestre.

B) Los articules 68 v 77 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de
o Residuos.

¢) Elarticulo 133.de la Ley General de Desarrollc Forestal Sustaniable.

dy Elarticule 153 de la Ley Ganeral de Bienes Nacionales

Ociave. Fundamentos para Determinar |z Responsabilidad Ambiental a
Incorporarse en la Orden de Inspeccion. Todas las Srdenes de inspecclan en adisién a
los fundamentos que correspondan porcada materia, deberan incluir eral fur'ldarrler'rtn los
siguientes:

a) Los articulos 1%, 4° parrafo guinto; 14 y 16 de la Constitucion Politica da los
Estados Unidos Mexicanos,

B Elariiculo 49de [a Ley Fedaral de Procadimiento Administrativo,

gl Elantloulo 79 del Codigo Federal de Procadimientos Civiles,

dy Las ar‘tic::ulg:m 18, 2% 3% fraccion |, 4, & 18, 11,12, 24, 25 dé Ia Lay Federal de
Fesponsabilidad Ambiental.

Lo antarior, sin perjuicio de los fundamentos y objeto refativos a la verficacion dal
cumphmiento de las norimas v obligaciones ambientales administrativas.

Moveno. Precision del Objeto de Inspeccion. Adicional al objeto de la diigencia de
inspeccién refativo a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones contenidas en las
Leyes, Regiamentos y Mormas Oficiales Mexicanas aplicables por materia, incluyendo en
su caso las autorizaciones, permisos, licencias y concesiones due en &l caso
correspondan, se deberd adiclonar camo obieto la verificacion del cumplimienta de |as
obligaciones previstas en el articulo 10 de Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en
su modalidad de reparacion, compensacion y realizacion de acciones para que no se
incremente el dafio conforme a fa mencionada Ley.
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Decimo. Circunstanciacion del Dafo. Los inspeclores duranig la o las visitas de
inspeccion debaran identificar y, en su caso, clfeunstanciar en el gota de inspeceion la
axislencia de:

a) Pérdidas, cambios, defariaros, mencscabos, afectaciones o modificacionss de los
habitats, de los ecosisternazs, de algin elermente ¢ recurse natural de sus
Eﬂnd!mQHEE guimicas, fisicas o bID!DgIEEE- de [as refaciones de mteraf.cl:&n fue 58
dan antre dstos, o blen, de los sevicios ambientales que proporcionan en un lugar
determinado.

b} Los elementos necesarios que permmitan establecer fa cuantificacidn ambiental de
estos mpactos ¥ ansuU casa e métedo wilizade para ello,

c) Los hechos en base a ios cuales se concluye gue diches impactes rasuftan
adverscs en &l contexto amblental chservado.

Apoyarse del documento Anexo numero 1
Décimo primero. Estado Base. Durante la visita de inspeccian los inspectares deberan
cliounstanciar el estado base y la causa de los dafies ambientales, apoyandoss de
obsarvaciones, documentos, indicios y entrevistas recabadas.

Décimeo segundo. Cadena Causal. Los inspectores deberan circunstanciar fas conductas

causantes de los dafios directos e indirectos verficando =i 2 partir de dichas conductas se

llevaron a cabo actividades gue generaron directamente los efectos ambientales adversos
previstos en el articulo 2° fraccian 111 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Adigionalmente, deberd crcunstanciarse en su caso. si se generaron dafios ambientales.

indirecios, entendides como aguelos gue en und cadena causal no constituyen un-efecto
inmediate del acto u omisidn gue es imputado a la o las personas sujelas al procedimiento
acministrativo. Para efecios de inspeccion se entiende por cadena causal la secuencla de
influencias de causa y efecto de un fendmeno que se representa por ezlaboneas
ratacionados,

Apovarse en el documento Anexo ndmero 1

Deécimo tercero. Diligencias para Conocer y Acredifar los Hechos Objeto de
Inspeccion. La Procuraduria para conocer los aclos u omislones que derivaron en el
dafie ambiental v el incumplimiento de las obligaciones de cardcter adminisirative, por los
clales se emplazara y se pronunctars en la reselucion, podra realizar durante la visita de
nspeccion, las diigencias v hacerse de las pruebas necssanas en @rminos de o
dispuesta por los articulos T8 del Codigo Federal de Procedimientes Civiles, 49, 87, 88y
8t de [z Ley Federal de Procedimiente Administrative, observande en todo momento &
principio de jnocencia

Decimo cuarto. Entrevistas y Verificacion de Bienes y Personas. Los inspeciores que

conduzean la diligencia pueden alfegarse de informiacien de cuslguier persona gue se
enclentre presente y proporcione voluntariamenta su dicho, sea el inspeccionado o un

10
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tercero, slempre que los hechos de los que tengan canocimiento. tengan relacidn
inmediata con los aclos, omisionas, abligacionas v dafos objetos de inspeccian v sean
circunstanciados en el acta.

En este caso se asentaran los datos de identificacion comespondientes de la persona asi
COmMo sus respusstas v obsendacionss, Dicha persena no debera firmar el acta de

INEpeccion.

Lo inspectores podran en su caso, describir bienas, personas v vehiculos de fransporte
con el objeto de allegarse de elemenics que permitan la determinacion del dafic.

Décime sexto. Carga de la Prueba Sobre el Dafio al Ambiente. En atencidn al Principie
de Prasuncién de lhecencia, la ¢arga de la prusba sobre los hechos que dan origen a una
obligacidn a cargo del inspeccionade, y los relstives al dafo ocasionado al ambiente
corresponds 3 la autoridad, observando las modulaciones y matices gue permitan las
leves ambientales y las normeas de caracter administrativo:

Décimo séptimo. Medios de Prueba. De maneara excepcional, si log Rechos observados
por los inspectores lo justifican v el levantamiento del acts administrativa resulta

netoriamente  insuficlents para acrediter una infraccion o daffo al ambignte, con

fundamentc en lo dispugsto los por los adiculos 49 y B0 de la Ley Federal de
Procedimiento  Administrative, la Procuraduria realizard de oficdo - aquelios  aclos
necesarios para la determinasidn, conocimiento v comprobacion de los hechos en virtud
de los cuales deba pronunciarse resolucidn, incluyenda el acuerdo para |3 preparacion y
gl deszhogo de pruebaz distintas al acta, que pedrd incluir l2 prusba pericial de
cenformidad con lo dispueste por el Capitule Cuarte del Titule Cuarle del Cédige Federal
de Procedimigntos Civiles,

La Procuraduria podrd allegarse de cualquier medio de prueba gue considere necesario,
atendizndo lo dispuesto en Cadige Federal de Procedimientos Civiles.

Décimo octavo, Acuerdo de Medios Probatorios Diversos al Acta de Inspeceion. Los
medios probatorios distintos al Acta de Inspeccidn deberdn incorporarse al expedianta
previo al Acuerdo de Emplazamients previsto en €l parrafo primero del articulo 167 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y fa Proteccidn al Ambrente v 72 de la Ley Federal de
Procedimienta Administrativo, @ efecto de obzervar el debide prosese y respetar s
garantia de audiencia de los interesados. En jos cas0s 80 que sea necesano incorporar
pruebas para mejor proveer posterior -al emplazamiento se deberan de otorgar las
garantias de dafensa al inspeccionado.

Décimo noveno. Acuerdo de Emplazamiento. Conforme al articulo 167 de ta LGEEPA
las Unidades Administrativas de la Procuraduria encargadas de sustanciar los
procedimientos administrativos deberan, en el Acuerdo de Emplazamiento, sefizlarle a fas
parsonas fisicas o merales posiblemeante responsables: ' '

1%
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a) La o las posibles infracciones e inocumplimientos: que de los mismos ze

desprendan.
B) Eldano olos dafios ambientales ocasionados.

Apoyarse en el documento Anexo ndmera 2

Vigésimo. Orden de Prelacidn. Cusnde del acta de inspeccién u ofros medios
probatorios se desprenda la- exiztencia de un dafio al ambiente, se deberén incluir en el
Acuerdo de Emplazamiento al procedimiento administrativo, los alcances de la prelacion
gue preven los articulos 3°* parrafo primere, 10 parrafo primero y 14 parrafo primero de fa
Ley Federal de Responsabilidad Ambisntal,

Vigésimo primero. Convenics para Reazlizar Acciones de Reparacién y
Compensacion de los Dafios Ocasionados al Ambiente. En los casos &0 los gue la
Direceién General o Delegacion que sustancie el procedimienta administrative, atribuya un
pesible dafio al amibiente, debera en el emplazamiento hacer del conocimiento del o los
interesados que podran convenir Ia reparacidn de los danos conforme a los  articulos 47
de la Ley Federal de Responsabilidad Amblental v 168 pdrrafe segundo de la Ley General
del Equilibrio Ecaidgico y la Frotetcién al Ambiente.

Los convenios de reparacion del dafio al ambiente podran suseribirse a peticion de los
interazados, Sempra gue no-g2 hava dictado la reésolucion pravista en el ariculo- 162 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico v fa Protecclon al Ambiente, cbeervandose en todos
las casos las cbligacionss, definiciones, forma. prelacion, alcance, niveles y aiternativas
de reparacién y compensacion del dafio al ambiente previstos en la Ley Federal de
Responsabiiidad Ambiental.

Vigésimo segundo. Medidas de Seguridad, de Urgente Aplicacion y Correctivas La
Procuraduria Federal de Proteccidn al Amblente al imponer medidas de seguridad, asi
como las de naturaleza correctiva v de urgente aplicacidn gue se prevén en fos ariculos
187 y 170 de la Ley Genaral del Equilibric Ecologico v 12 Proteccian al Ambiente y Ias
-andlogas contenidas en las leyes ambientales sectorlales, stenderan al principio de
presuncidn da inocentia.

Vigésimo tercere. Instrumentos de Politica Amblental v Procedimientos Preventivos
iniciados a Peticién dé la Parte Interesada. La Procuraduria, en el scuerdo de
empiazamiento no. podrd ordenar, ni imponer como medida comectiva o de urgente
aplicacion |& tramitacion de |la autorizacién en maleria: de impacto ambiental, ni de
autorizacion de cambio de use de suslo en terrencs forestales, En términos de o
cispuesto por el articulo 14 de la Ley Federal de Procadimiento Adminiztrative, éstos
procadimentos son iniciados a peticidn do parte interesada,

Vigésimo cuarto Orden de Prelacion y Medidas Correctivas en Casos en los que se

ha Violentado el Cardcter Preventive de los Instrumentos de Politica Ambiental.
Atenta a lo dispuesto por los articule 2 fraccidn I, 6 ¥ 14 fracecion Il de Iz Ley Federal de

12
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Responsabilidad Ambiental, en los casos en los gue la Procuraduria: inicie procedimianto
por is remocion de vegetacién nalral o forestal uotros danes al ambiente, ocasionados
por obras o actividades iliciias gue debieron ser objeto de evaluacisn y sutorizacion previa
an meateria de impacto ambiental o cambio de uso de suslo en terrenos forestales, se
observara obligatoriameante & orden de prefacion entre reparacién y compensacion del
dano al ambiente previzto en dicho ordenamiento. Mo podra imponerse como medida la
abligacion de solicitar las autorizaciones en razén de la naturaleza volunlaria de las
misnias.

Vigésimo quinto. Medidas de Seguridad y Riesgo Inminente de Dafio al Ambiente.
Laz medidas de seguridad gue se impongan con fundamento en lo dispussto por e
articuio 170 de la Ley General del Equilibio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
deberan considerar el riesgo de gue se neasione un dafo ambiental tomando en cuenta la
definicidn prevista por el articule 2° fraccién Nl de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental. Los hechos que metiven el nesge inminente deberan ser circunstanciadss en
£l acta de inspeccidn respactiva,

Vigésime sexto Resolucidn Administrafiva que Determine la Responsabilidad
Ambiental. La resoiucién administrativa gue ponga fin 3l procedimiente contendra el
pronunciamiento sobre las imegularidades administrativas cometidas en términcs de las
leyes amblentales aplicables y |2 responrsabilidad ambiental del dafo ocasionada.

La determinacion de la obfigacidn de reparar el dane no constituye una sancion
adminislrativa eh termings de las leyes ambientales aplicables, por lo tanta no deberd
fundarse en las mismas..

Apoyarse en el documento Anexo niimero 3

Vigésimo séptimo. Determinacion del Dafio y Responsabilidad Ambiental Dentro de
Ia Resolucion. La Procuraduria impondra como obfigacién primaria la reparacién total o
parcial de los danos a toda persona fisica o moral que con =0 accion U omisidn Fiaya
acasionado directa o indirectamente un dafic al ambilante,

Cuando se acredite plenamente gue fa reparacicn no es posible o el responsable acredite
los supuestos de excepoion previstos en el arficulo 14 de la LFRA, se atenderd el orden
de prefacion entre reparacion v compensacion del dafio ambiental, referida en el articuio
10 panrafo primeno de dicho: ordenamiento.

Vigésimo octave. Motivacion y Fundamentacion de la Determinacién de
Responsabilidad Ambiental en la Resolucién. La Procuraduria a efecto de fundar v
motivar detvdamente la resolucién en la que se determine la responsabilidad ambiental y
sa impangan la medidas de reparacion y compensacitn del dane al amblente, deberdn de
temar en cuenta los articulos 2, 8, 10, 12, 13, 14, 15, 16,17 .24 25 .26 v 38 de [a LFRA.

13
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Vigésimo noveno. Obligaciones gue Debe Contener la Resolucidon como Medidas
Correctivas. En |3 resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento v donde se
deferming ia responsabilidad por dafio al amblente; s& deberan de ordengr las siguientes
madigs corractivas segin sean apficables al case concrato:

a) Lacbligacion de reparar-ambientalmente el dafio gue coresponda; _

b} La abligacion en su casg, de compensar ambientaimente a través de las acciones
gue procedan, an forma total o parcial;

o) Las medidas y acciones necesaras para evitar gue se incremente el dafio
ocasionado af ambients;

d) Los plazos para o complimients de las obligacionss del responsable:

Trigésimo. Formas de Reparacion del Dano al Ambiente. La resolucién gue ponga fin
al procedimiente debera precisar en el apartado de considerandes la forma en la gue
dicho dafio deberd repararse a fravds de g restatracion, reforestacion, reintroduccion de
glemplares, restablecimiento, tratamiento, recuperacion, remediasion, caplura de carbono
u ofras téenicas idéneas que cumplan con los términos del articula 32 de la Ley Federal
de Responsakifidad Ambiental, |

Las acciones y programas de reparacion del dafo sl ambiente que se ordenpen en ef caso
de contaminacion da sitios con materiales v residuss peligrozos, se llevaran a cabo de
confermidad con a Ley General para la Prevencian y Gastion Integral de los Residuos, su
Reglamanle v la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,

Trigésimo tercero. Imposicion Oficiosa de la Compensacion del Dafio Ambiental. La
reparacion del dafio sl ambiente admitird come Unica excepcion oficosa la impasicion de
la campensacion ambiental tetal o parsial. cuando se acredite en el expedienta gue la
raturaleza del dafio en ! caso concreto es técnica o materdalmente imposible resstuir los
elemantos ambentales afectados de conformidad a su estado base,

El costo o el tiempo para la remocidn de las obras, instalaciones o infraesiructura
mecesarias para la reparacion del dafio de conformidad a su estado base, ne serd
consigerado como imposibilidad en términos de lo dispuesto por el arliculs 14 frageidn |
de fa Ley Federal de Responzabilidad Ambiental.

Trigésimo cuarto. Solicitud de Compensacion por Parte del Particular.Duranta @
procedimiento administrativo si las personas fisicas o juridicas responsables del dafic
ambiental solicitan la sustitucion de la obligacién de reparar por Is de compensar
ambientalmente, la auvtoridad gue sustancie e procedimients administrative. podra
acordarla de manera condicionada a que sa’'acredife la actualizacion de los supuastos
previstos en la fraceion Il det articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Trigésimo quinto. La Autorizacién E:vtnepnrﬂnﬂl de la Compensacion Ambilental, a

Peticion de Parte. La Procuraduria ordenard sin excepcién la reparacion del dafio al
ambiente como obligacion primaria del responsable. Podrd: aulorizar 1s compensacion
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ambiental coma sustitttive de fa reparacion sujstandola 3 la candicidn de que dentro del
plazé de cuatro meses al interesade acredite los siguientes supuestos:

1. Que el responsable hays iniciado voluntaramente los procedimientes de
evaluacion del impacte ambiertal & cambic de uso de suelo Torestal ante la
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, vinculando su provesto, obra
o actividad a los ardenamientas juridices respectivos, incluyende expresamente la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental;

2. Qe el responsable haya manifestade mediante estudio téenico en - dichos
procedimientos ante la Secretaria de Medic Ambiente v Recursos Naturales, los
dafios al ambiente producides ilicitaments por @l proyecio, obra o achividad a
evaluarse, que d'EbIE:I_‘CI!‘I- haber sido objato de una egr:aﬂuaméh y-autonzacion p_re-'-..ua
an materia de impacto ambiental 0 cambio de uso de suelo forestal. Dichos dafios
deben ser concordantes con los dosumantados por fa Procuraduria durante el
procedimiento administrativo sancionatorio,

3. Que el responsable haya soliclado expresaments ‘a |la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales se evallen en su conjunto s danps produtidos
ilicitamente, y las obras o actividades astciadas 3 esos dafios que se encuentren
pendientes de realizar en el futuro;

4, Qe la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales haya expedido una
autorizacion posterior al dafio, al acreditarse pleramente que tanto [as obras v las
actividades llichtas, como las que se realizardn en el future, resultan en su conjunic
sustentables, y juridica y ambientalments procedentes en téminos de lo dispuesio
por las Leyes ambientales v los instrumentos de poliica ambiental: y que esia
autorizacion haya ordenado la compensacian ambiental mediante condiclonanies
atendiendo a las definicionas v alcances previstos en los articulos 15,18y 17 de la
Ley Faderal de Responsabilidad Ambiental.

Trigésima sexto. Plazo para Acreditar el Término de la Auterizacion. El plazo para ia
acreditacion de flos supuestos del aricule’ 14 fraccion Il de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, podrd ser mayor siempre que asi lo solicite v justifiqus
Interesado, o se frate de una obra o aclividad que por su complejidad o dimensiones
réquiera un plazo mayor para su evaluacion.

Trigésimo séptimo. Validez de las Autorizaciones y Levantamiento de la Clausura.
En el cast de la compensacion, cuando s@ obiengan fas auforizaciones de la Secretaria
de Medio Amblente v Recursos Naturales de conformidad con la fraceién |l del articule 14
de l& Ley Federal de Responsabilidad Ambiertal, las mismas no tendrén validez sing
hasta & mementa en &l gue =l responsable del dafe hava reslizads la compensacion
ambiental ordenada mediants cendicignantes por dicha dependendcia,
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En consecuencia, fas unidades adrministrativag de |3 Procuraduria, no padran levantar la
clausura impuesta como medida de seguridad o sancién, hasta en tants el interesado no
acredite haber concluido con las madidas de compensacion ambiental ordenadas por Ia
SEMARNAT.

Trigésimo oectavo. Recurso de Revision. En la tramitacion de los recursos de revisién
que se interpongan en conlra de las resoluciones administrativas seran observados los
presentes Criterios pars analizar la legalidad de fas actuaciones de ias autoridades con
facultades de inspeccion y vigilancia.

Trigesimo noveno. Defensa Contenclesa. Las unidades administrativas y servidores
prilicos gque ejerzan la defansa conterciosa de los actes administratives de la
Procuraduria, atenderan en su actuacion las consideraciones, fundamentos y alcances de
los presentes Criterios,

Cuadragésimo. Obligacion de Denunciar el Dafio al Ambiente ante el Ministeria
Pablico. Las unidades administrativas de la Procuraduria, atenderan el deber de
denunciar previsto par los articulos 14 parrafo segundo v 54 de Is Ley Federal de
RE-ﬁp{I-I'FEE!hIHdEIﬁ Ambiental, 182 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién
al Ambiente y 222 dal Cédigo Nacional de Procedimientes Penales.

La solictud y suscripeion de convenios de reparacién del dafio al ambignte, ia peticion ds
compensacién conforme al articulc 14 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambienta, ¥
el cumplimienta voluntasic de dichas obligationss no SEeran causa para negociar u omitir el
surmplimignio del deber de denunciar.

Cuadragésimo primero. Aplicacidn del Régimen de Responsabilidad Ambiental en
Materia de Delitos Contra el Ambiente y la Gestidn Ambiental. El Régimen de
Responsabilidad Ambiental es de aplicacion obligatoria en la interpretacién de la ley panal
cuando se trate de los delitos contra el ambierta v la géstion ambiental, previstos en el
Titule Vigésime Quinta del Codigo Penal Federal, asl como en los procedimiantos penales
iniciadeos en refacitn a diches ilicites.

Cuadragésimo segundo. Aplicacion del Régimen de Responsabilidad Ambiental en
los Mecanismos Alternatives de Solucion de Conflictos. Los servidores piblicos de la
Procuraduria gue participen en procedimientos especiales  abreviados, acuerdos
reparatonos, suspension condicional def procese o cuglgquisr ofrs masanismo alternativo
de- solucidn de conflictos dentre del proceso penal acusatorio, deberdn soliclar que |3
reparacion y compensacién del dafio al ambisnte se leve a cabo de conformidad cen lo
dispuesio por la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,

Cuadragésimo tercero. Aplicacidn del Régimen de Responsabilidad Ambiental en la
Elaboracion de Dictamenes y Peritajes. Los funcionarios aue actien como peritos ante
el Ministerio Publico, | Tribunal de Enjuiciamients o en las instancias de [ugticia
slternativa o restaurativa rendiran su oplnion experta sobre el dafo al ambiente con biase
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a los conceplos, definiclones, forma, prelacion alcances, niveles y alternativas de la
reparacion y compensacion previstas en la Ley Federal de Responsabilidad Ambilental,

Cuadragésimo cuarto. Accién Judicial de Responsabilidad Ambiental. De
conformidad & lo dispuesto por los anticulos 2B fraccidn Hll de la Ley Federal de
Resporsabilidad Ambiental, 52 v B3 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Maturaies, el ejercicio de la accidn para demandar judicialments ia
responzabilidad ambiental corresponde de manera exclusiva a la Subprocuraduria
Juridica de. esta Procuraduria, Las Direcclones Generales con facullades de inspeccidn y
las Delegaciones de la Procuraduria deberan abstenerse del ejercicio de esta accion.

Cuando las personas fisicas o juridicas no acaten laz medidas de seguridad y los
mandamisntos de la Procuraduria durante & procedimiento administrative, o se nieguen al
cumpliniento de las obligaciones derivadas del dafio al ambiente se acudira a la via
jurisdiccional con el objeto de solicitar [as medidas cautelares correspondientes, asi como
la imposicién de una sancion economica judicial para penalizar aguellas conducta Ticitas
dafiosas, dolosas de forma tal gue se logre una pravencian general v especial & inhibir en
al futuro comporiamientos: prohibidos .

B. ANEXOS

1. Guia para la Circustanciacién del Dafo al Ambiente.
2, Apartado en el Acuerdo de Emplazamiento de la Determinacitn del Dafo al

Ambients,
\
H““x

3. Apartado en la Rescluclan de la Determinacion de Dafio Ambiental,
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