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Resumen ejecutivo

México ha dado importantes pasos para aumentar la cobertura y mejorar la calidad de su
sistema educativo, y ha pasado de un sistema centrado en los insumos y los niimeros a
otro que pone mas énfasis en la calidad de la educacién asi como en el aprendizaje de
los estudiantes. Para avanzar atin mas en esta direccién, conviene que el sistema educativo
mexicano siga invirtiendo esfuerzos en fortalecer la imparticién de la educacion bésica en
sus escuelas con el objetivo de elevar y fortalecer el aprendizaje de los estudiantes. Este
informe presenta una revisién de la reforma educativa en el pais a la luz de evidencia inter-
nacional relevante, los desafios pendientes y los pasos que se podrian seguir para lograr la
consolidacion de un sistema que cumpla con el objetivo y compromiso tltimos de mejorar
la educacién en México.

La reciente reforma educativa en México

Meéxico ha llevado a cabo importantes reformas que han alcanzado grandes avances en un
periodo de tiempo relativamente corto. De manera mas reciente, desde 2012-2013, México
ha transitado de un sistema educativo que priorizaba la gestion y a veces también intereses
particulares -donde hacia falta niveles de transparencia adecuados en varios aspectos- a un
sistema en el que el gobierno mexicano contrajo una serie de compromisos para mejorar la
calidad y la equidad de la educacion. La reforma constitucional de principios de 2013 y la
legislacién que la ha seguido han conseguido lo siguiente:

e Hacer de la educacién de calidad un derecho para todos los mexicanos establecido
en la Constitucion.

e Hacer de la equidad tanto una prioridad del sistema educativo como un principio
transversal en el nuevo modelo educativo y en los programas dirigidos a determi-
nados grupos de poblacion y pueblos indigenas.

e Adoptar una nueva reforma curricular basada en la vision del estudiante mexicano
y sus necesidades de aprendizaje para el siglo XXI. El programa de estudios con-
templa el aprendizaje adecuado de conocimientos, competencias, valores y actitu-
des que también toman en cuenta el bienestar y la educacién socioemocional, lo
cual representa un equilibrio en el que muchos sistemas educativos también estén
reflexionando a nivel internacional. Adicionalmente, la nueva reforma también
ofrece cierto grado de autonomia curricular para las escuelas.

e Centrar la atencién en mejorar los ambientes escolares para una ensefianza y un
aprendizaje eficaces, dando impulso al modelo de escuelas de tiempo completo y
definiendo normas minimas de operacidn para las escuelas, asi como el disefio y
establecimiento del nuevo Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela (SATE).

e Crear un servicio profesional docente basado en el mérito, en el que se incluye a
maestros, directores, supervisores y figuras de apoyo pedagégico, y que tiene per-
files y normas basados en las habilidades necesarias para apoyar la labor docente,
con una estructura profesional que comprenda mecanismos claros de ingreso, per-
manencia y promocion para quienes se dedican a la ensefianza.

e Dotar de autonomia al Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién
(INEE) y se le confiri6 el rol de coordinador del sistema de evaluacion educativa

BASES SOLIDAS PARA LA CALIDAD Y LA EQUIDAD EN LAS ESCUELAS MEXICANAS © OCDE 2018



4| RESUMEN EJECUTIVO

en México para la educacion obligatoria. Parte de lo anterior ha sido el re-disefio
de marcos de evaluacién que ahora vemos en PLANEA, que estdn orientados a
apoyar a las escuelas y a los responsables de la elaboracién de politicas ptblicas
para garantizar el aprendizaje eficaz de los estudiantes y elevar la calidad de la
educacion para todos.

e Dotar de un significativo financiamiento para la mejora de la infraestructura escolar
de todo el pais, cenirando la atencion en las escuelas con necesidades més apre-
miantes.

Aunque se han logrado avances, muchas de estas reformas requieren tiempo para madurar
y adecuarse a las necesidades de cada uno de los centros escolares en cada una de las re-
giones, a fin de garantizar que las escuelas imparten una educacion de calidad a todos los
estudiantes. Esto exige un equilibrio entre Ia elaboracion y la aplicacion de las politicas en
el practica. La OCDE sugiere cuatro prioridades principales para avanzar en este proceso.

Reflexion sobre las politicas y su puesta en marcha

Priorvidad 1: ofrecer equidad con calidad en la educacidn mexicana

México ha aumentado con €xito las oportunidades de aprendizaje de todos los estudiantes.
La reforma legislativa adopté los temas de calidad y equidad de la educacién como priori-
dad de los servicios educativos, y otras politicas han sentado bases sélidas para avanzar
hacia una mejor calidad de esos servicios. El avance de la equidad se ha logrado en dos
frentes. En cuanto a las politicas a nivel del sistema, México se ha centrado en ampliar y
mejorar la matriculacion desde la educacion preescolar hasta el bachillerato; se ha buscado
elevar los niveles de transparencia en el financiamiento; se han establecido las condiciones
basicas que todas las escuelas deben cumplir para su operacion; y se ha promovido la con-
solidacidn de las escuelas de tiempo completo. Por lo que toca a programas dirigidos, €l
Nuevo Modelo Educativo (NME) adopt6 una Estrategia de Equidad e Inclusion, con el fin
de crear un planteamiento y guias coherentes para los distintos programas de equidad exis-
tentes. También se ha hecho una inversidn considerable en infraestructura educativa en
todo el pais. México debe garantizar que la elaboracién de politicas educativas sigue avan-
zando hacia el aprendizaje de calidad de todos sus estudiantes en el futuro. A este respecto,
Meéxico podria:

o Adoptar formulas de financiamiento educativo y para los centros escolares que ga-

ranticen que los recursos se distribuyan equitativamente entre las escuelas.

e Garantizar que las escuelas desfavorecidas atraigan y retengan a profesionales do-
centes y lideres de escuelas de la mayor calidad.

e Monitorear la coherencia y los efectos de los programas dirigidos a grupos y obje-
tivos especificos.

e Consolidar la infraestructura escolar y continuar la inversién y el mantenimiento de
los entornos fisicos de aprendizaje.

Prioridad 2: Garantizar a todos los estudiantes un aprendizaje del siglo XXT

En general, la elaboracién de la reforma del curriculo en México retine y consolida las
mejores précticas internacionales y las hace coincidir con la visién que el pais establecio
para su sistema educativo. Los esfuerzos realizados para conseguir la participacién de ac-
tores de los distintos dmbitos del sistema educativo en una consulta para la elaboracién de

BASES SOLIDAS PARA LA CALIDAD Y LA EQUIDAD EN LAS ESCUELAS MEXICANAS © OCDE 2018



RESUMEN EJECUTIVO | 5§

nuevo curriculo son destacables. Dichos esfuerzos se han traducido en un curriculo de alta
calidad, mientras que las autoridades educativas han reafirmado su capacidad para gestio-
nar proyectos de gran escala asociados a este nuevo curriculo como la produccién de nuevo
material didactico dentro de un calendario muy estricto. Desde ahora, las autoridades edu-
cativas en México deben centrar sus esfuerzos en prestar todo el apoyo necesario para
acompafiar a los estudiantes, educadores y comunidades escolares, asi como a las autorida-
des estatales, en hacer propio el nuevo curriculo e implementarlo adecuadamente. A este
respecto, México podria:

e Priorizar la inversion necesaria para elevar la capacidad de los maestros y lideres
escolares para implementar el nuevo curriculo.

e Dar a las escuelas el tiempo y los recursos necesarios para la implementacion ade-
cuada del nuevo curriculo.

Prioridad 3: Apoyar a los maestros y las escuelas

México ha logrado avances considerables en la produccion de mecanismos para apoyar a
las escuelas como comunidades de aprendizaje y en dedicar esfuerzos concretos para la
adopcidn del Servicio Profesional Docente (SPD), instrumento que da al sistema mayor
transparencia y confiabilidad. La SEP cred la estrategia La Escuela al Centro para dar cohe-
rencia, a nivel escolar, a las prioridades de la reforma de 2013 y reorganizar en consecuen-
cia los programas de apoyo a las escuelas. El SPD establece las bases para la seleccidn,
induccidn, permanencia y promocion del personal educativo, asi como para estimular su
capacitacion profesional continua. Hay algunos aspectos de estos campos que requieren
mayor atencién. En particular, México podria:

e Fortalecer el liderazgo y la colaboracién a nivel escolar para asi ejecutar la estrate-
gia La Escuela al Centro con todos sus beneficios.

e Promover la perspectiva de desarrollo de carrera s ofrecida por el Servicio Profe-
sional Docente.

e Priorizar el desarrollo profesional continuo del SATE para mejorar la calidad de los
profesionales de la educacion.

e Seguir adaptando la evaluacién del desempefio profesional para cumplir sus fun-
ciones tanto formativa como sumativa en el sistema escolar.

Prioridad 4: Centrar la evaluacion en el mejoramiento de las escuelas y el
aprendizaje de los estudiantes

Meéxico ha logrado avances importantes en la consolidacion de un sistema nacional integral
de evaluacién de la educacion. EI INEE ahora es un organismo auténomo con la funcion
de coordinar el sistema nacional de evaluacién educativa. Este sistema debe verse como un
instrumento esencial para respaldar la calidad y la equidad en la educacién tal y como lo
disponen las leyes mexicanas. A este respecto, al nivel instrumental, las tres modalidades
del PLANEA (para el sistema educativo nacional, para las escuelas y la evaluacion diag-
ndstica censal) deben verse como un paso importante para hacer mas formativo el sistema
de evaluacién y sus instrumentos. Ademds, los esfuerzos realizados por el INEE y la SEP
para aumentar las capacidades de evaluacién a nivel subnacional son encomiables. Para
seguir por este camino, México podria:
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e Garantizar que toda la informacion generada por el sistema de evaluacion (como
los resultados de PLANEA y la informacidn contenida en el Sistema Integral de
Resultados de las Evaluaciones [SIRE]) es utilizada para mejorar las politicas y las
practicas escolares.

e Usar la evaluacion del sistema para identificar a grupos vulnerables de estudiantes
asi como guiar el disefio de instrumentos de politica para apoyarlos.

e Invertir mas en el desarrollo de capacidad de evaluacion interna a los niveles estatal
y de centro escolar.

e Estimular el uso formativo de los resultados de PLANEA para mejorar la practica
escolar.

e Usar a su pleno potencial los mecanismos de informacidén y gestién de la educacion
en los niveles nacional, estatal y de centro escolar.
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