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SEXTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE ACTA NO. SIPINNA/COMISE/ORD/06/2018
SECRETARIAS EJECUTIVAS DE PROTECCION

INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

MEXICO

ACTA DE LA SEXTA SESI{)N ORDINARIA DE LA COMISION DE SECRETARIAS
EJECUTIVAS DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

En la Ciudad de Tampico, siendo las 09:00 horas del cinco de junio del afio dos mil dieciocho, se reunieron en
el Hotel Posada de Tampico (Prol. Av. Hidalgo 5300 esq. Loma Real, Fracc. Lomas del Chairel, C.P. 89360,
Ciudad de Tampico, Tamaulipas), con el propésito de llevar a cabo la Sexta Sesién Ordinaria de la Comision
de Secretarias Ejecutivas de Proteccién Integral de los Sistemas Nacional y de las Entidades Federativas, en lo
sucesivo la Comisién de Secretarfas Ejecutivas, de conformidad con lo establecido en los articulos 12,
fracciones |, Il y IV, 125, fracciones IX y X, 126, 129, 130, fracciones I, Xl y XV, y 136 de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de
diciembre de 2014; asi como los lineamientos Vigésimo Segundo, Vigésimo Tercero, Vigésimo Cuarto,
Vigésimo Quinto, Vigésimo Séptimo, Cuadragésimo, Cuadragésimo Cuarto y Cuadragésimo Quinto de los
Lineamientos Generales para la Integracién, Organizacién y Funcionamiento de las Comisiones del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, aprobados el 18 de agosto del afio 2016,
conforme a lo siguiente:

ASISTENTES

A) Integrantes

1. Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

2. Lic. Adriana Jurado Valadez, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Aguascalientes.

3. Lic. Santa Alejandrina Corral Romero, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California.

4. Profa. Adela Gonzalez Moreno, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Baja California Sur.

5. Lic. Luisa Fernanda Hultsch Martinez, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua.

6. Lic. Jaime Rivera Téllez, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Coahuila.

7. Lic. Martha Guillermina Gutiérrez Garcia, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Colima.

8. Lic. Armando del Castillo Herrera, Secretario Ejecutivo del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Durango.

9. Mtra. Patricia Margarita Manrique Valadez, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato.
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10. Mtra. Ana Claudia Perea Lugo, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guerrero.

11. Lic. Claudia Vieyra Alamilla, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Hidalgo.

12. Lic. Eduardo Espericueta Espinosa, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco.

13. Lic. Luis Alfredo Montes de Oca, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de México.

14. Lic. Yolanda Equihua Equihua, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Michoacin.

15. Lic. Orlando Bello Brito, Secretario Ejecutivo del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Morelos.

16. Lic. Jaime Humberto Alavez Ramirez, Secretario Ejecutivo del Sistema de Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Nayarit.

17. Mtra. Thelma Idalia Flores Cortez, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Nuevo Leén.

18. C. Maria Cristina Aguilar Acevedo, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Ninas, Nifios
y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

19. Mtro. Emmanuel Durdn Meneses, Secretario Ejecutivo del Sistema de Proteccién Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla.

20. Lic. Rogelio Efrén Hernandez Martinez, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo.

21. Lic. Hugo Ulises Valencia Gordillo, Secretario Ejecutivo del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi.

22. Lic. Margarita Urias Burgos, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Sinaloa.

23. Lic. Blanca Aurora Camacho Sosa, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Sonora.

24. lic. Ma. Guadalupe Zufiiga Salazar, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Tamaulipas.

25, Lic. Patricia Lopez Aldave, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Tlaxcala.

26. Lic. Maria del Rocio Bellido Falfén, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Veracruz. .

27. Lic. Karla Berenice Garrido Béjar, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Yucatén.

28. Lic. Lorena Lamas Arroyo, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Zacatecas.

29. Lic. Verénica Navarro Almaraz, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla.

30. Lic. Eduardo Cervera Aguirre, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Nuevo Ledn.
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B) Invitados

1. Lic. Ismael Eslava Pérez, Primer Visitador General de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH).

2. Lic. Gloria Elena Garza Jiménez, Subsecretaria de Legalidad y Asuntos Juridicos de la Secretaria General
de Gobierno del Estado de Tamaulipas.

3. Mtro. Carlos Manzo Gjumlich, Director General de Coordinacién Interinstitucional y de Politicas de la
Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de DIF Nacional.

4. Lic. Omeheira Lépez Reyna, Directora General del Sistema DIF del Estado de Tamaulipas.

5. Lic. Jestis Salvador Quintana Roldan, Director General de la Quinta Visitaduria General de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

6. Mtra. Maria de Lourdes Valdés Villamil, Fundacién Familiar Infantil (FUNFAI).

7. Lic. Rocio Mayeli Servin Morales, Subdirectora de Armonizacién Legislativa y Acceso a la Justicia del
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES).

8. Lic. Raquel Olvera Rodriguez, Directora General de Prevencién y Tratamiento de Menores del Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacién Social de la Comision Nacional de
Seguridad (CNS).

9. C.P. Adolfo Eduardo Ortiz Flores, Presidente Municipal de Ciudad Madero, Tamaulipas.

10. Lic. Olivia Lemus, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos de Tamaulipas.

11. Lic. Alma Delia Guzman Caro, Enlace Estatal de Alerta Tamaulipas, de la Fiscalia Especializada en
Atencién de Personas no Localizadas o Privadas de su Libertad de la Procuraduria General de Justicia de :
Tamaulipas.

ORDEN DEL DIiA

1. Bienvenida e inauguracion:
1.1. Bienvenida:

- Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA Nacional) y
Coordinador de la Comisién de Secretarias Ejecutivas de Proteccion Integral de los
Sistemas Nacional y de las Entidades Federativas.

1.2. Mensajes de invitados:

- Lic. Omeheira Lépez Reyna, Directora General del Sistema DIF del Estado de
Tamaulipas.

- Lic. Gloria Elena Garza Jiménez, Subsecretaria de Legalidad y Asuntos Juridicos de
la Secretaria General de Gobierno del Estado de Tamaulipas, en representacion
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del Mtro. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, Gobernador Constitucional del
Estado de Tamaulipas

- Mtro. Carlos Manzo Gjumlich, Director General de Coordinacion Interinstitucional
y de Politicas de la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes de DIF Nacional, en representacién del Mtro. Luis Enrique Guerra
Garcia, Procurador.

- Lic. Ismael Eslava Pérez, Primer Visitador General de |a Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), en representacién del Lic. Luis Raul Gonzélez Pérez,
Presidente.

2. El SIPINNA, mecanismo nacional de garantia de derechos humanos, Lic. Ismael Eslava
Pérez, Primer Visitador General de Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

3. Lecturay aprobacién del Orden del Dia. Presentacion de la Sesién.
4. Acogimiento y cuidados alternativos para nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompaiiados, y acompafiados, Lic. Jesus Salvador Quintana Roldan, Director General de

la Quinta Visitaduria General de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

5. Siguientes pasos para el Fortalecimiento de las Procuradurias de Proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

6. Procesos estatales para el fortalecimiento de las Procuradurias de Proteccion.

7. Informacién sobre los compromisos de la Conferencia Nacional de Gobernadores por las
Nifias, Nifios y Adolescentes 2018.

6 de junio de 2018

8. Panel. Nifias y nifios que viven en centros penitenciarios
- Mtra. Maria de Lourdes Valdés Villamil, Fundacién Familiar Infantil (FUNFAI)
- Lic. Rocio Mayeli Servin Morales, Subdirectora de Armonizacién Legislativa y
Acceso a la Justicia del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
- Lic. Raquel Olvera Rodriguez, Directora General de Prevencién y Tratamiento de
Menores del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social de la Comisién Nacional de Seguridad (CNS) '
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9. Informacién sobre el Programa Alerta Amber, Lic. Alma Delia Guzman Caro, Enlace Estatal
de Alerta Tamaulipas, de la Fiscalia Especializada en Atencién de Personas no Localizadas o
Privadas de su Libertad de la Procuraduria General de Justicia de Tamaulipas.

10. Estrategia para la Transicion Gubernamental.

11. Informacién sobre acciones de coordinacion con otras comisiones del SIPINNA Nacional:

Comision para la Primera Infancia

Comisién para poner fin a toda forma de violencia contra nifias, nifios y
adolescentes

Comision para el Seguimiento de las Recomendaciones del Comité de los Derechos
del Nifio

Comisién para la Igualdad Sustantiva entre Nifias, Nifios y Adolescentes

Comisién sobre Tecnologias de la Informacién y contenidos audiovisuales dirigidos
a nifias, nifios y adolescentes

Comisién de Proteccién Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes

Comité Técnico Especializado en Informacién sobre la Proteccién Integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

Comisién Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México (CITI)
Grupo Interinstitucional para la Prevencion del Embarazo Adolescente (GIPEA)

12. Presentaciéon de los videos del Mecanismo de participaciéon de nifias, nifios y

adolescentes de la Comision de Secretarias Ejecutivas: “Pido la palabra por mis -

derechos”, realizado en Zacatecas y Estado México.

13. Seguimiento de Acuerdos y Programa de Trabajo de la Comision.

14. Propuesta de Acuerdos y votacion.

15. Asuntos generales y cierre

DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIA

6 SIPINNA

En atencién al Orden del Dia enviado previamente a los integrantes de la Comisién, en cumplimiento a los
numerales Cuadragésimo Cuarto y Cuadragésimo Quinto de los Lineamientos Generales para la Integracion,
Organizacién y Funcionamiento de las Comisiones del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA), se desahogaron los siguientes puntos:
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1. Bienvenida e inauguracion.

1.1. Bienvenida:

- Intervencion del Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA Nacional) y Coordinador
de la Comisién de Secretarias Ejecutivas de Proteccién Integral de los Sistemas Nacional
y de las Entidades Federativas.

Para dar inicio a la Sesién, el Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), dio la bienvenida a los invitados, asi como a los
integrantes de la Comisién a la Sexta Sesién Ordinaria de la Comisidn de Secretarias Ejecutivas de Proteccién
Integral de los Sistemas Nacional y de las Entidades Federativas; agradecié al Gobierno del Estado de
Tamaulipas y al Gobernador Francisco Garcia Cabeza de Vaca por su hospitalidad, siendo esta la primera vez
que la Comisién de Secretarias Ejecutivas sesiona fuera de la Ciudad de Meéxico, refirié que se espera que
esto se replique en todas las entidades federativas; de igual manera, agradecié la representacion del
Gobernador, a través de la Lic. Gloria Elena Garza Jiménez, Subsecretaria de Legalidad y Asuntos Juridicos de
la Secretaria General de Gobierno del Estado, asi como la participacién de la Lic. Omeheira Lépez Reyna,
Directora General del Sistema DIF estatal; de la Lic. Olivia Lemus, Presidenta de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos, y la anfitrionia del C.P. Adolfo Eduardo Ortiz Flores, Presidente Municipal de Ciudad
Madero, Tamaulipas. Posteriormente, dio la bienvenida al Lic. Ismael Eslava Pérez, Primer Visitador General
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, encargado de la agenda de nifiez y adolescencia de dicho
organismo.

El Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, recordé que la Sesion se celebra en el marco del noveno aniversario de |a
tragedia sucedida en la guarderia ABC, donde perdieron la vida 49 nifias y nifios, bebés, que estaban bajo la
custodia del estado, y que simbélicamente son un signo que da cuenta de lo que no tiene que volver a
repetirse y de lo mucho que tiene que hacer un Sistema de Proteccién en todo sentido, principalmente para
atender las obligaciones que tiene el estado y que hoy estén reguladas por la ley en la materia, conocida
como la Ley 5 de Junio (Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil), misma que enmarca las obligaciones que cada una de las entidades federativas y consejos estatales

tienen que aplicar para que ninguna estancia infantil, ninguna guarderia, ningtin CENDI, ninglin lugar que
tenga a su cuidado nifios desde los O hasta los 5 afios de edad tengan ningun tipo de peligro, ya sean
instituciones publicas o privadas, y evidentemente estas medidas son aplicables para los nifios de edades
subsecuentes.

Sefialé que la memoria y la obligacién que tiene el Sistema de Proteccion Integral de nifias, nifios y
adolescentes a nivel nacional, para que no se repita lo sucedido, es una obligacién evidentemente legal, pero
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también es una obligacién ética, moral y humana, por lo que celebro especialmente esta coincidencia, como
recordatorio de cual es el objetivo de los casi 1600 Sistemas de Proteccién que se encuentran instalados
entre los municipios, estados y la federacién. Destaco la importancia de que se trabaje en la garantia de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de transitar de un pais con mecanismos para la
atencién de victimas a un pais donde la nifiez y adolescencia sean sujetos de derechos.

1.2. Mensajes de invitados:

- Intervencién de la Lic. Omeheira Lépez Reyna, Directora General del Sistema DIF del
Estado de Tamaulipas.

A continuacién, en uso de la voz, la Lic. Omeheira Lépez Reyna, Directora General del Sistema DIF del Estado
de Tamaulipas, dio las gracias a los presentes por su visita al estado de Tamaulipas y por tener la oportunidad
de ser la primer sede estatal de la Comision de Secretarias Ejecutivas, que permita compartir herramientas
para el fortalecimiento del trabajo hacia la ninez.

Reiterd el compromiso del estado de Tamaulipas en materia de infancia y adolescencia y a nombre de la Sra.
Mariana Gémez, Presidenta del DIF Tamaulipas, reconocié como prioridad el trabajo para la restitucion de
los derechos de las nifios, nifios y adolescentes en la entidad, y la garantia de un proyecto de vida y de cada
uno de sus derechos.

- Intervencién de la Lic. Gloria Elena Garza Jiménez, Subsecretaria de Legalidad y Asuntos
Juridicos de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Tamaulipas, en
representacion del Mtro. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, Gobernador
Constitucional del Estado de Tamaulipas

Posteriormente, haciendo uso de la palabra la Lic. Gloria Elena Garza Jliménez, Subsecretaria de Legalidad y
Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Tamaulipas, enfatizé que desde los
inicios de la presente administracién una de las prioridades para el gobierno del estado ha sido la nifiez, por
lo que representa un honor ser sede de la Sexta Sesién Ordinaria de la Comision de Secretarias Ejecutivas de
Proteccion Integral de los Sistemas Nacional y de las Entidades Federativas, en donde las y los titulares de las
Secretarias Ejecutivas acordaran temas relevantes para el desarrollo de la vida de la infancia y la adolescencia
del pais. Celebré la prioridad en la agenda de trabajo de la presente sesion, con base en el desarrollo de
temas como nifiez migrante acompafiada y no acompaiiada, fortalecimiento de procuradurias de proteccion
de nifias, nifios y adolescentes, nifiez que vive en centros penitenciarios, por parte de los expertos en la
materia.
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Finalmente, conminé a que cada una de las acciones emprendidas en la Sesién y las que de ella emanen sean
garantes de la proteccién de nifias, nifios y adolescentes apegadas a derecho, aplicando todos los
conocimientos, apegados estrictamente a la ley, destacando que en Tamaulipas y en todo México la
prioridad son los nifios, nifias y adolescentes, su presente y su futuro.

- Intervencién del Mtro. Carlos Manzo Gjumlich, Director General de Coordinacién
Interinstitucional y de Politicas de la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios
y Adolescentes de DIF Nacional, en representacion del Mtro. Luis Enrique Guerra Garcia,
Procurador Federal.

En seguida, el Mtro. Carlos Manzo Gjumlich, Director General de Coordinacién Interinstitucional y de
Politicas de la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de DIF Nacional, en
nombre del Mtro. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes de DIF Nacional, destacé la importancia de los acuerdos que deriven de la sesién de la
Comision, en virtud de que van de la mano con la Comisién de Proteccién Especial de nifias, nifios y
adolescentes, ya que por un lado esta Comisién de Secretarias Ejecutivas contribuye a los mecanismos de
coordinacién y colaboracién para la definicién de politica nacional en materia de proteccién integral de
nifias, nifios y adolescentes, similar a lo que hace la Comisién de Proteccién Especial, siendo la definicién de
esa politica a través de las 32 Procuradurias de Proteccidn, con la participacién de representantes de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, Procuraduria General de la Republica, la Comisién Nacional de
Seguridad y de organizaciones de la sociedad civil, entre otros integrantes.

Enfatiz6 en la importancia del compromiso presentado en la Tercera Sesién del SIPINNA Nacional, con
relacion al Fortalecimiento de las Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, en donde las
entidades federativas realizardn un anilisis de la conveniencia de transformar el Modelo Institucional y de
Atencion de la Procuradurias de Proteccién estatales para fortalecer las capacidades, coordinacién
intermunicipal, y mecanismos de proteccion interinstitucionales para las nifias, nifios y adolescentes, siendo
esta accion especialmente importante ya que anteriormente, previo a la publicacién de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se contaba con dos programas que subsidiaban a las entonces
procuradurias del menor y la familia, siendo uno de ellos el programa de Fortalecimiento de las
procuradurias del menor vy la familia, el cual destinaba recursos para la atencion de nifias, nifios y
adolescentes de alrededor de 1 millén 250 mil pesos por entidad federativa, y el otro, el programa de
Proteccion y Desarrollo Integral de la Infancia, en el cual se manejaban 11 estrategias tematicas, como
trabajo infantil; nifias, nifios y adolescentes migrantes; embarazo en adolescentes, entre otros, los cuales en

razon de la entrada en vigor de la Ley General desaparecieron por el tema del presupuesto base cero.
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Sefiald que la propuesta actual es poder trabajar en coordinacién con las procuradurias y generar un
programa presupuestal, y ya sea a través del DIF se subsidie a las Procuradurias de Proteccién y poder
distribuir recursos; o bien, hacer el simil del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que cuenta con un fondo
de aportaciones para la seguridad publica, con mas de siete mil millones de pesos para las entidades
federativas, lo cual es necesario para la nifiez. Hizo referencia al estudio de costeo de las Procuradurias de
Proteccién de UNICEF, el cual sefiala que se requiéren 57 pesos como minimo de manera anual, es decir, mas
de dos mil millones de pesos anuales, lo cual dividido entre las 33 Procuradurias, contando la federal, son
cerca de 60 millones de pesos como minimo, siendo importante la consideracién de estos datos para el tema
del fortalecimiento de las procuradurias.

- Intervencion del Lic. Ismael Eslava Pérez, Primer Visitador General de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), en representacion del Lic. Luis Raul Gonzdlez
Pérez, Presidente.

En ocasién del uso de la voz, el Lic. Ismael Eslava Pérez, Primer Visitador General de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, transmitio un cordial y respetuoso saludo a todas y todos los presentes de parte del
Lic. Luis Raul Gonzélez Pérez, Presidente de la CNDH.

Enfatiz6 la importancia de reflexionar acerca de la violencia que padecen las nifias, nifios y adolescentes y
mds aun la importancia de llevar a cabo acciones necesarias para garantizar el ejercicio de sus derechos y su
proteccidn, asi como para el restablecimiento de entornos de paz que les permita desarrollarse a plenitud.

Reconocié que la instalacién y operacion de los Sistemas Nacional y locales de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, ha sido de los logros mas importantes en materia de mecanismos de garantia de los derechos
humanos de ese sector de la poblacién, destacando ademads, el impulso que se ha llevado a cabo para la
aprobacion, reforma, modificacién y armonizacion de disposiciones normativas que plasmen el paradigma
garantista de sus derechos, asi como la elaboracién de reglamentos y lineamientos necesarios para que las y
los servidores publicos lleven a cabo un trabajo coordinado, a partir de un enfoque de constitucionalidad y
legalidad, la aprobacion del PRONAPINNA y de algunos programas locales; la conformacién de las diversas
comisiones y grupos de trabajo, tanto federales como locales, en donde participa la sociedad civil; la creacion
de las Procuradurias de Proteccidn, asi como el fortalecimiento de los vinculos con las areas de primer
contacto, comisiones intersecretariales, institutos, universidades y Organismos Publicos de Derechos
Humanos.

Asimismo, enfatizé que el avance no ha sido homogéneo, persistiendo la falta de colaboracién de algunas
autoridades, por lo que se requiere trabajar en la materializacién de mecanismos de coordinacion entre las
instancias publicas, privadas, de la sociedad civil, y las nifias, nifios y adolescentes, previstos en la
legislaciones General y locales de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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Enuncid los principales desafios que adn presenta la agenda en la materia, puntualizando en los siguientes:

® Laasignacion de recursos econémicos especificos y suficientes para la realizacién de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, y de ahi la obligacién de gestionar presupuestos con perspectiva de
derechos, e impulsar la creacién y fortalecimiento de los sistemas de inversién publicos
transparentes y de rendicion de cuentas.

® Impulsar politicas publicas concretas que posibiliten la efectiva participacién de nifias, nifios y
adolescentes.

e Continuar con el seguimiento a los compromisos establecidos en la Alianza Global para poner fin a la
Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes, en los que se enfatiza la necesidad de realizar un
trabajo integral para combatir y resolver las causas de fondo que originan la violencia, e impulsar el
cumplimiento de las recomendaciones formuladas por el Comité de los Derechos del Nifio a México.

® Lla coordinacién entre los Sistemas Nacional, Estatales y Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia, las Procuradurias de Proteccion, los Sistemas de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y los Organismos Auténomos de Derechos Humanos, para la implementacién de
medidas de cardcter preventivo, a fin de evitar violaciones a los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, y para establecer, en su caso, los planes integrales de restitucion.

* Laaprobacién de las reformas a la Ley de Educacién en lo relativo al régimen privado de las escuelas,
a partir del interés superior de la nifiez y adolescencia; el Cédigo Civil Federal para que las nifias y
nifios sean registrados de manera inmediata a su nacimiento y se expida la primera acta sin costo; la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para que se amplie la definicién de
Centros Asistenciales e incluya todos los lugares de internamiento y no solo los establecimientos de
personas carentes de cuidados parentales, y la Ley General de Salud para que considere
disposiciones del Cédigo Internacional de Comercializacién de Suceddneos de Leche Materna.
Asimismo, seguir trabajando para la emision de las Leyes Generales de Adopciones, y de Personas
Jévenes, entre otras.

® Avanzar en el proceso de armonizacién legislativa para establecer en la legislacién civil y/o familiar el
requisito de edad minima de 18 afios para contraer matrimonio, ya que a la fecha, algunos Cddigos
Civiles o de Familia, todavia permiten el matrimonio de personas menores de edad o conservan
alguna dispensa, incluida la legislacién Federal, asi como para la prohibicién del castigo corporal.

e Fortalecer los procesos de Acogimiento y los de reintegracién de las nifias y nifios con sus familias de
origen o ampliadas, los cuales necesariamente deben estar acompafiados de programas de apoyo
para las madres, padres u otras personas encargadas de su cuidado, asi como para la proteccién de
las nifias, nifios y adolescentes victimas del crimen organizado. Siendo también relevante
implementar politicas publicas, acciones Y programas en materia migratoria con perspectiva

g
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derechos de nifias, nifios y adolescentes, que aseguren su interés superior y garanticen su
proteccion. '

e Coadyuvar en el impulso y promocién de la autonomia de las Procuradurias de Proteccion.

e Continuar con el proceso de capacitacién y profesionalizacién del personal que tiene que ver con la
nifiez y adolescencia; asimismo, con la conformacién de cuadros universitarios de profesionales en
distintas disciplinas vinculadas con los derechos de la nifiez y adolescencia.

e Generar indicadores y parametros de desglose de datos para organizar informacién de utilidad para
disefiar e implementar politicas publicas en favor de nifias, nifios y adolescentes, en donde se
considere a quienes viven en poblaciones indigenas, con VIH, discapacidad, de calle, en CAS, etc.

e Establecer pautas de diagndstico y restitucién de derechos para garantizar su integralidad, asi como
la valoracién y determinacién del interés superior en todos los casos, incluidos aquellos que
requieren el dictado inmediato de medidas de proteccion.

e Impulsar el cumplimiento de Ley Nacional de Justicia para Adolescentes para implementar el sistema
en todo el pais.

e Aprobacién de los Programas de Proteccion Integral de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en
aquellas localidades que atn no se consolidan.

Posteriormente, el Lic. Ismael Eslava, dio por inaugurados los trabajos de la Sexta Sesién Ordinaria de la
Comisién de Secretarias Ejecutivas de Proteccién Integral de los Sistemas Nacional y de las Entidades
Federativas, siendo aproximadamente las 10:00 horas del 5 de junio del afio dos mil dieciocho, con la certeza
de que todos los trabajos que se realicen tendrén frutos en el ejercicio pleno de los derechos de la nifiez y la
adolescencia del pais.

2. EISIPINNA, mecanismo nacional de garantia de derechos humanos, Lic. Ismael Eslava Pérez,
Primer Visitador General de Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

En desahogo del presente punto del Orden del Dia, el Lic. Ismael Eslava Pérez, compartio una serie de
reflexiones en torno a las dreas de oportunidad y los desafios que presentan las Secretarias Ejecutivas, para
lograr que los Sistemas de Proteccion Integral estatales y municipales logren consolidarse para cumplir con
los objetivos que les ha fijado la Ley General vy las legislaciones locales en materia de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Destacé que los Sistemas de Proteccién tanto a nivel federal como local, siendo la via para la garantia de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, no solamente son esfuerzos institucionales agrupados, sino que
representan un conjunto de actores organizados con un objetivo comun, hacer realidad los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, y en este sentido su atributo mas relevante, no radica en el potencial de recurso
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y aportaciones que poseen cada instancia, sino en la capacidad de todo el Sistema, para generar respuestas
articuladas, integrales y con perspectiva de derechos que contribuyan a prevenir, atender y disminuir las
consecuencias de los problemas que afectan a este sector de la poblacidn.

Senald que la funcién de proteccién de la nifiez y la adolescencia a cargo de los SIPINNA, deber ser integral,
tomando como eje a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, con actitud y disposicién para
participar en los asuntos publicos del pais.

Refirié que corresponde a los SIPINNA como rectores de la politica publica nacional en materia de infancia y
adolescencia, en los distintos niveles de gobierno, planificar sobre la base de los estandares constitucionales,
las pautas generales para la trasformacion progresiva de las instancias y autoridades que implique poner en
la agenda a la nifiez y adolescencia para su inclusion en planes estratégicos, fomentar la inversién social yla
asignacion presupuestaria para esta poblacién, profesionalizar al personal dedicado a la temdtica en enfoque
de derechos, género y diversidad, revisar el marco juridico especifico, elaborar protocolos y herramientas de
intervencién que permitan abordar las situaciones de manera integral.

En materia de presupuestos, el Lic. Ismael Eslava, conminé a mantener una vinculacién estrecha con los
poderes legislativo y ejecutivo, a quienes es preciso sensibilizar y concientizar sobre Ia importancia que tiene
mantener un estandar presupuestal razonable y adecuado para el cumplimiento de la normatividad en
materia de la materia.

Es ese sentido, puntualizé que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado en su informe
mas reciente, titulado “Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas
Nacionales de Proteccién” de 2017, que se deben contar con mecanismos para evaluar anualmente |a
inversién que se ha realizado en la nifiez, y los resultados alcanzados.

Continuando con su ponencia, con relacién a las implicaciones de la transversalidad en la actuacién en los
sistemas y autoridades, sefialé que el quehacer de los SIPINNA es basto, siendo por ello, el apremio de
robustecer, en lo federal, estatal y municipal, los procedimientos administrativos y actuaciones
institucionales. Reiterd la relevancia de la coordinacién entre las instancias que conforman los Sistemas,
puesto que obliga a las autoridades a distanciarse de la verticalidad en el ejercicio de las funciones y
encontrar formas distintas de estructurar los procedimientos de atencién a la poblacién menor de edad, lo
que implica un trabajo transversal. ‘

Destaco que aun existen resistencias en algunas autoridades, como lo indica el estudio realizado por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la Universidad Nacional Auténoma de México, denominado
“Estudio sobre el cumplimiento e impacto de las recomendaciones generales, informes especiales y
pronunciamientos de la CNDH en materia de nifas, nifios y adolescentes durante el periodo 2001-20017”,
en el cual se constaté que a las autoridades a las que se ha dirigido dicho estudio han dado cu mplimiento
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un 53% de las recomendaciones y propuestas en materia de derechos de las personas menores de edad,
siendo mayor el cumplimiento de las autoridades federales en relacién con las autoridades estatales, lo cual
deja ver que las acciones que han sido reportadas tienen un caracter limitado, son indirectas o constituyen
un formalismo que poco contribuyen para atender las causas de las diferentes problematicas.

Subrayé que para cumplir con las recomendaciones generales y/o informes especiales en materia de nifiez y
adolescencia, las autoridades han otorgado mayor relevancia al disefio e implementacién de politica pablica,
seguida de campafias de difusion y sensibilizacién, sobre las diversas problematicas que afectan a este
sector, sefialando que si bien la labor se centra en el drea de politica publica parece existir una brecha entre
su disefio y su efectividad, lo cual se debe entre otros factores, a la carencia de operadores institucionales
especializados y preparados para llevarlas a la practica. Respecto de lo anterior, comenté que las Secretarias
Ejecutivas tienen un papel preponderante para la articulacion de las politicas publicas disefiadas por los
SIPINNA y para coordinar las actividades de sus integrantes para lograr su materializacion.

Refirié que el siguiente paso de los SIPINNA y las Secretarias Ejecutivas, debe dirigirse a realizar acciones
concretas, para el replanteamiento de los procesos de planeacién estratégica nacional, estatal y municipal,
de restructuracién y reorganizacién de los esquemas de provision de servicios, y de la mejora y visibilidad de
los mecanismos de proteccién contra actos u omisiones que vulneren los derechos de las personas menores
de edad. Lo anterior con base en una metodologia que para lograr la igualdad sustantiva, privilegiando el
interés superior de la nifiez, que ayude a equilibrar las necesidades y desventajas diversas en este sector de
la poblacién.

En materia de justicia penal para adolescentes, el Lic. Ismael Eslava comentd que en el mes de marzo de este
afio, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos participé en el marco del Congreso N°22 de la
Federacién Iberoamericana del Ombudsman (FIO), cuyas principales conclusiones, se plasmaron en el
documento “Adolescentes en conflicto con la ley penal: abordajes desde el Estado en Iberoamérica”,
destacando que los asistentes a dicho evento coincidieron en que las politicas enfocadas a adolescentes en
conflicto con la ley deben tener un caracter social, preventivo y no punitivo, asi como enfocarse en la
atencién de adolescentes e incluir a nifias y nifios en situacién de vulnerabilidad en general, en sus familias y
sus comunidades, siendo una vez mas la articulacién interinstitucional el vehiculo ideal para alcanzar los
objetivos planteados, incluyendo a las Secretarias Ejecutivas.

Para lo anterior, enfatizé que es indispensable distinguir claramente las atribuciones que enmarca la ley para
los organismos que disefian las politicas publicas de aquellos que las ejecutan y estan a cargo de servicios y
atencién, ya que si bien es cierto que en algunas entidades federativas y municipios de la Republica
Mexicana con mayores indices de violencia las Secretarias Ejecutivas fungen como autoridad de primer

contacto, siendo esta incluso una accién necesaria, lo cierto es que su atribucion principal, es coadyuvar con
los SIPINNA en la planeacién y en su caso materializacién de la politica publica en sus respectivas localidades.

IV 5SS SR R e s ek Rt ol o

Pagina 13 de 39



MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

@ SIPINNA

\;079- e ..' II,I .'
T S

SEXTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE ACTA NO. SIPINNA/COM/SE/ORDI/06/2018

SECRETARIAS EJECUTIVAS DE PROTECCION

INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

En materia de desafios para la consolidacién de los SIPINNA como mecanismos para garantizar los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, destacé la necesidad de que las instituciones profundicen en los mecanismos
para la planificacién estratégica, aspirando a una mayor especificidad, en la identificaciéon de las
intervenciones y las actividades necesarias para lograr efectivamente los objetivos que pretenden los
Sistemas de Proteccién, asi como una programacion presupuestaria realista, suficiente para la
implementacion de las politicas publicas, nacional, estatales y municipales.

Recalcd, de manera especial, la necesidad de que exista un liderazgo politico de alto nivel que atorgue la
necesaria relevancia e impulse el funcionamiento del SIPINNA nacional y la implementacién de las politicas
publicas que se disefien, ya que ubicar al sistema por debajo del nivel ministerial, (Secretario de Estado) le
resta capacidad operativa.

Por dltimo, manifesté que para un trabajo mas eficiente y una identificacién de los temas que ameriten la
actuacion estatal en los temas de nifias, nifios y adolescentes, es deseable que exista un acuerdo entre los
integrantes de los SIPINNA, y la generacién y desglose de datos, periodicidad y la via de entrega de los datos,
sistemas de informacién, monitoreo y evaluacién del funcionamiento de los Sistemas nacional y locales, con
el objetivo de identificar oportunamente problemas, vacios o desviaciones, e introducir los ajustes que sean
necesarios.

Agrego que también es necesario contar con guias, procedimientos y protocolos de actuacién de casos y de
canalizacion, asi como cédigos de conducta que aseguren la calidad, oportunidad e idoneidad, asi como la
consideracién del interés superior de la nifiez y la adolescencia.

Concluyé sefialando que la meta es ofrecer respuestas integrales, e integrarlas en un solo servicio, a través
de equipos multidisciplinarios, evitando que las personas menores de edad deban acudir ante diversas
instancias para lograr una atencién completa.

3. Lecturay aprobacién del Orden del Dia. Presentacién de la Sesién,

Continuando con el desarrollo de la Sesién, el Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA
Nacional y Coordinador de la Comisién de Secretarias Ejecutivas, informé que se cumple con el quérum legal
para celebrar la sesi6n. Solicité a las y los integrantes de la Comision de Secretarias Ejecutivas dispensar la
lectura del orden del dia, la cual se adjuntd a las carpetas de trabajo que les fueron entregadas previamente.

Sin que hubiera manifestaciones en contrario, las personas integrantes de la Comisién aprobaron por
unanimidad el orden del dia de la Sexta Sesién Ordinaria de Ia Comision de Secretarias Ejecutivas.
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4. Acogimiento y cuidados alternativos para nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafados
y acompaiiados, Lic. Jesds Salvador Quintana Roldan, Director General de la Quinta Visitaduria
General de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

En desahogo del presente punto del Orden del Dia, el Lic. Jestis Salvador Quintana Roldan, Director General
de la Quinta Visitaduria General de la CNDH, agradecid la invitacion a nombre del Dr. Edgar Corzo Sosa,
Quinto Visitador General de dicho organismo.

Continuando con su intervencién, reconocié que a casi cuatro afios de la entrada en vigor de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y su Reglamento, los recintos migratorios siguen deteniendo
a nifias, nifios y adolescentes en contexto de migracion internacional, no acompafiados, acompafiados y
separados, operando como lo han hecho en la Gltima década.

Compartié que el compromiso para atender a la nifiez migrante, ya no solo estaré establecido en la
legislacién nacional, sino que también de forma internacional, ya que en el mes de diciembre de 2018, se
firmard el Pacto mundial sobre migracién, mismo que se llevarda a cabo en el pais de Marruecos,
estableciéndose en un apartado de dicho pacto, la atencién especifica en materia de nifiez migrante, en
especifico la obligacion para los gobiernos de desarrollar acciones tendientes a buscar alternativas a la
detencion de la nifilez migrante.

Destacé que, de acuerdo con informacién de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de
Gobernacién, la autoridad migratoria detuvo en 2014 a 23,196 nifias, nifios y adolescentes, de los cuales
11,043 se encontraban no acompafiados, presentando un descenso en las cifras hacia 2017, con un total de
18,300 nifias, nifios y adolescentes detenidos, de los cuales 7,430 se encontraban no acompafiados, y hacia
marzo de 2018 se han detenido a 7,266 nifias, nifios y adolescentes de los cuales 2,703 se encontraban no
acompaiiados. Sefialé que el descenso en las cifras tiene como causal la politica migratoria en Estados
Unidos, bajando considerablemente por temor a ser retenidos en un centro de detencion migratoria.

Asimismo, sefialé que de acuerdo al monitoreo que realiza la CNDH, durante los meses de octubre a
diciembre de 2017, fueron notificados los casos de detencién de 2,976 nifias, nifios y adolescentes solos y
acompafados, de los cuales solo el 15.12% (450) recibieron una alternativa de alojamiento.

En ese mismo sentido, subrayd que en los primeros cinco meses del afio 2018, fueron notificados los casos
de 7,930 nifias, nifios y adolescentes solos y acompafiados, siendo solo el 6.2% (498) el que recibié una
alternativa de alojamiento.

Continuando con su ponencia, refirié que la Comision Nacional de los de los Derechos Humanos, via la Quint
Visitaduria General, ha llevado a cabo diversas acciones entre las que se destacan:
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® Informe Especial: “Sobre la problemética de Nifias, Nifios y Adolescentes centroamericanos en
contexto de migracion internacional no acompafiados en su transito por México, y con necesidades
de proteccidn internacional”.

® Recomendacién 68/2016, sobre el caso de violacién al derecho humano al trato digno de las
personas en contexto de migracién internacional, alojadas en la estacién migratoria del Instituto
Nacional de Migracion en la Ciudad de México.

® Recomendacién 35/2017, sobre el caso de violaciones a los derechos humanos en agravio de un
grupo de personas en contexto de migracién que solicitaron el reconocimiento de la condicién de
refugiado.

® Recomendacién 51/2017, sobre el caso de violaciones a los derechos humanos en agravio de 17
adolescentes detenidos en la estacién migratoria en el Estado de Puebla.

® Recomendacién 12/2018, sobre el caso de violaciones a derechos humanos en agravio de una
adolescente de nacionalidad hondurefia de 13 afios de edad en contexto de migracién internacional.

e Foro: “Pasos hacia la Consolidacién del Sistema de Proteccion a la Nifiez Migrante en México”.

Refirié que el Foro sirvié como marco para establecer consensos en Materia de Nifiez en Contexto de
Migracidn, entre estos:

1. Garantizar la no detencién de nifias, nifios y adolescentes en estancias o en cualquier otro centro
de detencién migratoria, como lo establece la normativa y estandares internacionales en materia
de proteccion a la nifiez, y conforme se han pronunciado los Comités de Derechos del Nifio y el
Comité de Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

2. Generar y fortalecer las medidas alternas a la privacién de la libertad para atender a grupos
familiares que viajan con nifias, nifios y adolescentes. Siendo la principal problemética que no
existen centros alternativos para alojarlos con su o sus acompafiantes/familiares.

3. Impulsar la implementacién de las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de los
principios de Interés Superior de la Nifiez y no discriminacién, reiterando el compromiso para lograr
la eliminacién de la detencién de nifias, nifias y adolescentes en estaciones migratorias o en
cualquier otro centro de detencién migratoria, independientemente de si viajan solos o en
compafiia de sus padres o familiares adultos, asi como para continuar impulsando medidas de
cuidado alternativo adecuadas para estos nifios, nifias y adolescentes.

4. Generar modelos alternativos para la atencién de la nifiez migrante acompafiada, a partir de un
andlisis sobre el perfil de atencién de esta poblacién y la generacién de propuestas de modelos
viables para la realidad mexicana, lo que implica sumar a organismos internacionales,
organizaciones de la sociedad civil, academia y gobierno.

Ragieite s s e S o e T

Pégina 16 de 39



MEXICO | 7 £ STPINNA
GOMIFRNG D LA REFUALICA WK ?{} e

S

SEXTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE ACTA NO. SIPINNA/COM/SE/ORD/06/2018
SECRETARIAS EJECUTIVAS DE PROTECCION

INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Concluy6 su intervencién, destacando los pasos a seguir para fortalecer estos trabajos en coordinacién con
las Secretarias Ejecutivas, siendo estos: asumir un rol de coordinacién activo, este rol incluye la realizacion de
diagndsticos que permitan aterrizar acciones concretas que impacten la realidad que ha quedado descrita,
tales como el cabildeo con autoridades locales y federales en materia presupuestal y apoyar la armonizacion
legislativa de las leyes de Migracion y sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, con la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescente; y por otro lado ejercer el liderazgo a nivel
nacional, a fin de generar las herramientas que permitan concretar los principios de concurrencia e
inmediatez, como directrices de actuacién entre autoridades de los diferentes niveles de gobierno.

A continuacién, hizo uso de la palabra la Mtra. Patricia Margarita Manrique Valadez, Secretaria Ejecutiva del
SIPINNA Guanajuato, quien comentd que en la Primera Sesién Ordinaria 2018 de dicho Sistema, celebrada
el 01 de junio del 2018, el Pleno aprobé el Modelo de Acogimiento para nifias, nifios y adolescentes
migrantes no acompafados, sefialando que se logré un presupuesto y un edificio para un albergue, a través
de una convocatoria en colaboracién con el Sistema DIF Estatal y la Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

5. Siguientes pasos para el Fortalecimiento de las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Siguiendo con el Orden del Dia, el Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, destaco sustancialmente que si bien en el
tema de las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes ha habido avances en presupuestos,
en el fortalecimiento institucional y en la creacién de muchas de ellas a nivel municipal y estatal,
transformando los modelos, también se ha visibilizado que es insuficiente la capacidad de las Procuradurias
debido a las diversas situaciones por las cuales se esta atravesando en cada entidad federativa (trata de
personas, pornografia infantil, crimen organizado, entre otras).

Refirié que seguin lo sefialado por UNICEF, las Procuradurias estédn muy por debajo de su ca pacidad, ya que el
Estado tendria que invertir cerca de 57 pesos al afio para garantizar la proteccion especial de cada nifia, nifio
o adolescente, de cual solo se cuenta actualmente con el 16% de recursos, lo que es muestra de que no hay
suficiente inversién publica para que se atienda la problemdtica, incluyendo recursos institucionales,
materiales, capacidades instaladas y recursos financieros.

El Lic. Ricardo A. Bucio Mjica, comenté que se ha observado que las Procuradurias de Proteccion tienen una

serie de responsabilidades que no les corresponden, que no es visible el lugar institucional de las mismas
dentro del modelo del sistema de proteccién de nifias, nifios y adolescentes, por lo que es importante que
cada entidad federativa implemente un mecanismo para definir qué proceso tienen que seguir para
fortalecer su Procuraduria, a fin de que se encuentren en mejores condiciones para realizar sus funciones.
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Explicé que el objetivo de fortalecer a las Procuradurias de Proteccién, es debido a la demanda creciente de
casos, lo que ha llevado a un punto de ineficacia, por la falta de recursos de todo tipo, por lo que se necesita
de responsabilidad politica para lograr una mejora en el disefio y el funcionamiento de las procuradurias.

6. Procesos estatales para el fortalecimiento de las Procuradurias de Proteccién.

Continuando con el Orden del Dia, el Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, cedié la palabra a las integrantes de la
Comisidn.

- Intervencién de la Lic. Martha Guillermina Gutiérrez Garcia, Secretaria Ejecutiva del
Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Colima.

En uso de la voz la Lic. Martha Guillermina Gutiérrez Garcia, refiri6 que derivado de los compromisos
asumidos por las entidades federativas para el fortalecimiento de las Procuradurias de Proteccion y en
atencion a las indicaciones del Titular del Poder Ejecutivo se han realizado diversos esfuerzos para avanzar en
el tema, destacando sustancialmente los siguientes:

1. Realizacién de diagnéstico. Reuniones de trabajo para identificar el estatus de la procuraduria de
proteccidn, y trazar las rutas de accidn.

2. Concertaciones. Encabezadas por la Directora General de DIF Estatal y el equipo de la Consejeria
Juridica de Gobierno del Estado. Inicio del analisis de la propuesta.

3. Mesas de didlogo. La Consejeria Juridica, asigné a un equipo para el seguimiento a través de
reuniones semanales para la revisién de avances.

4. Meta propuesta: que en la presente Legislatura se aprueben las reformas propuestas, asi como el

recurso requerido. Entre otras:

Reforma a la Ley de Asistencia Social

Reforma a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Colima

Reforma al Reglamento de la Ley de Asistencia Social

Reforma al Reglamento de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

o 0o o o

Colima.

- Intervencién de la Lic. Claudia Vieyra Alamilla, Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Hidalgo.
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A continuacién la Lic. Claudia Vieyra Alamilla, sefialé principalmente la importancia de conocer y dar a
conocer el “Informe sobre el costeo de las Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes en las
entidades federativas” elaborado por UNICEF, pues este permitira poner en la mesa la evidencia cientifica de
la situacién y también el mapeo de lo que se requiere para el 6ptimo funcionamiento de las Procuradurias.

Destacé que en Hidalgo se encuentran en proceso de establecer un grupo de trabajo para la transformacion
de la Procuraduria; asimismo, se presentaran los resultados del estudio de Unicef al Gobernador del estado,
y se buscaran diversos espacios a fin de lograr la sensibilizacion y la visibilidad necesaria que fortalezca la
toma de decisiones para avanzar hacia el fortalecimiento de dicha instancia de proteccién especial.

- Intervencién de la Lic. Yolanda Equihua Equihua, Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacén.

Por su parte, la Lic. Yolanda Equihua Equihua, destacé sustancialmente que el Sistema de Proteccion Integral
de Michoacan cuenta con diversos avances. Asimismo, que en atencion a los diversos compromisos que se
tienen se ha buscado la descentralizacién de la Procuraduria de Proteccion para lograr su autonomia,
acentuando que se requiere mayor trabajo en materia de coordinacion entre las instituciones para arribar a
resultados que beneficien a la nifiez y adolescencia en Michoacan, y reiteré su compromiso de trabajar en el

tema.

- Intervencién de la Mtra. Thelma Idalia Flores Cortez, Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Nuevo Ledn.

La Mtra. Thelma Idalia Flores Cortez, subrayé que se encuentran en didlogo sobre el asunto a fin de
determinar la viabilidad del fortalecimiento de la Procuraduria de Proteccién; asimismo, que han realizado
trabajos, incluyendo un diagnéstico de las debilidades y fortalezas de la Procuraduria de Proteccion,
destacando entre otras las siguientes oportunidades:

Gestionar la Procuraduria de Proteccién como un érgano descentralizado y auténomo.
Integrar a un Agente del Ministerio Orientador, o en su caso, una unidad de Investigacion

o

especializada en nifias, nifios y adolescentes.
Reforzar un equipo multidisciplinario de urgencias 24/7.
Juzgado especial solo para casos de nifias, nifios y adolescentes.

Vinculacion Interinstitucional de las Delegaciones con las Defensorias.

c 0o O ©

Implementar un reglamento autorizado por la autoridad competente que regule el funcionamiento
del Centro Capullos, se determine los requisitos para desempefiarse como Director, Coordinador de
Area y Formador, estableciendo sus obligaciones y atribuciones.
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7. Informacién sobre los compromisos de la Conferencia Nacional de Gobernadores por las Nifias,
Nifios y Adolescentes 2018.

En desahogo del presente punto del Orden del Dia, el Lic. Ricardo A. Bucio Mujjica precisé que la agenda “10
compromisos de la Conferencia Nacional de Gobernadores por las Nifias, Nifios y Adolescentes 2018”
presentada el 21 de diciembre de 2017, en el marco de la Tercera Sesién Ordinaria del Sistema Nacional de
Protecci6n Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual se dialogé en reuniones con la Conago el 20 de
febrero y el 15 de mayo de 2018, fue aprobada por el Pleno de la Conago el 22 de mayo de 2018, en su LIV
Reunién Ordinaria. Asimismo, sobre los citados com promisos destacé lo siguiente:

1. Prohibicién del castigo corporal.
Realizar la armonizacién legal para la prohibicidn del castigo corporal en las normas locales, y definir
las politicas publicas necesarias para lograrlo. (Septiembre 2018).

Indicé que a la fecha se cuenta con una diversidad legislativa que lo prohibe, sin que ain se tenga alguna
entidad federativa que’ haya incorporado una prohibicién completa. Asimismo, destacé que para el
cumplimiento del citado compromiso se requiere fundamentalmente:

O Lograr la prohibicién legalmente en todos los espacios requeridos, para lo cual se cuenta con el
mapeo de la situacién en cada estado, asi como con la referencia sobre el concepto de castigo
corporal que se busca prohibir o que se quiere promover, el cual fue consensuado por los paises de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

o Medir la evolucién de cémo se da el castigo corporal, mediante el disefio y aplicacién de encuestas
de opinién dirigidas a nifias, nifios y adolescentes y padres de familia, misma que tenga una
aplicacion periddica.

o Expresion publica, de personas que tienen legitimacion social, contra el castigo corporal.

© Incorporar un proceso de crianza positiva via el sector salud y educacion.

Sefialé que la propuesta principal es lograr que a septiembre de 2018, se lleve a los congresos la propuesta
de reforma para la prohibicién del castigo corporal en las diversas legislaciones Y que se tenga una estrategia
Yy un grupo en cada entidad federativa para el disefio y seguimiento de la estrategia.

A continuacién hizo uso de la palabra la Lic. Claudia Vieyra Alamilla, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Hidalgo,
quien refirié que desde las Secretarias Ejecutivas se deben buscar aliados, por ejemplo los Institutos de las
Mujeres, pues son competentes en el tema. Compartié que solicité a la Presidenta de la Junta de Gobierno
del Congreso del estado se realicen las reformas necesarias para la prohibicion del castigo corporal;

asimismo, que trabajara con el Sistema de Proteccién la implementacion de acciones para el cambio cultura
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Por su parte, la Lic. Blanca Aurora Camacho Sosa, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Sonora , compartié que
desde la Comisién estatal para poner fin a toda forma de violencia contra nifias, nifios y adolescentes, se
establecié que el Procurador de Proteccién de Sonora sera el encargado de realizar mesas de trabajo con
personas e instituciones relacionadas con el tema para arribar a la propuesta de reformas que se remitiria al
Congreso del Estado; asimismo, refirié que el trabajo del SIPINNA debe ir de la mano con los padres de
familia, tanto a nivel nacional como local.

En seguida la Lic. Margarita Urias Burgos, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Sinaloa, sefial6 la relevancia de
tener clara una ruta para tratar el tema con el Congreso Local, con autoridades educativas, con madres y
padres de familia.

Retomando la palabra, el Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacional, coincidio en
retomar el tema con los Institutos de las Mujeres; asimismo, sobre la propuesta de la Secretaria Ejecutiva de
Sonora, manifestd que la instancia para abordar el trabajo con los padres de familia es el Consejo Nacional
de Participacion Social en la Educacién (CONAPASE), por lo que buscard un didlogo.

2. Implementacién de la Estrategia de “Atajos por las Nifias, Nifios y Adolescentes”.
Acordar la implementacion de intervenciones inmediatas en coordinacion con las delegaciones
federales y sus autoridades estatales competentes, en favor de situaciones de nifias, nifios y
adolescentes que viven diversas formas de vulnerabilidad. (Julio 2018).

Continuando con su intervencion, el Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, refirié sustancialmente que se ha impulsado
la Estrategia en las entidades federativas, siendo a la fecha 18 entidades las que han suscrito el Acuerdo de
Voluntades para su implementacién; asimismo, sefial6 que se ha presentado un paréntesis en razon del
periodo electoral, teniendo en contra el final de la administracién. Afiadié que se buscard retomar la
estrategia una vez terminado el proceso electoral, para lo cual enfatizé que es fundamental conocer la
capacidad institucional con la que cuenta el estado via las delegaciones federales: cudntas personas del
gobierno federal trabajan en cada estado, cuantos puntos de contacto se tienen, y en cuantas localidades
estan ubicados; para posteriormente echar a andar esa capacidad instalada a favor de los nifios, en
coordinacion con el gobierno estatal.

3. Medicion de la Salud y Nutricion de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Colaborar y participar financieramente con la Secretaria de Salud Federal y el Instituto Nacional de
Salud Publica para el levantamiento de la ENSANUT, Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, con
validez estadistica estatal. (Junio 2018).

Con relacién a la ENSANUT, el Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, subrayé que al 15 de mayo de 2018 se contaba
con 18 estados que habian iniciado el proceso con el Instituto Nacional de Salud Publica, con la participacion
de las instancias competentes de los gobiernos estatales, los Secretarios de Salud y Finanzas, los enlaces de '\
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Conago, siendo el principal objetivo presentar los resultados en el pleno de los respectivos Sistemas de
Proteccion, para que se asuma que el tema de la salud de nifios, nifias y adolescentes, es un tema que tiene
que ver con el Sistema y se utilicen los datos obtenidos para implementar acciones prioritarias en la materia.

4. Programa de formacién para servidores publicos.
Las entidades federativas disefiardn y comenzardn la implementacién, de manera coordinada v
continua, de un programa de sensibilizacion, capacitacién y formacicn integral propuesto por la
Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional, sobre el conocimiento y respeto de los derechos humanos
de la nifiez y adolescencia para las y los servidores publicos que trabajan desde diversos dambitos
estatales. (Julio de 2018).

En referencia al Programa de formacién para servidores publicos, el Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica destaco
sustancialmente que se deberd promover que a través de los institutos estatales de formacién de
funcionarias publicos se incorpore a su oferta la propuesta de formacién presentada por la Secretaria
Ejecutiva del SIPINNA Nacional, destacando que no son las Secretarias Ejecutivas la que tienen la
responsabilidad de la capacitacién y profesionalizacién en la materia.

5. Fortalecimiento de las Procuradurias de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Analizar la conveniencia de transformar el Modelo Institucional y de Atencién de las Procuradurias de
Proteccion Estatales para fortalecer las capacidades, la coordinacion intermunicipal, ¥y mecanismos
de proteccion para las nifias, nifios y adolescentes. (Septiembre 2018).

Con relacién al citado compromiso, el Lic. Ricardo A. Bucio Muijica refirié que se abordé en el punto 5 del
Orden del Dia.

6. Completar estandares minimos y protocolos en materia de Proteccidn Civil en centros escolares.
Las entidades federativas establecerdn una ruta de trabajo, en conjunto con las secretarias de
educacion y los sistemas de Proteccidn Civil, asi como la Federacion, para que todos los centros
escolares del estado cuenten con los requerimientos bdsicos de proteccién civil. (Agosto de 2018).

El Lic. Ricardo A. Bucio Mujica comenté sustancialmente que la meta es que el 100% de las escuelas de nivel \
basico cuente con 10 puntos minimos indispensables en materia de proteccién civil, conforme a la

normatividad, considerando los diferentes riesgos de desastres naturales que se pueden presentar de
manera diferenciada en las entidades del pais, asi como contar con protocolos de actuacion.

En uso de la voz la Lic. Claudia Vieyra Alamilla, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Hidalgo, manifesté la
importancia de rescatar las experiencias que en la materia se tienen, como lo es el trabajo realizado por

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
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A continuacién tomd la palabra la Lic. Santa Alejandrina Corral Quintero, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA
Baja California, comenté que solicité a la Secretaria de Educacién Publica Estatal la informacion sobre
estandares y protocolos con los que cuentan en la entidad, y que a ese respecto le informaron que se tienen
protocolos en todos los Centros Escolares a peticion de la Secretaria de Educacién Publica Federal.
Continuando con su intervencion, solicité informacién para tener claridad sobre los puntos que considerara
la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional para acreditar como cumplido el citado compromiso y hacer el
cruce con lo que ya se cuenta en las entidades federativas.

7. Proyectos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica (FASP) para fortalecer la Justicia de
Adolescentes.
Etiquetar recursos suficientes del FASP para fortalecer el Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, privilegiando la especializacién de las autoridades competentes y el impulso y apoyo a
la responsabilidad municipal. (Febrero 2018, y su aplicacién todo el afio fiscal).

Dando continuidad a su intervencién, el Lic. Ricardo A. Bucio Mjica informé que en 31 de los 32 estados se
etiquetaron recursos del FASP; sin embargo, se destiné menor cantidad de recursos que el afio pasado y el
antepasado. Destacéd que de acuerdo a la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, misma que se creé como parte de los primeros compromisos del Sistema, se cuenta con 22
estados que tienen instalada la Subcomisién de justicia penal para adolescentes. Asimismo, resalté que uno
de los principales compromisos que estan pendientes derivados de la Ley en comento, es cambiar la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica para crear una conferencia nacional de autoridades
responsables de la justicia adolescente, con la finalidad de que cada estado tenga una autoridad especifica
responsable en la materia.

A continuacién, tomé la palabra la Profa. Adela Gonzélez Moreno, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Baja
California Sur, quien compartié que en esa entidad cuentan con la Subcomision Justicia para adolescentes,
con la cual trabajan de manera coordinada.

Por su parte, la Lic. Santa Alejandrina Corral Quintero, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Baja California,
compartié que el trabajo con la Subcomisién de Justicia para Adolescentes se realiza en coordinacion con la
Subsecretaria de Asuntos para la Justicia, y por ahora se esta trabajando el tema de adolescentes en conflicto

con la ley y su reinsercion.

La Lic. Margarita Urias Burgos, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Sinaloa, destacé que las reglas de operacion
del FASP no tienen enfoque de derechos, por lo que sugirié impulsar su revisién y la realizacion de las
modificaciones necesarias.

La Mtra. Lorena Lamas Arroyo, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Zacatecas, compartié que con la instalacio
de la Subcomisién de Justicia para Adolescentes y la imparticion de talleres en la materia se logro el
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acercamiento con autoridades y diversos avances; no obstante, el tema de separacién del Centro de Justicia
para Adolescentes del Centro de Justicia para Adultos est4 detenido por falta de recursos de la Secretaria de
Seguridad Publica, por lo que solicita se im pulsen los trabajos en la materia via la federacién.

A continuacién hizo uso de la palabra la Lic. Patricia Lopez Aldave, Secretaria Ejecutiva del SIPIINNA Tlaxcala,
quien comento que la entidad ya cuenta con la Subcomisién de Justicia, y que por ahora se tiene pendiente
realizar acciones de capacitacién.

Por su parte la Lic. Maria del Rocio Bellido Falfan, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Veracruz, comentd que no
tenia conocimiento del recurso del FASP destinado para fortalecer la Justicia de Adolescentes en la entidad.
Ademas destacé que no existe una oferta educativa sobre el tema, por lo tanto no hay una especializacidn
para los operadores del sistema. Asimismo, compartioé que en la Subcomisién de Justicia para Adolescentes
se acordo la creacién de un érgano publico consultivo de medidas cautelares, el cual se redne semanalmente
para establecer acuerdos de coordinacién y por ahora se trabaja un protocolo para evaluacién de riesgos y
aplicacién de medidas cautelares, lo cual permite una comunicacién constante para poner sobre la mesa
casos que se complican.

8. Disefiar y articular una politica estatal para la adolescencia.
Organizar y articular las acciones y programas de gobierno dirigidas a la poblacion de personas de 12
a 17 en cada entidad, y elaborar una propuesta de Politica Estatal para la Adolescencia. (Septiembre
2018).

Respecto al disefio y articulacion de la politica estatal para a adolescencia, el Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica
destaco que en el tema se carece de varias acciones. Puso como ejemplo el trabajo que se esta haciendo en
Comisién de la Primera infancia del SIPINNA Nacional, a través del disefio de la Ruta Integral de Atencién
(RIA), siendo una definicién de todo lo que necesita una persona desde el periodo prenatal hasta los 5 afios
de edad, en 20 temas diversos, en coordinacién con las diversas instancias competentes para la atencién de
cada una de las tematicas.

Refirié que en el caso de adolescencia existen muchos vacios en la atencién de la “RIA”, de cada uno de las y
los adolescentes, siendo una agenda politica vista desde el conflicto. De igual manera, puntualizé que en
muchos casos las acciones para la atencién de la adolescencia no corresponden a las problematicas
detectadas.

En tal sentido, sefial6 que a pesar de que en diversos estados ya se cuenta con espacios para la atencién a
este sector de la poblacién, atin no se cuenta con una politica publica en la materia. Por lo que puntualizo
que el planteamiento del citado compromiso es elaborar una propuesta de Ruta Integral de Atencién (RIA)
que visibilice las necesidades de la adolescencia y las acciones del estado para la atencién de las mismas; e
decir, una propuesta de politica estatal para la adolescencia.
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9. Modelo de acogimiento para nifias, nifios y adolescentes migrantes.
Definir e implementar un Modelo Estatal de acogimiento y de cuidados alternativos para nifias, nifios
y adolescentes migrantes no acompafiados, y establecerdn los mecanismos para los acompaiiados en
los términos de la Ley general de derechos en la materia, y de su Reglamento. (Mayo 2018).

Con relacion al citado compromiso, refirié que se abordé en el punto 4 del Orden del Dia.

10. Estrategia de Proteccion Integral para la garantia de derechos de nifias y nifios que viven en centros
penitenciarios estatales.
Las entidades federativas implementardn una Estrategia para garantizar la proteccion integral de
derechos de nifias y nifios de primeria infancia que viven en centros penitenciarios. (Junio 2018).

Dando continuidad a su intervencién, el Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, manifestd que se cuenta con un modelo
que se disefi6 para un centro penitenciario federal en el estado de Morelos, en donde viven 7 nifios, hijos de
mujeres privadas de la libertad, destacando que lo que se busca es replicarlo en mas lugares, y definir una
ruta de actuacion.

Acentud que la Estrategia contempla implementar un conjunto de acciones que permitan garantizar el
acceso a los derechos asociados a la supervivencia y el desarrollo integral de hijas e hijos de madres privadas
de su libertad. Agregé que la citada estrategia se presentara en el deshago del punto 8 del Orden del Dia.

A continuacidn, hizo uso de la palabra la Lic. Marfa del Rocio Bellido Falfan, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA
Veracruz, quien comparti6é que esa entidad se conformé un grupo de trabajo que estd integrado por la
Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social, la Comisién Estatal de Derechos Humanos, la
Secretaria de Salud, la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Direccién de
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, y la Secretaria Ejecutiva, entre otras autoridades.

Agregb que mediante los trabajos del citado grupo se han detectado ciertas omisiones de articulacién, como
los protocolos de salida de nifias y nifios que no estan siendo socializados con las Procuradurias de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes; la necesidad de trabajar en un protocolo para separacidn
paulatina; trabajar con los jueces sobre las valoraciones sobre si los nifios deben o no permanecer con sus
madres dentro de los Centros Penitenciarios hasta los tres afios; la no visibilizacién de nifias y nifios por por
parte de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos en las supervenciones que realiza; identificacién de
nifias y nifios que no cuentan con seguridad social ni con acta de nacimiento; se detectaron embarazos de

las mujeres estando en prisién, entre otros hallazgos importantes que hay que considerar,
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8. Panel. Nifias y nifios que viven en centros penitenciarios.

En el desahogo del presente punto del Orden del Dia, el Lic. Ricardo A. Bucio Modjica, pidid a la Mtra. Claudia
Alonso Pesado, Coordinadora de Operacién de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional, fungiera como
moderadora, dando la palabra a las invitadas de la Comisién.

- Intervencién de la Mtra. Maria de Lourdes Valdés Villamil, Fundacién Familiar Infantil
(FUNFALI).

La Mtra. Maria de Lourdes Valdés Villamil, explicé que la fundacién tiene 27 afios de haberse instituido y que
en colaboracién con Reinserta Un Mexicano, A.C., se dedican a proteger los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que tienen a sus padres privados de la libertad.

Refirié que uno de los problemas que mas afecta es la falta de infraestructura para poder tratar a nifias y
nifios dentro de las carceles, por lo cual lo que busca la fundacién es impulsar el desarrollo integral, el
derecho a una vida digna y la proteccién de derechos, tendiendo como visién contar con un modelo de
atencion replicable, sustentable econémicamente y una organizacién interna eficiente y eficaz, el cual estd
basado en los derechos a la educacién, salud y apoyo psicologico.

Asimismo, la Mtra. Maria de Lourdes Valdés Villamil, presenté el procedimiento para el ingreso de nifias,
nifios y adolescentes a la fundacién: la induccién progresiva, la cual consiste en dar una platica informativa a
la madre o padre, la presentacién de las instalaciones Yy equipo; posteriormente el ingreso, que consiste en la
regularizacion legal, el pre-diagnéstico psicoldgico, el diagnéstico de salud y el diagnéstico nutricional; la
siguiente etapa es la adaptacion en la cual se busca que la nifia, nifio o adolescente se sienta en confianza y
se analiza cudles son las necesidades especificas, la permanencia depende del delito que cometio el padre o
la madre; y la dltima etapa es el egreso, en la que se toman en cuenta vias de canalizacién y alianzas
estratégicas, el cierre psicopedagdgico, herramientas de reinsercién y tramitologia legal.

- Lic. Rocio Mayeli Servin Morales, Subdirectora de Armonizacién Legislativa y Acceso a la
Justicia del Instituto Nacional de las Mujeres (INM UJERES)

En uso de la voz, la Lic. Rocio Mayeli Servin Morales, explicé la Estrategia de Atencidn Integral a hijas e hijos
de mujeres privadas de libertad de los centros penitenciarios, que se trabaja en la Comisidn para la Igualdad
Sustantiva entre Nifias, Nifios y Adolescentes del SIPINNA Nacional, sefialando que la que la meta es
implementar un conjunto de acciones que permitan garantizar el acceso a los derechos asociados a la
supervivencia y el desarrollo integral de hijas e hijos de madres privadas de su libertad, asi como de los qu
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viven fuera de los centros penitenciarios, teniendo como meta que las autoridades estatales articulen los
programas y recursos suficientes para garantizar integralmente de este sector.

Destaco que la ruta de trabajo consiste en la coordinacion interinstitucional con las Secretarias Generales de
Gobierno de las entidades federativas, la instalacion de una mesa interinstitucional con dependencias
estatales y el trabajo en las entidades federativas, para la creacion de un grupo multidisciplinario que realice
un censo para conocer el nimero de mujeres privadas de libertad en centros penitenciarios y cudntas de
ellas tienen hijas e hijos, realizar entrevistas particularmente a las internas interesadas en el proyecto con el
fin de obtener los datos de ubicacién de sus hijas e hijos, asi como de sus cuidadoras/es, para de ese modo
conocer sus necesidades particulares y ayudar a mejorar la calidad de vida de los mismos, una vez concluidas
las entrevistas particulares, el equipo multidisciplinario elaborara el censo de las y los nifios que recibiran el
apoyo (internos y externos), se aplicara un estudio para determinar la situacién socio-econémica de la madre
y sus hijas o hijos y un familiograma para valorar el tipo de familia, dindmica, estructura, relaciones y roles
dentro de la misma, desarrollando un registro del trabajo en bitdcoras e informes mismos que entregaran a
la Secretaria General de Gobierno Estatal.

Por ultimo, refiri6 que se busca que los resultados se presenten a los integrantes de la mesa
interinstitucional, para reiterar las responsabilidades en el suministro de los servicios, asi como para la toma
de otros acuerdos que se tengan que generar o refrendar. Agregé que a través de los resultados obtenidos
en las visitas domiciliarias, la Secretaria General de Gobierno de la entidad gestionaria ante las oficinas
gubernamentales correspondientes los servicios que requieran las y los hijos de las mujeres privadas de
libertad.

- Lic. Raquel Olvera Rodriguez, Directora General de Prevenciéon y Tratamiento de
Menores del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion
Social de la Comisién Nacional de Seguridad (CNS)

En uso de la voz la Lic. Raquel Olvera Rodriguez, expuso lo que esta ocurriendo con la nifias y nifios que viven
en los centros penitenciarios, destacando que con anterioridad la edad en el pais para que los nifios vivieran
en dichos centros era de 0 a 6 afios de edad, pero que a partir de la publicacién de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal del afio 2016, la edad se modificé hasta los 3 afos, para el caso de que haya nacido durante
el internamiento de sus madres, y podra solicitarse su ampliacion al Juez de Ejecucion en el caso de que la
hija o el hijo tuviera una discapacidad que requiera los cuidados de la madre; indicé que de las nifias y nifios
que viven en los centros penitenciarios con sus madres privadas de la libertad, 49% son nifias y 51% son

nifios, que las entidades donde se concentra el mayor nimero de nifias y nifios son: Nuevo Ledn, Ciudad de
México, Veracruz, Guerrero, Hidalgo, Puebla, Nayarit, Chihuahua, Sinaloa y Estado de México y que |
entidades que no registraron nifias y nifios son: Campeche, Baja California, Tlaxcala, Michoacan y Yucatan.
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En referencia a la Estrategia de Atencién Integral a hijas e hijos de mujeres privadas de libertad de los centros
penitenciarios, reiterd que las labores que se llevaran a cabo para este sector de |a poblacién tendrdn como
linea de accién garantizar el acceso a los derechos asociados a la supervivencia y el desarrollo integral de
hijas e hijos de madres privadas de su libertad, asi como los de aquellos que viven fuera de los centros
penitenciarios y que las tres grandes metas que se buscan cumplir son: contar con un censo actualizado de la
situacion de las hijas e hijos que viven con sus madres privadas de su libertad y de las y los que viven fuera de
los Centros Penitenciarios; dar una atencién integral al total de las hijas y los hijos; y disefiar e implementar
una estrategia para articular los programas y recursos suficientes.

9. Informacién sobre el Programa Alerta Amber, Lic. Alma Delia Guzman Caro, Enlace Estatal de
Alerta Tamaulipas, de la Fiscalia Especializada en Atencién de Personas no Localizadas o Privadas
de su Libertad de la Procuraduria General de Justicia de Tamaulipas.

En el desahogo del presente punto del Orden del Dia, el Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, solicité a la Mtra. Karen
Ruiz Flores, Directora de Concertacién de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional, fungiera como
moderadora, dando la palabra a la invitada de la Comision.

La Mtra. Karen Ruiz Flores, subrayé que el tema a tratar ests relécionado con las Pautas para la Canalizacién
de Casos de Afectaciones a los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de conocimiento de las Secretarias
Ejecutivas de los Sistemas de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, documento que se trabajo
en el marco del Grupo de Trabajo para la Coordinacién con las Procuradurias de Proteccién y para el Impulso
de la Relacién con Organismos Publicos de Derechos Humanos, en especifico la pauta Sexta, relacionado con
solicitudes donde se ha emitido Alerta Amber; asimismo, presenté a la Lic. Alma Delia Guzman Caro, Enlace
Estatal de Alerta Tamaulipas.

En uso de la palabra, la Lic. Alma Delia Guzméan Caro, comenté que el programa fue creado y desarrollado en
Dallas, Texas, Estados Unidos de América en 1996, por iniciativa del padre de la nifia Amber Hagerman, quien
fue secuestrada mientras montaba su bicicleta. Agrego que AMBER es un acrénimo en. inglés de America’s
Missing: Broadcasting Emergency Response (Nifios Norteamericanos extraviados: transmisién de respuesta a
emergencias).

Refirié que Alerta Amber, es un sistema de advertencia temprana para transmitir informacién, creado para
coadyuvar en la busqueda vy localizacién de nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en riesgo de sufrir
dafio grave a su integridad personal ya sea por ausencia, desaparicion, extravio, privacién ilegal de la libertad
‘0 cualquier otra circunstancia donde se presuma la comision de un delito, ocurrido en territorio nacional.
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Asimismo, detallé que es un mecanismo nacional de coordinacion y cooperacidn sistematica entre los tres
ordenes de gobierno, medios de comunicacion, organizaciones de la sociedad civil, sector empresarial,
académico y otros que pudieran estar involucrados desde el mbito de sus respectivas competencias.

Subrayo existen ciertos criterios para la activacién de la Alerta Amber: 1. La victima debe ser una persona
menor de 18 afios de edad; 2. Que exista informacion suficiente de la persona menor de edad y las
circunstancias de los hechos; y 3. Que la nifia o nifio se encuentren en inminente peligro de sufrir un dafio
grave.

Asimismo, destaco los criterios de desactivacion: 1. La localizacidn de la nifia, nifio o adolescente; 2. Cuando
derivado de la alerta, se coloca a la nifia, nifio o adolescente en un riesgo mayor; 3. Cuando por el transcurso
del tiempo se deban implementar otras acciones de investigacion; y 4. Cuando se tenga evidencia suficiente
para determinar que la vida de la nifias, nifio o adolescente, no se encuentra en peligro.

Posteriormente, enuncio los objetivos del Programa:

o Salvar la vida de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido sustraidos o estén desaparecidos y
se encuentren en una situacién de riesgo de sufrir dafios graves, donde las organizaciones
privadas y la ciudadania juegan un papel preponderante en la ubicacién y recuperacion de
menores de edad, en coordinacidn con las autoridades.

o Eliminar fronteras entre las entidades federativas y en el ambito internacional, como un
obstéaculo para la recuperacion de nifias, nifios y adolescentes.

Superar las barreras de comunicacion.

o Lograr que en las primeras horas de haber desaparecido una nifia, nifio o adolescente, se

active su busqueda en el territorio estatal y/o nacional e internacional.

Continuando con su intervencidn, destacé que el Programa cuenta con un Comité Nacional que es presidido
por el Procurador/a General de la Reptblica, quien es auxiliado por una Secretaria Técnica ocupada por la
Titular de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y la Trata de Personas
(FEVIMTRA), en quien también recae la Coordinacién Nacional del Programa con la colaboracion de la
Comision Nacional de Seguridad, quien se encarga de establecer los mecanismos necesarios para la
coordinacion de las instancias que participan en el Programa, con el fin de facilitar el intercambio de
informacién y las acciones que contribuyan en la busqueda y pronta recuperaciéon de nifias, nifios y
adolescentes.

Enlistd las funciones del Enlace Estatal, siendo estas: determinar la activacion, actualizacion y desactivacion
de una Alerta o Prealerta; coordinar la cooperacion en materia de intercambio de informacion relativa a la
desaparicion de menores en el territorio estatal; declarar la Alerta Estatal o bien si considera necesaria |
detonacion de una Alerta Nacional o Internacional, la solicita a la Coordinacion Nacional; disefiar la
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estrategias para difundir informacién de las Alertas o Prealertas detonadas; remitir el reporte
correspondiente de cada caso activado a la Coordinacién Nacional y trabajar en la conformacion de un
Comité Estata.l, integrando a los homdlogos de las dependencias de la Administracion Publica Federal que
integran el Programa Nacional.

Para finalizar su intervencién, mostré la Ruta para la activacién de Alertas Estatales, Nacionales e
Internacionales, asi como la Ficha o Cédula tnica para Difusién.

10. Estrategia para la Transicién Gubernamental.

En desahogo del punto décimo del Orden del Dia, el Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, presentd las Propuestas de
Acciones de las Secretarias Ejecutivas de los SIPINNA
en la Transicion de Autoridades, destacando que el 90% de las autoridades que forman los SIPINNA van a
cambiar, excepto Nayarit y Baja California en donde no cambia ninguna autoridad local; agregd que existe la
posibilidad de que el 80 % de los y las Secretarias Ejecutivas cambien, asi como del SIPINNA Nacional
cambiaran 26 de los 53 miembros es decir el 48% y 5 de los 8 representantes de las Organizaciones de la
Sociedad Civil; detallé que también cambiar la gran mayoria de las legislaturas que definen el marco legal y
las obligaciones de transversalidad de los derechos.

Considerd como primera accién a realizar, la identificacién de cambios. Primero, |a totalidad de autoridades
que se modificaran; segundo, las autoridades que posiblemente cambiaran; es decir, las que no son cargos
de eleccion popular, pero que si cambiaran al momento que el cargo de eleccién popular cambie, un ejemplo
es la Secretaria de Finanzas; tercero las autoridades que no se modificardn y que forman parte de los
SIPINNA, por ejemplo, los Presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia, los Presidentes de las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos; a fin de tener el mapa completo de las transformaciones de los
SIPINNA estatales y municipales.

Como segunda accién, consideré que se deben identificar los com promisos politicos. Primero, las agendas y
compromisos establecidos por los candidatos a la Presidencia de la Republica, los candidatos a las
Gubernaturas y las plataformas de los partidos politicos que estén relacionados con los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, cité como ejemplo el Pacto por la primera infancia, firmado por los candidatos a la
Presidencia y los candidatos a la Gubernatura del Estado de Chiapas y Yucatan. Agregé que la Secretaria
Ejecutiva del SIPINNA Nacional les enviara la agenda de cuatro compromisos que son directos con la infancia
y la adolescencia que son el Pacto por la primera infancia, el compromiso con Unicef, Mx por la nifiez, y
Compromiso por la educacién; siendo que el primero de estos menciona al SIPINNA vy los dos siguientes
tienen como punto central el fortalecimiento del mismo. Destacé que hay otras agendas que hacen mencién
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a nifias, nifios y adolescentes, y que hay una cartera muy grande de compromisos relacionados con los
derechos de la nifiez, sin referir al Sistema ni la Ley General, sino a los derechos de la nifiez.

Segundo, identificar los compromisos de las autoridades estatales en proceso de cambio, candidaturas a
diputados, a senadores plurinominales que estan con una agenda con nifiez y adolescencia que son menos
pero que también hay que identificarlas.

Como tercer compromiso politico refiric que se debe buscar difundir las agendas firmadas por los
candidatos. Es decir, visibilizar la agenda de derechos de nifias, nifios y adolescentes a nivel local, para que
no se pierdan cuando se realice el cambio de administracion.

Para continuar con su intervencion, el Lic. Ricardo A. Bucio Mijica, mencioné como tercera accion la
identificacion de aliados:

o Identificar los actuales aliados que ahora forman parte de los SIPINNA, y de los que pueden
integrarse antes de los cambios de gobierno, como por ejemplo, los representantes de la OSC
y los Consejos Consultivos que pueden ayudar a fortalecer alianzas.

o ldentificar los posibles aliados del SIPINNA Estatal, quienes llegardn al congreso y pueden
liderar esta agenda, que llegardn a cargos en los tres drdenes de Gobierno: Diputados Locales,
Presidentes Municipales, Ejecutivo estatal; Senadores y Diputados federales del estado; y las
Alcaldias, hacer un listado de estos posibles aliados, quienes son a los que les puede interesar
o a los que por su afiliacidn, historia, etc., les puede interesar esta agenda.

Como cuarta accion, el Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, menciond que se debe hacer del SIPINNA un proceso de
Gobierno y no de partido, para lo cual se debe tener presente que los cambios de gobierno deben beneficiar
el proceso, no solo sobrevivirlo, agregd que los SIPINNA no se deben etiquetar con ningln partido porque
tendra el riesgo de sufrir cambios de gobierno. Agregd que es importante que la visibilidad del SIPINNA y de
las Secretarias Ejecutivas sea en dos sentidos:

o De centrar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y no a las autoridades o cabezas.
o De colaboracién amplia con todas las autoridades, todas las fuerzas politicas, no ligando el
Sistema a un partido politico ni rompiendo puentes de dialogo.

Como quinta y ultima accién expuso que se debe definir el futuro esperado para el SIPINNA, esto mediante la
identificacion las = caracteristicas deseables que resulten de este cambio de autoridade
identificando escenarios:

o El mejor resultado de cambio posible.
o El cambio que asegura continuidad.
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o Losriesgos existentes para el proceso.
o Para finalizar, mencioné como segundo punto, la definicién de las posibles necesidades que
tienen estos escenarios, para impulsar la mejora, asegurar continuidad, y minimizar riesgos.

En uso de la voz, la Lic. Blanca Aurora Camacho Sosa, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Sonora, propuso la
firma de un documento por parte de todas las Secretarias Ejecutivas Estatales, para reforzar el trabajo de Ia
Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional, posicionar el tema e impulsar que la proxima administracién dé
continuidad a los trabajos realizados hasta ahora.

Por su parte, la Lic. Adriana Jurado Valadez, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Aguascalientes, considerd
necesario realizar acciones para visibilizar la agenda en las préximas fechas, propuso buscar un
pronunciamiento de Unicef, ONU u otro organismo internacional, en relacién al SIPINNA, el cual debera ser
un pronunciamiento integral para ponerlo en la mesa medistica; disefiar una estrategia que se retome por
los medios para que los candidatos se pronuncien; presentar un informe de lo que se hizo durante el sexenio
y llevarlo a reuniones de la Conferencia Nacional de Gobernadores, Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana, Consejo Coordinador Empresarial, entre otras; y posteriormente realizar una reunién con las
autoridades electas para sensibilizar sobre la importancia de dar continuidad a la agenda. Continuando con
su intervencién, propuso invitar a la Séptima Sesién Ordinaria de la Comisién, a las autoridades electas para
que conozcan el trabajo que realiza el SIPINNA.

En uso de la voz, el Mtro. Emmanuel Durdn Meneses, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Puebla, comenté que
las 14 entidades federativas que ya cuentan con estructura, por ley estdn obligadas a hacer entrega
recepcion, momento en el que se debe dejar la informacién generada hasta ahora por los Sistemas Estatales.
Propuso el envio de un oficio a la Secretaria de la Funcién Publica a fin de que incorpore en los formatos de
los anexos del acta entrega recepcién el tema del SIPINNA, y en las entidades hacer la misma accién; asi
como enviar un oficio a las Auditorias Superiores para que modifiquen los lineamientos para las entregas
recepcioén de los ayuntamientos.

11. Informacién sobre acciones de coordinacién con otras comisiones del SIPINNA Nacional.

En desahogo del presente punto del Orden del Dia, el Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, destacé la importancia de
conocer los avances las Comisiones Nacionales y Grupos de Trabajo que no forman parte de la Comisién de
Secretarias Ejecutivas (8 Comisiones y 35 Grupos), asi como de otras comisiones o grupos con los que el
SIPINNA Nacional se articula, a fin de trasladar los procesos a los estados. En atencién a ello, presenté lo

siguientes avances:

- Comision para la Primera Infancia. /
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Refirié que fue instalada el 17 de noviembre de 2016, bajo la coordinacién de la Secretaria de Salud, e
integrada por instituciones que tienen una agenda muy amplia en relacién a la primera infancia, como el
Sector Salud y Educacion, asi como Fundacién Televisa, Fundacion Slim y Fundacién Femsa. Agregé que el
objetivo final es que se tenga para el Sistema un Acuerdo Integral por la Primera Infancia, y definir los
ambitos de intervencion, las autoridades responsables y generar mecanismos de informacién y seguimiento,
una hoja de ruta.

Sefialé que las tematicas del Acuerdo Integral por la Primera Infancia son identidad y cobertura;
supervivencia y crecimiento; aprendizaje y cuidados; y proteccién y familia. Asimismo, destacé que para la
atencién de estos derechos, la Comision trazé la Ruta Integral de Acciones, para definir que necesitan las y
los adolescentes que estan en edad reproductiva, las mujeres embarazadas, la atencién durante el parto, la
etapa prenatal hasta la educacion preescolar.

Comenté que la base de la Ruta ya estd integrada, la cual se puede compartir con las y los asistentes;
asimismo, subrayd que se busca que haya una Comisién de Primera Infancia en cada entidad federativa, esto
al ser una forma de dialogar, puesto que los grandes actores de estos temas tienen un homdlogo a nivel
estatal, por lo que se puede coordinar que haya servicios, bienes y la posibilidad de reducir las brechas en
primera infancia.

- Comisién para poner fin a toda forma de violencia contra nifias, nifios y adolescentes.

El Lic. Ricardo A. Bucio Mdijica, expuso sustancialmente que el mayor logro de la Comision a dos afios de su
creacion, es que las instituciones publicas hablen del tema de violencia, no hay politicas publicas, pero si
muchas pequefias acciones, tiene la ventaja de que hay mucho foco internacional sobre el tema y sobre todo
para México, por acciones como lo es la Alianza Global, la Consulta Interamericana, es la Comision mas
grande y en la que la sociedad civil es muy activa.

- Comision para el Sequimiento de las Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio.

Comenté que esta Comision es una guia para el conjunto de tareas que México tiene pendientes y que
ayudan a ligar la agenda de nifiez con todas las demas agendas, pues todos los Comités temadticos estan
teniendo recomendaciones que tienen que ver con nifiez y es una forma de conjuntar todo lo que le dicen los
organismos internacionales a México. Explicé que a finales de julio recibird México las recomendaciones del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), las cuales se les compartiran a las y

los asistentes. Compartié que en la tercera sesion de la Comision se acordd realizar un informe de medio
término para que quede constancia del estatus a fin de este afio.
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- Comisién para la Igualdad Sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes.

El Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, enlisté los logros alcanzados por la Comisién destacando: las Orientaciones
para incorporar el Enfoque de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes con Perspectiva de Género en los
objetivos y acciones de los colegiados del Sistema; la Recomendacién a la Comisién para Poner Fin a Todas
las Formas de Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes en torno a la prevencidn, atencidn y erradicacién
de la violencia feminicida contra nifias y adolescentes; y la Estrategia para articular acciones dirigidas a
proteger a hijas e hijos de mujeres privadas de su libertad.

Asimismo, comento que por ahora la Comisién esté trabajando en la hoja de ruta para instrumentar acciones
articuladas que contribuyan a generar un cambio cultural en torno a la erradicacién del matrimonio y las
uniones en personas menores de 18 afios, y en la aprobacion de la Estrategia para articular acciones que
contribuyan a la asistencia a la escuela de todas las nifias y adolescentes hablantes de lengua indigena que se
encuentran fuera del Sistema Educativo Nacional.

- Comisién sobre Tecnologias de la Informacién y Contenidos Audiovisuales Dirigidos a Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Destacé que fue aprobada en la Tercera Sesién Ordinaria del SIPINNA en diciembre del 2017, e instalada el
14 de marzo de 2018, bajo la coordinacién de la Subsecretaria de Normatividad de Medios de la Secretaria
de Gobernacidn, detallé que cuenta con cuatro Grupos de Trabajo: de garantia de acceso seguro a TIC'S y
medios de comunicacién; de fomento a la produccién y difusién de contenidos audiovisuales; de fomento de
la participacién de nifias, nifios y adolescentes en la produccién y difusion de contenidos; y sobre
alfabetizacion digital y mediatica.

El Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, menciond cifras sobre el tiempo que pasan las y los nifios frente al televisor,
destacando 4.4 horas al dia los siete dias a la semana; los adolescentes con 9.6 horas entre la televisién y las
redes sociales, 7.46 horas al dia en internet y 1.4 en television abierta, resaltd la importancia que juegan los
medios de comunicacidn sobre lo que consumen las nifias y nifos pues no hay produccidn de contenidos
adecuados para nifias y nifios.

- Comision de Proteccion Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Mencion6 que estd conformada por siete Grupos de Trabajo con los temas competencia de las Procuradurfas
de Proteccién: Adopciones; Familias de Acogida; Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes; Promocion y
Difusion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; Regulacion de Centros de Asistencia Social;
Representacion Juridica; y Restitucién de Derechos. Enlistd los principales asuntos que esta trabajando la
Comision:
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o Manual Practico para el ejercicio de la representacién de nifias, nifios y adolescentes
involucrados en procedimientos administrativos y judiciales desde las Procuradurias de
Proteccion.

o Impulsar la reforma al articulo 73 constitucional en el dltimo periodo de sesiones de la
legislatura actual para elaborar el proyecto de una Ley Nacional de Adopciones.

Manual del programa de Acogimiento Familiar de la Procuraduria Federal de Proteccidn.

o La Procuraduria Federal de Proteccion en colaboraciéon con el INDESOL, con las Juntas de
Asistencia Privada y con las Secretarias de Desarrollo Social, disefiaran e implementaran
campafias de sensibilizacion e informacion dirigida a los Centros de Asistencia Social.

o Fortalecimiento de las Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas.

- Comité Técnico Especializado en Informacién sobre la Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Destacé que lleva dos afios de trabajo, cuenta con 19 integrantes, y los siguientes Grupos de Trabajo:
Contexto demografico; Desarrollo; Institucionalizacidn; Participacion y acceso a la Informacidn; Proteccion; y
Supervivencia.

Refirié que en su udltima sesién se acordd realizar reuniones de los grupos de trabajo con el propdsito de
avanzar en los trabajos de revisién y validacion de indicadores y metas o bien generacion de informacién
para 25 al 25: Objetivos Nacionales de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Agregé que al dia de hoy se
tienen 278 indicadores en este Universo para el Sistema Nacional de Informacién.

- Comision Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccion de
Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México (CITI).

Comentd que la Comision tiene como objetivo la coordinacién de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas, programas y acciones en
materia de prevencidn y erradicacion del trabajo infantil, asi como para la proteccién del adolescente
trabajador en edad permitida, con base en la normatividad aplicable.

Destacé que es una comision que existe antes de la Secretaria Ejecutiva y del SIPINNA, la cual es Coordinada
por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Sefiald la pertinencia de repensar la estrategia para fortalecer
su funcionamiento a la luz de la necesidad de implementar acciones coordinadas para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil.

El Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, exhorté a que en el marco del Dia Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil, que se conmemora este 12 de junio, se haga una propuesta de punteo con mensaje
propuesto para las CITl con la finalidad de fortalecer los trabajos de coordinacion en la materia; asimismo,
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solicito a las y los Secretarios Ejecutivos informen si la CITI estd funcionando en sus entidades federativas,
para que se impulse via la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Por dltimo, informé que México cuenta con el “Modelo Predictor de trabajo infantil” realizado por la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
el cual a través de la correlaciéon de variables, permite identificar aquellos territorios con la mayor
probabilidad o riesgo de presentar trabajo infantil.

- Grupo Interinstitucional para la Prevencién del Embarazo Adolescentes (GIPEA).

Refirié que el Grupo se instal6 el 25 de marzo de 2015, bajo la coordinacién de la Secretaria General del
Consejo Nacional de Poblacién; asimismo, que la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA se ha sumado a los
trabajos como invitada permanente, y participa en tres grupos: Indicadores de seguimiento y monitoreo de
la ENAPEA; Grupos Estatales para la Prevencion del Embarazo Adolescente (GEPEAS); Erradicar el Embarazo
en Adolescentes y Nifias Menores de 15 afios.

12. Presentacion del video del Mecanismo de participacién de nifias, nifios y adolescentes de la
Comision de Secretarias Ejecutivas: “Pido la palabra por mis derechos”, realizado en Zacatecas y
Estado México.

En desahogo del presente punto del Orden del Dia, el Lic. Ricardo A. Bucio Mudjica, solicitd al Lic. José de
Jesus Daniel Ponce Véazquez, Coordinador de Vinculacion, Dependencias y Ordenes de Gobierno de la
Secretaria Ejecutiva del SIPINNA, realizara la presentacién de los videos correspondientes.

El Lic. José de Jests Daniel Ponce Vazquez, destacé la importancia del Mecanismo de participacion de
Nifias, Nifios y Adolescentes de la Comisién de Secretarias Ejecutivas: “Pido la palabra por mis derechos”,
pues se estd abonando para poder tener identificadas prioridades de diversos grupos en situaciones de
vulnerabilidad, con el establecimiento de didlogos publicos de grupos de nifias, nifios o adolescentes con las
y los titulares de las Secretarias Ejecutivas sobre diversos temas asociados a la garantia de sus derechos
humanos para transformar en acciones publicas sus opiniones, experiencias e ideas.

A continuacion, presento los videos de los mecanismos realizados en Zacatecas y el Estado de México, con
los temas: Adolescentes que viven o trabajan en ladrilleras; y Adolescentes hijas e hijos de personas
privadas de su libertad respectivamente.

Destaco que los resultados derivados de procesos participativos deberan usarse para la toma de decisiones
y para el disefio de medidas, politicas publicas, comunicaciones y/o evaluaciones.

Asimismo, se presenté el video del mecanismo de participacién de nifias, nifios y adolescentes realizado en
el Estado de Puebla, cuyas propuestas se entregardn a la préxima administracién para su consideracion en
la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo.
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13. Seguimiento de Acuerdos y Programa de Trabajo de la Comisién.

En deshago del presente punto del Orden del Dia, el Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, hizo referencia al
semaforo de seguimiento de los compromisos de la Comision de Secretarias Ejecutivas que consta en las
carpetas de trabajo que fueron entregadas a los integrantes del Pleno, para su consulta.

14. Propuesta de Acuerdos y votacidn.

En el desahogo del presente punto del Orden del Dia, el Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, dio lectura a los
acuerdos y los sometio a votacion del Pleno de la Comisién, siendo estos:

Primero. Los integrantes de la Comisién de Secretarias Ejecutivas reciben el “Mecanismo de participacion
de representantes del sector social, privado y de la sociedad civil de la Comisién”, se comprometen a
realizar comentarios en un plazo de 7 dias, a emitir su voto electrdnico vy, en su caso, a realizar las acciones
necesarias para su implementacion.

Segundo. Los integrantes de la Comisién reciben las “Pautas para la Atencién y Canalizacién de Casos de
Conocimiento de las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Estatales de Proteccién Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes”, se comprometen a realizar comentarios en un plazo de 7 dias, a emitir su voto electrénico
y, en su caso, a realizar las acciones necesarias para su implementacion. Asimismo se acuerda solicitar a la
Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes se hagan del conocimiento de las
Procuradurias Estatales de Proteccion.

Tercero. Los integrantes de la Comision reciben las “Directrices para la Operacién de los Grupos de Trabajo
de la Comision de Secretarfas Ejecutivas de Proteccion Integral de los Sistemas Nacional y de las Entidades
Federativas”, se comprometen a realizar comentarios en un plazo de 7 dias, a emitir su voto electrénico vy,
en su caso, a realizar las acciones necesarias para su implementacion.

Cuarto. Los integrantes de la Comision reciben el Informe Anual de la Comisiéon 2016-2017, se
comprometen a realizar comentarios en un plazo de 7 dias, a emitir su voto electronico, y posterior a su
aprobacién sera remitido al Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Quinto. Se aprueba complementar la “Propuesta de Acciones para la transicién de autoridades” y remitirla
a los integrantes para sus consideraciones, y para ser remitida a las Comisiones de Secretarias Ejecutivas
Estatal y Municipales. Viernes 8 de junio.

Sexto. La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional solicitara al Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencion y Readaptacion Social de la Comision Nacional de Seguridad (CNS) el Informe sobre los recursos
etiquetados del FASP para fortalecer el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, y la remitira a
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los Secretarias Ejecutivas Estatales, para dar seguimiento a los proyectos al interior de los gobiernos
estatales.

Séptimo. La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional enviara a los integrantes de la Comisién el borrador
de la Guia para elaborar o actualizar el programa escolar de proteccion civil de la SEP, para sus
consideraciones, y para ser utilizada como base para la ruta de trabajo estatal -en conjunto con las
autoridades locales-, y completar estdndares minimos y protocolos en materia de proteccién civil en
centros escolares.

Octavo. Se recibe para revision la Estrategia de Proteccién Integral para la garantia de derechos de nifias y
nifios que viven en centros penitenciarios estatales, y se comprometen a realizar las acciones necesarias
para su implementacién.

Noveno. Las Secretarias Ejecutivas coordinaran la conformacién de mesas de trabajo estatales, a fin de dar
seguimiento al compromiso relativo al Fortalecimiento de las Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes, con las autoridades competentes.

Décimo. Los miembros de la Comisién reciben la propuesta de “Programa de formacién para servidores
publicos” elaborada por la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional, y se comprometen a su anilisis y
comentarios en un plazo de 10 dias, y emitir su voto electrénico para su aprobacion, en su caso, y a realizar
las acciones necesarias para conformar e im plementar el programa homélogo en las entidades federativas.

Décimo primero. En el marco del Dia Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, el 12 de junio,
se realizard una propuesta de Comunicado entre las Secretarias Ejecutivas del SIPINNA vy las CITI, a fin de
impulsar el funcionamiento de las CITI locales Yy su articulacion con las Secretarias Ejecutivas de los SIPINNA
estatales, y se realizaran las acciones necesarias para su seguimiento.

Después de dar lectura a los acuerdos, el Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, solicité al Pleno manifestar su
aprobacion levantando la mano. No habiendo comentarios en contrario, los acuerdos fueron aprobados en
lo general por unanimidad.

15. Asuntos generales y cierre.

No habiendo asuntos generales que tratar, y sin mas peticiones para tomar la palabra, Lic. Ricardo A. Bucio
Mjica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacional, agradeci6 la participacién de las personas integrantes de
la Comision de Secretarias Ejecutivas e invitadas, dando por concluida la sesién de trabajo, siendo las 16:00

horas del dia seis de junio de 2018.
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Firmando la presente acta para todos los efectos legales correspondientes, de conformidad con lo
establecido por el Lineamiento Cuadragésimo pérrafo tercero, el Coordinador de la Comisién de Secretarias
Ejecutivas de Proteccion Integral de los Sistemas Nacional y de las Entidades Federativas y la Secretaria

Técnica.

A,BUCIO MUIJICA,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL SIS ONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y COORDINADOR'DE'LA COMISION DE SECRETARIAS EJECUTIVAS DE
PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

MTRA. KARENJLIANA RUIZ FLORES,

DIRECTORA DE CONCERTACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SECRETARIA TECNICA DE LA
COMISION DE SECRETARIAS EJECUTIVAS DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS
NACIONAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
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