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CUARTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION ACTA NO. SIPINNA/CISNNA/SO-1V/02/2018

PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

ACTA DE LA CUARTA SE~SICI)I~=l ORDINARIA DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD
SUSTANTIVA ENTRE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, CELEBRADA EL 29 DE
AGOSTO DE 2018.

En la Ciudad de México, siendo las once horas con diez minutos del veintinueve de
agosto del dos mil dieciocho, se reunieron Ias y los integrantes de la Comision para la
Ilgualdad Sustantiva entre Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, en lo sucesivo la Comision, en la
Sala de Consejo del Instituto Nacional de las Mujeres, ubicada en Adolfo Lopez Mateos
numero 3325, piso 7, colonia San Jeronimo Lidice, delegaciéon Magdalena Contreras,
para llevar a cabo su Cuarta Sesion Ordinaria. Estuvieron presentes Marcela Eternod
Aramburu, en suplencia de la Presidencia del INMUJERES, de conformidad con la
fraccion Il del articulo 35 del Estatuto Orgénico del INMUJERES Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional de las Mujeres y Coordinadora de la Comisién; Ricardo Bucio
Mujica, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes (SE-SIPINNA) y Secretario Técnico de la Comisién. Participaron
también, representantes de las instancias integrantes de la Comision: Adriana Nufiez,
responsable de Capacitacion y Difusion de la Asociacion para el Desarrollo Integral de
Personas Violadas, A.C. (ADIVAC); Mireya Barbosa Betancourt, Titular de la Unidad
de Desarrollo e Integracion Institucional de la Comision Nacional de Seguridad (CNS);
Cristina Maria Henriquez Bremer, Directora de Fortalecimiento para el Ejercicio de los
Derechos Indigenas y Elva Rodriguez Viliarreal Directora del Programa de Apoyo a la
Educacion Indigena, ambas de la Comision Nacional para el Desairollo de los Pueblos
Indigenas (CDI); Irma Jiménez Lugo, Subdirectora de Impulso a los Derechos
Humanos, de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres (CONAVIM); Maria de Jesls Méndez Alvarado, Asesora del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED); Maria Antonia Gonzélez del Castillo,
Directora General Adjunta de Igualdad de Género, del Instituto Nacional de Desarrollo
Social (INDESOL); Juan Manue! Zavala Evangelista, Encargado de la Fiscalia Especial
para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas de la Procuraduria
General de la Republica (PGR); Maria de los Angeles Salazar Vazquez, Titular de la
Unidad de Género, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU); Said Jonathan Luviano Lessie, Jefe de Departamento de Analisis
Estratégico, de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); Dinorah Atlantida
Ugalde Reza, Directora General Adjunta de Igualdad de Género y Programas
Transversales de la Oficialia Mayor de la Secretaria de Educacién Publica (SEP);

Norma Inés Aguilar Leon, Jefa de la Oficina de la C. Secretaria, de la Secretaria de la

Funcién Publica (SFP); Erizbel Fernandez Chavez, Directora de Informacion de
Programas Laborales de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS); Maria
Concepcion Dominguez Jaimes, Directora General de Regulacion de Centros de /
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Asistencia Social del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SN-DIF);
Ernesto lbarra Sanchez, Director General Adjunto de Asuntos Juridicos de la
Coordinacion de Estrategia Digital Nacional de Presidencia de la Republica (EDN);
Maria de la Paz Lépez Barajas, Directora General de Autonomia y Empoderamiento
para Igualdad Sustantiva del INMUJERES; y Claudia Alonso Pesado, Coordinadora de
Operacién de la SE-SIPINNA.

Participaron como representantes de las instancias invitadas permanentes: Lesley
Alexia Ramirez Medina, Subdirectora de Infancia de la Suprema Corie de Justicia de la
Nacion (SCJN); César Bernal Franco, Subdirector de Derechos Humanos del Consejo
de la Judicatura Federal del Poder Judicial de la Federacion (CJF); y la magistrada Alma
Leticia Gomez Lopez, representante de la Titular de la Unidad de Derechos Humanos e
Igualdad de Género de la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados Unidos Mexicanos.

Como primer punto del orden del dia, Marcela Eternod Aramburu agradecio la
presencia de las y los asistentes y comenté que el propésito de la Sesién era revisar los
avances de la Comision, la cual ya sesioné cuatro veces y registra 15 acuerdos
cumplidos. Asimismo, aprovechd para informar que el Comité de Expertas de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), emitio el listado de observaciones al Estado Mexicano, derivado del ejercicio
de sustentacion al IX Informe que se realizé en Ginebra, Suiza, el 6 de julio de 2018.
Sefalé que entre las Observaciones destacan las vinculadas a la garantia del derecho
de nifias, nifios y adolescentes a la iguaidad sustantiva, la educacion, salud y la
erradicacion de la violencia. Acto seguido, solicitdé a Ricardo Bucic Mujica verificar el
quoérum legal para dar inici6 a la Sesion.

Para el desahogo del segundo punto del orden del dia, Ricardo Bucio Mujica informo
la existencia del quérum legal y aproveché el uso de la voz para reconocer también el
desempeno de la Delegacion del Estado Mexicano en la Sustentacion del IX Informe a la
CEDAW vy la gran tarea que se tiene de atender las Observaciones emitidas y el incidir
para que este Comité y otros mecanismos, erradiquen la mirada adultocéntrica que aun
se tiene y se incorpore la perspectiva de derechos de nifiez y adolescencia.

Como tercer punto del orden del dia, Marcela Eternod Aramburu pidié dispensar la
lectura del orden del dia, misma que se adjunté en las carpetas de trabajo y fue enviad
con antelacion, y pregunto6 a las y los asistentes a la sesion si deseaban incorporar algun
asunto. Por unanimidad de votos fue aprobado el orden del dia de la Cuarta Sesio
Ordinaria.
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Como cuarto punto, Marcela Eternod Aramburu present6 el informe de cumplimiento
de acuerdos derivados de la Tercera Sesiéon Ordinaria, de conformidad con lo siguiente:

Acuerdo CISNNA/02/2018, cumplido; se llevaron a cabo dos reuniones de trabajo entre
INMUJERES, CNS y SE-SIPINNA con el propésito de ajustar la Estrategia. Con fecha 28
de junio el Grupo de Trabajo de Medidas Especiales, en reunion extraordinaria, aprobo
la version final de ésta, la cual considera también una propuesta ad hoc para las
entidades federativas. Asimismo, el 13 de agosto se remitié la Estrategia a las
Secretarias Generales de Gobierno con la finalidad de que fuera adecuada e
implementada de conformidad con las particularidades de cada una de las entidades
federativas. Acuerdo CISNNA/03/2018, pendiente; se aprueba que la Coordinacion de
esta Comision y su Secretaria Técnica presenten una estrategia para llevar a cabo las
gestiones para presentar, en su caso, alguna propuesta para incorporar en el censo
2020 temas relativos a discapacidad, no discriminacion y asuntos de género, previo
trabajo con las instituciones competentes, para dar cumplimiento al Acuerdo
CISNNA/15/2017, el cual no se pudo operar en su momento por las caracteristicas y la
plataforma de la Consulta. Acuerdo CISNNA/04/2018, cumplido; indicd que con fecha 4
de mayo de 2018, el documento “Orientaciones para incorporar el enfoque de derechos
de nifias, nifios y adolescentes con perspectiva de género en los objetivos y acciones de
los colegiados del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes”, fue remitido a las coordinaciones de cinco Comisiones: Seguimiento a las
Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio; Para Poner Fin a todas las
Formas de Violencia; Primera infancia; Proteccion Especial; y de Secretarias Ejecutivas
Locales. Acuerdo CISNNA 05/2018, en proceso; también informé que el Grupo de
Trabajo de Cambio Cultural ha sostenido tres reuniones de trabajo en el periodo para
impulsar el avance en el cumplimiento de las acciones que se establecieron en la Hoja
de Ruta y que se elaboré el documento “Orientaciones para revisar documentos
normativos y de gestion asociados a los programas presupuestarios”, mismo que seria
presentado en la Sesién para su aprobacion e implementacion, y que se encontraba en
proceso de conclusion el acopio y analisis de la informacion estadistica para caracterizar
a las nifias, nifios y adolescentes casados o unidos, como insumo para la elaboracion y
difusién de una campaiia que impuise el cambio cultural y permita desnormalizar el
matrimonio y las uniones tempranas. Acuerdo CISNMNA/06/2018, se aprueba el
Programa de Trabajo 2018 y se instruye a los grupos de trabajo, instrumentar su
gjecucion hasta su cumplimiento, en proceso.

hacer énfasis en la importancia del documento de “Orientaciones para incorporar el
enfoque de derechos de nifias, nifios y adolescentes con perspectiva de género en los ;
colegiados del SIPINNA” e indicé que éste seria presentado también en la Comisiép//

L

Al término de la lectura de acuerdos, Ricardo Bucio Mujica solicité la palabra para &
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Intersecretarial para Erradicar el Trabajo Infantil, en razén de los resultados del Médulo
de Trabajo Infantil del 2017, que fueron dados a conocer recientemente. Ante este
comentario, Marcela Eternod Aramburu menciondé que se revisara la informacion
generada por el INEGI para elaborar estrategias que permitan atender la problematica
del trabajo infantil.

Para el deshago del quinto punto del orden del dia, Marcela Eternod Aramburu
solicité a Ricardo Bucio Mujica llevar a cabo la presentacion de los documentos a
aprobar. Como primer punto se presenté el documento “Orientaciones para revisar
documentos normativos y de gestion asociados a los programas presupuestarios”, cuya
finalidad es establecer criterios orientadores para que las dependencias responsables de
ejecutar los programas presupuestarios sefialados en los Anexos 13, 17 y 18 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, puedan
identificar y eliminar elementos que promuevan el matrimonio y las uniones en personas
menores de 18 afios. Asimismo, presentd la ruta de trabajo para implementar el
documento, una vez aprobado, y que las instancias que revisaran las Reglas de
Operacion informen a la Comision los resultados de esta tarea. Finalmente propuso que,
ante la premura con que fue remitido el documento a las instancias de la Comision,
éstas lo revisen y remitan sus comentarios o propuestas de ajuste. Marcela Eternod
Aramburu sugiri6 la aprobacién del documento en lo general, estableciendo una
semana de plazo para que las instancias lo revisen y envien sus comentarios, en el
entendido de que si no hubiese comentarios éste se dara por aprobado, y solicité que
quienes estuvieran de acuerdo, se sirvieran manifestarlo, quedando aprobado por
unanimidad, en lo general, el documento asi como el compromiso de remitir, de existir,
los comentarios correspondientes.

Continuando con el uso de la palabra, Ricardo Bucio Mujica presenté el Informe de
Actividades de la Comision, destacando que dicha Comisién ha sesionado cuatro veces,
que sus Grupos de Trabajo se han reunido 11 veces y que se registran 24 acuerdos
aprobados. Por lo que corresponde a los productos o metas planteadas por la Comision,
sefialoé que dos se encuentran concluidas: “Orientaciones para incorporar el Enfoque de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes con Perspectiva de Género en los objetivos y
acciones de los colegiados del SIPINNA” y la “Recomendacion a la COMPREVNNA en
torno a la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia feminicida contra nifias y
adolescentes”; dos mas se encuentran en proceso: “Hoja de Ruta para instrumentar
acciones articuladas que contribuyan a generar un cambio cultural en torno a la
erradicacion del matrimonio y las uniones en personas menores de 18 afos” y la
“Estrategia para articular acciones dirigidas a proteger a hijas e hijos de mujeres &
privadas de la libertad”; y que la Comision tiene pendiente trabajar la definicién de una
estrategia o acciones a realizar para atender a nifias y adolescentes indigenas/m//,

W
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escolaridad, de conformidad a lo establecido por el Grupo de Trabajo de Medidas
Especiales. Finalmente sefiald que entre otras actividades sustantivas realizadas por la
Comision se encuentran las solicitudes efectuadas a los SIPINNA de siete Entidades
Federativas para incorporar a las Instancias de las Mujeres como invitadas permanentes
de dichos Sistemas, asi como la solicitud a los Congresos Locales de cinco Entidades
Federativas para concluir la armonizacion legislativa y prohibir el matrimonio en
personas menores de 18 afos sin dispensas, registrandose a la fecha ya soélo tres
Entidades Federativas pendientes de armonizar, por lo que propuso a la Comision remitir
una atenta solicitud a las personas Titulares del Ejecutivo de los Estados de Baja
California, Querétaro y Sonora, para que, en al ambito de sus atribuciones, impulsen la
armonizacién y prohibicion del matrimonio infantil.

Una vez concluida la presentacion del Informe de Actividades de la Comision, Marcela
Eternod Aramburu sometio a votacion la propuesta de realizar una atenta solicitud a las
y los titulares del Ejecutivo de Baja California, Querétaro y Sonora para que, en el ambito
de sus competencias, impulsen ante los respectivos congresos locales la prohibicién del
matrimonio en personas menores de 18 anos, sin excepciones ni dispensas, quedando
aprobada por unanimidad. Asimismo, solicitd a las y los integrantes de la Comision que
quienes estuvieran de acuerdo con el Informe de Actividades presentado, se sirvieran
manifestarlo, quedando aprobado por unanimidad, asimismo instruyé a la Secretaria
Técnica de la Comisién para que éste fuera remitido al SIPINNA.

Continuando con el uso de la voz, Ricardo Bucio Mujica presenid el “Mecanismo de
participacion de nifias, nifos y adolescentes” y sefaldo que la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes reconoce el derecho a la participacion de este
grupo etario, y que el Mecanismo propuesto pretende orientar a la Comision sobre la
forma mas efectiva para permitir que nifias, nifios y adolescentes emitan sus opiniones,
experiencias, ideas y soluciones para el acceso, ejercicio y exigibilidad de sus derechos
y transformarlas en acciones publicas. Compartié que todas las Comisiones del SIPINNA
cuentan ya con un Mecanismo ad hoc y, propuso que éste fuera revisado por todas las
instancias de la Comision, se emitieran comentarios y/o las propuestas de mejora que

consideren.
Marcela Eternod Aramburu propuso un plazo de dos semanas para la revisién del (\j
documento y envio de comentarios y que, una vez que dichos ajustes fueran integrados

por la Secretaria Técnica, el documento se remitiera nuevamente a las instancias para
llevar a cabo la votacion de manera electrénica y solicité a las y los asistentes se
sirvieran manifestar si estaban de acuerdo con esta propuesta, siendo aprobada por
unanimidad.
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Para el desahogo del sexto punto del orden del dia, correspondiente a la presentacion
de la agenda tematica para dar continuidad a los trabajos de la Comision, Ricardo
Bucio Mujica explico que, como parte del proceso de entrega institucional a la nueva
administracion, se considera pertinente entregar los resultados y propuesta de temas a
los que se podria dar continuidad por cada Comision del SIPINNA. Sefald que en el
caso de la Comision para la Igualdad Sustantiva y sus Grupos de Trabajo, la agenda
propuesta es la siguiente:

Grupo de Trabajo de Transversalizaciéon

i. Acompanar y monitorear las acciones que permitan incorporar el enfoque de
derechos de nifiez y adolescencia con perspectiva de género en los documentos
que norman el proceso de formulacion, ejecucion y evaluacién de las politicas
publicas.

i. Acompafar y monitorear a la Comisiéon para Poner Fin a Todas las Formas de
Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes para que ésta incorpore en su
actuacion las acciones establecidas en la Recomendacion en torno a la
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia feminicida contra nifias y
adolescentes.

Grupo de Trabajo de Medidas Especiales
i. Implementar y concluir el cumplimiento de la Estrategia para articular acciones
dirigidas a proteger a hijas e hijos de mujeres privadas de la libertad.
ii.  Monitorear y dar seguimiento al cumplimiento de las Estrategias Estatales.

Grupo de Trabajo de Cambio Cultural

i.  Continuar los trabajos de la Hoja de Ruta para instrumentar acciones articuladas
que contribuyan a generar un cambio cultural en torno a la erradicacion del
matrimonio y las uniones en personas menores de 18 afos, que estén
pendientes.

ii. Impulsar la atencién y cumplimiento de las Chservaciones relativas al Matrimonio
Infantil emitidas a México por la CEDAW derivadas de la sustentacion del IX
Informe, en el marco de lo que defina la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Marcela Eternod Aramburu propuso un plazo de cinco dias para la revision de la
agenda y hacer sugerencias para su enriquecimiento.

Para la atencion del séptimo punto del orden del dia, Marcela Eternod Aramburu
solicité a Ricardo Bucio Mujica desahogar los Asuntos Generales, quien consulté a las
y los asistentes si querian inscribir algin asunto, inscribiéndose solamente uno por parte;:/
de la SE-SIPINNA en relacion al Informe del avance en el cumplimiento de las Lineas /"

e
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de Accion del PRONAPINNA asociadas a la agenda de la Comisiéon, por lo que se cedid
el uso de la voz a Claudia Alonso Pesado, quien informé que el PRONAPINNA
contiene una Estrategia integrada por ocho Lineas de Accion que impulsan la igualdad
sustantiva y no discriminacién entre nifias, nifios y adolescentes y que ésta es
coordinada en su ejecucion por CONAPRED, INMUJERES, SALUD, SEDESOL y SEP.
Sefald que entre los principales avances registrados en 2017, destaca el Informe sobre
las medidas de nivelacion, inclusién y acciones afirmativas; acciones de formacion sobre
derechos sin discriminacion a nifias, nifios y adolescentes; la realizacion de concursos
para combatir discursos discriminatorios y estereotipos de género; el otorgamiento de
becas educativas a nifias y adolescentes, y la revision y actualizacion de instrumentos
normativos.

Continuando con el desahogo del orden del dia y como octavo punto, Marcela Eternod
Aramburu, solicité a Ricardo Bucio Mujica dar lectura a los Acuerdos.

CISNNA/07/2018.-Se aprueba el orden del dia de la Cuarta Sesion Ordinaria.

CISNNA/08/2018.- Se aprueba en lo general el documento “Orientaciones para revisar
documentos normativos y de gestion asociados a los programas presupuestarios”, y se
establece un plazo de una semana para que todas las instancias lo revisen y realicen
propuestas de mejora, asi como un plazo de cinco dias posteriores para que la
Secretaria Técnica integre el documento final, en el entendido de que, si no hubiese
comentarios por parte de las instancias, éste se dara por aprobado.

CISNNA/09/2018.- Se aprueba que la Comisién realice una atenta solicitud a la y los
Titulares del Ejecutivo de Baja California, Querétaro y Sonora para que, en el ambito de
sus competencias, impulsen ante los Congresos Locales la prohibicién del matrimonio
antes de los 18 afios sin excepciones ni dispensas.

CISNNA/10/2018.- Se aprueba el Informe de Actividades de la Comisién y se instruye a
la Secretaria Técnica de la Comision lo remita al Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Ninas, Nifos y Adolescentes.

CISNNA/11/2018.- Se presenta el “Mecanismo de Participaciéon de Nifas, Nifios y
Adolescentes” para que las instancias integrantes de la Comisién lo revisen y envien a la
Secretaria Técnica sus propuestas de ajuste en un término de 2 semanas (13 de
septiembre) y que ésta, a su vez, en un plazo maximo de una semana (21 de
septiembre), integre el documento final y remita a toda las instancias de la Comision \
para su voto electronico (26 de septiembre, cierre de la votacion electrénica).
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Como ultimo punto, Marcela Eternod Aramburu agradecié a todas y todos su
presencia, disposiciéon y compromiso para los trabajos de la Comision y dio por
concluidos los trabajos de la Cuarta Sesion Ordinaria siendo las doce horas con
diecinueve minutos del dia en que se actua.

Firman la presente acta, de conformidad con lo establecido por el parrafo tercero del
articulo Quincuagésimo de los Lineamientos Generales para la Integracion,
Organizacion y Funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas,
Nifos y Adolescentes, las personas que ostentan la coordinacién y secretaria técnica de
la Comision.

—
\ . — S/
Marcela Eternod Aramburu ®/ ?%(Bucio Mujica

&ordinadora de la Comision para la Secretario Técnico de la Comision para la
Igualdad Sustantiva entre Nifias, Nifios y  Igualdad Sustantiva entre Nifias, Nifios y
Adolescentes y Secretaria Ejecutiva en Adolescentes y Secretario Ejecutivo del

suplencia de la Presidencia del SIPINNA

INMUJERES, de conformidad con la

fraccion Il del articulo 35 del Estatuto

Organico del INMUJERES
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