Ciudad de Meéxico a 09 de octubre de 2018

DETERMINACION 16-2018 DEL COMISIONADO EJECUTIVO DE ATENCION A YfCTIMAS POR
LA CUAL SE EJERCE LA FACULTAD PREVISTA EN LOS ARTICULOS 88, FRACCION XXXVI Y 88
BIS DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS.

Sergio Jaime Rochin del Rincén, Comisionado Ejecutivo de la Comisidn Ejecutiva de Atencién a Victimas,
con fundamento en los articulos 88, fraccion XXXVIy 88 bis, de la Ley General de Victimas, determina, de

oficio, la pertinencia de ayudar, atender, asistir y en su caso cubrir una compensacién subsidiaria en favor de
“ y las victimas indirectas que existan o resulten de los hechos constitutivos

de tortura sexual cometidos en su agravio, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Antecedentes. El 10 de julio de 201 2,_ fue detenida por elementos

de la Unidad Modelo de Investigacion Policial de la Procuraduria General de Justicia del Estado (PGIE) de
Sinaloa, con motivo de fa averiguacion previa y puesta a disposicion del ministerio
plblico en calidad de presentada. : :

Ese mismo dfa, rindié su declaraciéon ministerial ante el agente del ministerio

publico titular de la Direccion de Averiguaciones previas, en la cual declaré que, derivado del comportamiento
iolento ce QR i <onjoniamente con s, QRN

contratar a un tercero para que lo asesinara.
El 11 de julio de 2012, fue 'eje__cijtad‘a una orden de aprehension girada en su contra por el representante
social, al ser considerada probable responsable del delito de homicidio calificado cometido en agravio de su
€sposo. i : i : : !

El 12 de julio de 2012 el Juez Quinto de Primera Instancia del Ramo penal, con sede en Culiacan, Sinaloa, a
solicitud del agente del ministerio plblico, concedié la medida cautelar de arraigo en contra de

El 17 de julio de 2012, el Ministerio Piblico del fuero comiin Especializado en €l Delito de Homicidio Doloso
de Culiacan, ejercib accién penal en contra de* y el 24 de julio, fue trasladada al
Centro de Consecuencias Penales, rindiendo su declaracion preparatoria al dia siguiente.

El 30 de julio de 2012, el Juez Quinto de Primera Instancia del Ramo Penal dicté auto de formal prision en
contra d por el delito de homicidio doloso agravado por relacién familiar y en

contra d por el delito de homicidio calificado
con premeditacion, ventaja y retribucion dada, cometido en agracio
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SEGUNDO. Demanda de Amparo. El 10 de julio de 2012,—presenté una

demanda de amparo, misma que fue admitida el 16 de julio de 2012 en el Juzgado Tercero de Distrito del
Estado de Sinaloa, en donde sefialé como actos reclamados, la violacion al derecho a la libertad,
consistente en detencién arbitraria y violacion al derecho a la integridad y seguridad personal,
derivado de actos de incomunicacion y tortura.

El 29 de diciembre de 2014, la Jueza Alba Lorenia Galaviz Ramnirez, dicté la sentencia del amparo indirecto
, En esta sentencia, se tuvo como inexistente el acto reclamado relativo a la detencion arbitraria

y sobreseyo respecto del mismo, en razon de la negativa de los actos emitidas por las autoridades mediante
sus informes justificados, no habiendo gest alguna por parte de para desvirtuar

tales hechos.

Con respecto al acto reclamado de violacion al derecho a la integridad y seguridad personal, consistentes en
actos de incomunicacion y tratos crueles e inhumanos, la jueza concluyd que se violaron, en perjuicio de
—Ios derechos fundamentales contenidos en el articulo 1° en relacion con el 22 y
el 29 de la Constitucion federal, ya que sobre su persona fueron infligidos actos de tortura e incomunicacién
que dejaron secuelas psicoldgicas. Por dichas razones, la jueza le otOrgé el amparo.

Derivado del otorgamiento del amparo en favor dé— la PGJE interpuso un recurso

de revisién que fue admitido por el Tribunal Colegiado en Materia penal del Décimo Circuito con residencia
en Mazatldn, Sinaloa, bajo el rubro Amparo en Re\nsron El 22 de mayo de 2015, fue admitida a
tramite la solicitud de ejercicio de la facultad de atracciéndela Suprema Corte de Justicia de la Nacién quien
resolvid ejercer. dncha facultad. Es asi, que el 11 de agosto de 2016, la Primera Sala de la Suprema Corte
decidié por mayar:a de 3 votos desechar el proyecto propuesto-por_el ministro José Ramén Cossio que
pretendia conflrmar lasentencia de amparo que protegia a*debldo a gue los ministros
consideraron que se dio un cambio en la sntuamon ]undlca de fa wctlma d;recta debido a que se encontraba
en libertad desde el 7 de ;unao de 2016 : et

TERCERO. Recnmendacmn 2/2013 de la Comts:on Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa. El
14 de julio de 2012” inicié una queja ante la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos de Sinaloa, y registro que el dia 10 de julio de 2012, fueron
privadas de su libertad a | ‘altura en'la ciudad de Culiacin por dos: elementos de policia que-viajaban en un
vehiculo no oficial, vestidos 'de civil; qutenes les pidieron descendieran-del vehiculo en el que circulaban y
argumentaron que su automowl contaba con reporte de robo. .

Posteriormente se entero a través de los medios de comunicacién"‘que su se encontraba detenida
por el homicidio de su esposo, que se encontraba en los separos de la Policia Min

isterial en donde pudo verla
y observd que se encontraba golpeada y que ademas referfa dolor en su cuerpo. *

ratificé lo manifestado por su hermana, refirié que desde entonces se le priv de su libertad hasta que
pﬁbiicamente fue presentada ante los medios de comunicacién como la autora intelectual de ordenar la
privacion de la vida de su esposo. AI momento de ser detemda refiere que fue victima de tortura, consistente

en:
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asfixia con bolsa de plastico:

Golpes en la cabeza y los oidos;

Amenazas en contra de su familia;

Aplastamiento e inmovilizacion forzada;

Tortura sexual, consistente en desnudez, tocamientas, violacion y violacién equiparada
derivado de la introduccion de objetos en sus genitales.

f. incomunicacion y:

g. agresiones sexuales.

Ton oo

Derivado de los hechos narrados, la Comisidén Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa emitié la
Recomendacion 2/2013 de fecha 15 de febrero de 2013, por la cual se acreditaron vulneraciones a los
derechos humanos, especificamente el de libertad, integridad, seguridad personal, legalidad y seguridad
juridica, en la especie, derivada de una detencién arbitraria, tortura, incomunicacién y prestacion indebida del
servicio, de parte de elementos de la Unidad Modelo de Investigacién Palicial, personal de la Direccién de
Averiguaciones Previas de la Procuradurfa General de Justicia del Estado, peritos de la Direccién de
Investigacién Criminalistica y Servicios Perlcrales y personal del Departamento Médico de la Direccion de
Policia Ministerial del Estado.

Dentro del apartado de recomendac:ones se solicita, entre otras, girar instrucciones a quien corresponda a
efecto de que se inicie procedimiento administrativo en contra de los elementos de la Unidad Modelo de

Investigacion Policial gue intervinieron en las mvestlgaczones que llevaron a la privacion ilegal de la libertad de
“e iniciar una averiguacién previa en contra de los elementos de la Unidad Modelo
de Investi gacnon Policial que la prlvaron llegatmente de su hbertad y que particaparon en los actos de tortura
de la que fue v;c’uma ¢ : _ ;

CUARTO, Recomendacién 1/2015 de la Comisién Nacional de Ios Derechos Humanos (CNDH). El 16
de marzo de 2013 presentd un recurso de impugnacion ante la Comision Nacional
de los Derechos Humanos derivado de que las autoridades del estado de Sinaloa no aceptaron lo establecido
en la Recomendacion 2/201 3 de la Comlswn Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa. -

La CNDH considerd que se cuenta con elementos que permiten ewdenmar violaciones a los derechos
humanos a la seguridad ]uridaca ala Iegahdad 2 la libertad, a la integridad y seguridad perscnal asi como al
trato digno, por-hechos consistentes en detencidn arb[trarla retenc:on iiegai lncomunzcauon y tortura éen

agravio de

Dentro del apartado de recomendacmnes se soIscnta g:rar mstrucclones a quien corresponda para que se dé
cumplimiento a la Recomendacién 2/2013 emlt|da por la Comlsmn Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa e informar de esta circunstancia a la CNDH. Asimismo, recomendod tomar las medidas necesarias para
reparar el dafio ocasionado a a través de la atencion médica y psicolégica
apropiada, con motivo de la responsabilidad institucional en que incurrieron los servidores publicos de la
Policia Ministerial del Estado de Sinaloa, ademas de que se inicie la averlguacaon previa en contra de los
responsables de la tortura infligida contra ella.

QUINTO. Llamamiento urgente— El 20 de octubre de 2015, se inst6 al Gobierno de México
que adopte todas las medidas necesarias para proteger los derechos y las libertades de (GNP

Pagina 3 de 12



Graciano e investigar, procesar e imponer las sanciones adecuadas a cualquier persona responsable de las
violaciones alegadas. Asimismo, instaron a que tome las medidas efectivas para evitar que tales hechos, de
haber ocurrido, se repitan. Los Relatores mencionados sefialan la atencién urgente del Gobierno el envio de
la informacién en relacion con las alegaciones de tortura cometidos por agentes de la autoridad a la cual fue

presuntamente sometic (D

El 27 de enero de 2016, la Misién Permanente de México ante la Oficina de las Naciones Unidas y Otros
Organismos Internacionales remite el Informe del Estado mexicano en relacién con supuestos actos de
tortura cometidos en contra de mediante el cual da respuesta al llamamiento

urgente

SEXTO. Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
de la Organizacion de las Naciones Unidas. El 24 de febrero de 2016, el Informe del Relator Especial
sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de la Organizacion de las Naciones
Unidas, mediante un addendum de las observaciones y comunicaciones transmitidas a los gobiernos y sus
respuestas, el Relator “toma nota de la réecomendacién 1/2015 realizada por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, asf como también la apertura de una investigacién para determinar si la conducta de las
personas que participaron en la detencion de 1aﬂ’nerece algln tipo de sancion. Esta
investigacion se encuentra todawa en etapa de mvestngacxon ol

Asimismo, “exhorta al Goblerno de Méxicoa dar a conocer Ios resultados dela mvestlgauon que se encuentra
en trdmite y en el caso que se requnera “confirmar la’ sanc:én que ésta corresponda. También quisiera
recordarle al Estado la obligacién de que las victimas de la tortura“o de otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes obtengan reparacrc_‘m y reciban una mdemn{zacmn Justa y adecuada 4

& 0__NS IDERAC TON E g

PRIMERA. Competencaa. El Comisionado Ej utlvo de Atenuon a Vlctlmas es competente para determinar,
de oficio, la pertinencia de ayudar, atender, tlr yensu caso, cubriruna compensacson subsud:aria en favor
de*y las’ victimas mdjrectas que existan o resulten de los hechos
constitutivos de tortura sexual cometidos en su agravio, asf como para ordenar las actuaciones y cualquier
otra diligencia para la debida atencnon integral, ‘con fundamento en lo dispuesto por el articulo 1°, parrafo

tercero y 20, apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexacanos asi como los articulos
1,2,3,8,7,8,9:40, 26,88, fraccmn XXXV! y 88 B;s de la Ley General de V:ctrmas

SEGUNDA. Legstumacmn El Comlsmnado E]ECUtIVO cuenta con la facultad de vaiorar de oficio, los casos en
que la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas podra ayudar, atender, asistir y, en su caso, cubrir una
compensacmn subsidiaria en términos de la Ley General de Victimas, en casos de victimas de delitos del fuero
comn o de violaciones a derechos humanos cometidos por servidores pliblicos del orden estatal o municipal
en determinados supuestos.
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TERCERA. Estudio de la procedencia del ejercicio de la facultad prevista en el articulo 88 Bis de la
Ley General de Victimas. £l 04 de enero de 2017 entré en vigor el Decreto que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Victimas, en el que, entre otros, se adicioné el articulo 88 Bis, el
cual sefala lo siguiente:

“Articulo 88 Bis. La Comisién Ejecutiva podra ayudar, atender, asistir y, en su caso, cubrir una
compensacmn subsidiaria en términos de esta Ley, en aquellos casos de victimas de delitos del fuero
comdn o de violaciones a derechos humanos cometidos por servidores piblicos del orden estatal o
municipal en los siguientes supuestos:

I. Cuando en el lugar de la comision del delito o de la violacion a derechos humanos no se
cuente con el Fondo respectivo o carezca de fondos suficientes;

I. Cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos asi calificados por ley o autoridad
competente;

II. Cuando el Ministerio Pdblico de Ea Federac:on o la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
ejerzan su facultad de atraccién en el dmbito de sus competencuas

IV. Cuando exista una resolucion por parte de algGn organismo internacional, jurisdiccional o no
jurisdiccional, de proteccién de derechos humanos, cuya competencia derive de un tratado en el que el
Estado mexicano sea parte o bien del reconoamienm expreso de competencia formulado por éste;

V. Cuando las circunstancias del caso lo ]ustxflquen por estar involucradas autoridades de diversas
entldades federativas, o cuando aquel posea trascendencaa r;a.cnonal por cualquier otro motivo,

VI. Cuando la Comisién E;ecutwa. atencilendo alas caracterfstrcas prop:as del hecho delsctlve o violatorio
de derechos humanos, asf comio a las circunstancias de e;ecuczon o larelevancia social del mismo, asf lo
determlne enlos srguientes supuestos :

:a) Cuando una autondad competente determme que exlste un nesgo alavidao mtegndad fisica de
la v:ctlma : s ,

- b) Cuando el hecho constitutivo de delito trascienda el 4mbito de una o mas entidades federativas,

A soiscztud de'la Secretarla de Gobernacmn cuandu ei hecho constatutivo vsct;mlzante revista
; trascendenc;a nacmnal . d : =

R

De las fracciones 1y V del articulo anterior; se desprende que esta Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas
podra ayudar, atender, asistir y, en su caso, cubrir una compensacién subsidiaria, entre otros supuestos, en
aquellos casos de victimas de delitos del fuero com(in o de violaciones a derechos humanos cometidos por
servidores publicos del orden estatal o municipal, cuando en el lugar de la comisién del delito o de la violacién
a derechos humanos no se cuente con el Fondo respectivo o carezca de fondos suficientes asi como cuando
el caso posea trascendencia nacional.
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o Conrespectoaloestablecido por la fraccion I, es de observarse que dicho supuesto se cumple debido
a que es un hecho publico y notorio que el estado de Sinaloa, lugar donde sucedieron los hechos no
cuenta con Comisién Ejecutiva local y tampoco cuenta con el correspondiente Fondo Estatal.

» Por lo que corresponde al supuesto contenido en la fraccion V, para determinar si existe algin
motivo para considerar que el caso en andlisis posee trascendencia nacional, en primer lugar, es
necesario definir qué es lo que esta Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas entiende por
trascendencia nacional y por qué.

En este sentido, ni la Ley General de Victimas ni alguna otra disposicién analoga, define lo que debe
entenderse por trascendencia nacional. Por lo tanto, de acuerdo con precedentes de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, se trata de un “concepto juridico indeterminado”, lo que significa que este
debe ser definido para esclarecer el contenido y alcance del mismo. Para determinar racionalmente
en qué consiste y definir su significado en el presente asunto, se considera oportuno buscar criterios
semejantes en el orden juridico nacional; en el entendido de que la decisién que esta Comisidn
Ejecutiva de Atencibn a Victimas tome, no puede descansar en apreciaciones subjetivas, sino por el
contrario, en elementos ob]etwos que traduzcan las preocupactones fundamentales de la sociedad.

Asi, del estudio realizado, por la Suprema Corte de Justicia de la Nacmn en torno al sighificado y
alcance del concepto “transcendencia”, se desprenden diversos criterios jurisprudenciales, los cuales
refieren que en ccncepto trascendencua" debe:

o “Tenerun caracter excepctona! 0 novedoso que entranarfa la fl}acmn de un criterio relevante para su

ap[ucacnon en casos futuros, o
o . Atender a varios casos, relacionados entre s de tal forma que se torne necesaria una solucién que

-.atienda a las consecuencuas de todos y cada uno de eif

En este sent;do Io més importante al determmar si resuita procedente e[ ejercicio de a facultad
prevista en el articulo ‘88 Bis de la Ley General de Victimas, es poder establecer parametros de
atencion a victimas en los casos en que se acredite el uso de tortura sexual en contra de mujeres
probablemente respon_sa_bie_s de la c_omlsmn ci_e un dellto. ) -

Hecho vrcttm[zante y responsabllldades del Estadn mexucanu.

Es necesario ubicar el hecho wcttmlzante de_ en el contexto de violencia
contra las mujeres en el Estado de Sinaloa. Conforme al Informe del Grupo de Trabajo de la solicitud
de Alerta de Violencia de Género en el Estado de Sinaloa, en el tema de atencidn a victimas, se estima
lndlspensab!e el establecimiento de medidas especializadas para el tratamiento y atencion de
mujeres victimas de violencia sexual o fermmcnda en particular sise encuentran en alguna condicion

de vulnerabilidad.®

El Gobierno del Estado de Sinaloa reporté por lo-que toca a los delitos sexuales y tortura, que del 2005
al 2016 se presentaron 2, 619 casos de delitos sexuales y 39 casos de tortura.?

Y Informe, pag. 74.
?Infarme, pag. 27.
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Conforme a los casos emitidos contra México por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) en los casos Gonzdlez y Otras, inés Ferndndez y Valentina Rosendo se establecieron, al
Estado mexicano un catalogo de estandares en cuanto a la obligacion de prevenir, investigar,
sancionar, reparar y erradicar la violencia de génerc contra las mujeres y la violacion a sus derechos
humanos.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de las Naciones Unidas ha sefalado
que la violencia basada en género va dirigida contra la mujer simplemente porque es mujer, y que la
afecta en forma desproporcionada porque incluye actos que infligen dafos o sufrimientos de indole
fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccién y otras formas de privacién de la
libertad.?

_ fue victima de violencia fisica, psicologica y sexual. La violencia sexual es

cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta
contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacfa masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.* La Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece que la violencia en la comunidad son los
actos individuales o colectivos que transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician
su denigracion, discriminacién, margmac:on o exclusion en el ambito pubi;co 4

Las Reglas de Brasilia sobre Acceso a ta Justncua delas Personas en Conduuon de Vuinerabzhdad refieren
que se consideran en condicién de vulnerabilidad aquellas. personas que, por razon de su edad, género,
estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econémicas, étnicas y/o culturales, encuentran
especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante ei sustema de ]ustlcaa los derechos reconocidos
por &l ordenamlento ]urldlco 2

— fue discriminada por su condmon de su genero la agreszon sexual y la

violencia flSIca emocional y social que experlmento al conf;gurarse el hecho victimizante en el 4mbito
plblico por parte de sus wctamanos es consecuenc;a de un abuso de poder por parte de sus

wctlmaraos

La wolenma sexua] contra Ias mu;eres es el resultado de una wolenma estructuraf de género y de
patrones sociales que discriminan a las mujeres, esta violencia responde a un sistema que justifica la
dominacion masculina sobre la base de una supuesta inferioridad blologlca de Ias mu;eres que tiene
su orsgen en la familia y-se. proyecta en todo el orden socual 4 4 i

La Corte Enteramerlcana de Derechos Humanos ha establec:do que la vro[enma sexual es una
expenencaa 5umamente traumnatica que puede tener severas consecuencxas y causa gran dano fisico

3 Cfr, Recomendacion General 19 adoptada por el Comlte para Ea Eliminacion de Ia Dlscrlmmamon contra la Mujer en su 11° periodo de
sesiones, 1992, UN.Doc. HRI/GEN/1/Rev. 1, parr.6.

4 Articule 6 fraccidn V de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

® Articulo 16 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

¢ Aprobadas por la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana,del4 a 6 de marzo de 2008

7 Cfr. Comisidn Interamericana de Derechos Hurmanos, Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia Sexual en Mesoamérica,
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y psicologico que deja a la victima "humillada fisica y emocionalmente”, situacion dificilmente
superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras experiencias traumaticas.®

Aunado a lo anterior, la condicién de vulnerabilidad continta manifestandose cuando la victima de
delito presenta una limitacién para evitar o mitigar los dafios y perjuicios derivados de la infraccion
penal o de su contacto con el sisterna de justicia o para afrontar riesgos de sufrir una nueva
victimizacién. ¢

‘La victima presenta graves afectaciones emocionales, fisicas y psicologicas derivadas de hecho
victimizante, por lo cual es necesario otorgar la maxima proteccién para lograr que a través del tiempo
pueda recuperar su proyecto de vida y sobreponerse a los efectos negativos de los que hoy adolece.
Una forma de otorgar proteccion es reconocer su calidad de victima, otorgar el apoyo institucional,
asf como toda aquella medida para evitar la revictimizacion.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(“Convencién de Belém do Para”) reconoce el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacién y la necesidad de adoptar estrategias mtegrales para prevenirla, sancionarla y
erradicarla.

Asimismo, la “Convencién de Belém do Pard”, prevé como obligacidn de los Estados en su articulo 7,
inciso g), el establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que fa
mujer abjeto de violencia tenga acceso efectwo a resarcemlento compensacson reparac:on del dano
u otros meleS eflcaces : SR 5

Es asi que la Re[atorta sobre los Derechos de la Mujer, de la Com:smn interamerlcana de Derechos
Humanos en el documento sebre el Acceso a la Jusncna para Mumres Victimas de Violencia en las

Amer:cas establecm

101, La CIDH observa que entre ios deberes de1 Estado de actuar con deblda diligencia, en los
términos del articulo 7 de la Convencién de Belém do Pard, en partlcular para prevenir o transformar
situaciones estructurales o extendidas deviolencia contra las ‘mujeres, deben considerarse

i comprendldas las medidas especsales de promocion de. laigualdad y la erradicacién de patrones sociales

Ly culturales que favorecen la dlscrim!nacmn de Ias mU}eres enla soc1edad L.L

L4102, EI Comlte de Derechos Humanos de Ias Nacuones Unldas ha senaiado que”en virtud de la
‘obligacion de garantizar a todas las personas los derechos reconocidos en el Pacto, establecida en los
articulos 2 y 3, los Estados Partes deben ‘adoptar todas las medidas necesarias’ para hacer posible el
goce de estos derechos y que disfruten de ellos"!*4. Tales medidas comprenden (i) eliminar los
obsticulos que se mterponen en el goce de esos c{erech_os en condiciones de ighaldad, (i) dar instruccion
ala poblaciény a los funcionarios del Estado en materia de derechos humanos y (iii) ajustar la legislacion
interna a fin de dar efecto a las obligaciones enunciadas en el Pacto, ademas de las medidas positivas en
todos Ios ambitos a fin dedar poder alas mu;eres en forma efectava e Lguaiitana Respecto de este Gltimo

8 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs Peru Fondo, Reparacmnesy(ﬁostas Sentenua de 25 de noviembre de 2006. Serie
CNo. 160, Parrafo 311, Perd, 2006
° Reglas de Brasilia Sobre Acceso a la Justzma de las Personas en Condiciones de

Vulnerabilidad. Regla 11.

Pagina 8 de 12



punto, el Comite indico que "el Estado Parte no solo debe adoptar medidas de proteccion, sino también
medidas positivas en todos los ambitos a fin de dar poder a las mujeres en forma efectiva e
igualitaria"= =170

Por su parte, el Tribunal Internacional para Rwanda define la violencia sexual como “cualquier acto de
naturaleza sexual que se cometa contra una persona bajo circunstancias coercitivas. La violencia
sexual no se limita sélo a la invasion fisica del cuerpo humano y puede incluir actos que no
necesariamente involucren la penetracion o inclusive contacto fisico”.!?

Los dafios y las consecuencias de la violacién son tan graves ha llegado incluso ha considerarse bajo
el derecho internacional como una forma de tortura. En Fiscal vs. Furundzija, la Sala del Tribunal Penal
Internacional para la Ex Yugoslavia apunté que “en ciertas circunstancias, la violacién puede constituir
tortura y ha sido encontrada por los 6rganos judiciales internacionales como una violacion a la norma
que prohibe la tortura” 12

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha concluido que “las violaciones sexuales
constituyen no sélo un tratamiento inhumano que atenta contra la mtegr:dad fisica, psiquica y moral,
bajo el articulo S de la Convenc:on sino ademds una forma de tortura segln el articulo 5(2) del citado
instrumento”; y que “la violacién sexual y el intento de violacién contra mujeres también califica como
‘tortura (...) de los testimonios vy las opiniones de los expertos (..) la experiencia de las victimas de
tortura, la violacién y los abusos sexuales son formas de tortura que producen algunos de los efectos
traumaticos mas severos y de mayor durauon” 13,

Conforme a tos prmc;pfos de debida dlhgencza lgualdad y no dlscnmmac:on _enfoque diferencial y
especnallzado y de maxima proteccnon -establecidos en la Ley General de Victimas el hecho
victimizante ha generado en Ia_vfctima dlrecta graves ‘danos a su libertad e integridad personales.

Enel presente caso se detectaron las siguientes actuaciones a efecto de poder investigar y sancionar
a Ios responsab!es de la tortura sexual de

La Recomendac:on 2/2013 dela Comls:on Estatal de ]os Derechos Humanos de Sinaloa;
3 kA Recomendacnon 1/2015 de la Comi _ Nac:ionaf de los Derechos Humanos;
o Elllamamiento urgent por parte delaRelatora Especnal sobre la Independencia
- delos Maglstrados y Abogados del Relat’ : £specu' [ obre fa Tortura v otros Tratos o Penas

10 CIDH, Informe de Acceso a la Justicia para Muleres Victimas de Vaolencna en Ias Americas OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 68 de 20 enero 2007 Orlgana] Espanol

11 |CTR, Prosecutor vs. Jean Pau_l Akayesu, judgment of 2 September 1998. No. ICTR-96-4-T Op. Cit,, De acuerdo con la Sala, forzara
una persona a desnudarse y realizar movimientos gimnasticos frente a otras, constituye violencia sexual. La coercién se puede tomar
de muchas formas y "'no necesita la evidencia de una muestra de fuerza fisica”.

12|CTY, Prosecutor vs. Anto Furundzija, judgment of 10 December 1998. No. IT-95-17/1-T, parr 171. La Sala explica en el parr. 163
que |a jurisprudenciainternacional y los informes del Relator Especial de Naciones Unidas muestran un momento de direccidn a través
del praceso legal, que la violacién en el lapso de detenci6n e interrogacion es un método'de tortura,

13 CIDH, Informe sobre la situacién de los derecho humanos en Ha;tr‘ Capzzulo IV, inciso B, 1995, OFA/Ser.L/V.88 Doc. 10 rev. febrero 9,

1995, parr. 133 y 134.
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crueles, inhumanos o degradantes y la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias de la Organizacién de las Naciones Unidas;

e El Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes de la Organizacion de las Naciones Unidas;

o Las observaciones finales sobre el noveno informe periodico de México ante el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de las Naciones Unidas, por el cual externa su
profunda preocupacién por |a persistencia de los patrones de uso generalizado de la violencia
por razén de género contra las mujeres y las nifias en el Estado parte, incluidas la violencia
fisica, psicolégica, sexual y econdmica, asi como el aumento de la violencia doméstica, las
desapariciones forzadas, la tortura sexual y los asesinatos, especialmente los feminicidios;

» El analisis y seguimiento del caso de Yecenia Armenta Graciano en el Mecanismo de
Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometida contra Mujeres convocado por la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de la Secretarfa de
Gobernacion, y

* El contexto de violencia de g'énera, tortura y vioiencia sexual en el Estado de Sinaloa.

Las anotadas circunstancias, todas ellas en su con;unto son los supuestos para que la Comision Ejecutiva de
Atencién a Victimas determme que la trascendencia nacional se encuentra acreditada.

CUARTA, Conclusion. Precisadas las consideraciones anteriores, esta Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas estima que los hechos aqui expuestos, retinen los requisitos necesarios para determinar la
procedencia de instruir las medidas de ayuda, atencién, asistencia y, en su caso, de brindar una compensacion
subsidiaria.en favor de y las victimas mdlrectas que existan o resulten de
tos hechos constatutwos de tortura sexual cometndos ensu agravno‘ debido a que:

1. Es un hecho publico y ndtorio que el estado de Sinaloa no cuenta coh Comisién 'E}'etutiva Estatal ni
Fondo de. Ayuda Estatai que le permitan dar cumpi:mlento al mandato establecido por la Ley,
actualizando asa la hipbtesis contenidaen la fraccmn | del articulo 88 bss dela Ley General de Victimas.

2. De acuerdo con los antecedentes segundo tercero y cuarto, asi como con las valoraciones de la
consideracién tercera, el presente €aso posee trascendenma nacional en virtud de la importancia que
tiene para esta COIT‘HSIO!’I E]ecutwa el poder establecer parametros de atenuon a wctlmas enlos casos
en que se acredite el uso de tortura sexual en contra de mujeres que se encuentran en calidad de
probablemente responsables de la comisién de un delito, actualizandose asf, la hlpoteSIS contenida en
la fraccnon V del articulo 88 bis de la Ley General de Victimas. S

Por lo a‘nterior'r'ﬁéhfé :expuestd én términos de lo establecido en el articulo 1°, parrafo tercero, 17 y 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera pertinente determi

inar la ayuda, atencion,
asistencia y en su caso, €l otorgamiento de una compensauon subsidiaria en favor. deh

y las victimas indirectas que existan o resulten de los hechos corzststut:vos de tortura sexual
cometidos eh su dgravio.

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado, se emite la siguiente:
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DETERMINACION

PRIMERO. Es procedente el ejercicio de la facultad prevista en los articulos 88 fraccion XXVIy 88 bis de la

Ley General de Victimas para la ayuda, atencién, asistencia y en su caso, el otorgamiento de una
compensacion subsidiaria en favor dedy las victimas indirectas que existan

o resulten de los hechos cometidos en su agravio.

SEGUNDO. Seinstruye a todas las Unidades Administrativas de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas,
a brindar la ayuda, atencion, asistencia y, en su caso, cubrir una compensacion subsidiaria, en los términos de
la Ley General de Victimas, a y las victimas indirectas que existan o
resulten de los hechos cometidos en su agravio.

TERCERO. Se instruye a la Direccién General de la Asesorfa Juridica Federal, a notificar, mediante copia
certificada, la presente determinacion a

CUARTO. Se instruye a la Direccién General de Vinculacién Interinstitucional, a notificar la presente
determinacion, mediante copia certificada, a la Secretaria de Gobierno del estado de Sinaloa.

QUINTO. Se instruye a la Direccion General Comité. Interdisciplinario Evaluador a notificar, mediante copia
certificada, la presente determinacién a las Unidades Administrativas que correspondan a efecto de que
cumplan con las medidas dnctadas en ia presente determznacaon

SEXTO. Se instruye al Registro Nac:onal de Victimas, que en termmos de lo dispuesto en el articulo 96,
parrafo cuarto de la Ley General de Victimas, por excepcion, se mcorpcre la presente determinacion vy el
hecho victimizante supra citado, al Regzstro Nacional de Victimas y se inscriba a las victimas directa e
indirectas del presente caso. Notifiquese personalmente de tal SItuacmn a las victimas interesadas.

SEPTIMO. Se instruye a la Direccion General de la Asesoria Juridica Federal, a gestmnar de conformidad con
lo establecido por el articulo 169 fracciones VI y IX de la Ley General de Victimas, todas las acciones
necesarias para brindar ayuda atencron as:stencaa y, de ser el caso, cubr runa compensac:on subsidiaria, a
las victimas. :

OCTAVO. Se instruye a la Direccién General de la Asesorfa Juridica Federal, a integrar el expedlente de las
victimas directa e indirectas y resguardar en él, todas las actuaciones y comun;cacaones que resulten con
motivo de la ayuda, atencién y asistencia que éstas soliciten.

NOVENO. Se instruye a la Direccion General de la Asesorfa Juridica Federal a realizar, en conjunto con las
victimas directa e indirectas, un Plan de Atencién Integral de conformidad con sus necesidades especificas y
coordinar, con las Unidades Administrativas que sean necesarias, asf como con las dependencias y entidades
competentes, laimplementacién de dicho plan.

DECIMO. Se instruye a la Direccién General de la Asesorfa Jurfdica Federal a integrar, de manera mensual, un
informe sobre las acciones implementadas por todas las Unidades Administrativas de esta Comision Ejecutiva
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en favor de las victimas directa e indirectas del caso que nos ocupa, y remitirlo a la Oficina del Comisionado
Ejecutivo hasta la conclusion de los servicios.

DECIMO PRIMERO. En el ejercicio de los recursos erogados con motivo de la presente determinacion se
debera considerar lo establecido en el articulo 88 Bis de la Ley General de Victimas y la demas normatividad

aplicable.

DECIMO SEGUNDO. Publiquese en la pagina de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, con resguardo
de los datos sensibles de acuerdo con las disposiciones de la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, a fin
de garantizar el principio de maxima publicidad y notifiquese a las victimas que pudieran derivar de esta
resolucién.

Asi lo determiné Sergio Jaime Rochin del Rincon, Comisionado E;ecutwo de la Comision Ejecutiva
de Atencidén a Victimas, en Ia Cludad de’ Mexlco. a los nueve dlas del mes de octubre de dos mil

dieciocho. Riibrica.

- SERGIO JAIME RO DEL RINCON )
- COMISIONADO EJECUTIVO |

Lapresente! hoja de firmas es dltima y’ fo}ma parte fntegra de la determinacién 16-2018, de fecha 0% de bé{ubré de
2018, relativa al e;emc;o de la facultad prewsta en Ias articulos 88, fraccién XXXVi ¥ 88 bis de la Ley General de

Victimas. Y31
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