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ACTA DE LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL LA COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS EN EL EJERCICIO 2018.

En la Ciudad de México, siendo las 12:00 horas del dia 30 de mayo de 2018, estando reunidos los CC.
Integrantes del Comité de Transparencia: Lic. Raquel Nava Nieves, Subdirectora de Asuntos Juridicos y
Transparencia, Titular de la Unidad de Transparencia y Presidente del Comité de Transparencia, Lic. Lucero
Calderén Hernandez, Directora de Administracién y Finanzas y Titular de la Coordinacién de Archivos y la
Lic. Mariana Gisel Hernandez Navarro, Titular del Area de Quejas y suplente de la Titular del Organo
Interno de Control (OIC), asi como invitados, el Lic. Guadalupe Orlando Maldonado Garcia, Jefe de
Departamento de Asuntos Juridicos de COMAR. Lo anterior, con el objeto de llevar a cabo la Segunda Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia en el ejercicio 2018, en términos de lo dispuesto por los
articulos 64 v 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica. Bajo el siguiente:

ORDEN DEL DiA

Registro y verificacién del Quorum

Bienvenida a los miembros del Comité

Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del dia.

Confirmacién de inexistencia de informacién relacionada con las solicitudes 0422000006018 vy
0422000006118

5. Conclusiones y Acuerdos.

PP

1. Registro y Verificaciéon de Quérum

La Presidenta, Lic. Raquel Nava Nieves, da la bienvenida a los integrantes del Comité y procede a pasar
lista de asistencia, y hace constar la presencia de los servidores ptiblicos convocados, declarando el
quérum legal.

2. Bienvenida a los miembros del Comité:

La Lic. Raquel Nava Nieves, dio la bienvenida y agradecio a los miembros del Comité su participacion y
de conformidad con el orden del dia, procedié al desahogo de los siguientes puntos.

3. Lectura y aprobacion del orden del dia.

La Lic. Raquel Nava Nieves dio lectura al orden del dia, mismo que fue aprobado por los miembros del
Comité.

4. Confirmacién de inexistencia de informacién relacionada con las solicitudes
0422000006018 y 0422000006118

Continuando con la sesién, la Titular de la Unidad de Transparencia, someti6 a consideracién de este
Comité, lo siguiente:

I.- Con fecha 05 de abril de 2018, el requirente presento las solicitudes de acceso a la informacion a
través de sistema INFOMEX, registradas con los folios 0422000006018 y 0422000006118, las cuales se
presentaron en los mismos términos, siendo el siguiente:
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“Solicito el oficio Niunero C.G./055/2002 de 4 de marzo del
2002, dirigido a los CC. DOMINGO RAFAEL IGNACIO,
TERESO LEAL PALAFOX Y OSCAR PEREZ MATIAS,
emitido por la Coordinadora General de la Comisién de
Ayuda a Refugiado.” (sic)

Datos para localizar su informacién
“Adjunto al presente escaneado el archivo que contiene las
primeras dos paginas del oficio que solicito.” (sic)

II.- Con fecha 12 de abril de 2018, esta Unidad de Transparencia notificé al solicitante a través del
sistema de solicitudes INFOMEX, requerimiento adicional de informacién, respecto de los folios
0422000006018 y 0422000006118, en términos de lo dispuesto por el articulo 128 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 129 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, y se solicité lo siguiente:

“Estimado ciudadano solicitante favor de proporcionar el
niimero del expediente, y mas datos con la finalidad de
encontrar la informacién que solicita dado que el aiio del
oficio que solicita y que adjunta esta incompleto”

III.- Con fecha 13 de abril de 2018 y en desahogo al requerimiento de informacién adicional, respecto de
los folios antes sefialados, el solicitante de informacién manifesté lo siguiente:

“Le informo que el oficio es de fecha de marzo de 2002, y el es el
C.G./055/2002, enviado a los CC. Domingo Rafael Ignacio, Tereso
Leal Palafox y Oscar Pérez Matias; es toda la informacién con la que
cuento.”

IV.- En atencion a lo anterior, la Coordinacién General emiti6é respuesta al recurrente a través del oficio
COMAR/CG/197/2018 del 23 de abril de 2018, sefialando lo siguiente:

“.....con los detalles proporcionados para localizar los documentos
resultan insuficientes y toda vez que el solicitante no aclara o precisa
su solicitud de informacién en el desahogo del requerimiento
adicional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 128 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
129 de la Ley Federal de Acceso a la Informacién Piblica y el
numeral vigésimo segundo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacién publica se hizo efectivo el apercibimiento sefialado en
dicha normatividad, y se tiene por no presentada la solicitud de

informacion.....”(sic)
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V.- Con fecha 23 y 30 de mayo de 2018, se recibi6 a través de la Herramienta de Comunicacion, los autos
de fecha 22 y 23 de mayo de 2018, mediante los cuales el INAI notifica los recursos de revisién RRA
3247/2018 y RRA 3246/18, relacionados con los folios 0422000006118 y 0422000006018 a través de
los cuales el ahora recurrente, impugno la respuesta emitida por esta Comisién, sefialando como agravio
lo siguiente:

g“.‘; que se Recurre y Puntos Se recurre e sontenido del Oficio nlmero COMARICGIST/2018 de fecha 23 de abrl de 2018,

etitorios a través del cual determing que es insuficisnte los datos aponiados por of suscrito, slegando que
en el requerimisnto adicionst no aclaré o precisé i informacidn soliciiadsa, cuando contrario &
ello, st io alaré v precisé. Por lo qus, solicito se revogque dicha deferminacidn y se ordens una
blsqueda sxhaustiva, méxime que sdjunté las primera dos péginas del ofitic solictade.

VI.- Con fecha 24 de mayo de 2018, se giraron oficios a las diversas areas que integran la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados, siendo estos el CG/UT/140/2018, CG/UT/141/2018 vy
CG/UT/142/2018, dirigidos respectivamente a la Coordinacién General, la Direccién de Proteccién y
Retorno, la Direccién de Administracién y Finanzas , la Direccibn de Asistencia y Vinculacion
Institucional, Delegacién en Chiapas y Veracruz, ello para que realizaran una bisqueda exhaustiva en su
acervo documental del “....oficio Nitmero C.G./055/2002 de 4 de marzo del 2002, dirigido a
los CC. DOMINGO RAFAEL IGNACIO, TERESO LEAL PALAFOX Y OSCAR PEREZ
MATIAS..” (sic)

VI. Con fecha 30 de mayo de 2018, se gird oficio a la Coordinacién General de la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados, siendo este el CG/UT/167/2018, ello para que realizara nuevamente una busqueda
exhaustiva en su acervo documental del “....oficio Niunero C.G./055/2002 de 4 de marzo del
2002, dirigido a los CC. DOMINGO RAFAEL IGNACIO, TERESO LEAL PALAFOX Y OSCAR
PEREZ MATIAS..” (sic)

VIIL. Con fecha 28 de mayo de 2018, la Titular de la Direccién de Atencién y Vinculacién Institucional,
remitié respuesta a través del oficio No. COMAR D.A.D./638/2018, mediante el cual manifesté lo
siguiente:

En atencion al requerimiento de informacidn me permito seftalar o siguienter

o Después de una bisqueda exhaustiva en los archivos de esta Direccion de Atencidn y Vinculacion
Institucional, no se ha encontrado el Ofico C.G./055/2002 de 4 de marzo de 2002. dirigido a Tos CC.
DOMINGO RAFAEL IGNACIO, TERESO LEAL PALAFOX Y OSCAR PEREZ MATIAS,

Por los argumentos antes mencionades, le solicito tener por desahogado en tiempo y forma el
requerimiento de informacion formulado a esta Direccién de Atencidn y Vinculacion institucional,
mediante oficio CG/UT/144/2018 de fecha 24 de mayo de 2018, lo anteror, de conformidad con lo
establecido por los articulos 15, 16, 20 44 y 34 de la Ley sobre Refugiados Proteccion Complementaria
y Asilo Politico, en relacion directa con los articulos 14, 15 v 61 del Reglamento de fa Ley sobre
Refugiados y Proteccion Complementaria.

VIII. Con fecha 30 de mayo de 2018, la Titular de la Direcciéon de Proteccién y Retorno, remitié respuesta
a través del oficio No. COMAR/DPR/9450/2018, mediante el cual manifest6 lo siguiente:
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Sobre ] particular, me permito informarke que se realizg wna biisqueda exhaustive en os archivos con los que
cuenta esta Diveccion a mi cargo, sin que se haya localizado el documento sefialado en I peticion del solicitante,
sirva lo anterior para estar en posibilidad de dar cumplimiento al procedimiento establecido en el articulo 138 de

Ia Ley General de Transparencia v Acceso 1 It Informacidn Pablica.

IX. Con fecha 29 de mayo de 2018, la Titular de la Direccién de Administracién y Finanzas, remitié
respuesta a través del oficio No. C.G. COMAR/DAF/438/2018, mediante el cual manifesté lo siguiente:

Derivado de o anterior, me permito informarle que se realizd una busqueda
exhaustiva en los archivos que detenta estd Direccidn a mi cargo y no se encontrd
el oficio C.G./055/2002 de 4 de marzo de 2002, dirigido a los CC. DOMINGO
RAFAEL IGNACIO, TERESO LEAL PALAFOX Y OSCAR PEREZ MATIAS.

X. Con fecha 28 de mayo de 2018, la Titular de la Delegacién en Chiapas, remitié respuesta a través del
oficio No. DCH/9454/2018, mediante el cual manifest6 lo siguiente:

Por lo anterior, me permito hacer de su conocimiento que despuds de realizar una bisquedn exhaustiva on of accrvo

docurnental (archive) que conserva esta Delegacian (Chinpas), no se cuenta con los minutagios del afio 2002 que

hagan posible ka busqueda del oficio de referoncia asf como tmpoco s obiuvo inft idn wlguna sobre los CC.
DOMINGO RAFAEL IGNACIO, TERESO LEAL PALAFOX Y OSCAR PEREZ MATIAS, en los

archivos de solici del rec i de Ia condicidn de refugizdo del afio 2002, Cabe sefakur que a

Delegacitn en Chiapas, utiliza Ja siguiente denominacién en sus oficios DCH que, los distinguen del resto de Jus

Delegaciones de lo Coordinacion Gentral de Ia Comisidn Mexicanz de Ayuda a Refugisdos, pos lo que al
aprediarse que of oficio de referencia contiene la denominacion C.G., s sugiere realizas ha bisqueda en los archivos
de la Coordidacisn Genesal de la COMAR.

H

XI. Con fecha 28 de mayo de 2018, la Titular de la Delegacién en Veracruz, remiti6 respuesta a través del
oficio No. DVER/ 2166 /2018, mediante el cual manifesté lo siguiente:
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XII. Con fecha 30 de mayo de 2018, la Titular de la Coordinacién General, remitié respuesta a través del
oficio No. COMAR C.G./ 323 /2018, mediante el cual manifesté lo siguiente:
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De lo anterior, me permito informarle que se realizd nuevamente
una busqueda en el acervo documental de esta Coordinaci6n, asi
como en las diversas areas que integran la misma, sin que se haya
localizado el oficio sefialado en el requerimiento que antecede, con
los datos sefialados. En ese orden de ideas, la que suscribe se
pronuncia con veracidad y honradez y atendiendo las disposiciones
y procedimientos establecidos en la Ley Federal y Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

XIIL- Por lo anterior, una vez advertido la inexistencia de la informacién solicitada se analizari su
procedencia por este Comité de Transparencia de la Coordinacién General de la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados, por lo que se procede a tomar en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Coordinacién General de la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento de acceso a
informacién, de conformidad con los articulos 6 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 43, tercer parrafo, 44, fracciones Il y IX, 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica; 65, fraccién II, 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. :

SEGUNDO.- Derivado de la documentacién remitida por la Coordinacién General, la Direccién de
Proteccion y Retorno, la Direccion de Asistencia y Vinculacion Institucional, Direccién de
Administracién y Finanzas asi como la Delegacién en Chiapas y la Delegacién en Veracruz de la
Coordinacién General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, en la que se vislumbra que si
bien realizaron una biisqueda exhaustiva en los archivos que detentan las mismas, también lo es que no
localizaron el documento requerido en la solicitud de informacién 0422000006118.

TERCERO. - En cuanto a tal manifestacién de inexistencia por parte de las unidades administrativas,
cabe senalar lo siguiente:

e Los actos de cualquier autoridad, como lo es la respuesta emitida por la unidad administrativa a una solicitud
de informacién, constituyen actuaciones administrativas que de conformidad con el articulo 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativor (LFPA), supletoria en la materia (segin el articulo 7 del
Reglamento de la LFTAIP), deben desarrollarse con arreglo al principio de buena fe; y, por tanto, las
respuestas de la Direccién de Atencién y Vinculacion Institucional, la Direccién de Proteccién y Retorno, la
Direccién de Administracién y Finanzas, las Delegaciones en Chiapas y Veracruz de la Coordinacién General
de la COMAR, tienen la presuncién de haber sido emitida de manera veraz, lealy honrada.

° Por otro lado, el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio, a su vez, de la LFPA?,
establece que son documentos ptblicos, entre otros, los expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio
de sus funciones, como lo son las respuestas de las unidades administrativas que nos ocupan. Por su parte, el
articulo 202 del Codigo en cita, sefiala que los documentos ptblicos hacen prueba plena de los hechos

“prticulo 13.- La actuacion administrativa en el procedimiento se desarrollard con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad,
publicidad y buena fe.” (énfasis afiadido)

2 - - p
De conformidad con el articulo 2 de la LFPA, a dicho ordenamiento le aplica supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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legalmente afirmados por la autoridad de que aquéllos procedan. De ahi que la documental mediante la cual
se externé la manifestacion de inexistencia, por parte de las citadas Direcciones, constituye documental
publico que hace prueba plena.

o Asimismo, el articulo 13, segundo péarrafo de la LFTAIP y 19, segundo parrafo de la LGTAIP, establecen que
en los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe fundar y
motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

En este sentido, y en virtud de que la Coordinacién General, la Direccién de Proteccién y Retorno, la Direccién
de Asistencia y Vinculacién Institucional, Direccién de Administracién y Finanzas, asi como la
Delegacién en Chiapas y la Delegacién en Veracruz de la Coordinacién General de la COMAR, 4reas que
podrian contar con la informacién y misma que de buena fe y mediante documental ptiblica ha manifestado no
contar con la misma, por lo que este comité considera procedente declarar la inexistencia de la informacion.

CUARTO. - Ahora bien, toda vez que el procedimiento que deberé llevar a cabo el Comité de Transparencia, en los
casos en los cuales no se encuentre la informacién en los archivos del sujeto obligado, debera ser de conformidad
con el articulo 141 de la LFTAIP, y 138 de la LGTAIP, que a la letra sefialan:

Articulo 141. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, serd aplicable
para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo I del Titulo Séptimo de la Ley
General, y lo establecido en este articulo:

I. Analizard el caso y tomarda las medidas necesarias para localizar la informacién;

II. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

II1. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en caso
de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
Jfunciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
Junciones o que la documentacién de que se trate haya sido objeto de baja documental en términos de las
disposiciones aplicables en materia de archivos, lo cual notificaré al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

IV. Notificard al Organo Interno de Control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, deberd
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité
de Transparencia:

L Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;
II. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;
1II. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién

en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejerci6 dichas facultades, competencias o
Junciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

Iv. Notificara al organo interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

En este contexto, este comité concluye lo siguiente:
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1. El procedimiento de acceso a la informacién se lleva a cabo, primordialmente, entre la Unidad de
Transparencia de una dependencia y el Area que pudiere tener la informacién.

2, El Area debera de localizar la informacién, y en su caso, entregarla una vez hecha la blisqueda y no habiendo
sido localizada, debera fundar y motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

3. De acuerdo con el principio de legalidad, las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo cual estén
expresamente facultadas por un ordenamiento legal, que en el caso concreto y de acuerdo al articulo 141 de la
LFTAIP y 138 de la LGTAIP, una vez analizado el caso y realizada la instruccién de biisqueda de informacién
en las unidades administrativas que pudieran tenerla, la consecuencia juridica para el caso de no localizar la
informacién solicitada, es la confirmacién por parte del Comité de Transparencia de la inexistencia de aquella.

Con lo anterior, se satisface el propésito de la declaracion formal de inexistencia, es decir, se garantiza al solicitante
que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de su interés y que éstas
fueron las adecuadas para atender el caso concreto. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 133
de la LFTAIP, y en analogia con la interpretacion que de dichos preceptos ha realizado el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (actualmente INAI), en especifico, a través del criterio 14-17, mismo
que establece lo siguiente:

Inmexistencia. La inexistencia es una cuestién de hecho que se atribuye a la informacién solicitada
e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con
facultades para poseerla. [...] (sic) [Enfasis aiiadido]

De esta manera, el Comité ejerce su funcién al solicitar a través de la Unidad de Transparencia la bsqueda de la
informacién y cuando un Area manifieste no contar con la misma, el referido Comité puede tomar medidas
adicionales como desestimar la basqueda en los casos en que se considere que el drea competente no se apegé a los
criterios sefialados e instruir una nueva, o en su defecto, ampliar la bisqueda en otras areas de la dependencia que
pudieran ser competentes para tenerla. Sin embargo, en el caso que nos ocupa, se advierte que las gestiones de
localizacién fueron hechas en la Direccién de Proteccién y Retorno, la Direccion de Asistencia y
Vinculaciéon Institucional, Direccién de Administracién y Finanzas, asi como la Delegacién en Chiapas y
la Delegacién en Veracruz de la Coordinacién General de la COMAR, areas competentes para contar con la
informacién, por lo que este Comité de Transparencia estima que se ha satisfecho el procedimiento de bisqueda
contemplado por la ley, al no existir ningn otra area a la que se podria solicitar la bisqueda de la informacién
requerida.

Por lo anterior, este Comité considera procedente confirmar su inexistencia, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 141 de la LFTAIP y 44 fraccién II de la LGTAIP.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 64, 65, fraccién 11, y 141, fraccién II y 143 de la
LFTAIP, 43, 44, fraccién II, 138, fraccién I Y 139 de la LGTAIP, se confirma la inexistencia manifestada por la
Direccién de Proteccién y Retorno, la Direccién de Asistencia y Vinculacién Institucional, Direccién de
Administracién y Finanzas, asi como la Delegaciéon en Chiapas y la Delegaciéon en Veracruz de la
Coordinacién General de la COMAR, respecto a la informacién a que se refiere la solicitud con ntiimero de folio
0422000006118. Lo anterior, conforme los articulos 13, parrafo segundo y 141, fraceion II de la LFTAIP, 19, parrafo
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segundo, y 138 fraccion II de la LGTAIP, en términos de lo expuesto en los considerandos segundo, tercero, cuarto y
quinto de la presente resolucién,

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 150, fraccién III, de la LGTAIP se instruye a la Unidad de
Transparencia para que formule alegatos respecto de los RRA 3246/18 vy 3247/18, exhibiendo como prueba la
presente resolucién de inexistencia de informacion respecto del “...oficio Numero C.G./055/2002 de 4 de
marzo del 2002, dirigido a los CC. DOMINGO RAFAEL IGNACIO, TERESO LEAL
PALAFOX Y OSCAR PEREZ MATIAS, emitido por la Coordinadora General de la
Comisién de Ayuda a Refugiado....” (sic)

CUARTO.- Hagase del conocimiento del Organo Interno de Control, el contenido de la presente
resolucion, en términos de lo dispuesto por el articulo 141, fraccién IV de la LFTAIP y 138, fraccién IV de
la LGTAIP para los efectos procedentes.

QUINTO.- Publiquese la presente resolucién por conducto de la Unidad de Transparencia, en el Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) que forma parte de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT). Lo anterior de conformidad con lo indicado en el articulo 70, fraccién XXXIX de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, para los efectos conducentes.

Asl, lo resolvi6 el Comité de Transparencia de la Coordinacién General de la Comisién Mexicana de Ayuda
a Refugiados

La Lic. Raquel Nava Nieves agradecié a los asistentes su presencia a la reunién, expresando que lo
acordado sirva para asegurar el debido cumplimiento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Pablica y normatividad aplicable, dando asi por concluida la presente a las 12:40 horas del
dia de la fecha en que fue iniciada, levantandose la presente Minuta y firmandola para constancia, los
miembros del Comité de Transparencia.

Titular de la Unidad de Transparencia Suplente de la Titular del
/ ) Organo Interno de Control
) / .
TN
/ / e/ La[
! / / —
ffi— ,{ ] /
5 p H i ‘i : .
L / / ( {. e
AR ) . ¢ & o~
' Lic. Raquel Nava Nieves _ Lic. Mariana §él Hernandg 7 Navarro
Subdirectora de Asuntos Juridicos y Transparencia Titular de Area de Quejasdel OIC

Titular de la
Coordinacién de Archivo

N By .
Lucero Calderén Hernandez
Directora de Administracién y Finanzas



