“COMISION PERMANENTE DE INFORMACION DEL
— CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA”

L J \ e
. - et i

SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

SEGURIDAD PUBLICA

1l
g L b‘ PRIMERA SESION ORDINARIA 2015

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las once horas del dia dieciocho de
agosto de dos mil quince, con el objeto de celebrar la Primera Sesiéon Ordinaria 2015 de
la Comision Permanente de Informacién del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
sito en la Sala de Juntas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, ubicada en Gral. Mariano Escobedo 456 Piso 12, Colonia Anzures, Delegacién
Miguel Hidalgo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21, parrafos noveno y
décimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 10
fracciéon 1, 16 fraccion 1, 109, 110, 111 y 117 de la Ley General del Sistema Nacional
‘de Seguridad Publica y en el acuerdo 03/XXXV/13 que sustituye a los acuerdos
03/XXVI/09 y 04/XXVI/09 del Consejo Nacional de Seguridad Publica, se reunieron los
C.C. Lic. César Horacio Duarte Jaquez, Gobernador del Estado de Chihuahua, Titular
de la Comisién Permanente de Informacién; Mtro. Jorge Aristételes Sandoval Diaz,
Gobernador del Estado de Jalisco, Vocal de la Comision Permanente de Informacion; el
Lic. Graco Luis Ramirez Garrido Abreu, Gobernador del Estado de Morelos, Vocal de la
Comisién Permanente de Informacion; el Lic. Carlos Felipe Ortega Rubio, Secretario
Ejecutivo Adjunto en Representacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Vocal de la Comisidén Permanente de Informacién y, el Dr.
Ricardo Corral Luna, Titular del Centro Nacional de Informacion, Secretario Técnico de

la Comisiéon Permanente de Informacion.

1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARATORIA DE QUORUM. /t/

El Secretario Técnico de la Comisién procedio a la lectura de la lista de asistencia y de
conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley General del Sistema di\

Seguridad Publica, declaré la existencia de quérum legal. N

Av. Mariano Escobedo niim. 456, Col. Nueva Anzures, Del: Miguel Hidalgo, CP 11590, México, DF.
Tel: (55) 5001 3650 | www.secretariadoejecutivo.gob.mx

1



“COMISION PERMANENTE DE INFORMACION DEL
PR T (o—— CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA”

— e W/
TARIADO FIECUTIVO DEL \ LN // :
S A NAGISNAL BT \ N b PRIMERA SESION ORDINARIA 2015

SEGURIDAD MUKLICA

SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

A continuacién, el Titular de la Comisién, sometid a consideracion de la Comisién el
Orden del Dia para el desarrollo de la sesién consistente en:

1. Lista de Asistentes y Declaratoria de Quérum.
2. Lectura y Aprobacion del Orden del Dia.

3. Aprobacion del Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria de la Comisién
Permanente de Informacion del Consejo Nacional de Seguridad Publica, del dia
17 de Diciembre del 2014.

4. Informe de seguimiento a los puntos de Acuerdo Segundo y Tercero de la Ultima
sesion de la Comisién Permanente de Informacién, celebrada el 17 de Diciembre
de 2014.

5. Informe de avances y cumplimiento a los Acuerdos del Consejo Nacional de
Seguridad Publica (CNSP).

e Acuerdo 08/XXXVI/14, mediante el cual el CNSP aprobé la consolidacion de
las areas de andlisis y estadistica de las entidades federativas, con base en
un modelo de operacién definido por el SESNSP.

o Acuerdo 09/XXXVII/14, mediante el cual el CNSP instruyé establecer una
nueva metodologia para el registro y reporte de la incidencia delictiva.

e Acuerdo 10/XXXVII/14, mediante el cual el CNSP instruyé la consolidacion de
un servicio homologado nacional para la atencion de llamadas de
emergencia.

6. Informe del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas
Desaparecidas (RNPED) correspondiente al afio 2014.

7. Acuerdos.
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El Titular de la Comision, tras haber dado lectura y no habiendo observaciones al

mismo, sometié a aprobacién el Orden del Dia, quedando aprobado por unanimidad de

votos.

Acto seguido se procedi6 al desahogo de los asuntos del Orden del Dia.

3. APROBACION DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DE LA
ComiSION PERMANENTE DE INFORMACION DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD

PuBLICA DEL DiA 17 DE DICIEMBRE DEL 2014.

El Titular de la Comision, confirmé la aprobacién el Acta de la Segunda Sesion
Extraordinaria de la Comisién Permanente de Informacion del Consejo Nacional de
Seguridad Publica del dia 17 de diciembre del 2014 y manifesté que ésta se encuentra

debidamente firmada por los miembros que la integran.

4. INFORME DE SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS SEGUNDO Y TERCERO DE LA SESION
DE LA CoMISION PERMANENTE DE INFORMACION, CELEBRADA EL 17 DE DICIEMBRE
DE 2014.

En la sesion celebrada el 17 de diciembre de 2014 la Comisién Permanente de
Informacién aprobd por unanimidad llevar ante el Consejo Nacional de Seguridad
Publica dos puntos de acuerdo que quedaron asentados en los acuerdos Segundo y
Tercero. Al respecto, el titular del Centro Nacional de Informacién manifesté que ambos
acuerdos fueron presentados al pleno en la XXXVII Sesién Ordinaria y fueron

aprobados en los siguientes términos:
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09/XXXVIl/14. El Consejo Nacional de Seguridad Publica instruye se establezca una
nueva metodologia para el registro y reporte de la incidencia delictiva, que permita
homologar la clasificacion de los delitos a nivel nacional, que se actualice de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes y sea acorde con los cambios establecidos en el Nuevo
Sistema de Justicia Penal. Ello se realizard de conformidad con los formatos aprobados
por la Comisién Permanente de Informacién de este Consejo, y se implementard en los
términos y plazos que determine el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Las instancias responsables del suministro de esta informacién en los
tres drdenes de gobierno cumplirdn con esta metodologia, adecuardn sus sistemas y
procesos para el adecuado registro, acopio, integracion y reporte de los datos, y
fortalecerdn sus dreas de informacion y estadistica de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo 08/XXXV1/14.

10/XXXVIl/14. El Consejo Nacional de Seguridad Publica aprueba la consolidacion de un
servicio homologado para la atenciéon de llamadas de emergencia en todo el pais, que
opere de manera estandarizada a nivel nacional, reduzca los tiempos de atencion y
mejore la calidad del servicio prestado a la ciudadania. Para ello, se instruye al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a realizar un
diagndstico a nivel nacional y, con base en éste, disefiar el programa que definird las
acciones y metas que las autoridades de los tres drdenes de gobierno deberdn de cumplir
a fin de ejecutar dicho acuerdo, asi como las etapas y tiempos para la homologacion del
servicio y la desaparicién progresiva de los niimeros de atencion de emergencia actuales.

En virtud de lo anterior, la Comisién tiene por cumplidos los Acuerdos Segundo vy

Tercero de la sesion celebrada el 17 de diciembre de 2014.

5. INFORME DE AVANCES Y CUMPLIMIENTO A LOS ACUERDOS DEL CONSEJO NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA 08/XXXVI1/14, 09/XXXVII/14, 10/XXXVIl/14.

Respecto del cumplimiento a los Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica,

el Titular del Centro Nacional de Informacidn presenté a esta Comision Permanente los
avances alcanzados y cumplimiento a los Acuerdos 08/XXXVI/14, 09/XXXVII/14
10/XXXVI11/14: «
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Acuerdo 08/XXXVI/14

En la Sesién XXXVI del Consejo Nacional de Seguridad Publica en agosto de 2014, se

aprobd el Acuerdo 08/XXXVI1/14, en los siguientes términos:

Los gobernadores y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en coordinacién con el
Centro Nacional de Informacion del Secretariado Ejecutivo, se comprometen a
consolidar las dreas de andlisis y estadistica de sus Instituciones de Seguridad Pliblica
en sintonia con el modelo de operacién del Programa con Prioridad Nacional: Sistema
Nacional de Informacién, a partir de los siguientes elementos minimos: 1)
equipamiento, 2) sistemas y programas informdticos, 3) dotacién y capacitacién de
recursos humanos, 4) estandarizacién de criterios y procesos de operacién, 5)
evaluacion y verificacién de las bases de datos, y 6) homologacion de sistemas de
informacion.

Para dar cumplimiento al objetivo de la consolidacién de las Areas de Analisis y
Estadistica (AAE), el Centro Nacional de Informacion resolvié llevar a cabo un
diagnodstico que permita identificar las condiciones bajo las cuales éstas operan 'y
llevan a cabo el suministro de informacién al Sistema Nacional de Informacion de
Seguridad Publica. Dicho diagnéstico servira de base para desarrollar el modelo
de operacion que estableciera los requerimientos minimos de equipamiento,
sistemas y procesos, recursos humanos y capacitacion, para la consolidacion de

dichas areas.

En ese sentido, el CNI inicié los trabajos para la elaboracién del diagnéstico
nacional de las AAE, orientado a recabar informacion en distintos rubros, como
son: normativa; organizacién; recursos humanos; infraestructura y recursos
materiales; sistemas de informacién y seguridad, y procesos; asi como sobre la
coordinacion del SESESP con las instituciones de procuracién de justicia y
seguridad publica de las 32 entidades federativas, que de forma conjunta
permitan satisfacer los requerimientos de informacién de las bases de datos

criminalisticas y de personal de seguridad publica e incidencia delictiva en
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suministro de la informacién al Sistema Nacional de Informacion de Seguridad
Publica (SNISP).

Para dar cuenta de los trabajos realizados se presenta un documento con los
avances en la integracion del modelo de operacion de las AAE elaborado con
base en informacion recabada en una muestra de cinco entidades federativas

seleccionadas.

La Comision Permanente de Informacion tomd conocimiento del avance en el
cumplimiento del Acuerdo 08/XXXVI1/14 e instruye continuar con los trabajos a fin

de culminar con el esfuerzo iniciado.

Acuerdo 09/XXXVII/14

En cumplimiento del Acuerdo 09/XXXVII/14 el Centro Nacional de Informacién
cred la nueva metodologia para el registro y reporte de las cifras de incidencia
delictiva, y a partir de ésta se desarrollé el Instrumento para el Registro,
Clasificacion y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15, y el Manual
para su llenado. Se present6é asimismo el Programa para la Implementacién que
establece las acciones, términos y plazos que deberan cumplirse por los

gobiernos federal y estatales.

La Comisién Permanente de Informacion tomd conocimiento del Instrumento de
Registro, Clasificacién y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15 y el
Manual para su llenado, asi como el Plan de Implementacién, con lo cual se da
por cumplido el Acuerdo 09/XXXVII/14.

Con la finalidad de garantizar su entrada en vigor y plena vigencia en todo el
pais, la Comision Permanente de Informaciéon considerd necesario contar con la
aprobacién del pleno del Consejo Nacional de Seguridad Publica y establecer el

compromiso para el uso obligatorio del Instrumento y su Manual para su llenado
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por parte de los ejecutivos estatales, quienes se sujetaran para su
implementacién a los términos y plazos establecidos en el Plan presentado por el

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En consecuencia, la Comisién aprueba por unanimidad llevar un punto de
Acuerdo al CNSP para que dicho instrumento y su manual se aprueben en el
pleno y se instruya su uso obligatorio de conformidad con el Plan de

Implementacion.

Acuerdo 10/XXXVII/14
En cumplimiento del Acuerdo 10/XXXVII/14 el Centro Nacional de Informacion
desarroll6 diversas acciones, cuyos avances presentd ante la Comision

Permanente de Informacion:

1) Creé el Comité de asesoria técnica del servicio de atencion de llamadas de
emergencia 066, integrado por titulares de Centros de Atencién Telefénica
066 en entidades federativas seleccionadas. El Comité contribuye con el
Sistema Nacional de Seguridad Publica con informacién y propuestas
encaminadas a orientar el diagnostico de los Servicios de Atencion de

Llamadas de Emergencia 066, que fue instruido por el CNSP.

2) Con la finalidad de contar informacién sobre la operacion de los Servicios
de Atenciéon de Llamadas de Emergencia 066 e integrar por primera vez
datos a nivel nacional sobre la atencion y despacho de las llamadas, su
cobertura, coordinacién y desemperfio, el Centro Nacional de Informacién
instrumenté una estrategia para el acopio de informacién estadistica
generada en los Centros de Atencion de Llamadas de Emergencia g

operan en cada una de las entidades federativas.
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Los resultados obtenidos permiten concluir que la informacion
proporcionada por las entidades federativas es heterogénea, no es
oportuna en su entrega y refleja deficiencias en su integracion, por lo que
no permite la generacion de estadisticas que contribuyan al analisis y al
diagnéstico del estado que guardan dichos servicios a nivel nacional. Se
llegd a la conclusidén de que un paso esencial para la homologacion del
servicio radica en contar con estadisticas compatibles o consistentes sobre

la operacién y resultados de los servicios 066 en los Estados.

Con la finalidad de hacer posible la generacién de estadisticas nacionales,
el SESNSP desarrollé un Catalogo Nacional de Incidentes de Emergencia,
orientado a homologar la clasificacién y registro de los incidentes captados
por los Servicios de Atencién Telefénica 066 en todo el pais. La
implementacién de este Catalogo permitira contar con informacion
armonizada y periédica sobre la operacidn y/o resultados de los servicios de
atencion de llamadas de emergencia debidamente integrada en una base
de datos nacional. En tal virtud, la Comisién sefalé que es necesaria una
base de datos uniforme a nivel nacional, misma que debera integrarse con
base al Catalogo Nacional de Incidentes de Emergencia, que cual sera de

observancia obligatoria en todas las entidades federativas.

La Comisién Permanente de Informacion toma conocimiento del Catalogo
Nacional de Incidentes de Emergencia, y aprueba llevar un punto de
Acuerdo al pleno del CNSP para que dicho Catalogo se implemente en los
servicios de atencién de llamadas de emergencia de manera obligatoria vy,
con base en éste, se integre una base de datos nacional con la informacion
que los servicios en las entidades federativas deberan proporcionar

manera peridédica al SESNSP.
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3) Se inici6 la elaboracién de una Norma técnica para la estandarizacién de
los Servicios de Atencién de Llamadas de Emergencia, con base en un
estudio preliminar en 10 entidades federativas sobre las condiciones de
operacion del servicio en los Centros de Atencién de Llamadas de
Emergencia y su interrelacién con las corporaciones de auxilio a las

emergencias.

La Comisién Permanente de Informacion tomé conocimiento del inicio de
los trabajos para la elaboracion de la Norma técnica para la estandarizacion

de los Servicios de Atencién de Llamadas de Emergencia.

4) Con la finalidad de contar con un marco juridico que de fundamento a un
servicio de atenciéon de llamadas de emergencia a nivel nacional, el
SESNSP elaboré y presenta ante esta Comision Permanente de
Informacién una Propuesta regulatoria preliminar que permitiria crear el
servicio nacional de atencion de llamadas de emergencia y regular su
organizacién, estructura y actuacion. Esta contiene centralmente una
version preliminar de la Ley que crearia un Sistema Nacional del Servicio de
Atencion de Llamadas de Emergencia, asi como la identificacién preliminar
de reformas a otros instrumentos normativos que seran necesarias. Dicha
propuesta tuvo como base el analisis exhaustivo de la regulacién vigente en
la materia a nivel federal, estatal y municipal; asi como la revision de
experiencias internacionales. Posteriormente, se definié el perfil de un
sistema de atencién de llamadas de emergencia, a partir de sus elementos,
procesos, atributos y sus relaciones con las corporaciones de auxilio. Como
resultado de estos trabajos se presenta ante la Comisién Permanente de
Informacién la propuesta normativa preliminar que consta de un
anteproyecto de Ley, asi como la identificacién de adecuaciones al marco
normativo vigente, que deberan realizarse para lograr la armonizaciéon
operatividad de dicho instrumento.
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La Comision Permanente de Informacién toma conocimiento de la
Propuesta Regulatoria preliminar para la creaciéon de un Sistema Nacional
de Atencién de Llamadas de Emergencia, y resuelve llevar un punto de
Acuerdo al pleno del CNSP para que éste instruya al SESNSP a continuar
con los trabajos y consultas pertinentes, ante las instancias competentes
del Ejecutivo Federal, con la finalidad de que dicha propuesta sea valorada,
enriquecida y, en su caso, presentada al mismo pleno del Consejo como

una iniciativa legislativa que pudiese presentarse al Congreso de la Union.

6. INFORME DEL REGISTRO NACIONAL DE DATOS DE PERSONAS EXTRAVIADAS O
DESAPARECIDAS (RNPED), CORRESPONDIENTE AL ANO 2014.

El Secretario Técnico de la Comision presentoé el Informe 2014 del Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED), establecido en el Articulo
10 de la Ley del RNPED (DOF 17/04/12), que sefala la obligacién de presentar ante el

CNSP un informe anual, enviando copia al Congreso de la Unién.

Este informe presenta informacion contenida y publicada en el RNPED, y muestra
brevemente las principales acciones realizadas para la actualizacién, depuracién e
integracion de sus registros, asi como los avances alcanzados en el afo 2014. En este
sentido, se destacd que el alcance del informe se refiere al Registro y no a la politica
publica que, en materia de busqueda y localizacién de personas, lleva a cabo el

gobierno de la Republica.

La Comisidon Permanente de Informacion toma conocimiento de la presentacién del
Informe 2014 del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas
(RNPED), y acuerda su entrega al Consejo Nacional de Seguridad Publica, y el engjo

de la copia al Congreso de la Union. Q
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7. ACUERDOS.
PRIMERO.- Se aprueban los Acuerdos 2, 3 y 4 de la Orden del Dia.

SEGUNDO.- Se aprueba el informe de la Comision Permanente de Informacién sobre
los avances al cumplimiento de los Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad
Puablica 08/XXXVI1/14, 09/XXXVII/14 y 10/XXXVII/14.

TERCERO.- En el marco de los trabajos para dar cumplimiento al Acue_rdo
08/XXXVI/14, la Comisiéon Permanente de Informacién toma conocimiento de los
avances alcanzados en el desarrollo del modelo de operacion para las Areas de
Analisis y Estadistica (AAE) en las entidades federativas, mismos aprueba anexar al
Infforme que se presenta ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica para su

conocimiento.

CUARTO.- En relacién al instrumento para el registro y reporte de la incidencia delictiva
elaborado en cumplimiento del Acuerdo 09/XXXVII/14, la Comisién Permanente
aprueba someter el siguiente punto de acuerdo al pleno del Consejo Nacional de

Seguridad Publica:

En cumplimiento al del Acuerdo 09/XXX VII/14, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica instruye el uso obligatorio y la aplicacion a nivel nacional
del Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de los Delitos y las
Victimas CNSP/38/15, asi como su manual de llenado, lo que sera realizado
en los términos y plazos en del Plan de Implementacién establecido por el

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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QUINTO.- En relacién al Acuerdo 10/XXXVII/14, y con el objeto de recabar informacion
ordenada y sistematizada de los servicios de atencion de llamadas de emergencia
consistente a nivel nacional, la Comisién Permanente aprueba someter un punto de
acuerdo al pleno del Consejo Nacional de Seguridad Publica, en los siguientes
términos:

En el marco del Acuerdo 10/XXXVIl/14, el Consejo Nacional de Seguridad
Nacional Publica aprueba el Catalogo Nacional de Incidentes de Emergencia

y su implementacion obligatoria en los Servicios de Atencion de Llamadas de
Emergencia a nivel nacional, con base en los términos y plazos que
determine el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pdablica. Asimismo, se instruye a los responsables de los Servicios de
Atencion de Llamadas de Emergencia a que proporcionen al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, informacién periddica

sobre sus incidentes, con base en dicho Catalogo.

SEXTO.- Se aprueba en sus términos la propuesta regulatoria preliminar para la
creacion de un Sistema Nacional del Servicio de Atencion de Llamadas de Emergencia,
y se acuerda llevar al pleno el Consejo Nacional de Seguridad Publica el siguiente

punto de acuerdo:

En el marco del Acuerdo 10/XXXVIl/14, por el cual se aprueba la
consolidaciéon de un servicio homologado para la atencién de llamadas de
emergencia en todo el pais, el Consejo Nacional de Seguridad Publica
instruye al Secretariado Ejecutivo de Sistema Nacional de Seguridad Publica
elaborar un Proyecto de reforma legislativa que, a partir de la propuesta
presentada ante la Comision Permanente de Informacién, establezca un
Sistema Nacional de Llamadas de Emergencia en su estructura, organizacion,
competencias, obligaciones, responsabilidades y demas elemento

necesarios para dotarlo de bases juridicas.
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SEPTIMO.- Se aprueba el Informe 2014 del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas (RNPED), para ser presentado al Consejo Nacional de

Seguridad Publica y enviar copia al Congreso de la Unién.

CIERRE DE CESION

Agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que tratar, se da por concluida la

sesion, alas 13:30 horas del dis inicio.

>

FIRMAS

e SES ST

Lic. GRACO Luis RAMIREZ GARRIDO ABRE
GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELQS
VocAL

Lic. CESAR HORACIO DUARTE JAQUEZ
GOBERNADOR DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
TITULAR DE LA COMISION

= \K //

IQ ORTEGA RUBIO
IVO ADJUNTO DEL SESNSP
VOCAL

MTRO. JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DiAz
GOBERNADOR DEL ESTADO DE JALISCO
VoCAL
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