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DECIMOQUINTA REUNION ORDINARIA DEL GRUPO
INTERINSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION DEL EMBARAZO
EN ADOLESCENTES (GIPEA)

PRESENTACION DE PRODUCTOS ELABORADOS DESDE SUBGRUPO PARA
ERRADICAR EL EMBARAZO EN ADOLESCENTES Y NINAS MENORES DE 15 ANOS

Ciudad de México, a 10 de septiembre de 2018
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« En el marco del Programa de Trabajo 2017, aprobado en marzo de ese ano, se estableci6 el
proposito y productos a obtener por cada Mesa Tematica.

« A partir de esa fecha, dieron inicio los trabajos de elaboracion de los dos productos a
presentar.

MESA A. PROTOCOLO DE

MESA A. GESTION DEL ARTICULACION INTERSECTORIAL PARA

> LA ATENCION Y PROTECCION DE NINAS
CONOCIMIENTO ESTRATEGICO Y ADOLESCENTES EMBARAZADAS Y/O

“ MADRES MENORES DE 15 ANOS
Analisis de causalidades del

i Mecanismo para la articulacion
embarazo en ninas y

intersectorial para la atencion de
adolescentes menores NAMES

de 15 anos
Apoyo $
UNICEF

Apoyo $
UNFPA
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ANALISIS DE CAUSALIDADES DEL
EMBARAZO EN NINAS Y ADOLESCENTES
MENORES DE 15 ANOS
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PERIODO DE
ELABORACION

lano 3meses (mayo 2017-agosto 2018)

ESTATUS Validado en Sesion Extraordinaria del Subgrupo, realizada el 24 de julio de 2018.

 Recopilacion y analisis de 74 documentos que se refieren a la problematica.

- Identificacion de 115 datos estadisticos de diversas fuentes.

 Integracion de un guion con la estructura minima que observaria el

PRINCIPALES documento diagndstico y una version preliminar del mismo.

ACTIVIDADES « Un proceso-taller de analisis de causalidades del embarazo en adolescentes y
ninas menores de 15 anos.

« Integraciony estructura a la informacion sistematizada

« Periodo de revision, observaciones y ajustes.

« Marco conceptual

« Modelo Ecolbgico

 Analisis de causalidades del embarazo en nifias y adolescentes menores de
15 anos: Causas Inmediatas, Subyacentes y Estructurales

- Recomendaciones estratégicas para la accion

PRINCIPALES
NN VNDION
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ECOLQGICO X

Leyes que limitan el acceso a los métodos anticonceptivos
. Leyes que no se hacen cumplir contra el matrimonio infantil y
contra la violencia sexual

Declive econdmico y pobreza P

Subinversion en el capital humano de las nifias y las NACIONAL
adolescentes

Inestabilidad politica, crisis humanitarias y desastres

Actitudes negativas sobre la autonomia de las nifias y

adolescentes

Actitudes negativas con respecto a la sexualidad adolescente y » COMUNIDAD

el acceso a los métodos anticonceptivos

Disponibilidad limitada y adecuada de los servicios para nifias,
nifios y adolescentes

Clima de coaccidn y violencia fisica

-

Perspectiva de Derechos de Nifiezy Adolescencia

ESCUELA/PARES

Obstaculos para que la nifia o la adolescente asista a la escuela
0 permanezca en la escuela

Falta de acceso a informacion y a una educacion sexual integral
y de calidad

Presion del grupo

Actitudes negativas con respecto al género y conductas
riesgosas de la pareja

p eA1323dsiad

\ J

FAMILIA

i

Expectativas negativas para las hijas mujeres

Poco valor por la educacion, especialmente para las nifias y las
adolescentes

Actitudes favorables con respecto al matrimonio infantil y
uniones tempranas

Violencia familiar

0JoUd8 9

PERSPECTIVAS TRANSVERSALES I
Erradicar la opinidén negativa hacia la nifiez y la adolescencia I
Suprimir el sentido de propiedad que los adultos tienen en
torno a este grupo etario, el cual se contrapone con los
principios de titularidad de derechos, de autonomia I
I progresiva e interés superior de la nifiez.
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Matrimonio . Ejercicio no
CAUSAS . . . " Proyecto de Vida ]
INMEDIATAS Violencia Sexual Infantil y Uniones . Planeado de la
Dependiente .
Tempranas Sexualhdad
Prejuicios familiares y Patrones culturales . Contenidos de EIS
. y - Modelos dominantes
desinformacion sobre sobre familiay —> : —> ausentes o mal
. : . de ser madre y mujer . :
violencia sexual maternidad Impartidos
Desconocimiento Falta de acceso al Personal docentey Deficiente
CAUSAS sobre formas de desarrollo y > de salud poco —> comunicaciony
SUBYACENTES denuncia y atencion derechos sensibilizado en EIS psicoafectividad
Legislacién Insuficiente acceso
égrmisiva —> a servicios e
P insumos de SSR
Violencia familiar y
sexual
CAUSAS Desigualdad s Fragmenta- .
ESTRUCTURA econdmica, ST Cuftura Marco Juridico cion del impunidacy no
. del Estado Adultocentric . . aplicacion de la
LES social y de - Ambiguo Sistema de
, laico a Ley
genero Salud




6 3 SIPINNA
RECOMENDACIONES (%)

—

Se ponen a disposicion del GIPEA y de los GEPEA, como un insumo basico para su planeacion estratégica de
intervenciones, estan divididas de acuerdo a los niveles del Modelo Ecoldgico y visualizan la instancia
responsable de llevarla a cabo en el marco de sus atribuciones.

-Crear politicas publicas integrales, en las que participen todos los sectores involucrados, incluyendo NNA.
- Crear programas interinstitucionales de atencion y proteccion integral especificos para ninas embarazadas y
ninas madres.

19 a nivel
nacional

-Disefar estrategias comunitarias de promocion entre NNA, de referentes distintos a los modelos dominantes
que les ofrezcan alternativas reales de legitimacion social, desarrollar sus capacidades de manera integral y
vislumbrar un futuro de oportunidades.

«Adecuar y operar interinstitucionalmente, protocolos y/o mecanismos de atencion integral de la violencia
sexual.

24 a nivel
comunitario

- Abordar el tema de la sexualidad, desde un enfoque cientifico, relevante y pertinente.
-Operar estrategias escolares de informacion y comunicacion, permanentes, pertinentes y acordes a las
necesidades de SSR especificas de NNA

12 a nivel
escuela/pares

«Impulsar estrategias de sensibilizacion a padres y madres de familia para promocionar referentes distintos a
los modelos dominantes .

3 a nivel familiar

5 anivel «Operar programas de empoderamiento para NNA, a efecto de que se asuman como titulares de derechos,
individual particularmente derechos sexuales y reproductivos.




MECANISMO PARA LA ARTICULACION
INTERSECTORIAL PARA LA ATENCION DE
NINAS Y ADOLESCENTES MADRES Y/O
EMBARAZADAS (NAME)
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PERIODO DE
ELABORACION

1 ano (septiembre 2017-septiembre 2018)

ESTATUS Validado en Sesion Extraordinaria del Subgrupo, realizada el 24 de julio de 2018.

« Reunién de coordinaciéon de la Mesa Tematica con INSAD.

« Recopilacién, revision y andlisis de 33 documentos consistentes en protocolos,
modelos y/o rutas criticas existentes vinculados a la atencion y proteccion de
embrazadas y/o madres menores de 15 anos.

PRINCIPALES  Elaboracién de una sintesis de informacién y recomendaciones recabadas en la

ACTIVIDADES revision de protocolos existentes y entrevistas.

« Reuniones de trabajo varias para la revision del Algoritmo para la identificacion y
atencion integral de NAMES en servicios de la red institucional articulada.

 Integracion, presentacion y retroalimentacion del Mecanismo para la Articulacion
Intersectorial.

« Entregable 1.- Mapa de protocolos, modelos, rutas criticas existentes que estéen
vinculados a la atencidon y proteccién de embrazadas y/o madres menores de 15
anos.

« Entregable 2.- Sintesis de informacion y recomendaciones recabadas en la revision
de protocolos existentes y entrevistas.

« Entregable 3.- Mecanismo para la Articulacion Intersectorial.

PRODUCTOS FINALES
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OBJETIVO

Contar con una ruta para intervenir en algunas de las causas
subyacentes del matrimonio en Adolescentes y Ninas Menores
de 15 afos - en el nivel de los servicios de atencién locales y de

la comunidad -, y que al mismo tiempo puede insertarse en
estrategias mas amplias de prevencion de la fecundidad
temprana y muy temprana, para romper unos de los
componentes clave del ciclo de reproduccion inter-generacional
de la pobreza y de mantenimiento de las desigualdades de
género.



DESCRIPCION S SIPINN
GENERAL ol

- Describe en forma narrativa y grafica la ruta critica para su operacion, considerando las
diversas puertas de entrada desde las que se puede detectar a las adolescentes y ninas
embarazadas o que ya son madres y desencadenar la implementacion integral del
mismo.

- El problema que identifica: la fragmentacion de los servicios que atienden, protegen
y restituyen los derechos de las NAME.

- La propuesta de solucion: instrumentaciéon de un mecanismo de articulacion
intersectorial para la proteccion, atencion y restitucion de los derechos de las NAME
que consiste en tres componentes diferentes:

a) laintegracion de redes de atencion de NAME;

b) la utilizacién de algoritmos para la revision, atencion y referencia sistematica
de las necesidades de las NAME; y

c) ventanas informativas para los prestadores de servicios.
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ALGORITMOS PARA LA VENTANAS INFORMATIVAS

INTEGRACION DE REDES

PARA LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS (7)

REVISION, ATENCION Y

DE ATENCION DE NAME REFERENCIA DE LAS NAME

La atencidon de las NAME Una vez establecida la Red Funcionan como ayuda
tiene que darse a partir de local, el siguiente paso para que las/os agentes
la creacion de redes de consiste en tratar de institucionales que

atencion locales apoyadas » :de”t'f'Ca,rds';te”;att'czmelnte » atienden a las nifas y
por las instituciones en e e adolescentes les puedan

6rdenes geograficos y NV dar informacién sobre:
« Algoritmo para usarse en el y

administrativos superiores O Eexto de la atencion 1) los servicios que pueden

conforme se necesite. rutinaria a las y los usuarios de recibir en los sitios a los
los servicios de las que se refiere;
instituciones de la Red de 2) los lugares y horarios de
Atencion a las NAME. atencioén, con base en la

« Algoritmo para usarse en el
contexto de urgencias por

violencia contra las NAME.

informacioén del
directorio.




ALGORITMO

ATENCION RUTINARIA —

(ejemplo)

ALGORITMO PARA LA IDENTIFICACION Y ATENCION INTEGRAL DE NAMES EN SERVICIOS DE LA RED INSTITUCIONAL ARTICULADA

Proporcione la deteccién y atencion de acuerdo a la situacidn/servicio/puerta de entrada de cada nifia o adolescente y refiera a los demas servicios que pueda
necesitar de acuerdo a las précticas y lineamientos institucionales.
Aplique la siguiente secuencia de preguntas y proceda de acuerdo a lo que se indica para cada respuesta.

#

PUERTA DE PREGUNTA RESP | INDICACIONES PASE A PREG ELEMENTOS DE ATENCION VENTANA

ENTRADA (NOM, Modelos, Guias etc.)

SALUD ¢La “usuaria” No | Atienda la usuaria segln necesidad Pase a Informacion disponible en redes y paginas web:
ESCUELA de los solicitada. Preguntas 4, | Para adolescentes: ¢Como le hago?
COMUNIDAD servicios 6-9 * Para maestros, promotores y madres/padres:
(Programas institucionales Proporcione de rutina informacion Curso familias y sexualidades (INMujeres);

Institucionales
de desarrollo,
o de atencion
para poblacion
abierta:

Casas de la
Mujer
Indigena,
Casas de
nifias/os
Indigenas,
Centros de
Justicia para la
Mujer, Centros
DIF, Centros
comunitario,
SEDESOL,
INJuve
Habitat, etc)

es una
adolescente/
nifia menor de
15 afos?

preventiva

Proporcione de rutina referencias a
servicios de salud

Siga el flujo de preguntas para determinar
asistencia al centro de salud, a la escuela o
exposicién a violencia. En cualquiera de
estos casos, pregunte si le interesa recibir
informacién sobre servicios disponibles.

En caso contrario, agradezca y dé por
terminado el servicio.

Libreta de Salud (DGPS 2011.b)

VENTANA Salud Sexual y Reproductiva
(NOMO047NOMO005/MAISSRA/GPCs/DGPS 2011 a
y c.Cartillas Nacionales de Salud)

Referir a Servicios Amigables y a CARAS, si
disponibles; a Casas de la Mujer Indigena y
Centros de Justicia para la Mujer

Proporcionar sistematicamente informacion
sobre violencia, prevencion post-coital (AE),
prevencion de ITS; ofrecer LARC.

Si

PASE a Preg. 2




ALGORITMO

ATENCION RUTINARIA

(ejemplo)

[

—

SALUD
ESCUELA
COMUNIDAD:
(IDEM)

¢Es unanifiao
adolescente
gue esta
actualmente
embarazada

o ha sido
madre
(NAME)?

No | No es NAME: ni es madre ni esta Pase a siguiente | IDEM como arriba
embarazada > Grupo de
Atienda la usuaria segin necesidad Preguntas. 4,6-
solicitada. 9*
Proporcione informacion preventiva
Proporcione referencias de rutina a
servicios de salud
Si Estd o podria estar embarazada PASE a URGENTE:
Preg. 3 < 5dd: INFORMACION Y OTORGAMIENTO de
Aplique tamizaje de violencia ** PREVENCION POST-COITAL***
>5dd: INFORMACION Y EN SU CASO,
Preguntar si tiene alguna discapacidad OTORGAMIENTO DE IVE" ****
VENTANA Atencion a Salud Materna (Embarazo,
parto, aborto)
(NOMO07/NOMO047/
NOMO05/GPCs/DGPS 2011/ Guias
internacionales)
VENTANA Salud (NOM047/NOM NUEVA/
GPC/Seguro Popular)
Asistencia a centro de salud
Atencidn de la discapacidad
S Es madre Pase a VENTANA Salud Materna (APEO)
Aplique tamizaje de violencia ** Preg. 3 (NOMO07/NOMO047/

Preguntar si tiene alguna discapacidad

NOMOO05/GPCs/DGPS 2011/Cartillas Nacionales
de Salud)
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« Se espera que, una vez que sea piloteado,
adaptado y validado entre instituciones
clave, pueda ser instrumentado en las 32
entidades federativas en el marco de los
trabajos de los Grupos Estatales para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes

(GEPEA),
- Se buscara realizar una revision de estilo al 7
documento en su version ampliay generar s
una version amigable para las personas 2 gi“%“:‘mm‘w"’”.‘é' ) o B
o« . N Y -~
prestadoras de servicios . /\,- RE(ATE T g
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PRIMERO.- Se aprueba en lo general el documento Andlisis de causalidades del
embarazo en nifias y adolescentes menores de 15 afos, y sera difundido y utilizado
como Insumo entre las instancias del GIPEA y los GEPEAS, para el diseno de
estrategias de trabajo para la erradicacion del embarazo en este grupo etario.

SEGUNDO .- Se aprueba en lo general el documento Mecanismo para la articulacion
intersectorial para la atencion de nifas y adolescentes madres y/o embarazadas
(NAME), y se integrara una propuesta de trabajo para su implementacién en las
Entidades Federativas.
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