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REUNION NACIONAL DE COORDINACIONES Y SECRETARIAS
TECNICAS DE LOS GEPEA

PRESENTACION DE PRODUCTOS DEL SUBGRUPO PARA ERRADICAR EL
EMBARAZO EN ADOLESCENTES Y NINAS MENORES DE 15 ANOS

Ciudad de México, a 14 de septiembre de 2018
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¢POR QUE ESTE
SUBGRUPO?

Entre 1990y 2016, en la
mayoria de las entidades
federativas se
incremento el nimero
de nacimientos en ninas
y adolescente de 10 a
14 anos, destacandose
con el mayor volumen en
2016 a México, Chiapas,
Veracruz, Guerreroy
Puebla.

Nacimientos
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REPUBLICA MEXICANA. NUMERO DE NACIMIENTOS ESTIMADOS EN NINAS Y

ADOLESCENTES DE 10 A 14 ANOS DE EDAD POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1990-2016

Miles
600

1400
1200
1000
800
600

400

ZOHHIHSIHIII'NF'F T M IHIHI (H (

o
s)

BS cP NY AG A Qr QR DG MO B Yu SO SL SI HG BC NL M [0 co ™ CH w™ GT i PU GR vz (GS]
[1990 4 30 104 108 43 104 104 83 158 106 429 107 191 221 216 219 222 245 350 365 228 235 275 411 247 357 401 461 724 559
2000 4 54 123 107 67 95 73 126 121 102 356 128 190 231 185 168 285 249 289 384 240 247 283 263 291 431 440 448 827 802
m2010* 69 76 76 101 122 105 117 117 137 144 158 250 181 207 228 241 229 259 272 321 390 321 331 367 378 351 430 490 526 761 793

m2016* 82

* A partir del afo 2010 se estima el total de nacimientos a partir de una extrapolacién lineal con base en la reconstruccion de nacimientos de 2003 a 2009.
Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, estadisticas vitales de nacimientos, 1990-2016.

MX
879
836
1111



ERRADICAR EL EMBARAZO EN
ADOLESCENTES Y NINAS MENORES ~—r
DE 15 ANOS

PROPOSITO DEL SUBGRUPO PARA DO/(% SIPINNA

Coadyuvar con el GIPEA al cumplimiento de la meta contenida en la ENAPEA de erradicar el embarazo en
menores de 15 anos, a través del andlisis, gestion e identificacion de acciones que contribuyan a este
proposito, en torno a tres ejes de trabajo: Gestion del conocimiento estratégico, Estrategias
interinstitucionales de prevenciéon y comunicacion, y Protocolo intersectorial para la atencién y proteccién de
ninas menores de 15 ahos embarazadas y madres.

MESA A. GESTION DEL MESA B. ESTRATEGIAS MESA C. PROTOCQLO DE
CONOCIMIENTO INTERINSTITUCIONALES ARTICULACION
ESTRATEGICO DE PREVENCION Y Agﬁfﬁéﬂﬁﬁé‘%}}éﬁ‘% .
COMUNICACION NAMES MENORES DE 15
Producto 1. Analisis de las ANOS
Producto. Andlisis de campanas J
causalidades del embarazo en Producto. Mecanismo para la
adolescentes y ninas Producto 2. Mecanismo de articulacion intersectorial para
menores de 15 anos J participacion de NNA en la la atencién de NAMES J
ejecucion de la ENAPEA
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ANALISIS DE CAUSALIDADES DEL
EMBARAZO EN ADOLESCENTES Y NINAS
MENORES DE 15 ANOS



OBJETIVO

Contar con un documento que integre los factores y causas
determinantes del embarazo en ninas y adolescentes menores de 15
afos, asi como su alineacion con el Modelo Ecolégico para la
prevencion del embarazo en adolescentes, que identifique aquello en lo
gue se puede incidir, y que contenga recomendaciones estratégicas
sobre lo que es posible hacer para contribuir desde el GIPEA, a la
erradicacion del embarazo en nifias y adolescentes menores de 15 anos
en México.



RUTA PARA SU
ELABORACION

- Inician los trabajos de elaboracién en mayo de 2017, con apoyo de UNICEF y
dos consultorias contratadas por ésta.

 Se recopilaron y analizaron 74 documentos que se refieren a la problematica
y se identificaron 115 datos estadisticos de diversas fuentes.

« Se realiz6 un taller de analisis de causalidades del embarazo en adolescentes
y ninas menores de 15 anos.

« Integracion, presentacion y retroalimentacién del documento.

- Presentado y aprobado en la Decimoquinta Reunion Ordinaria del GIPEA, del
10 de septiembre de 2018.



PRINCIPALES
APARTADOS

« Marco Conceptual
- Modelo Ecoldgico

- Analisis de causalidades del embarazo en nifias y adolescentes menores de 15 afos:

« Causas Inmediatas.- cercanas y directas con las que es posible trazar una ruta
de acciones que permita incidir en la reduccion de sus efectos.

- Causas Subyacentes.- aguéllas que inciden en la escasez de los servicios, que
generan falta de acceso y que impactan en las creencias y practicas de la
poblacion, con relacién al embarazo en nifas y adolescentes menores de 15
anos.

- Causas Estructurales.- Impactan directamente en las politicas publicas, la
distribucion inequitativa de recursos, la gobernanza, la inestabilidad politica y la
cultura

- Recomendaciones estratégicas para la accion



MARCO
CONCEPTUAL

v' Se conceptualiza a nuestro sujeto de derechos y se define quiénes
son las nifias o adolescentes menores de 15 anos, desde una vision
de perspectiva de derechos, destacando los rasgos distintivos vy
visualizando la necesidad de garantizar ciertas condiciones para su
desarrollo.

v Considerando que el desarrollo evolutivo es un principio habilitador
que aborda el proceso de maduracién y aprendizaje por medio del
cual ninas, ninos y adolescentes adquieren progresivamente
competencias, comprension y mayores niveles de autonomia para
asumir responsabilidades y ejercer sus derechos.
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- Leyes que limitan el acceso a los métodos anticonceptivos
* Leyes que no se hacen cumplir contra el matrimonio infantil y contra la violencia
sexual

« Declive econdémico y pobreza

« Subinversion en el capital humano de las nifias y las adolescentes

« Inestabilidad politica, crisis humanitarias y desastres

« Actitudes negativas sobre la autonomia de las nifas y adolescentes

* Actitudes negativas con respecto a la sexualidad adolescente y el acceso a los
métodos anticonceptivos

* Disponibilidad limitada y adecuada de los servicios para nifas, nifos y
adolescentes

« Clima de coaccioén y violencia fisica

« Obstaculos para que la nifa o la adolescente asista a la escuela o permanezca en
la escuela

- Falta de acceso a informacién y a una educacion sexual integral y de calidad

« Presién del grupo

« Actitudes negativas con respecto al género y conductas riesgosas de la pareja

COMUNIDAD

ESCUELA/PARES

-4
\

« Expectativas negativas para las hijas mujeres

« Poco valor por la educacion, especialmente para las nifas y las adolescentes

» Actitudes favorables con respecto al matrimonio infantil y uniones tempranas
» Violencia familiar

| PERSPECTIVAS TRANSVERSALES

I «Suprimir el sentido de propiedad que los adultos tienen en torno
a este grupo etario, el cual se contrapone con los principios de
titularidad de derechos, de autonomia progresiva e interés I
superior de la nifiez.
«Erradicar la opinién negativa hacia la nifiez y la adolescencia |
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Matrimonio Infantil

CAUSALES DEL EMBARAZO EN
ADOLESCENTES Y NINAS
MENORES DE 15 ANOS

Ejercicio no

CAUSAS
INMEDIATAS

Proyecto de Vida Planeado de la

Sexualidad

Violencia Sexual y Uniones

Tempranas Dependiente

Prejuicios familiares y Patrones culturales . Contenidos de EIS
. y: -~ Modelos dominantes
desinformacion sobre sobre familia y —> : —> ausentes o mal
. : . de ser madre y mujer ) :
violencia sexual maternidad Impartidos
Desconocimiento Falta de acceso al Personal docente y Deficiente
CAUSAS sobre formas de desarrollo y > de salud poco comunicaciony
T denuncia y atencion derechos sensibilizado en EIS psicoafectividad
o Insuficiente acceso
Legislacion .
ormisiva _aservicios e
P insumos de SSR
Violencia familiar y
sexual
CAUSAS Desigualdad Vv iy ., .
P ulneracion o Fragmentacion Impunidad y no
ESTRUCTURAL ST, del Estado ST AT SR IEE del Sistema de aplicacion de la
social y de . Adultocéntrica Ambiguo
ES laico Salud Ley

género
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CAUSA INMEDIATA

VIOLENCIA SEXUAL

« La sexualidad es un tema vetado en el entorno familiar

Preivici - - Las ninas y adolescentes victimas de violencia sexual no hablan de
rejuicios familiares y

~ desinformacién sobre la agresion
violencia sexual

- El silencio retrasa la deteccion de embarazos impuestos y la
posibilidad de buscar alternativas de atencién

CAUSAS |
SUBYACENTES
« Desconocimiento generalizado sobre mecanismos e instancias de
Diescomaaiiems atencién y denuncia, asi como de las posibles alternativas y respuestas
—> sobre formas de
denuncia y atencién  Falta de confianza de la ciudadania en las instancias de procuracion

de justicia: 18.5% con “nada de confianza” al 38.1% que dice tener
“poca confianza”



CAUSA INMEDIATA

MATRIMONIO Y UNIONES
TEMPRANAS

CAUSAS
SUBYACENTES

%

>

Patrones culturales
sobre familia 'y
maternidad

Falta de acceso al
desarrollo y
derechos

Legislacion
permisiva

Violencia familiar y
sexual
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Ausencia de referentes fuera de la maternidad y de la idealizacion del “amor
romantico”

Relaciones de pareja dependientes, basadas en roles y estereotipos de género

Falta de oportunidades para un desarrollo que les garantice la posibilidad de materializar
proyectos de vida alternos al matrimonio y la maternidad.

En México, 53.9% de las ninas vive en pobreza y 11.6% vive en condiciones de pobreza
extrema; y 62.3% de NNA no tiene acceso a seguridad social, lo cual restringe su acceso
al derecho a la salud integral.

El Cadigo Civil Federal permite el matrimonio en las mujeres a partir de los 14 afios y en los
hombres a partir de los 16 anos.

Los estados de Querétaro y Baja California prevén dispensas para que las personas
menores de 18 ahos —y mayores de 14 afnos, mujeres, y 16 anos, varones- puedan casarse
con la autorizaciéon de quienes ejercen la tutela o de alguna autoridad competente. En
Sonora pueden casarse menores de 18 afos sin especificar una edad minima.

La violencia familiar en casa -incluida la violencia sexual- es motivo frecuente por el cual
deciden casarse, unirse con una pareja o quedar embarazadas.

En otros casos son victimas del matrimonio forzado
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CAUSA INMEDIATA

PROYECTO DE VIDA DEPENDIENTE

. - Falta de autonomia sexual y reproductiva
Modelos dominantes

de ser madre y mujer . C . .
y mu « Ausencia de iniciativas de empoderamiento de ninas y adolescentes

CAUSAS
SUBYACENTES

« Carencia de personal de salud y docente con conocimientos,
habilidades y actitudes que satisfagan las necesidades de informacién

Personal docente y de y orientacion de NNA
—> salud poco

sensibilizado en EIS

« Como consecuencia, NNA no poseen conocimientos suficientes, ni
habilidades y recursos que les permita desarrollar actitudes de
accesibilidad, confianza, inclusién y confidencialidad.
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EJERCICIO NO PLANIFICADO DE LA
SEXUALIDAD

« La EIS es un enfoque de la educaciéon sexual basado en los derechos humanos y de
género, tanto dentro como fuera de la escuela
Contenidos de EIS « Una de las principales dificultades para proporcionar EIS desde edades tempranas es la
) ausentes o mal resistencia de grupos conservadores que promueven una postura enfocada en la
abstinencia y no en la informacién

HlgEr e e « La EIS es la principal herramienta para que NNA tomen decisiones libres, informadas y
responsables sobre su cuerpo y su sexualidad
« Es necesario que durante la adolescencia se hagan visibles las vivencias particulares de
CAUSAS Defif:ien.t'e ellas y ellos, espec-l'fica}mepte las relaciqr)adas con el émbitp de la se)fualidad o
— > comunicacion y « Las estructuras institucionales (familia, escuela, comunidad, medios de comunicacion)
SUBYACENTES psicoafectividad difunden creencias, mitos y estereotipos que generan imagenes abstractas de la mujer y

el hombre, algunas veces desempatadas de la realidad

« EIINSP reporta que Unicamente 46.8% de las y los adolescentes escolarizados entrevistados
Insuficiente acceso dijo haber visitado un centro de salud o un consultorio médico para recibir servicios o
informacién sobre salud sexual y reproductiva, mientras que 14% no sabe siquiera si cuenta

> aservicios e con afiliacién a algln tipo de servicio de salud
insumos de SSR « Si bien, la gran mayoria de NNA (97%) conoce al menos un método anticonceptivo, 1 de

cada 4 no utilizaron ninguno en su primera relacion sexual
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Se ponen a disposicion del GIPEA y de los GEPEA, como un insumo basico para su planeacion estratégica de
intervenciones, estan divididas de acuerdo a los niveles del Modelo Ecologico y visualizan la instancia
responsable de llevarla a cabo en el marco de sus atribuciones. Entre ellas destacan las siguientes:

-Crear programas interinstitucionales de atencion y proteccion integral especificos para nifas embarazadas y
19 anivel nifas madres.

nacional - Ofrecer oportunidades de desarrollo integral para que NNA encuentren dentro y fuera del ambito educativo
opciones alternativas a los roles y estereotipos de género.

-Disefar estrategias comunitarias de promocion entre NNA, de referentes distintos a los modelos dominantes
que les ofrezcan alternativas reales de legitimacion social, desarrollar sus capacidades de manera integral y
vislumbrar un futuro de oportunidades.

«Adecuar y operar interinstitucionalmente, protocolos y/o mecanismos de atencion integral de la violencia
sexual.

24 anivel
comunitario

- Abordar el tema de la sexualidad, desde un enfoque cientifico, relevante y pertinente.
«Operar estrategias escolares de informacion y comunicacion, permanentes, pertinentes y acordes a las
necesidades de SSR especificas de NNA

12 anivel
escuela/pares

3 anivel «Impulsar estrategias de sensibilizacion a padres y madres de familia para promocionar referentes distintos a
familiar los modelos dominantes .

5 a nivel «Operar programas de empoderamiento para NNA, a efecto de que se asuman como titulares de derechos,
individual particularmente derechos sexuales y reproductivos.




MECANISMO PARA LA ARTICULACION
INTERSECTORIAL PARA LA ATENCION DE
NINAS Y ADOLESCENTES MADRES Y/O
EMBARAZADAS (NAME)



OBJETIVO

Contar con una ruta para intervenir en algunas
de las causas subyacentes del embarazo en
adolescentes y ninas menores de 15 anos,
considerando las diversas puertas de entrada
desde las que se les puede detectar y las
ventanas de atencion existentes.



RUTA PARA SU
ELABORACION

- Inician los trabajos de elaboracion en septiembre de 2017, con apoyo de
UNFPA e INSAD.

« Se recopilaron y analizaron 33 documentos consistentes en protocolos,
modelos y/o rutas criticas existentes vinculados a la atenciéon y proteccion de
las NAME.

 Se elabor6 una sintesis de informacién y recomendaciones recabadas en la
revision de protocolos existentes y entrevistas.

 Integracion, presentacion y retroalimentaciéon del Mecanismo para la
Articulacion Intersectorial.

- Presentado y aprobado en la Decimoquinta Reunion Ordinaria del GIPEA, del
10 de septiembre de 2018.



DESCRIPCION
GENERAL

Estructura del documento
v Mecanismo para la Articulacion Intersectorial.
v Anexo 1. Mapa de protocolos, modelos, rutas criticas existentes que estén
vinculados a la atencion y proteccion de las NAME.
v Anexo 2. Sintesis de informacion y recomendaciones recabadas en la
revision de protocolos existentes y entrevistas.

Principal problema identificado
v La fragmentacion de los servicios que atienden, protegen y restituyen los
derechos de las NAME.

Propuesta de solucion
v Instrumentacion de un mecanismo de articulacién intersectorial para la
proteccion, atencion y restitucion de los derechos de las NAME que se
integra de 3 componentes:
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ALGORITMOS PARA LA VENTANAS INFORMATIVAS

INTEGRACION DE REDES

PARA LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS (7)

REVISION, ATENCION Y

DE ATENCION DE NAME REFERENCIA DE LAS NAME

La atenciéon de las NAME Una vez establecida la Red Funcionan como ayuda
tiene que darse a partir de local, el siguiente paso para que las/os agentes
la creacion de redes de consiste en tratar de institucionales que

atencion locales apoyadas » :de”t'f'Ca,rds'jte”;atécilmelnte » atienden a las nifas y
por las instituciones en e e adolescentes les puedan

6rdenes geograficos y A dar informacién sobre:
« Algoritmo para usarse en el :

administrativos superiores T N o 1) los servicios que pueden

conforme se necesite. rutinaria a las y los usuarios de recibir en los sitios a los
los servicios de las que se refiere;
instituciones de la Red de 2) los lugares y horarios de
Atencion a las NAME. atencién, con base en la

« Algoritmo para usarse en el
contexto de urgencias por

violencia contra las NAME.

informacion del
directorio.
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DE ENTRADA Y

ARTICULACION
INTERSECTORIAL i
Debe recibir la
proteccion integral
(restitucion de sus
derechos)
Escuela ‘

Se |le debe acompanar
amorosay
respetuosamente
asesorandola sobre sus
derechos y sobre lo que
vive

Salud

NAME
Proteccion Integral
PFPNNA;
PEPNNA;
CIM;CEAV; OSC;
otros

]

Comunidad

Siempre que la NAME
esté embarazada
Se le remite
iInmediatamente a
SALUD y se comunica a
Instancias que protegen

Procuracion de Justicia

—

No se supedita a la
NAME sus derechos
sexualesy
reproductivos a
denuncia alguna



VENTANAS DE N@1]
ATENCION L X

Las 7 ventanas del Mecanismo son:

 Servicios gratuitos para personas de 10 a 19 anos de edad en
centros de salud segln linea de vida

 Servicios disponibles para ninos(as) de 0 a 5 anos en miembros
de la red local

 Servicios disponibles para ninas y adolescentes embarazadas

- Instancias de proteccién de las NAME victimas de violencia

« Programas y becas educativas disponibles para NAME

« Instrumentos de Tamizaje en la Atencion de las NAME



ALGORITMO

ATENCION RUTINARIA

(MECANISMO)

Usuaria

Menor de 15
anos

1

}

Pregunta 1

NAME ]—

Pregunta 2

NO cuenta con
atencion en salud
materna

(

[ Referir a Centro de
Salud, CARA, UMR,
L otro y

7

Solicita atencion

Mayor de 15
anos

1

{ NO es NAME ]7

a violencia*

\

Pregunta 4

7

Muestra signos

de violencia*
¢

7

No asiste a la

escuela*

| Pregunta 3
>r Su hijlaéo NOd 1 [ ReferiracCentro |
asiste al Centro de
L Salud ) L de Salud/UM )
Pregunta 5
a I N a . N\
N Su hija/o NO tiene Notifique a la
servicios integrales PPNNA
~ g — Pregunta 9

%[

£

&b

il

seguimiento y

Confirme ]
acompanamiento

Referir a Servicios
de violencia, CAVI,
PPNNA

1

p
Acompane proceso
judicial
\

 —
Pregunta 6

Pregunta 10

FIN

Atienda a . : D - w
usuaria segin Vive con quien Notifique a la
: uiere vive* L PPNNA
necesidad q : )
solicitada regunta 7 Pregunta 9
( N
Inseguridad
FIN alimentaria*
\

Confirme
seguimiento y
acompanamiento

| Pregunta 8

* En ambos casos
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SIGUIENTES PASOS

« Se espera que una vez que sea adaptado y
piloteado en un par de entidades
federativas, pueda ser instrumentado en
los 32 estados, bajo la conduccién de los
Grupos Estatales para la Prevencion del
Embarazo en Adolescentes.

- Se buscara realizar una revision de estilo al
documento en su version amplia y generar
una version amigable para las personas
prestadoras de servicios.
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ACUERDOS

PRIMERO.- Compromiso de los GEPEAS para utilizar el documento Andlisis de
causalidades del embarazo en ninas y adolescentes menores de 15 anos y Sus
recomendaciones para la accion y la erradicacion del embarazo en este grupo etario.

SEGUNDO.- Definir una ruta de trabajo para la implementaciéon y monitoreo del
Mecanismo para la articulacion intersectorial para la atencién de ninas y adolescentes
madres y/o embarazadas (NAME), en algunas Entidades Federativas propuestas.
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iGRACIAS POR SU
ATENCION!
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SUBGRUPO R X
Balance

Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva

Centro Nacional para la Prevencion y el Control de VIH y el SIDA
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
Elige Red de Jévenes por los Derechos Sexuales y Reproductivos, A. C.
Instituto Mexicano de la Juventud

Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional de Perinatologia

Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud
Procuraduria Federal de Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes
Secretaria de Educacion Publica

Secretaria Ejecutiva del SIPINNA

Secretaria General del CONAPO

UNFPA

UNICEF
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