@ gml D
2
( M s | s )
. X @ 0
- 2% @)@ M
A . Ay <

*
ZACFIECAS

2016-2021

PROGRAMA ESTATAL DE

DERECHOS HUMANOS

2017-2021




@ gml D
2
( M s | s )
. X @ 0
- 2% @)@ M
A . Ay <

*
ZACFIECAS

2016-2021

PROGRAMA ESTATAL DE

DERECHOS HUMANOS

2017-2021




<’ a
ZACEATECAS

INDICE

MENSAJE DEL GOBERNADOR

1. DESCRIPCION GENERAL 1
2. MARCO CONCEPTUAL Y JURIDICO. .o 4
2.1. Marco CONCEPIUAL .o 4
2.1.1. Concepto de Derechos HUMANOS ... ... 4
2.1.2. Caracteristicas de los Derechos Humanos ... . ... .. . . 6
21.21. Universalidad . ... ... 6
2.1.2.2. INAIVISTDITIAET: oo 7
2.1.2.3. Interdependencia. ... 7
2.1.2.4. INtegralidad. ... 7
2.1.3. Obligaciones de los Derechos HUManos. ... 8
2.1.3.1. RESPOEAY. .o 8
2.0.3.2. Prot@Oer 8
2.1.3.3. CUMPHIE. 8
2.2. Marco Normativo. ... ... 12
2.3. Alineacidn al Programa Nacional de Derechos Humanos
2014 = 2008, 18 15
2.4. Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2017 - 2021 ... 20



<’ a
ZACEATECAS

3. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION .. 25

3.1. Objetivo 1. Fortalecer la gobernanza, a través de la interaccién

democratica entre el Estado y la Sociedad Civil 25
3.1.1. Garantizar la participacién y control sociales en las

politicas publicas en materia de derechos hUmanos ... 28
3.1.2. Fortalecer las capacidades de la sociedad civil

OFGANIZATA e 29

3.2. Objetivo 2. Fortalecer una educacién y cultura en materia de Derechos

HUI@NOS e 29
3.2.1. Promover y difundir el respeto de los derechos humanos

en la entidad, a través de estrategias de educacién formaly no formal ... .. ... 31
3.2.2. Diseflar mecanismos de formacién en materia de

AEreChOS UM AN OS oo e 32

3.3. Objetivo 3. Institucionalizar el enfoque de derechos humanos en

el quehacer publico del Estado ... 33
3.3.1. Garantizar la formacién continua de las y los integrantes

de los poderes publicos y érganos constitucionales auténomos del Estado

de Zacatecas en materia de derechos humanos 36

3.3.2. Incorporar el enfoque de derechos humanos como
principio orientador del disefio, implementacién y evaluacién de las

politicas publicas y acciones del EStadO.........oo e 37



<’ a
ZACEATECAS

3.3.3. Armonizar el marco normativo estatal en materia de

derechos NUMaANOS 38

3.4. Garantizar un modelo de desarrollo sostenible, con inclusion

social y econdmica, participativo y sin discriminacién ... ... 38

3.4.1. Garantizar el principio de igualdad como criterio
orientador del disefio de programas y de la programacién presupuestaria

de los poderes y 6rganos constitucionales auténomos de la entidad.............. . 57

3.4.2. Garantizar la participacion igualitaria en la vida politica

y en la administracion publica 58

3.4.3. Fortalecer una cultura de la paz y no discriminacién

=Y b= £ o L1 £ o 1 = T 59

3.4.4. Fortalecer el acceso universal y cobertura del derecho a

@ SalU 60
3.4.5. Garantizar el derecho a la educacion ... 61
3.4.6. Fortalecer el derecho al trabajo digno ... 61
3.4.7. Modernizar el sistema de justicia o 62
3.4.8. Fortalecer la cultura de la legalidad y erradicar la

tortura, tratos crueles e inhumanos, en el sistema de seguridad publica

OS ATl e 63

4. MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION ... i 64

S IN DI C A D O R ES 65



<’ a
ZACEATECAS

MENSAJE DEL GOBERNADOR

El Programa de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas 2017 - 2021, se constituye como
el documento rector de la politica en materia de derechos humanos que, durante la presente

administracion gubernamental, impulsara el Gobierno que me honro en presidir.

Mi compromiso por respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las y los zacate-
canos, serda permanente durante todo mi ejercicio gubernamental; tal y como ha quedado
establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, al determinarse que, la perspectiva de
derechos humanos, sea uno de los cuatro enfoques transversales de dicho plan. Este enfoque
busca garantizar que las personas sean el centro de interés y el objetivo primordial de toda la
actividad administrativa realizada por el Estado; de forma tal que se asegure el respeto,

protecciony defensa de sus derechos fundamentales.

El goce y ejercicio efectivos de los derechos humanos es un compromiso que este gobierno
asume, y que habrd de permear en todos los programas que deriven del Plan Estatal de
Desarrollo, asi como en las medidas administrativas, institucionales y normativas que habre-
mos de instaurar con el propdsito de fortalecer nuestro compromiso de respetar, promover y

garantizar cumplimiento de los derechos humanos reconocidos por nuestro pais.

Los Programa de Derechos Humanos son uno de los principales instrumentos para la cons-
truccion de una politica de estado en materia de derechos humanos. Por ello, hoy se presenta
el Programa del Estado de Zacatecas el cual tiene como objetivo general fortalecer el Estado
Democratico de Derecho en la entidad, a través de la implementacion de politicas publicas,
tanto en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial como en los 6rganos publicos autdnomos,

dirigidas arespetar, proteger y cumplir los derechos humanos.
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Este Programa retoma lo expuesto por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), respecto a la necesidad de logar que el Estado garantice el cumplimiento de la ley, a
través de procedimientos transparentes, donde la sociedad participe no sélo como observa-
dora, sino también como parte del proceso de la toma de decisiones y del seguimiento vy

evaluacion de las mismas.

Asi, en este nuevo escenario politico, nuestro Estado debe transformar su manera de interac-
tuar y relacionarse con otros actores, publicos y privados, que inciden efectivamente en el
desarrollo econédmico y social de nuestra entidad; de forma que éste, deber ser un proyecto
incluyente y democratico, en donde la toma de decisiones y el proceso por el que éstas son

implementadas, involucren tanto al gobierno como ala sociedad.

Por ello, es indispensable generar mecanismos que permitan colocar a la participacién ciuda-
dana en el centro de la accidn publica, a fin de fortalecer su faceta de control democratico no
electoral. En este proceso de transformacion, la transparencia se constituye como una herra-
mienta que facilita la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana. Aspectos que son
coincidentes con los ejes fundamentales de mi gobierno, relativos a enfrentar con decisiéony
firmeza el combate a la corrupcion, la promocion y establecimiento de la transparencia y la
rendicion de cuentas como una responsabilidad ética impostergable en el servicio publico y
de todos los funcionarios; toda vez que la eficiencia y la honestidad de la gestién de los
asuntos publicos estdn vinculados estrechamente con el cumplimiento de los derechos

humanos.

Alejandro Tello Cristerna

Gobernador del Estado de Zacatecas
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1. DESCRIPCION GENERAL.

La reforma constitucional de 2011
transformo sustancialmente el papel de los
derechos humanos en nuestro pais, convir-
tiéndolos en el nuevo paradigma del
guehacer gubernamental, al ubicarlos
como el limite y sustento que toda autori-
dad o poder debe observar y preservar en
la realizacion de sus funciones. En este
contexto, este gobierno ha establecido que
la promocion, el respeto y el cumplimiento
de los derechos humanos, es uno de los
cuatro enfoques transversales del Plan
Estatal de Desarrollo 2017 - 2021.

Bajo este orden de ideas, resulta
indispensable contar con un Programa
especifico de Derechos Humanos, en
donde se establezca la politica de estado
que se habra de implementar en la materia
los proximos 5 anos; plasmando claramen-
te las estrategias, programas y acciones
que el Estado en su conjunto habra de

realizar paraello.

Desde esta perspectiva, la adminis-
tracion actual decidid analizar el Programa
Estatal de Derechos Humanos elaborado al

final de la administracién anterior, a fin de

evaluar la pertinencia de retomar algunos
de los elementos en él planteado; ya que
éste fue producto de un trabajo interinsti-
tucional, en donde se involucraron los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial de
la entidad, la Comision de Derechos
Humanos del Estado, la Universidad
Autonoma de Zacatecas y Organizaciones
de la Sociedad Civil; todas, bajo la asesoria

técnica dela Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, advertimos que el
Programa fue resultado de un analisis
sobre la situacion de los derechos en
nuestra entidad, realizado bajo la metodo-
logia de la Oficina en México del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos,
para la conformacion de los espacios de
analisis y participacidon de derechos huma-
nos para la elaboracion de diagndsticos
estatales. La cual es de tipo participativa y
se funda en el analisis de los estandares
internacionales y nacionales de derechos

humanos.

Esta situacion, garantiza no solo la
objetividad del Programa, sino también la
identificacion puntual de los obstaculos
gue impiden el ejercicio pleno de nuestros

derechos fundamentales, tanto por las
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autoridades estatales como por los secto-
res sociales que participaron. Pues, el
desarrollo de foros regionales de consulta
en toda la entidad, generd espacios de
discusion, que permitieron confrontar
ideas y contar con aportes multidisciplina-
rios y de visiones integrales y convergen-
tes, que fueron plasmados en los objetivos

y estrategias de dicho documento.

En razon a lo anterior, esta adminis-
tracion determind rescatar los elementos
gue, de dicho programa, se encuentran en
concordancia con los objetivos y estrate-
gias plasmados en el Plan Estatal de
Desarrollo 2017 - 2021, e incorporar aqué-
llos alineados con la nueva vision del
gobierno actual. Asi, consideramos indis-
pensable el fortalecimiento de la gober-
nanza, como uno de los objetivos principa-
les del Programa Estatal de Derechos
Humanos 2017 -2021; ya que ésta, se
encuentra plasmada como uno de los ejes

estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo.

La gobernanza se presenta asi,
como un elemento clave de este gobierno
para transformar las relaciones que actual-
mente mantiene con la sociedad, en donde

se garantiza la participacién ciudadana,

gue incide directamente en el fortaleci-
miento de la democracia. Para ello, se han
adoptado acciones que contribuyan al
fortalecimiento de la participacién ciuda-
dana, el ejercicio de la transparencia vy la

rendicion de cuentas.

Este Programa plantea el fortaleci-
miento de las capacidades de las organiza-
ciones de la sociedad civil, a fin de que
éstas se conviertan tanto en promotoras de
los derechos humanos, como en instancias
capaces de salvaguardarlos y coadyuvar

conlas autoridades en sucumplimiento.

El fortalecimiento de una cultura de
derechos humanos es el segundo objetivo
de este programa, por ser ésta la condicion
sine qua nonpara que la sociedad pueda
exigir su respeto y cumplimiento. Pues, en
la medida en que las personas identifiquen
cudles son sus derechos y en qué consisten,
contardn con mayores capacidades y

herramientas para defenderlos.

El tercer objetivo es la institucionali-
zacion del enfoque de derechos humanos
en el guehacer gubernamental, que es
coincidente con el actual Plan Estatal de

Desarrollo 2017 - 2012, al ser éste es uno de
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los cuatro enfoques transversales que lo
caracterizan. En este objetivo, se retoman
las estrategias relativas a la armonizacion
legislativa de nuestra normatividad estatal;
a la formacion del personal humano que
integra el poder publico, y a incorporar el
enfoque de derechos humanos como
principio orientador de los procesos de
planeacion y presupuestacion. Sus estrate-
gias, nos permitira transformar la légica de
los poderes del Estado, al desarrollar
medidas que modifiquen las estructuras,
los procesos de planeacion y la cultura

organizacional de las instancias publicas.

Finalmente se establece un cuarto
objetivo, vinculado directamente con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, de la
Agenda 2030 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en razdon a que fueron
construidos con base en el analisis de los
compromisos internacionales adquiridos
por nuestro pais al suscribir diversos
instrumentos internacionales en la materia,
de tal forma que se priorizan las estrategias

siguientes:

« Lograr laigualdad entre los géneros y el
empoderamiento de todas las mujeres y

ninas;

Garantizar una vida sana y promover el

bienestar para todas las personas;

Garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje perma-

nente para todas las personas;

Promover el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo

decente paratodosy,

Construir una sociedad pacifica, basada
en el respeto de los derechos humanos,
en un estado de derecho efectivo y en
instituciones responsables e inclusivas

gue garanticen el acceso alajusticia.
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2.MARCO CONCEPTUAL Y JURIDICO.

2.1. Marco Conceptual.

2.1.1. Concepto de Derechos Humanos.

Los derechos humanos son un
producto de la modernidad, un signo de
nuestro tiempo y un regulador del actuar
de los gobiernos, cuya salvaguarda se
constituye como eje rector del quehacer
publico. Su cumplimiento, se encuentra
intimamente ligado a la defensa de la
dignidad humana frente al poder estatal;
siendo éste el principal obligado a respe-

tarlos y garantizarlos.

Doctrinalmente, los derechos humanos son
definidos como los “derechos que el
hombre posee por el hecho de ser hombre,
por su propia naturaleza y dignidad;
derechos que le son inherentes, y que, lejos
de nacer de una concesion de la sociedad
politica, han de ser por ésta consagrados y

291

garantizados”'. Es decir, aquellas facultades
gue todas las personas poseen por su sola

condicion vy naturaleza humana, las cuales

deben ser reconocidas y reglamentadas
por parte de los Estados para su pleno

ejercicio.

Bajo esta concepcion, se ubica el
nacimiento de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, que retoma como
principios fundamentales a la dignidad
intrinseca de las personasy alaigualdad de
derechos que éstas poseen; enmarcada
dentro de la idea de que el Estado, debe
ser garante de los derechos fundamenta-
les, por lo cual ninguno de sus actos debera
estar orientado a la supresion de los dere-
chos vy libertades minimos que el hombre y
la mujer poseen®. De ahi, la necesidad de
gue los Estados los reconozcan e incorpo-
ren a su marco normativo, a fin de delimitar
claramente los alcances de los actos que se
desprenden de los 6érganos de poder, asi
como las obligaciones de cumplimiento

gue éstos tienenrespecto a ellos.

De lo anterior, se advierte que el
concepto de Derechos Humanos hace
referencia a exigencias éticas, valores

universales, parametros para medir la

'"TRUYOL Y SERRA, Antonio, Los Derechos Humanos, Declaraciones y Convenios Internacionales, Tecnos, 4a. edicién, Madrid, 2000, Pag. 71.
2La idea anterior, se rescata dentro del contenido del articulo 30 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que establece: “nada en la
presente Declaracién podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, o a un grupo o a una persona, para
emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresidon de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta
Declaraciéon”. Asi, se pretendid establecer que los derechos humanos estdn por encima del arbitrio humano.
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legitimidad politica de los Estados, por
sefalar soélo alguno de los ambitos con los
gue puede relacionarseles. Esta idea, como
bien lo sefala el doctor Gil Rendon, llevo al
jurista Mario Alvarez Ledesma a abordar los
Derechos Humanos desde el ambito filosofi-
co, politico y juridico®; para finalmente
definirlos como “aquellas exigencias éticas
de importancia fundamental que se adscri-
ben a toda persona humana, sin excepcion,
por razon de esa sola condicion. Exigencias
sustentadas en valores o principios que se
han traducido histdricamente en normas de
derecho nacional e internacional en cuanto
parametros de justicia y legitimidad politi-

Cau4.

Por su parte, la Oficina en México del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, define a éstos
como el conjunto de derechos vy libertades
fundamentales - intrinsecos a toda persona
por el mero hecho de pertenecer al género
humano-, indispensables para el disfrute de

la vida humana en condiciones de plena

dignidad. Mismos que surgen como una
reaccion a los abusos y atrocidades, come-
tidos en contra de la ciudadania por los
Estados, durante la Segunda Guerra
Mundial; conforme a la cual, los Estados
miembros de las Naciones Unidas acorda-
ron adoptar medidas para protegerlos, a
través del reconocimiento formal y salva-
guarda legal de éstos. Ya sea, a través de su
incorporacion en las Constituciones de los
paises o bien, mediante la creacién de
instancias independientes de caracter
nacional o internacional, destinadas a la
proteccion de las disposiciones contenidas
en tratados e instrumentos internacionales

reconocidos por éstos®.

En este sentido, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a través de su tesis de
rubro “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS
EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA

3Conviene precisar el sentido que, desde cada uno de los dmbitos referidos, adopta el concepto de derechos humanos. Asi, desde su dimension
filosodfica, se concebirdn como valores éticos que justifiquen el comportamiento de los individuos y de las instituciones sociales. Mientras que,
en su dimensioén politica, los derechos humanos buscan establecer principios o paradigmas de legitimidad politica de los Estados y su
administracion. Finalmente, en relacién a lo juridico, los derechos humanos estableceran principios de justicia; mediante el establecimiento de
garantias juridicas para su efectiva aplicacion. Asi pues, es en esta Ultima dimension, donde los derechos humanos pueden instrumentarse
técnicamente para hacer efectiva esa concepcion filosdfica y politica que sobre los mismos existe. Cfr. GIL Renddn, Gil, La proteccion de los
derechos humanos en el sistema interamericano, En la Revista El foro, Duodécima época, Tomo XIV, NUmero 1, Primer Semestre, México, 2001,

P&g. 51 - 55.

“ALVAREZ Ledesma, Mario, Acerca del concepto de Derechos Humanos, Mc Graw - Hill, México, 1998, Pag. 137.
5Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones-Unidas para los Derechos Humanos, 20 claves para conocer y comprender mejor los

derecho humanos, ONU - DH, 22 edicién, México, 2015, pag. 7.
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RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE
ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL”,
reconoce como fuente de los derechos
humanos a la Constitucion y a los tratados
internacionales de los cuales el Estado
Mexicano sea parte, teniendo como uUnica
restriccion lo establecido en la propia
Constitucion, al ser ésta la norma fundamental
del orden juridico mexicano. Lo que implica
gue el resto de las hormas juridicas deban ser

acordes con ésta.

2.1.2. Caracteristicas de los Derechos

Humanos.

Es posible identificar ciertas carac-
teristicas comunes a los derechos humanos,
gue los identifican como tales: universali-
dad, indivisibilidad, interdependencia e
integralidad®. De ahi que éstos, se presenten
como un todo, con igual grado de importan-

cia.

2.1.2.1. Universalidad.

La Declaracion y Programa de

Accion de Viena establece que los dere-

chos humanos son universales; es decir,
gue corresponden a todas las personas,
independientemente de los contextos en
los que estén inmersos. Por lo cual, todos
los estados tienen el deber de promover-
los y protegerlos, sea cual sea el sistema

politico, econdmicoy cultural que posean.

Asi, la universalidad de los derechos
humanos se traduce en una garantia de
respeto y proteccidon para todas las perso-
nas, en todo el mundo, ya que la naturaleza
humana es una sola. De ahi, que no puedan
establecerse distinciones para su goce y
ejercicio y todos los Estados tengan el
compromiso internacional de responder
ante sus violaciones. Es decir, bajo esta
cualidad, son aplicables a todas las persona
sin distincion alguna, con independencia
de su raza, color, sexo, origen étnico o
social, creencias religiosas, idioma, nacio-
nalidad, edad, orientacion sexual, discapa-
cidad o cualquier otra caracteristica distin-
tiva que se posea. Por ello, su cumplimien-
to, a través de la implementacion de politi-
cas y programa publicos, no podra ser

excluyente’.

SCfr. Declaraciéon y Programa de Accién de Viena, Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Doc. General A/CONF.157/23, Viena, 14.a 25 de

junio de 1993.

’Cfr. Oficina en México del Alto Comisionado delas Naciones Unidas para los Derechos Humanos, op. cit. 5, pag. 8.
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2.1.2.2. Indivisibilidad.

Enla medida que todos los derechos
humanos son inherentes a la dignidad de
las personas, no podemos establecer una
jerarquia entre ellos, ya que son igualmente
importantes para garantizar el respeto vy el

desarrollointegral de las personas.

En este sentido, en el predmbulo del
Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en
materia Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, comunmente conocido como
Protocolo de San Salvador se establece
qgue “la estrecha relacion que existe entre la
vigencia de los derechos econdmicos,
sociales y culturales y la de los derechos
civiles y politicos, por cuanto las diferentes
categorias de derechos constituyen un
todo indisoluble que encuentra su base en
el reconocimiento de la dignidad de la
persona humana”y agrega “ “sin que jamas
pueda justificarse la violacion de unos en

aras dela realizacion de otros”,

2.1.2.3. Interdependencia.

Relacionado estrechamente con la

caracteristica anterior, tenemos que los

derechos humanos son interdependientes.
Asi, un derecho depende de la realizaciéon
de otros para poder ejercerse plenamente.
Por lo cual, el respeto, proteccién y cumpli-
miento de uno de los derechos impactara
en larealizacion de otro, y viceversa. De ahi,
gue los derechos no puedan analizarse de
manera aislada y desvinculada de sus

relaciones conlos demas.

2.1.2.4. Integralidad.

Tal y como lo establece la Declaracion
y Programa de Accion de Viena, los dere-
chos humanos forman un todo. Por lo cual,
deben tratarse en forma global, dandole el
mismo peso a todos. Es decir, que existe una
dependencia reciproca entre ellos, toda vez
gue el cumplimiento de unos incide en el de
los otros. Asi, los preambulos del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales recono-
cen que “no puede realizarse el ideal del ser
humano libre en el disfrute de las libertades
civiles y politicas y liberado del temor y de la
miseria, a menos que se creen condiciones
que permitan a cada persona gozar de sus
derechos civiles y politicos, tanto como de

sus derechos economicos, sociales y cultura-
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les”. Lo anterior, da cuenta de que todos los
derechos humanos exigen un hacer y una
inversion de recursos por parte de los
Estados, donde no puede priorizarse la
realizacion de unos sobre otros; ya que el
conjunto de estos, son la expresidon minima

de dignidad de las personas.

2.1.3. Obligaciones Generales de los

Derechos Humanos.

De conformidad con el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos,
existen obligaciones generales que permi-
ten la implementacion de estos en los
Estados: respetar, proteger y cumplir o

realizar®.

2.1.3.1. Respetar.

La obligacion de respetar es de cumpli-
miento inmediato e implica que las autori-
dades, con independencia del nivel de
gobierno en que se encuentren y de las
funciones que desarrollen, no interfieran
en el ejercicio de los derechos humanos o
bien, que no lleven a cabo acciones u
omisiones que los puedan poner en peli-

gro. Es decir, conlleva un deber de absten-

cion por parte del Estado de interferir
arbitrariamente en el ejercicio de los dere-
chos humanos de las personas o bien, de
promover o tolerar cualquier practica que

los vulnere.

2.1.3.2. Proteger.

Esta obligacion exige que el Estado
disefe el marco juridico e institucional
necesarios para evitar posibles violaciones
a derechos humanos por parte de particu-
lares y autoridades, lo que implica una
conducta positiva del Estado, el cual debe
realizar acciones tendientes a prevenir
interferencias en el ejercicio de éstos, tanto
por parte de sus propios agentes como de
las y los particulares. Esta obligacion
implica tanto el vigilar la conducta de las
autoridades y de los particulares, como el
accionar estatal ante la inminente viola-

cion.

2.1.3.3. Cumplir.

La obligacion de cumplir o realizar,
significa que el Estado tiene que organizar
las instituciones publicas de manera que

sean capaces de asegurar juridicamente el

*CARBONEL, Miguel, Las obligaciones del Estado en el articulo 1° de la Constitucién Mexicana, en La Reforma Constitucional de derechos humanos: un nuevo

paradigma, UNAM, México, 30 de septiembre de 2011, pag. 75.
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ejercicio de sus derechos. Aseguramiento
gue no solo implica garantizar el ejercicio
de los derechos, sino también el de mejo-
rarlos o restituirlos en los casos de una
violacion e incluso, el de adoptar medidas o
acciones a favor de grupos especificos que
se encuentren en situacion de vulnerabili-
dad, a efecto de que éstos tengan la opor-
tunidad de disfrutarlos. En razén a lo ante-
rior, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales® ha manifestado que
esta obligacion entrana cuestiones relacio-
nadas con e/ gasto publico, la reglamenta-
cion gubernamental de la economia, la
creacion de infraestructuras y la prestacion
de servicios publicos, la fiscalidad y otras

medidas de economia redistributiva'®.

En los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica establece dos aspec-
tos, a través de los cuales se habran de
cumplir los derechos humanos en nuestro
pais. Por un lado, el articulo 12 constitucio-
nal contempla que el Estado tiene la obliga-
cion de garantizarlos; es decir, el deber de
generar instituciones publicas capaces de

asegurar juridicamente su ejercicio. Para lo

cual, se deberdn cumplir las obligaciones
especificas de prevenir, investigar, sancio-
nar y reparar las violaciones a derechos
humanos. Por otro lado, también se sefala
el deber de promoverlos, a fin de que la
poblacién en general cuente con la infor-
macidn necesaria para que sus integrantes

puedan ejercer plenamente sus derechos™.

En este sentido, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, a través de la Tesis
Aislada de registro 2010422, publicada el
13 de noviembre de 2015 en el Semanario
Judicial de la Federacion, de rubro
DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DE
RESPETO Y GARANTIA, ha sefalado que
todas las autoridades estdn obligadas a
respetar y garantizar los derechos huma-
nos. Asi, el deber de respeto presupone el
deber de “obligaciones negativas, es decir,
que las autoridades no perpetren violacio-
nes de derechos humanos; por su parte, el
deber de garantia presupone obligaciones
positivas, que implica que las autoridades

tomen todas las medidas apropiadas para

°Establecido en virtud de la resolucion 1985/17, de 28 de mayo de 1985, del Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas, con el objetivo

de supervisar el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

°Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Los derechos econémicos, sociales y culturales. Manual
para las instituciones nacionales de derechos humanos, Naciones Unidas, Nueva York, 2004, pag. 20.
"Veldsquez Rodriguez vs. Honduras,Fondo, Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4, parr. 166 y 167.


http://ap.ohchr.org/documents/E/ECOSOC/resolutions/E-RES-1985-17.doc
http://ap.ohchr.org/documents/E/ECOSOC/resolutions/E-RES-1985-17.doc
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proteger y preservar los derechos humanos
reconocidos a través de ese precepto
constitucional. Dentro del deber de garan-
tia se encuentran los aspectos de preven-
cion, proteccion, investigacion y repara-

cion”.

A efecto de cumplir con estas obliga-
ciones, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, ha descrito una serie
de principios y obligaciones basicas que los

Estados deben asumir:

a) Adopcion de medidas apropiadas. Esta
obligacion exige que los Estados adopten
de manera inmediata medidas, de distinta
naturaleza, para garantizar a todas las
personas el disfrute de sus derechos huma-
nos.

Estas pueden ser de cardcter legislativo,
administrativo, judicial, econdmico, etc. En
el primero de los casos, se refiere a la
necesidad de armonizar el ordenamiento
juridico interno de los Estados con las
disposiciones internacionales en materia
de derechos humanos; para lo cual, debe-
ran promulgarse ordenamientos acordes a
aquéllos, en los que se establezcan disposi-

ciones que los hagan juridicamente exigi-

2|bid., pags. 10 y 11.
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bles. Asimismo, se deberan eliminar todas
aquéllas que sean incompatibles o contra-
rias a dichos derechos. Por otra parte, los
Estados deberdn adoptar cualquier otra
medida que consideren pertinente, con el
fin de cumplir con las obligaciones que, en
materia de derechos humanos, han adquiri-

do‘lz

b) Progresividad. Referente a este aspecto,
el Comité, mediante su Observacidn
General No.3, ha establecido que, si bien la
realizacion de los derechos humanos se
logra de manera paulatina, las medidas
tendientes a lograr su efectividad deben
adoptarse dentro de un plazo razonable.
Esto significa que, con independencia del
nivel de desarrollo econdmico de los
Estados, éstos deben destinar recursos
gue, con base en una planificacion, permi-
tan avanzar de manera gradual y constan-
te alacompletarealizacion de los derechos
humanos de las personas. Lo anterior,
independientemente del aumento de
recursos; pues, dicha obligacion tiene
implicito el hacer un uso eficaz de los
recursos disponibles. Asimismo, incluye la
obligacion de no adoptar o permitir medi-

das regresivas; es decir, que una vez que se
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han obtenido avances en el disfrute de los
derechos, los Estados no podrdn derogar
disposiciones o medidas que disminuyan

en el nivel alcanzado’.

¢) Maximo uso de recursos disponibles.
Este requisito obliga a los Estados a asignar
el maximo de los recursos disponibles para
lograr la plena efectividad de los derechos
humanos. Es decir, los presupuestos de los
Estados deberan estar orientados a satisfa-
cer el cumplimiento de aquellos derechos
cuya obligatoriedad ha adquirido, ya sea a
través del reconocimiento de los mismos
en sus constituciones o bien, a través de la
suscripcion vy ratificacion de instrumentos

internacionales en la materia™.

d) Principio de Igualdad. La universalidad
de los derechos humanos implica que
todas las personas, independientemente
de su raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidn politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicidn
social, deban gozar del ejercicio de sus

derechos humanos.

“lbid., pags. 11,12 y 13.
"“Ibid., pag. 13 y 14.
"®Ibid., pag. 15.

*[dem.
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En este sentido, los Estados tienen la
obligacion de prohibir, tanto a sus agentes
como a los particulares, la practica de actos
de discriminaciéon o de distincidon que
tengan como resultado la violacion o
menoscabo del ejercicio de los derechos
humanos de las personas. Por ello, distintos
instrumentos internacionales promueven
que, a fin de garantizar el principio de
igualdad en el goce y ejercicio de los dere-
chos, los Estados adopten medidas espe-
ciales para que, las personas que pertene-
cen a grupos o sectores en situacién de
vulnerabilidad, accedan a la igualdad de

oportunidades’.

e) Asistencia y cooperacion internacional.
En aras de reconocer las desigualdades de
desarrollo que existen entre los paises, el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales ha sefalado que, cuando un
Estado no cuente con recursos suficientes
para garantizar la efectividad de los dere-
chos humanos a toda su poblacién, éste
puede aceptar ayuda externa para la
implementacion de sus programas, a fin de
lograr una progresividad en el cumplimien-

to de sus obligaciones’®.
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Asimismo, se insta a aquellos Estados que
gozan de medios adecuados para garanti-
zar los derechos de su poblacién, a brindar
ayuda a aquellos que no estan en condicio-

nes de hacerlo’®.

2.2. Marco Normativo.

El 25 de junio de 1993, se celebrd en
Viena la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, a través de la cual se adoptd la
Declaracion y el Programa de Viena, consi-
derada como un hito en la historia de las
Naciones Unidas; ya que a través de ésta,
los Estados reafirmaron su compromiso de
realizar acciones encaminada a lograr la
observancia de los principios de la Carta de
las Naciones Unidas y de la Declaraciéon
Universal de Derecho Humanos. En razén a
lo anterior, una de las recomendaciones
surgidas de dicha Conferencia fue que
cada Estado considerada elaborar un plan
de accion nacional en el que se determina-
ran la medida necesarias para que ese
Estado mejore la promocidn y proteccidon
de los derecho humanos'. Ello, en el enten-
dido de que la planeacién de politicas

publicas, con enfoque de derechos huma-

"Cfr. Articulo 71 de la Declaracion y Programa de Accion de Viena.

nos, seria una herramienta que permitiria
dar cumplimiento a las diversas obligacio-
nes contraidas por los Estados en los

tratados en que fuesen parte.

Atendiendo a dicha recomendacion,
el Estado Mexicano inicid un acercamiento
con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, que culmind con la firma de un
Memordandum de Intencidn para el Acuerdo
de Cooperacion Técnica en noviembre de
1999, en el que se preveia la ejecucion de
programa de derechos humanos'®. En
razén a lo anterior, el 2 de diciembre de
2000, se firmd en la ciudad de Oaxaca, el
Acuerdo gque contenia la Primera Fase del
Programa de Cooperacion Técnica para
México, mediante el cual se buscaba forta-
lecer las capacidades institucionales de los
gobiernos estatales y federal en materia de

derechos humanos'.

En abril de 2002, se firmo el Acuerdo
de Cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanosy la Oficina del Alto Comisionado
de la Naciones Unidas para los Derechos

Humanos, para la realizacion de la segunda

"®Informacion obtenida de: http://catalogoacervo.sre.gob.mx/expo_docs/Exp_Alto_Comisionado_de_las_Naciones_Unidas_opt.pdf

*idem.
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fase del Programa, cuyo objetivo principal
fue la elaboracion de un Diagndstico sobre
la situacion de derechos humanos en
México, a fin de que sirviera de base para la
creacion de un Programa Nacional en la
materia®®. Para lo cual, el 1de julio de ese
mismo ano, se suscribid el Acuerdo entre el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos relativo al

establecimiento de una oficina en México?'.

En razén a lo anterior, el 10 de
diciembre de 2004, se presento el Primer
Programa Nacional de Derechos Humanos
y se firmo el Acuerdo Nacional de Derechos
entre la Secretaria de Gobernacidn y las
entidades federativas. Siendo este ultimo el
instrumento en el que se sientan las bases
para la elaboracién de diagnodsticos vy
programas estatales de derechos huma-
nos, con el objetivo de dar cumplimiento a
las obligaciones internacionales que, como
parte integrante del Estado Mexicano,

tenemos en dicha materia?2.

Posteriormente, el 29 de agosto de 2008,
se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, un segundo Programa
Nacional de Derechos Humanos (2008 -
2012). Dentro del cual, se establecieron
como lineas de accion: fortalecer mecanis-
mos para asesorar a los gobiernos de los
estados en |lo referente a la elaboracion de
diagndsticos y programas estatales de
derechos humanos; asi como promover
convenios de colaboracién con las entida-
des federativas, a fin de evaluar las posibles
acciones a desarrollar en su contexto,
relativas a las obligaciones y compromisos
internacionales del Estado Mexicano, en

materia de derechos humanos?.

En adicion, la reforma constitucional
en materia de Derechos Humanos, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de junio de 2011, establecid en el articulo 12
de nuestra Constitucion, la obligacion de
todas las autoridades consistente en
promover, respetar, proteger y garantizar

los derechos humanos.

2°Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, Diagndstico sobre la situacion de los Derechos

Humanos en México, Madrid, 2003, pag. VI.

2Informacién obtenida de: http://catalogoacervo.sre.gob.mx/expo_docs/Exp_Alto_Comisionado_de_las_Naciones_Unidas_opt.pdf
22Informacion obtenida de: http:/www.catedradh.unesco.unam.mx/BibliotecaV2/Documentos/InformesDH/PlanNacionalDH.pdf
23Cfr. Lineas de accién de las estrategias 2.1. y 4.2., ambas del Programa Nacional de Derechos Humanos 2008 - 2012, publicado en el Diario
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Por su parte, el Programa Nacional
de Derechos Humanos 2014 - 2018, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de abril de 2014, establece dentro de la
Estrategia 5.3. “Fortalecer los mecanismos
de vinculacion con la entidades federativas
y municipios”, la linea de accién 5.3.3.,
relativa a fomentar la elaboracion de
programas de derechos humanos en

estados y municipios.

En atencion a lo expuesto en parra-
fos precedentes, los poderes del Estado de
Zacatecas, han asumido el compromiso de
elaborar el presente Programa de Derecho
Humanos del Estado de Zacatecas, deriva-
do del Diagndstico Estatal de Derecho
Humanos, a fin de contar con un instrumen-
to que permita establecer puntualmente
las estrategias y linea de accidon que se
habran de implementar para garantizar el
respeto y cumplimiento paulatino de los

derechos humanos en nuestra entidad.

14



ZACATECAS

TRABAJEMOS DIFERENTE

2016-2021

2.3. Alienacioén al Programa Nacional de Derechos Humanos 2014 - 2018.

Objetivo del
PNDDHH
2014 - 2018

Estrategias
PNDDHH
2014 - 2018

Objetivo del
PEDDHHZ

Estrategias del PEDDHHZ

11. Asegurar que la gestion 3.3. Institucionalizar

de la administracion Publica el enfoque de dere-

Federal se apegue a la chos humanos en el

reforma. guehacer publico del
Estado.

1.3. Impulsar la colaboracion 3.3. Institucionalizar

entre los poderes y érdenes el enfoque de dere-

de gobierno en el proceso chos humanos en el

de implementacion. quehacer publico del
Estado.

1.5. Evaluar el proceso y
los impactos de la imple-
mentacion de la reforma
constitucional de dere-
chos humanos.

1. Lograr la
efectiva
implementacion
de la Reforma
Constitucional
de Derechos
Humanos

Institucionalizar
eI enfoque de dere-
chos humanos en el
quehacer publico del
Estado.

15

3.3.1. Garantizar la formacion
continua de las y los integrantes
de los poderes publicos y érganos
constitucionales auténomos del
Estado de Zacatecas en materia
de derechos humanos.

3.3.1. Garantizar la formacion
continua de las y los de los
poderes publicos integrantes y
organos constitucionales autono-
mos del Estado de Zacatecas en
materia de derechos humanos.
3.3.2. Incorporar el enfoque de
derechos humanos como princi-
pio orientados del disefo, imple-
mentacion y evaluacion de las
politicas publicas y acciones del
Estado.

3.3.1.

Garantizar la formacion
continua de las y los integrantes
de los poderes publicos y orga-
nos constitucionales auténomos
del Estado de Zacatecas en
materia de derechos humanos.
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TRABAJEMOS DIFERENTE

Objetivo del
PNDDHH
2014 - 2018

Estrategias
PNDDHH
2014 - 2018

2016-2021

Objetivo del
PEDDHHZ

Estrategias del PEDDHHZ

2. Prevenir las
violaciones de
los derechos
humanos

2.2. Transversalizar las
perspectivas de derechos
humanos, de género, de
inclusién y no discrimina-
cion en la politica educa-
tiva nacional.

3.3. Institucionalizar
el enfoque de dere-
chos humanos en el
quehacer publico del
Estado.

3.4. Garantizar un
modelo de desarrollo
sostenible, con inclu-
sién social y econémi-
ca, participativo y sin
discriminacion.

16

3.3.2. Incorporar el enfoque de
derechos humanos como princi-
pio orientados del disefo, imple-
mentacion y evaluacion de las
politicas publicas y acciones del
Estado.

3.3.2. Incorporar el enfoque de
derechos humanos como princi-
pio orientados del disefo, imple-
mentacion y evaluacion de las
politicas publicas y acciones del
Estado.

3.41. Garantizar el principio de
igualdad como criterio orientado
del disefio de programas y de la
programacion presupuestaria de
los poderes y érganos constitu-
cionales auténomos de la entidad.

3.4.5. Garantizar el derecho a la
educacion.
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2016-2021

Objetivo del
PNDDHH
2014 - 2018

Estrategias
PNDDHH
2014 - 2018

Objetivo del
PEDDHHZ

3. Garantizar el
ejercicio y goce
de los derechos
humanos

3.2. Responder a las 3.4. Garantizar un
problematicas de dere- modelo de desarrollo
chos humanos de perso- sostenible, con inclu-

nasy grupos especificos. sion social y econémi-
ca, participativo y sin
discriminacion.

4. Fortalecer la
proteccion de
los derechos
humanos

3.3. Institucionalizar
el enfoque de dere-
chos humanos en el
quehacer publico del
Estado.

4. Fortalecer los meca-
nismos de exigibilidad y
justiciabilidad de los
derechos humanos.

3.2. Fortalecer una
educacion y cultura
de humanos.

17

Estrategias del PEDDHHZ

3.4]. Garantizar el principio de
igualdad como criterio orientador
del disefio de programas y de la
programacion presupuestaria de
los poderes y organos constitu-
cionales auténomos de la entidad.
3.4.2. Garantizar la participacion
igualitaria en la vida politica y en
la administracion publica.

3.4.3. Fortalecer la cultura de la
paz y no discriminacion hacia las
personas.

3.3.3. Armonizar el marco norma-
tivo estatal en materia de dere-
chos humanos.

3.21 Promover y difundir el
respeto de los derechos humanos
en la entidad, a través de estrate-
gias de educacién formal y no
formal.

3.2.2. DisefAar mecanismos de
formacion en materia de dere-
chos humanos.
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Objetivo del
PNDDHH
2014 - 2018

Estrategias
PNDDHH
2014 - 2018

2016-2021

Objetivo del
PEDDHHZ

Estrategias del PEDDHHZ

4.2. Garantizar la reparacion
del dafo y la atencion
integral a victimas.

4.4. Promover el enfoque
de derechos humanos vy
género en el sector privado,
asi como en las politicas y
actividades empresariales.

5. Generar una
adecuada
articulaciéon de
los actores
involucrados en
la politica de
Estado de
derechos
humanos

5.2 Redisenar los espacios
de coordinacion entre
dependencias y entida-
des de la administracion
publica federal en materia
de derechos humanos.

3.4. Garantizar un
modelo de desarrollo
sostenible, con inclu-
sién social y econémi-
ca, participativo y sin
discriminacion.

3.4. Garantizar un
modelo de desarrollo
sostenible, con inclu-
sién social y econémi-
ca, participativo y sin
discriminacion.

3.3. Institucionalizar
el enfoque de dere-
chos humanos en el
quehacer publico del
Estado.

3.4.7. Modernizar el Sistema de
Justicia.

3.4.8. Fortalecer la cultura de la
legalidad vy, erradicar la tortura,
tratos crueles e inhumanos en el
Sistema de Seguridad Publica
Estatal.

3.4.6. Fortalecer el derecho al
trabajo digno.

3.3.2. Incorporar el enfoque de
derechos humanos como
principio orientados del disefo,
implementacién y evaluacion de
las politicas publicas y acciones
del Estado.
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2016-2021

Objetivo del
PNDDHH
2014 - 2018

Estrategias
PNDDHH
2014 - 2018

Objetivo del
PEDDHHZ

Estrategias del PEDDHHZ

5.4. Establecer mecanis- 3.3. Institucionalizar el
mos de articulacidon con enfoque de derechos

el Poder Legislativo. humanos en el queha-
cer publico del Estado.

3.3. Institucionalizar el
enfoque de derechos
humanos en el queha-
cer publico del Estado.

5.6. Establecer mecanis-
mos de colaboracién con
organos constitucionales
auténomos.

6. Sistematizar
informacién en
materia de
derechos
humanos para
fortalecer las
politicas
publicas.

3.1. Fortalecer la
gobernanza, através de
la interaccion democra-
tica entre el Estado y la
Sociedad Civil.

6.1. Facilitar la generacion
y el acceso a la informa-
cion de derechos huma-
nos.

3.3.2. Incorporar el enfoque de
derechos humanos como
principio orientados del disefio,
implementacion y evaluaciéon
de las politicas publicas y
acciones del Estado.

3.3.2. Incorporar el enfoque de
derechos humanos como princi-
pio orientados del disefio, imple-
mentacion y evaluacion de las
politicas publicas y acciones del
Estado.

3.1.1. Garantizar la participacion y
control sociales en las politicas
publicas en materia de derechos
humanos.

31.2. Fortalecer las capacidades
de la sociedad civil organizada.
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2016-2021

2.4. Alienacidn al Plan Estatal de Desarrollo 2017 - 2021.

Estrategias PED Objetivo del Estrategias del PEDDHHZ

2017 - 2021 2017 - 2021 PEDDHHZ

1. Gobierno 11. Democracia y partici- 3.1. Fortalecer la 31.1. Garantizar la participacion
Abierto y de paciéon ciudadana. gobernanza,atravésde y control sociales en las politi-
Resultados. lainteraccidndemocra- 55 publicas en materia de
tica entre el Estadoy la  yorechos humanos.

Sociedad Civil, 3.1.2. Fortalecer las capacidades
de lasociedad civil organizada.

1.3. Gobernanza electrd- 3. Fortalecer la gober- 311. Garantizar la participacion y
nica. nanza, a través de la control sociales en las politicas

Interaccul)nEderT:jocratlcl:a publicas en materia de derechos
entre el Estado y la humanos.

Sociedad Civil.

1.5. Combate a la corrup- 3.1. Fortalecer la gober- 311. Garantizar la participacion y
cion. nanza, a través de la control sociales en las politicas

mteracculm derr:jocratlcla publicas en materia de derechos
entre el Estado y la humanos.

Sociedad Civil.
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Estrategias PED Objetivo del

2017 - 2021 2017 - 2021 PEDDHHZ

Estrategias del PEDDHHZ

1.7. Colaboracion interna- 3.1. Fortalecer la

cional. gobernanza, a través de
la interaccién democra-
tica entre el Estado y la
Sociedad Civil.

2.2. Pobreza y desigual- 3.4. Garantizar un

dad. modelo de desarrollo
sostenible, con inclu-
sion social y econémi-
ca, participativo y sin
discriminacion.

3.1.1. Garantizar la participacion
y control sociales en las politi-
cas publicas en materia de
derechos humanos.

3.1.2. Fortalecer las capacidades
de lasociedad civil organizada.

2. Seguridad
Humana.

3.41. Garantizar el principio de
igualdad como criterio orientador
del disefio de programas y de la
programacion presupuestaria de
los poderes y érganos constitu-
cionales auténomos de la entidad.
3.4.6. Fortalecer el derecho al
trabajo digno.
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Estrategias PED

2016-2021

Objetivo del
PEDDHHZ

Estrategias del PEDDHHZ

2.4.Saludy bienestar.

2.6. Acceso a la justicia
para todos.

2.8. Oportunidades para
lasy los jovenes.

3.4. Garantizar un
modelo de desarrollo
sostenible, con inclu-
sién social y econémi-
ca, participativo y sin
discriminacion.

3.4. Garantizar un
modelo de desarrollo
sostenible, con inclu-
sion social y econémi-
ca, participativo y sin
discriminacion.

3.4. Garantizar un
modelo de desarrollo
sostenible, con inclu-
sion social y econémi-
ca, participativo y sin
discriminacion.

3.4.4. Fortalecer el acceso
universal y cobertura del dere-
cho alasalud.

3.4.7. Modernizar el Sistema de
Justicia.

3.41. Garantizar el principio de
igualdad como criterio orientador
del disefio de programas y de la
programacion presupuestaria de
los poderes y érganos constitu-
cionales auténomos de la entidad.
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2017 - 2021

ZACA?ECAS

TRABAJEMOS DIFERENTE

Estrategias PED

2017 - 2021

2016-2021

Objetivo del
PEDDHHZ

2.10. Vinculacionconlasy 3.4. Garantizar un

los zacatecanos radica-
dos en otras latitudes.

e e B i 3.0, Educacion de calidad.
y prosperidad.

3.3. Inversion local,

nacional y extranjera.

modelo de desarrollo
sostenible, con inclu-
sién social y econémi-
ca, participativo y sin
discriminacion.

3.4. Garantizar un
modelo de desarrollo
sostenible, con inclu-
sion social y econémi-
ca, participativo y sin
discriminacion.

3.4. Garantizar un
modelo de desarrollo
sostenible, con inclu-
sion social y econémi-
ca, participativo y sin
discriminacion.

Estrategias del PEDDHHZ

3.4.1. Garantizar el principio de
igualdad como criterio orienta-
dor del disefio de programas y
de la programacion presupues-
taria de los poderes y érganos
constitucionales auténomos de
la entidad.

3.4.5. Garantizar el derecho a la
educacion.

3.4.6. Fortalecer el derecho al
trabajo digno.
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ZACA?ECAS

TRABAJEMOS DIFERENTE

2016-2021

Estrategias PED Objetivo del Estrategias del PEDDHHZ

2017 - 2021 2017 - 2021 PEDDHHZ

3.5. Infraestructura y 3.4. Garantizar un 3.4.4. Fortalecer el acceso
equipamiento. modelo de desarrollo ynjversal y cobertura del dere-
sostenible, con inclu- Ko 3lasalud.

sion social y econdmi- 3 4 5 Garantizar el derecho a la
ca, participativo y sin e
discriminacion. :
3.4.6. Fortalecer el derecho al
trabajo digno.

3.7. Productividad en los 3.4. Garantizar un 3.4.6. Fortalecer el derecho al
sectores industrial y de modelo de desarrollo trabajo digno.
servicios. sostenible, con inclu-

sion social y econémi-

ca, participativo y sin

discriminacion.

3.9. Turismo. 3.4. Garantizar un 3.4.6. Fortalecer el derecho al
modelo de desarrollo trabajo digno.
sostenible, con inclu-
sion social y econémi-
ca, participativo y sin
discriminacion.
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3. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS
DE ACCION

Objetivo General

Fortalecer el Estado Democratico de
Derecho en el estado de Zacatecas, a través
de la implementacion de politicas publicas,
tanto en los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial como en los érganos publicos
autonomos, dirigidas a respetar, protegery

cumplirlos derechos humanos.

3.1. Objetivo 1. Fortalecer la gobernanza, a
través de la interaccién democratica entre

el Estado y la Sociedad Civil.

Diagnéstico

El creciente papel politico de la
sociedad civil, ha transformado paulatina-
mente el papel tradicional del Estado,
como rector Unico del desarrollo social y la
regulacion de la vida publica; dando paso a
nuevas relaciones entre sociedad y Estado,
gobernados y gobernantes. Asi, a lo largo
de los ultimos veinte afos, se han construi-
do nueva formas de participacién y control
ciudadano sobre el quehacer de los entes

publicos, que han dejado en desuso al

concepto de “gobernabilidad”, entendido
como la necesidad sistematica de mante-
ner a la sociedad civil disciplinada y sujeta
bajo un estado de derecho; para dar paso a
la gobernanza®®. Estamos entonces, ante
un cambio de paradigma, donde la gober-
nabilidad ha sido superada por el derecho
de la sociedad a ejercer un control civico

sobre el aparato gubernamental.

En 1994, el Programa de Naciones
Unidas sefald que /a gobernanza puede ser
considerada como el ejercicio de la autori-
dad econdmica, politica y administrativa
con el objetivo de manejar las cosas de un
pais en todos los niveles. Es un complejo de
mecanismos, procesos, relaciones e institu-
ciones por las cuales los ciudadanos y los
grupos expresan sus intereses, ejercen sus
derechos juridicos, asumiendo sus obliga-
ciones y median sus diferencias®®. Mas
tarde, en 1997, a través de la publicacion del
“Programa para la gobernanza”, en PNUD,
identifico cinco dimensiones de ésta. las
instituciones; la gestion del sector publico,
del sector privado y de sus deberes
mutuos; la descentralizacion y la gobernan-

za local; las organizaciones de la sociedad

24Cfr. SALAZAR, Gabriel y PINTO, Julio, Historia contemporanea de Chile I. Estado, legitimidad, ciudadania, LOM Ediciones, Santiago de Chile,

1999, pag. 18.

2°UNDP, Reconceptualising Governance, Discussion Paper num 2., Management Development and Governance Division, Burear for Policy and

Programme Support, UNDP, Nueva York, enero de 1997, pag. 9.
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civil 'y, la gobernanza en circunstancias
particulares®®. En todas éstas, la persona es
el centro de dicha nocion, considerandose
asi ala gobernanza como una herramienta
de promocion del desarrollo humano.
Desde este punto de vista, la gobernanza
se caracteriza como participativa, transpa-
rente, efectiva y equitativa, capaz de
ejercer un control sobre lo publico; a la vez
gue promociona y fortalece el Estado de
Derecho, asegurando que las decisiones
publicas se tomen basadas en las priorida-

des socialesy econdmicas.

Este enfoque conlleva a que el
Estado, deba garantizar el cumplimiento
de la ley, a través de procedimientos trans-
parentes, donde la sociedad participe no
solo como observadora, sino también
como parte del proceso de toma de deci-
siones y del seguimiento y evaluacion de
las mismas. Asi, en este nuevo escenario
politico, el Estado debe transformar su
manera de interactuar y relacionarse con
otros actores publicos y privados que
inciden efectivamente en el desarrollo
econdmico y social de nuestra entidad; de

forma que éste, deber ser un proyecto

incluyente y democratico, en donde la
toma de decisiones y el proceso por el que
éstas son implementadas, involucren tanto
al gobierno como a la sociedad. Por ello, es
indispensable generar mecanismos que
permitan colocar a la participacion ciuda-
dana en el centro de la accion publica, a fin
de fortalecer su faceta de control democra-

ticono electoral.

Este proceso de transformacion, la
rendicion de cuentas y la participacion
ciudadana, se articulan como elementos
indispensables para fortalecer la gober-
nanza en nuestro estado, haciendo uso de
una herramienta indispensable: la transpa-
rencia. Ya que ésta, brindara a las personas
no sdélo acceso a la informacidén, generada
por los poderes del estado, sino servird
como medio para combatir la corrupciony
fortalecer la organizacion administrativa
del Estado.

Por su parte, la participacion social debe
ser entendida como la accion ciudadana en
el espacio publico, que va mas alla de la
mera consulta directa como el plebiscito, el

referéndum vy la iniciativa popular; pues

26 AUNAY, Claire, La Gobernanza: estado, ciudadania y renovacién de lo politico. Origen, definicidon e implicaciones del concepto en Colombia,

en Controversia No, 185 (diciembre 2005), Bogota, 2005, pag. 95.
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conlleva el fortalecimiento de la capacidad
real de que la ciudadania, mediante su
participacion efectivamente en la toma de
decisiones y control del quehacer publico.
Los cuales son conocidos como sistemas
de controles democraticos, que se traduz-
can en contrapesos horizontales y vertica-
les del poder politico, al tener dicha partici-
pacion una incidencia social sobre el poder
publico y su aparato administrativo; ya que
la sociedad participa en la definicion vy
disefo de politicas publicas o bien, en el
control ciudadano directo de instituciones
publicas. El cual, puede realizarse a través
de la supervision de las politicas publicas o

de solicitudes de informacion.

Ahora bien, necesariamente el
fortalecimiento de la gobernanza, requerird
del fortalecimiento de las capacidades de
la sociedad civil, de forma que éstas sean
participes, de manera corresponsable, en la
toma de decisiones publicas. Lo que sin
duda, se traducird en un fortalecimiento de
la democracia, caracterizada por una solida
participacion de la ciudadania; ya sea a
través del control y rendicion de cuentas de
la funcidn publica o bien, a través del desa-
rrollo de estrategias de defensa, promocioén

y educacion de los derechos humanos. De
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ahi, la necesidad de fortalecer a las organi-
zaciones ciudadanas en nuestra entidad, ya
gue éstas representan, en muchos de los
casos, a los sectores sociales tradicional-

mente excluidos.

Sin embargo, la participacion de la
sociedad civil en nuestro pais presenta un
bajo desarrollo; pues, de conformidad con
los datos del Sistema de Informacion sobre
Organizaciones de la Sociedad Civil, de la
Secretaria de Desarrollo Social, para el afio
2014, existian apenas 27,018 organizacio-
nes. Siendo Zacatecas, uno de los 5 estados
con menor numero de éstas, al tener un
total de 310; mientras que, en entidades
como el Distrito Federal, existen 5,413
organizaciones. Lo que tiene como conse-
cuencia, una baja densidad asociativa en
nuestra entidad; vya que, existen 1.89
organizaciones de la sociedad civil por
cada 10,000 habitantes.

En razdn a ello, se debe promover la
participacion ciudadana en la entidad, a
través del fortalecimiento de los espacios
participativos y del desarrollo de habilida-
des que fomenten la participacién de éstas.
De manera que, con conocimientos preci-

sos y una verdadera estructura organizati-
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va y representativa, se construyan de
manera conjunta las politicas y programas
a través de los cuales se dara cumplimiento
a los derechos humanos de hombres y

mujeres.

Estrategias:
3.1.1. Garantizar la participacion y control
sociales en las politicas publicas en

materia de derechos humanos.

Lineas de Accidn:
de

Derechos Humanos, en conjunto con el

1. Fortalecer a la Comisién Estatal
Poder Legislativo, dotandola de recursos
humanos, materiales y financiaros que
garanticen su crecimiento sélido y autono-
mia plena en la entidad, segun lo estableci-

do enlos “Principios de Paris”.

2. Fomentar la creacion de contralorias
sociales en los programas de politicas

puUblicas del gobierno del Estado.

3. Incluir la participacion ciudadana en los
comités de obras, érganos colegiados o
sistema de las diferentes instancias y
entidades de la administracion publica
estatal, a través de convocatorias publicas
gue garanticen la participacion de perso-

nas interesadasy con perfiles en los temas.
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4. Capacitar a las y los servidores publicos
para que cada instancia y entidad publica
realice una adecuada generacion, organi-
zacion y conservacion de la informacion

publica.

5. Promover el acceso de las personas a los
sistemas de informacién publica de las

entidades estatales.

6. Disenar e implementar campafnas para
promover la efectiva participaciéon de la

ciudadania.

7. Desarrollar mecanismos de monitoreo a
cargo de la sociedad civil, a través de los
cuales, se dé seguimiento al disefio e
implementacién de acciones y programas

gubernamentales.

8. Asegurar la transparencia en los proyec-
tosy recursos autorizados para los mismos,
mediante el fomento de redes sociales que
den acompafamiento, control social y

monitoreo sobre las politicas publicas.

9. Regularizar la instalacién y funciona-
miento de los consejos consultivos, siste-
mas o0 mecanismos de participacion ciuda-
danade las dependencias y entidades de la

administracion publica estatal, de modo



<’ a
ZACEATECAS

gue se garantice la incorporacion de sus

propuestas.

10. Disefar campanas que fomenten la
participacion ciudadana en procesos

electorales.

3.1.2. Fortalecer las capacidades de la

sociedad civil organizada.

Lineas de Accion:

1. Diseflar e implementar un programa de
formacion para la sociedad civil, en materia
de fortalecimiento de capacidades como
espacios para la promocion y defensa de

los derechos humanos.

2. Generar espacios académicos de investi-
gacion y reflexion, en donde se estimule el
debate sobre la regulaciéon efectiva de
mecanismos de participacion social vy

consulta popular.

3. Asegurar la realizacion perioddica de
conferencias, talleres u otros mecanismos
de difusién, que permitan la interaccién
entre la sociedad civil y el poder publico,
desde una perspectiva de derechos huma-

nos.

4. Disenfar foros de consulta, donde se
identifiqguen y analicen las experiencias
nacionales e internacionales en materia de

participacion ciudadana.

5. Destinar recursos al financiamiento de

proyectos de coinversion.

3.2. Objetivo 2. Fortalecer una educaciény

cultura en materia de Derechos Humanos.

Diagndstico

La Declaracion y Programa de Accion de
Viena establece que, la promocion y pro-
teccion de los derechos y libertades funda-
mentales, son una obligacidn ineludible de
los Estados para garantizar el disfrute
pleno y universal de dichos derechos.
Sobre todo, de aquélla personas que
pertenecen a grupos que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad®’. En razén a lo
anterior, la reforma constitucional del 10 de
junio del 2011, introdujo en el parrafo terce-
ro del articulo 12, la obligacidon que tienen
todas las autoridades de promover los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad. Asi,

el Estado, ademas de estar obligado a

27Cfr. Declaracion y Programa de Accion de Viena, op. cit. 5, numerales 5 y 24.
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respetar, proteger y cumplir los derechos
humanos, tiene el deber de proveer la
informacion necesaria para que todas las
personas los conozcan, sepan en qué
consisten, cuales son los mecanismos para
su defensa y en consecuencia, los ejerciten

y salvaguarden?®.

En este sentido, el Estado de
Zacatecas estd obligado a promover la
cultura de los derechos humanos y a cues-
tionar todas aquellas creencias que se
oponen a estos, a través de la educacion
formal e informal, campafnas de sensibiliza-
cion o cualquier otro medio, que permita a
la poblacion tener informacidn facil y
accesible sobre éstos; especialmente, los
de las personas en situacion de vulnerabili-
dad. Pues, en tanto la poblacidon no tenga
claridad acerca de los elementos esencia-
les de sus derechos, ni conozca los meca-
nismos jurisdiccionales y no jurisdicciona-
les para su defensa, no podrd hablarse de

un ejercicio pleno de los mismos.

Por lo tanto, es necesario generar
estrategias de difusion de los derechos
humanos, basadas en el reconocimiento de

la personas como titulares de estos, y no

como meros beneficiarios de programas
sociales. Pues soélo asi, se generard un
empoderamiento paulatino de las perso-
nas desde un enfoque de derechos huma-
nos. Ya que, de conformidad con los resul-
tados del Cuestionario sobre el conoci-
miento y percepcion de los Derechos
Humanos en el Estado de Zacatecas, un
49.18% de la poblaciéon entrevistada senalo
saber “algo” de que son los derechos
humanos. Mientras que, un 56.76% refiere
gue sabe soélo algunos de éstos. Asimismo,
pese a que el derecho a la informacion es
un derecho humano reconocido vy protegi-
do por el Estado Mexicano, el 54.7% de las
personas entrevistadas refieren que
desconocen en qué gasta el dinero el
gobierno vy, el 65.4% desconoce cuanto
gasta. Lo que evidencia la necesidad de
reforzar el conocimiento de los derechos
humanos, asi como de los mecanismos
para su proteccién, va que 43.7% de las
personas considera que si sus derechos
fueran vulnerados, sélo se recibiria “algo”
de atencidn por parte de las autoridades

jurisdiccionales.

Ademas de la difusion de informa-

cidn en materia de derechos humanos, es

28Cfr. SERRANO Sandra y VAZQUEZ Daniel, El enfoque de derechos humanos, FLACSO, México, 2012, pp. 75 - 76.
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indispensable fortalecer las actividades de
capacitacién y educacion en la materia, a
fin de crear una cultura universal de
derechos humanos, gue no soélo proporcio-
ne conocimientos sobre los mismos, sino
qgque ademas, desarrolle aptitudes para
promoverlos, defenderlos y aplicarlos en la
vida cotidiana. En este sentido, el 10 de
diciembre de 2004, la Asamblea General
de Naciones Unidas proclamo, mediante
resolucion 59/113, el Programa Mundial
para la educacion en derechos humanos,
con el objeto de promover la aplicacion de
programas de educacion en derechos
humanos en todos los sectores, con el fin
de gue generara acciones que promuevan
las actitudes y el comportamiento necesa-
rios para que se respeten los derechos
humanos de todos los miembros de la
sociedad.

En este sentido, el Estado de
Zacatecas plantea, a través de este progra-
ma, la adopcidn de una estrategia dirigida a
fortalecer la educacion formal de los
derechos humanos de los profesionales de
nuestra entidad. La cual se desarrollaraen 3
etapas. La primera de ellas, dirigida a las y
los docentes de la ensehanza basica; la

segunda, a las y los docentes de nivel
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medio superior y superior y la tercera, a
profesionales de los distintos medios de
comunicacion (periodistas). Ya que sin
duda, la educacidn en materia de derechos
humanos contribuye esencialmente a la
prevencién a largo plazo de abusos vy
promueve valores, creencias y actitudes
gue alientan a su respeto y defensa. Pues,
en la medida en que la poblacidon conozca
cuadles son sus derechos, se incrementara
su capacidad para exigir no sélo su respeto,

sino su cumplimiento.

Estrategias:

3.2.1. Promover y difundir el respeto de los
derechos humanos en la entidad, a través
de estrategias de educacion formal y no

formal.

Lineas de Acciodn:

1. Realizar campafas de informacion vy
sensibilizacion permanentes y accesibles,
sobre qué son los derechos humanos vy
cuales son sus mecanismos proteccion y

defensa.

2. Disefar y en su caso, incorporar la
educaciéon en derechos humanos, en los
procesos de formacién de las y los

docentes.
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3. Generar espacios de reflexion y difusion
sobre los derechos humanos en las comu-

nidades rurales.

4. Promover la cultura de la denuncia ante
posibles violaciones de derechos humanos,
dando a conocer ala poblacién los diversos

medios existentes para ello.

5. Apoyar técnica y financieramente
iniciativas de educacion en Derechos
Humanos, que estén en concordancia con

el Programa Estatal en la materia.

6. Incentivar la investigacion de la situacion
de los Derechos Humanos en la entidad,
CoOmMo insumo necesario para la generacioén

de politicas publicas en la materia.

7. Generar actividades culturales para la

difusion de los derechos humanos.

8. Fomentar la inclusion de tematicas de
derechos humanos en los programas de

alfabetizacion.

3.2.2. Disenar mecanismos de formacion

en materia de Derechos Humanos.
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Lineas de Accidn:
1. Implementar un programa estatal de
formaciéon en materia de derechos huma-

nos, dirigido a la sociedad en general.

2. Incentivar la investigacion y creacién de
proyectos de educacidon en materia de

derechos humanos en el Estado.

3. Disefar recursos pedagdgicos y didacti-
cos especializados en la educacion de
derechos humanos, en todos los niveles de

educacion publica obligatoria.

4. Fomentar el acceso de estudiantes,
docentes y profesionistas a programas de
formacién formal en materia de derechos

humanos.

5. Disenar e implementar un programa de
formacion en materia de derechos huma-
nos, dirigido a los y las docentes de nivel

basico, medioy medio superior.

6. Crear, a través de convenios instituciona-
les, catedras abiertas en materia de dere-

chos humanos.

7. Disefar e implementar un programa de
formacion en derechos humanos, dirigidos

alasy los periodistas de la entidad.
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3.3. Objetivo 3. Institucionalizar el
enfoque de Derechos Humanos en el

quehacer publico del Estado.

Diagnoéstico

La reforma constitucional de 2011
incorpora el enfoque de derechos humanos
como eje rector de la actuacién de las
autoridades, quienes tienes la obligacidn
de respetar, proteger, garantizar y promo-
ver los derechos humanos en el ambito de
su competencia. Situacion que se traduce
en un proceso de transformacion de todas
las instituciones publicas, tanto en su
guehacer organizacional como en los
servicios gque ofrecen a la poblacién. De ahi,
la necesidad de institucionalizar dicho
enfoque en los poderes ejecutivo, legislati-
vo y judicial del Estado de Zacatecas, a fin
de que los derechos humanos sean adopta-
dos formalmente como paradigma de las
politicas publicas y de las funciones institu-
cionales, independientemente de la volun-
tad de los titulares o del partido politico
gue esté en el poder. De tal manera, que
con un sustento juridico e informal, se
asegure que la actuaciéon del Estado sera
definida por el respeto, proteccién y
los derechos humanos

cumplimiento de

de las personas.
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Por tanto, institucionalizar el enfo-
gue de derechos humanos implica trans-
formar el aparato Estatal, tanto en su
marco normativo como en su elemento
humanos. Es decir, a la par que se rediseia
el marco juridico que define sus procesos
de planeacidn, presupuestacion y actua-
cién, se deben construir capacidades en
las personas que las operaran, de tal forma
gue la cultura organizacional sea garante

del ejercicio de los derechos humanos de

las personas.

En razon de lo anterior, el Programa
se orienta ala construccion de una cultura
organizacional, basada en el respeto vy
garantia de los derechos humanos en el
Estado, mediante el fortalecimiento de las
capacidades del personal del poder
ejecutivo, legislativo y judicial. Ya que hasta
el momento, los tres carecen de una
estrategia de formaciéon en materia de
derechos humanos, dirigida a todo su
personal. Lo que trae como consecuencia,
no sélo un desconocimiento de los mismos,
sino la falta de incorporacidon de estos a sus

actuaciones.

Los resultados del “Diagndstico de

los 15 Tribunales Superiores de Justicia
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Estatales sobre la percepcion que tienen
las personas que imparten justicia respecto
de la equidad de género, los principales
factores que dificultan la inclusién de los
tratados internacionales y la perspectiva
de los derechos humanos, y las areas de
oportunidad para avanzar hacia un acceso
efectivo de justicia para hombres y muje-

il

res”, sefalan que el 66.6% del personal
encargado de la imparticion de justicia,
desconoce los instrumentos internaciona-
les de proteccidn de los derechos humanos

delas mujeres.

Por su parte, el Diagndstico especifi-
co para Zacatecas revela que, pese a que se
ha mantenido una oferta considerable de
capacitacion dirigida al personal del
Tribunal, el 82.8% del personal encargado
de la imparticion de justicia no conoce
ningun instrumento internacional de
proteccion a los derechos humanos de la
mujer. Asimismo, dicho diagndstico sefala
que, en los discursos de las y los proyecti-
vas y de las y los jueces, se constata un
minimo conocimiento de tal marco y por
ende, su casinula aplicacion. Situacion que
se traduce en una aplicacién parcial o
inexacta de los mismos debido a su desco-

nocimiento; incumpliéndose asi con el
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deber de garantizar su ejercicio pleno. De
ahi, la necesidad de fortalecer los procesos
de profesionalizacion que actualmente se
ofrecen en el poder judicial del Estado, en
materia de derecho internacional de los
derechos humanos, para estar en condicio-

nes de contribuir a su ejercicio pleno.

Los poderes ejecutivo y legislativo
estatales, carecen de un Diagndstico en el
gue se dé cuenta del grado de conocimiento
y aplicacion de los derechos humanos en sus
actividades. Situacidon que se refleja en la
inexistencia de un Programa de Formacion
Integral en la materia, dirigida a su personal.
Por lo cual, ambos poderes refieren solo la
realizacion de acciones de sensibilizacion
aisladas, tendientes a introducir el conoci-
miento de los derechos humanos entre las y
los servidores publicos, tales como confe-

rencias o talleres.

Otro de los elementos claves para
institucionalizar el enfoque de derechos
humanos en el Estado, consiste en que los
tres poderes retomen como eje rector de
sus actividades, de los servicios que brin-
dan y delas politicas publicas que desarro-
[lan, al cumplimiento de los derechos

humanos. Situaciéon que debe reflejarse
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tanto en su programacioén o planeacion de
actividades, como en los presupuestos de
egresos gque destinan para la realizacion de

éstas.

En este sentido, podemos advertir
gue en el Estado de Zacatecas, no se ha
incorporado en enfoque de derechos
humanos como principio orientados de las
politicas publicas. Pues, en el marco legal y
normativo que regula la planeacion de la
actividad publica, no se expresa gque los
derechos humanos sean su criterio orienta-

dor.

Asi, de la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Zacatecas, se
desprende que las politicas publicas del
ejecutivo buscan el desarrollo integral y
sustentable de la entidad, en beneficio de
sus habitantes, como medio para consoli-
dar la democracia como un sistema de
vida?®. Lo que da cuenta de la ausencia de
los derechos humanos como enfoque
orientador de la politica institucional del
Estado; ya que el desarrollo integral de la
entidad, entendido como promocion de la

actividad econdmica, social, politica y

cultural®®, deja de lado derechos funda-
mentales como la igualdad, no discrimina-
cion, acceso a la justicia, salud, etc., los
cuales constituyen un todo indisoluble que
contribuye a la salvaguarda de la dignidad

humana.

En el mismo sentido, tanto la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas, como la Ley Orgadnica del
Poder Judicial del Estado de Zacatecas,
carecen de objetivos o principios explicitos
gue establezcan la obligacién de las
autoridades legislativas vy jurisdiccionales
de orientar sus funciones a garantizar el
ejercicio pleno de los derechos humanos

delas personas.

Por otra parte, el documento titulado
“Diagndstico que permite ubicar las pautas
para definir e impulsar estrategias de
incorporacion de la perspectiva de género
en los Tribunales Superiores de Justicia
Estatales”, en el apartado especifico de
Zacatecas, revela que el Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Zacatecas, carece
de metodologia de evaluacion y planea-

cion®. Lo que da cuenta de que no existe un

2°Cfr. Articulo 2 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas.

30Cfr. Articulo 8 de la Ley de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Zacatecas.

S'EPADEQ, Diagndstico que permita ubicar las pautas para definir e impulsar estrategias de incorporacién de la perspectiva de género en los
Tribunales Superiores de Justicia Estatales. Estado de Zacatecas, México, 2012, pag. 42.
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proceso en el que se incorpore el enfoque
de derechos humanos en todos los 6rganos

jurisdiccionales de la entidad.

Lo anterior, se refleja en la ausencia
de acciones y presupuestos destinados al
cumplimiento de los derechos humanos.
Conlo cual, se transgrede uno de los princi-
pios basicos de éstos, consistente en la
obligacion de los Estados de destinar el
maximo de los recursos disponibles para su
cumplimiento. De ahi la necesidad de
generar una politica global (comunmente
conocida como politica de Estado), desti-
nada a lograr el cumplimiento progresivo
de los derechos humanos en todos los
ambitos. Para lo cual, sera necesario reor-
ganizar a los poderes publicos de la enti-
dad, tanto en su cultura organizacional,
COMO en sus marcos normativos y procesos
de disefio, implementaciéon y evaluacion de

politicas publicas.

Estrategias:

3.3.1. Garantizar la formacion continua de
las y los integrantes de los poderes publi-
cos y organos constitucionales autonomos
del Estado de Zacatecas en materia de

derechos humanos.
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Lineas de Accion:

1. Elaborar un diagndstico acerca de las
actitudes, percepciones y nivel de conoci-
mientos sobre Derechos Humanos de todo
el personal de los poderes publicos y
organos constitucionales auténomos de la

entidad.

2. Disefar, presupuestar e implementar
programas de formacién profesional en
materia de derechos humanos, dirigidos a
las personas que integran los poderes
publicos y érganos constitucionales auto-

nomos de la entidad.

3. Disefnar, presupuestar e implementar
programas de capacitacion en materia de
derechos humanos especificos y de la
situacion y regulacion de éstos en relacion
a grupos especificos en situacidn de

vulnerabilidad.

4. Realizar un programa de sensibilizacion
basica en derechos humanos, dirigido a las
y los integrantes de los poderes de la
entidad y érganos constitucionales auté-
nomos, en donde se aborden las implica-
la reforma constitucional

ciones de en

materia de derechos humanos de 2011.
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5. Articular todos los procesos de forma-
cion y capacitacion de las y los servidores
publicos, a fin de que estén orientados
conforme al enfoque de derechos huma-

nos.

6. Incorporar componentes sobre dere-
chos humanos en los procesos de seleccion
e ingreso a la administracion publica, asi
como en los de evaluacion y promocion de
las y los servidores publicos, segun sea la

naturaleza de la funcion a desempenar.

3.3.2. Incorporar el enfoque de derechos
humanos como principio orientador del
disefo, implementacion y evaluacion de
las politicas publicas y acciones del
Estado

Lineas de Acciodn:

1. Crear una instancia que articule e
implemente la politica interior del poder
ejecutivo estatal en materia de Derechos

Humanos.

2. Fomentar lineas de investigacion sobre
la situacion actual de los derechos huma-
nos en la entidad, en coordinacién con
instancias académicas y organizaciones de

la sociedad civil especializadas.
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3. Identificar las recomendaciones de los
organos del Sistema Interamericano e

Internacional de Derechos Humanos.

4. Articular los planes estatales, operativos
anuales, sectoriales y especificos al
cumplimiento de las recomendaciones

internacionales de derechos humanos.

5. Disefnar e implementar planes especifi-
cos que atiendan las problematicas especi-
ficas de derechos humanos, de una manera

interinstitucional y transversal.

6. Establecer en el Presupuesto de Egresos
del Estado, un apartado especifico donde
se identifiquen claramente las asignacio-
nes presupuestales destinadas a la imple-
mentacion de acciones, programas vy
politicas publicas en materia de derechos
humanos, a realizar por los tres poderes y

los érganos constitucionales auténomos.

7. Disefar e implementar una base de datos
con temas relacionados a los derechos

humanos.

8. Disefar e implementar indicadores de
derechos humanos para monitorear y

evaluar las acciones, programas y politicas
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de los poderes y érganos constitucionales

auténomos de la entidad.

9. Incorporar en el informe anual de los
poderes y 6rganos constitucionales auto-

nomos en enfoque de derechos humanos.

10. Incorporar el enfoque de derechos
humanos a los dictdmenes de iniciativas y

propuestas de reforma.

3.3.3. Armonizar el marco normativo

estatal en materia de derechos humanos.

Lineas de Accion:

1. Impulsar una agenda legislativa de
reformas y adecuaciones en materia de
derechos humanos y derechos de grupos

especificos en situacion de vulnerabilidad.

2. Impulsar, en colaboracién con el poder
legislativo y judicial, la expedicion de las
leyes reglamentarias de la reforma consti-

tucional.

3. Revisar y en su caso, derogar o reformar
disposiciones normativas contenidas en los
Cdédigos Penal, Civil y Familiar, que

vulneren los derechos humanos.
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4. Actualizar y armonizar los manuales,
reglamentos y demas disposiciones inter-
nas para adecuarlos a la reforma constitu-

cional.

5. Reformar la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Zacatecas, afinde
incorporar el enfoque de derechos huma-
nos como eje rector de las politicas publi-

casy presupuestos de la entidad.

6. Revisar, y en su caso modificar, que los
requisitos legales para emplear a personas
en los tres poderes y drganos constitucio-
nales autonomos no contengan criterios

discriminatorios.

3.4. Objetivo 4. Garantizar un modelo de
desarrollo sostenible, con inclusion social
y economica, participativo y sin discrimi-

nacion.

Diagnéstico.

Los derechos humanos son una
expresion de la dignidad de las personas,
vinculados tanto a sus condiciones de
existencia basicas o minimas, como a la
garantia de su libre desarrollo y determina-
cion. En este sentido, diversos organismos

internacionales, han reconocido que el



<’ a
ZACEATECAS

derecho a la vida, debe incluir otros dere-
chos que son esenciales para disfrutar de
una calidad de vida basica. Entre estos, se
encuentran el derecho a la educacion, la

salud, el trabajo, etc®%.

Por ello, los Estados estan obligados
a garantizar un minimo de condiciones
sociales, que posibiliten a los seres huma-
nos la realizacion de una vida digna; sobre
todo, para aquéllas personas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.
En este sentido, autores como Guillermo
Escobar Roca, puntualizan que garantizar
las necesidades basicas para la existencia
humana, queda al margen de la discrecio-
nalidad del Estado. Por lo cual, éste necesa-
riamente debe generar acciones que
garanticen que, todas aquellas personas
gue no dispongan de medios suficientes
para alimentarse, vestirse, atender su salud,
entre otros aspectos, cuenten con la ayuda

necesaria para sobrevivir.

Ahora bien, garantizar la mera
existencia fisioldgica, forma sélo una parte
del concepto de vida digna. Por lo cual, es

necesario contemplar otros elementos

socioculturales asociados a la dignidad,
tales como la educacion, el trabajo, la salud,
la cultura, entre otros; los cuales permiten a
los seres humanos ser autoresponsables
con el desarrollo de su propia vida. Por ello,
el Estado debe garantizar que los indivi-
duos tengan posibilidades de elegir y llevar
a cabo un proyecto de vida satisfactorio y

acorde a sus propias decisiones.

Acorde con lo anterior, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
a través de la cual plantea la adopcién de 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible con 169
metas conexas, de caracter integrado e
indivisible, que conjugan las tres dimensio-
nes del desarrollo sostenible: la econdmica,
social y ambiental. Entre dichos objetivos,
la consecucién de la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento a todas las
mujeres y niAas, ocupa un papel esencial;
ya que éste no sdélo es un derecho funda-
mental, sino que representa la base para
impulsar economias sostenibles, que
beneficiaran a la sociedad en su conjunto.
En este sentido, las Naciones Unidas reco-

nocen gue no es posible realizar todo el

52Cfr. Los derechos econémicos, sociales y culturales. Manual para las instituciones nacionales de derechos humanos, op. cit. 7, pags. 4 y 5.
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potencial humano y alcanzar el desarrollo
sostenible, si se niega a la mitad de la
humanidad el pleno disfrute de sus dere-
chos humanos y sus oportunidades. Pues,
las desigualdades a las que se enfrentan las
mujeres, inician desde el momento de su
nacimiento, y pueden perseguirles durante
toda su vida; pues en algunos lugares, las
ninas continlan siendo privadas de asis-
tencia sanitaria, instruccion educativa,
entre otros aspectos. Desventajas que se
traducen en falta de capacitacion y por
tanto, de oportunidades de acceder al

mercado de trabajo.

Aunado a lo anterior, el articulo 12 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consagra el postulado
general de la igualdad de todos los seres
humanos, tanto para el goce como para la
proteccion de todos los derechos funda-
mentales reconocidos por México, a través
de su propia constitucion y de los tratados
internacionales de los que forma parte.
Buscando con ello, erradicar cualquier tipo
de discriminacidn por cuestiones de sexo,
género, discapacidad, creencia religiosa o
cualquier otra particularidad inherente a la

condicidon humana. En este sentido, el

33[J7; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XX, Octubre de 2004; Pag. 99

Estado Mexicano tiene el deber de garanti-
zar a todas las persona los derechos huma-
nos que haya reconocido; asi como el
deber de generar acciones tendientes a
eliminar situaciones de desigualdad mani-

fiesta o de discriminacion.

De ahi, que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, otorgue a la igualdad
también el caracter de un valor; ya que,
como lo sefald a través de su tesis
12./J.81/2004, de rubro Igualdad. Limites a
este Principio, ésta ha de servir de criterio
basico para la produccion normativa y su
posterior interpretacion y aplicacion; pues,
en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece que todos
las personas son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna
por razon de nacionalidad, raza, sexo,
religion o cualquier otra condicion o cir-

cunstancia personal o social®®.

De la misma manera, la igualdad se
concibe como un principio en nuestra
Constitucion, al establecerse en el articulo
42 qgue hombres y mujeres son iguales ante
la Ley. Acciones con las cuales, se da

cumplimiento a los articulos 2 y 5 de la
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CEDAVW, a través de los cuales el Estado
Mexicano se comprometié a consagrar en
su constitucion el principio de igualdad del
hombre y de la mujer, asi como a condenar
cualquier acto de discriminacion hacia

ellas.

México prohibe la discriminacion en
dos sentidos. El primero, relativo a la prohi-
bicidn de un trato desigual que perjudique
a las personas que se encuentran en una
situacion de igualdad, una respecto de la
otra. Y, por otra parte, prohibe la discrimi-
nacion a partir de la cual no se asegure a las
personas el acceso a sus derechos funda-
mentales. Asi lo ha reconocido la Suprema
Corte a través de su tesis 22. LXXXI1/2008,
de rubro Principio General de Igualdad. Su
contenido y alcance, al sefalar que el
principio de igualdad implica la prohibicion
de que el Estado pueda actuar con exceso
de poder o arbitrariamente. De tal forma
gue éste principio se convierte en un limite
a la actividad del legislador, al exigir la
razonabilidad en la diferencia de trato,
como criterio basico para la produccion
normativa. Tenemos entonces que, de
dicho principio, se deriva un mandamiento

de trato igual en supuestos de hecho

equivalentes, salvo que exista un funda-
mento objetivo y razonable que permita
darles uno desigual. Asimismo, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se ha pro-
nunciado por la legitimidad de un trato
desigual, a fin de garantizar a grupos en
desventaja su derecho a gozar de laigual-
dad de oportunidades, a través de su tesis
la. CXXXVIII/2005, de rubro Igualdad.
Delimitacion conceptual de este Principio.
Pues la Corte ha determinado que, el
verdadero sentido de la igualdad, es colo-
car a los particulares en condiciones de
poder acceder a derechos reconocidos
constitucionalmente; lo que implica elimi-
nar situaciones de desigualdad manifiesta.
Para lo cual, es viable que a través de la
norma, se prevean situaciones facticas que
requieren un trato diferente®. Referente al
caracter excepcional de las desigualdades
de trato, y la condicion de razonabilidad
que debe existir para ello, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha senalado, a
través de la jurisprudencia 1a./J. 55/2006,
que la igualdad constituye un principio
complejo en nuestra constitucion, que no
solo otorga a las personas la garantia de
gue seran iguales ante la ley, en su condi-

cion de destinatarios de las normas y de

34[TAJ; 9a. Epoca; Ta. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXII, Noviembre de 2005; Pag. 40
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usuarios del sistema de administracion de
justicia, sino también en la ley (en relaciéon
con su contenido). Por lo cual, el principio
de igualdad debe entenderse como la
exigencia constitucional de tratar igual a
los iguales y desigual a los desiguales. De
ahi que, en algunas ocasiones, hacer
distinciones estard vedado, mientras que
en otras, estara permitido o incluso, consti-
tucionalmente exigido. Situacién coinci-
dente con los criterios del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, que han reconoci-
do gque para que dicha distincion sea valida,
ésta debe ser objetiva y razonable. De ahi
gue no puedan introducirse tratos desigua-
les de manera arbitraria, sino que deben
hacerse con el fin de avanzar en la consecu-
cion de objetivos admisibles, dentro de los
limites marcados por las previsiones cons-
titucionales, o expresamente incluidos en
ellas. De igual manera, en nuestro pais, la
Suprema Corte establece que debe existir
una relacion de instrumentalidad entre la
medida clasificatoria y el fin pretendido;
gue ademas, debe ser proporcional, pues el
legislador no puede tratar de alcanzar
objetivos constitucionalmente legitimos de
un modo abiertamente desproporcional®®.

De ahi que, diversos ordenamientos, garan-

ticen los derechos de grupos sociales en
desventaja como: mujeres, nifos y nifas,

personas con discapacidad, migrantes, etc.

Por otra parte, en el articulo 12 cons-
titucional, tal y como lo establecen diver-
sos tratados internacionales como la
CEDAW, se consagra la obligacion del
Estado Mexicano para actuar positivamen-
te a favor de la igualdad; ya que sefala que,
las autoridades, en el ambito de su compe-
tencia, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad.
Obligacion de la que se desprende la
realizacion de politicas publicas que coad-
yuven a la remocién de obstaculos y barre-
ras que impiden su consecucion. Respecto
a la obligacion de actuacion, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, mediante
tesis aislada constitucional numero 22.
LXXXI11/2008, ha puntualizado que el
principio de igualdad impone obligaciones
o deberes especificos a los poderes
publicos en relacidn con éI*. Por ello, en
nuestro pais, se han desarrollado tanto

acciones positivas, como discriminaciones

35[J]; 9a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXIV, Septiembre de 2006; Pag. 75

3[TAT; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXVII, Junio de 2008; Pag. 448
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positivas, tendientes a la consecucion de la
igualdad. Tenemos por ejemplo, la regula-
cion de cuotas de género en la integracion

del poder legislativo.

Por otra parte, los érganos jurisdic-
cionales mexicanos, han establecido que el
principio de no discriminacion rige no sdélo
para las autoridades, sino también para los
particulares; pues lo contrario, seria tanto
como subordinar la supremacia constitu-
cional a los deseos o actos de éstos. Asi,
estos ultimos tienen el deber de abstenerse
de cualquier actuacion que vulnere la
Constitucion, lo que no implica necesaria-
mente que realicen conductas positivas,
pero si estan obligados a respetar los
derechos de no discriminacion y de igual-
dad real de oportunidades. Lo anterior
significa que la prohibicion de no discrimi-
nar puede traducirse en una limitacion a la
autonomia de la voluntad, misma que debe
ceder siempre que esté en juego la digni-

dad dela persona®’.

En razén a lo anterior, los poderes
publicos del Estado, asi como los érganos
constitucionales auténomos, reconocen el

deber que, como parte del Estado

Mexicano, tienen de realizar una encamina-
da a eliminar la discriminacion en contra de
aquéllos grupos que tradicionalmente se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.
Para lo cual, se requiere de la implementa-
cion de medidas que modifiquen los
patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, a través de la elimina-
cion de prejuicios y creencias de inferiori-
dad de las personas atendiendo a sus
caracteristicas. Asimismo, se requiere de
acciones especificas generadas a favor de
dichos grupos, como una estrategia que
permita incorporarlos paulatinamente a
situaciones donde prevalezcan la igualdad

de condicionesy oportunidades.

Segun las proyecciones de CONAPO,
la poblacion del estado de Zacatecas en
2015 asciende a 1,576,068 personas. Del
total de dicha poblacion, 765,304 son
hombres (48.56%) y 810,764 son mujeres
(51.44%). Sin embargo, pese a que las
mujeres representan poco mas de la mitad
de la poblacioén, suincorporacion a espacios
publicos y de participacion ciudadana no se
encuentra plenamente garantizada. Por lo
cual, es necesario establecer cuotas de

género en la postulacion de todas las

37[TAJ; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro I, Diciembre de 2011, Tomo 5; Pag. 3771
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candidaturas de eleccidn popular, asi como
en los espacios de la administracién publi-
ca, a fin de impulsar su participaciéon plena.
Pues, hoy en dias, las mujeres siguen con-
tando con una sub-representacidon en
diversos espacios publicos. Asi, en la legis-
latura del estado, representan solo el
36.66%; mientras que, de los 58 municipios
de la entidad, solo en 1 se cuenta con una
presidenta municipal, lo que representa el

1.73%.

Otro de los temas que necesaria-
mente deben abordarse, es el derecho de
las y los adolescentes a desarrollar plena-
mente todas sus capacidades. Situacion
gue sin duda, se ve mermada por la presen-
cia de un embarazo; sobre todo, para las
mujeres, quienes ven alterado su proyecto
de vida y de desarrollo personal. En este
sentido, el Estado de Zacatecas, requiere
del desarrollo de estrategias que atiendan
esta problematica; pues, de conformidad
con las estadisticas del sector salud, para el
ano 2014 se registraron 7,431 adolescentes
embarazadas. Colocandonos asicomo una
de las entidades federativas con mayor

ndmero de embarazos en adolescentes.

La poblacion con discapacidad es
otro de los sectores que, debido a la desi-
gualdad estructural, se encuentran en
situacion de vulnerabilidad. Por lo cual, es
necesario desarrollar acciones encamina-
das a lograr su incorporacion en el ambito
econdmico, social, cultural, deportivo y
cualguier otro en el que las personas de
éste sector tengan interés en participar.
Pues, de conformidad con los resultados
del Censo de Poblacion y Vivienda del
INEGI, Zacatecas ocupa el primer lugar en
porcentaje de poblacion con discapacidad,
con un 6.6%, mientras que la media nacio-
nal equivale a 5.1%. De ahi, la necesidad de
generar acciones especificas que atiendan

a este importante sector de la sociedad.

Las y los migrantes, representan otro
de los sectores de suma importancia para
nuestro Estados; pues, de conformidad con
los datos de CONAPO, nuestra entidad es la
gue mas alto grado de intensidad migratoria
a Estados Unidos presenta, al contar con un
indice de intensidad migratoria del 4.422,
seguida de Guanajuato y Michoacan?®.

Motivo por el cual, diversos estudios esti-

S8Cfr. Informacion obtenida a través de http:/www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/intensidad_migratoria/pdf/IIM_Estatal_y_Municipal.pdf
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man que, para el 2010, existian aproximada-
mente 572 mil zacatecanos residiendo en
Estados Unidos; lo que representa el 38.4%
de la poblacidon residente en la entidad®.
Situacidn que sin duda, requiere de nuestra
especial atencion, a través de la generacion
de estrategias y programas dirigidos direc-

tamente a este sector de la poblacion.

Por otra parte, el Estudio de
Prospectiva el Envejecimiento en el
Horizonte 2013, realizado por la Direccion
de estudios e investigacion para el desarro-
[lo, de la Unidad de Planeacion del
Gobierno del Estado, pone de manifiesto la
necesidad de crear politicas publicas a
favor de las personas adultas mayores, con
el fin de optimizar las oportunidades de
salud, trabajo, participacién y seguridad,
gue redunde en una mejora de la calidad de
vida de las personas que envejecen. Pues,
de conformidad con las proyecciones de
CONAPO, mientras que en el 2010 el 7.49%
de la poblacion era adulta mayor de 65 o
mas anos, para el 2030 la proyeccidn arroja
gue ésta aumentard aun 10.17%. Por ello, la
necesidad de generar programas que
aseguren un envejecimiento activo y digno,
qgue mejore la calidad de vida de este

sector, en aras de reconocer los derechos

39Cfr. Informacion obtenida de:

humanos que les asisten.

Finalmente, la diversidad sexual es
otro de los temas que, en nuestro pais, esta
pendiente en cuanto a la realizacion de
acciones especificas dirigidas a este sector.
Por ello, la Encuesta Nacional sobre
Discriminacidon en México 2010, realizada
por el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, en su apartado “resultados
sobre diversidad sexual”, revela que en
México la mayoria de las personas lesbia-
nas, homosexuales o bisexuales manifies-
tan estar totalmente de acuerdo y de
acuerdo en parte en que en México no se
respetan sus derechos humanos. Teniendo
la region de Durango, San Luis Potosi vy
Zacatecas un porcentaje de 98.6%. De ahi,
la necesidad de generar acciones que
atiendan directamente al reconocimiento
delos derechos de este grupo, como medio
para garantizar el goce y ejercicio pleno de

sus derechos humanos.

Garantizar una vida sanay promover
el bienestar para todos en todas las edades
constituye el Objetivo 3 del Desarrollo
Sostenible. Este objetivo busca promover
la salud y el bienestar fisicos y mentales y
prolongar la esperanza de vida de todas las

personas. Para lo cual, las Naciones Unidas

http://estudiosdeldesarrollo.net/administracion/docentes/documentos_personales/15535CONTINUIDADESRUPTURASMIG.pdf
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han senalado la necesidad de lograr la
cobertura sanitaria universal y el acceso a
una atencidon médica de calidad para todas
las personas. Asimismo, ha sefalo de
manera especifica, la imperiosa necesidad
de:reducir la mortalidad neonatal, infantil y
materna; garantizar el acceso universal a
los servicios de salud sexual y reproductiva;
luchar contra el VIH/SIDA y otras enferme-

dades transmisibles; entre otros aspectos.

A través de este objetivo, la comuni-
dad internacional reconoce el vinculo
existente entre la salud y la construccion de
sociedad prosperas. Pues, entre tanto no
sea garantizado el acceso a la asistencia
sanitaria, seguirdn muriendo mujeres, ninos
y nifas, asi como personas en situacion de
vulnerabilidad, por enfermedades o pade-
cimientos que pueden ser prevenibles;
pero que, debido a su situacion de exclu-
sidn, pobreza y marginacidn, se convierten
enimpedimentos insuperables que truncan

su desarrollo.

En este sentido, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos en México, ha sefalado que

en México existen diversos problemas

relacionados con la garantia del derecho a
la salud, vinculados principalmente con la
discriminacion o exclusiéon en el acceso a
los servicios, la falta deinsumos y equipo, la
negacion o postergacion de la atenciodn, asi
como la disminucion de la calidad de los
mismos. Los cuales, se sefala, se relacionan
con la alta fragmentacién del sistema de
salud, la insuficiencia presupuestal y el
desmantelamiento y lenta actualizacién en

materia tecnoldgica de sus instalaciones*°.

Por otra parte, se insta también a
México a aumentar las tasas de atencién
médica de las mujeres durante y después
del parto, a fin de lograr larazdén de mortali-
dad materna, derivado del compromiso de

adopcioén de los objetivos del milenio®'.

Aspectos que, tanto el estado
Mexicano como el de Zacatecas, deben
retomar como ejes de sus politicas publicas
en materia de salud. Para el caso especifico
de nuestra entidad, los resultados de la
Encuesta Intercensal 2015 arrojan que, el
86.93% de la poblacion cuenta con algun
tipo de afiliacion a servicios de salud.
Siendo el Seguro Popular el esquema con

mayor nimero de afiliaciones en el Estado,

“°Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, Op. Cit. 20, pag. 146.

“Nbid., pag. 146.
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al concentrar el 63.22% de la poblaciéon. En
razon a ello, es necesario implementar
acciones dirigidas a incrementar el porcen-
taje de afiliacién actual en la entidad, a fin
de garantizar el derecho a la salud del

mayor nimero de personas posible.

En lo referente a la mortalidad mater-
na infantil se refiere, nuestra entidad ha
presentado una reduccidn constante los
ultimos anos. En el ano 2009 la razén de
mortalidad materna ascendia a 66 por cada
100,000 nacidos vivos estimados®; en el
2010 la RMM paso al 47.45%; y en los afos
201 y 2012 se registré en 38.3* y 31.9%,
respectivamente. Por lo cual, es necesario
reforzar esfuerzos para reducir la RMM, a
través del fortalecimiento de acciones como
la prevencion y el adecuado control médico

durante y después del embarazo.

Asimismo, es necesario reforzar
acciones de prevencion dirigidas a la
ciudadania en general, a fin de que las
personas puedan gozar del maximo nivel

de salud posible, pues un importante

numero de enfermedades estan relaciona-
das con los malos habitos alimenticios, que
se traducen en complicaciones sanitarias
tales como la diabetes, enfermedades

cardiovasculares, entre otras.

Por otra parte, el Objetivo 4 de
Desarrollo Sostenible, consistente en el
compromiso de los estados para garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos,
obedece al reconocimiento de que la
educacidén es clave para alcanzar otros
muchos objetivos de desarrollo. Pues,
cuando las personas acceden a una educa-
cion de calidad, pueden escapar del ciclo
de la pobreza. En razoén a ello, los Estados
miembros de las Naciones Unidas, se han
comprometido a proporcionar una educa-
cion de calidad, inclusiva e igualitaria a
todos los niveles de ensefianza. De forma
que, todas las personas, sea cual sea su
sexo, raza u origen étnico, incluidas las
personas con discapacidad, los migrantes,

los pueblos indigenas, las y los nihos y las y

“?Observatorio de Mortalidad Materna en México, Numeralia 2009, http:/www.omm.org.mx/index.php/9-mortmaterna/incidenciageo/43-

numbc30.html, consultado en diciembre de 2015.
“*Observatorio de Mortalidad Materna en México, Numeralia 2010,

http:/www.omm.org.mx/images/stories/Documentos%20grandes/Numeralia%202010%20nueva.pdf, consultado en diciembre de 2015.

““Observatorio de Mortalidad Materna en México, Numeralia 2011,

http:/www.omm.org.mx/omm/images/stories/Documentos%20grandes/Numeralia%202011%20%C3%9ALTIMO%20corregida%20.pdf

consultado en diciembre de 2015.
“*Observatorio de Mortalidad Materna en México, Numeralia 2012,

http:/www.omm.org.mx/omm/images/stories/Documentos%20grandes/Numeralia%202012%20marzo19.pdf, consultado en diciembre de 2015.
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http://www.omm.org.mx/index.php/9-mortmaterna/incidenciageo/43-numbc30.html
http://www.omm.org.mx/images/stories/Documentos%20grandes/Numeralia%202010%20nueva.pdf
http://www.omm.org.mx/omm/images/stories/Documentos%20grandes/Numeralia%202011%20%C3%9ALTIMO%20corregida%20.pdf
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los jovenes, tengan acceso a posibilidades
de aprendizaje permanente que les ayuden
a adquirir conocimientos y aptitudes
necesarios para aprovechar las oportuni-

dades que se les presenten.

En este sentido, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de la Organizacion de las Naciones Unidas,
ha sefalado, a través de su Observacion
General No. 13, que la educacion es un
medio indispensable para la realizaciéon de
otros derechos que permiten al ser humano

salir de la pobreza y la marginacion.

Asimismo, establece que para
garantizar el ejercicio pleno de este dere-
cho, la educacion debe cumplir con las

siguientes caracteristicas minimas:

a) Disponibilidad. Se refiere a la existencia
de suficientes instituciones y programas de
ensefanza en todo el pais. Las cuales
deben contar no sélo con las condiciones
de infraestructura minimos para que se
garantice su funcionalidad, sino con docen-
tes calificados con salarios competitivos,
materiales de ensefanza realizados con
enfoque de género e interculturalidad, asi

como con servicios adicionales tales como
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bibliotecas, centros de computo, etc.

b) Accesibilidad: Consiste en que las insti-
tuciones y programas garanticen la accesi-
bilidad de todas las personas en condicio-
nes de igualdad. Es decir, que cualquier
persona, sobre todos aquellos que por sus
condiciones particulares o contextos se
encuentren en situacion de vulnerabilidad,
puedan acceder a ella sin ningun tipo de
discriminacion.

Asimismo, la educacion debe ser asequible
materialmente. Lo que implica que las
instituciones se encuentren localizadas
geograficamente en zonas accesibles para
todos.

Finalmente, otro de los aspectos que
integran esta caracteristica consiste en
gue, la educacion debe estar econdmica-
mente al alcance de todos. Es decir, debe
ser gratuita. Por lo menos, en lo que se
refiere a la ensefanza primaria. Aungue, es
potestad de los Estados, implementar
dicha gratuidad en los niveles subsecuen-

tes de educacion.

c) Aceptabilidad: Este criterio se refiere a
que, tanto los programas de estudio como
los métodos pedagdgicos, deben ser
comprendidos y acordes al contexto de los

estudiantes. Es decir, deben reflejar la
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multiculturalidad de los paises, promovien-
do el pleno desarrollo de los seres huma-
nos, siempre dentro de un marco de respe-

to delos derechos humanos.

d) Adaptabilidad: radica en la flexibilidad
de la educacion para adaptarse a las nece-
sidades de sociedades y comunidades en
transformacion, al tiempo que responde a
las necesidades de los alumnos en contex-

tos culturalesy sociales plurales.

En este sentido, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en México, a traves
del Diagndstico sobre la situacion de los
Derechos Humanos en México, ha sefalado
que, pese a que la matricula de la niflez en
instruccion basica se ha incrementado, la
calidad de los servicios es cuestionable.
Pues, no se cumple con la orientacion que
ésta debe tener; es decir, no se orienta al
desarrollo pleno de la dignidad, no fortale-
ce el respeto por los derechos humanos, el
pluralismo, la libertad, etc. Lo anterior,
debido a que el sistema educativo reprodu-
ce lainequidad, la exclusién y el autoritaris-

mo del sistema politico y cultural.

Asimismo, se sefala que las politicas de
accesibilidad educativa, no han sido las
suficientes, ni se encuentran articuladas; ya
gue hoy en dia, México ocupa el décimo
lugar en cuanto al numero de analfabetos
en América Latina, y el undécimo en analfa-

betas?t.

Situacion que se traduce en la
existencia de alrededor de 36 millones de
jovenes y adultos en rezago educativo. De
igual manera, se resalta el hecho de que, las
poblaciones rurales, los nifos discapacita-
dos, los indigenas vy, particularmente las
nifas, no cuentan con acceso a la educa-
cion®’. De lo anterior, se advierte una omi-
sion relativa de accion en este derecho,
referente a la insuficiencia de acciones
administrativas que garanticen la accesibi-
lidad y permanencia de los grupos gue se

encentran en situacion de vulnerabilidad*®.

Siguiendo con la accesibilidad de
este derecho, el Diagndstico revela que,
pese a que el articulo 32 constitucional
refiere que la educacion media superior es
obligatoria, menos del 50% de la poblacidon

en México tiene acceso a ella. Lo anterior,

“¢Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, Op. Cit. 20, pag. 128.

“7[dem.

“80Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, Op. Cit. 20, pag. 129.
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derivado de la falta de acciones guberna-
mentales que garanticen una suficiencia de
infraestructura de éstos planteles, asi como
de falta de transparencia en los criterios de
seleccion, evaluacion y gestion de los
organismos que regulan el ingreso a la
educacion media superior y superior en el
pais; ya que puntualiza que dichos progra-
mas existe un elitismo que no genera
oportunidades de acceso a los sectores
gue se encuentran en situacion de margi-

nacion?.

Asimismo, se detectan deficiencias
en cuanto a la orientacion que, desde el
orden internacional, debe tener la educa-
cion. De manera especifica, en cuanto a la
educacion en derechos humanos. Pues
hasta el momento, no existe un programa
de educacidén en esta material. Ya que este
aspecto, se ha venido abordando de mane-
ra desarticular y a través de programas
informativos, generalmente realizados con
el apoyo de organismos nacionales de

derechos humanos®°.

De igual manera, no se han desarro-

[lado instrumentos normativos que permi-

“ibid., pags. 130 y 131.
50!bid., pags. 133 y 134.
S'ibid., pags. 129 y 133.
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tan el reclamo administrativo y judicial en
caso de incumplimiento de las obligaciones
estatales impuestas por la Constitucion, de
manera especifica, para garantizar el
acceso de todas las personas a la educa-
cién. Asimismo, tampoco se ha desarrolla-
do la regulacion normativa referente a la
obligatoriedad en la calidad de la educa-
cidn que proporcionan los particulares;
careciéndose asi, de medios para verificar
gue éstos, efectivamente cumplan con los
planes y acciones establecidos, asi como
con la orientacion que nuestros preceptos
constitucionales estipulan que debe tener

la educacion®’.

Para el caso especifico de nuestra
entidad, los resultados de la Encuesta
Intercensal 2015 revelan avances significa-
tivos en materia de educacion, al senalar
que actualmente tenemos un promedio
estatal de 8.6 anos de escolaridad.
Asimismo, es posible identificar avances
significativos en los niveles de primaria y
secundaria, ya que los resultados revelan
que, mas del 90% de las nifas y nifos en
edad de asistir a dichos niveles, se encuen-

tran cursandolos. Asi, el 98.6% de la niflas y
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ninos de 6 a 11 anos asisten a la escuela;
mientras, en las nifas y nifos de 12 a 15

anos, el porcentaje alcanza el 93.6%.

Sin embargo, lainscripciony eficien-
cia terminal en los niveles medio superior y
superior, pese a presentar un incremento
paulatino, aun no llegan a alcanzar porcen-
tajes semejantes a los anteriores. Para el
caso del nivel medio superior, sélo el 71.0%
de adolescentes de 15 a 17 aios asisten a la
escuela y, en el nivel superior, sélo el
30.1%de los jovenes de 18 a 24 anos se
encuentran cursando dicho nivel. En este
sentido, es necesario reforzar e implemen-
tar acciones y programas que permitan
incrementar tanto el ingreso, como la
eficiencia terminal en los niveles medio

superiory superior.

Por otra parte, los resultados de la
Encuesta Intercensal 2015, revelan la
persistencia de desigualdades estructura-
les que repercuten en el acceso a la educa-
cion de nifas y nifos. Pues, mientras en
municipios como Zacatecas y Guadalupe,
el promedio de escolaridad asciende a los
1.2 y 1.0 afos respectivamente, en los
municipios de El Plateado de Joaquin

Amaro y El Salvador, éste llega a solo 5.7
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en el primero y, a 6.2 en el segundo. En
adicidon, se advierten desigualdades entre
el acceso a la educacion de las niflas y los
ninos de comunidades rurales y los de las
zonas urbanas, ya que mientras en
Zacateca el 97.4% de su poblacion sabe
leer y escribir, en municipios como El

Salvador, esta cifrallega solo al 81.2%.

El Objetivo 8 del Desarrollo Sostenible
consiste en promover el crecimiento econo-
mico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos. Con éste, se busca
promover un crecimiento economico basado
en economias dindmicas, sostenibles, inno-
vadoras y centradas en las personas, que
promuevan el empleo de las y los jovenes, asi
como el empoderamiento econdmicos de las
mujeres. Asimismo, se busca erradicar el
trabajo forzoso y el trabajo infantil en todas
sus modalidades. Pues, en la medida en que
las personas accedan a empleos de calidad,
se tendran posibilidades reales de escapar

de la pobreza.

En este aspecto en particular, la
Oficina del

Naciones Unidas

Alto Comisionado de las

para los Derechos en

México, ha sefalado, a través del
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Diagndstico sobre la situacion de los
Derechos Humanos en México, que tanto
la actuacion legislativa, como la adminis-
trativa, resultan insuficientes para garanti-
zar el contenido minimo del derecho al
trabajo. Asi, se subraya la necesidad de
contar con disposiciones legales en las que
se garanticen de manera especifica y
puntual, los derechos de las trabajadoras
de maquilas; principalmente, mediante el
establecimiento de disposiciones que
garanticen su no discriminacion®.

Asimismo, advierte el Alto
Comisionado sobre la necesidad de pro-
mulgar disposiciones legales que garanti-
cen el contenido minimo del derecho del
trabajo, a la poblacién ocupada en activi-
dades informales, la agricultura, ganaderia,
caza y pesca; ya que, las condiciones de
trabajo de estos sectores se traducen en
largas jornadas de trabajo, baja remunera-
cion, inseguridad y exclusion de la protec-
cion de la seguridad social, condiciones
insalubres, altos riesgos de trabajo, por
mencionar algunos.

Por otra parte, se especifica también

la necesidad de generar disposiciones

2|bid., pdg. 143.
**|bid., pag. 87.
54lbid., pag. 78.
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legales en materia laboral, que faciliten a
hombres y mujeres la armonizaciéon de su

trabajo con las tareas domésticas®>.

En cuanto a las acciones administra-
tivas, la Oficina del Alto Comisionado ha
sefalado que éstas resultan insuficientes,
principalmente porque existe un mayor
numero de personas inmersas en econo-
mias informales, que el porcentaje de
ocupacion formal en el pais. Situacion que
se traduce en un alza en el desempleo en el
pais; lo que pone en peligro el derecho al
trabajo de todas las personas que tienen

una ocupacion en actividades informales®*.

En este sentido, dicho Organismo
considera que el Estado Mexicano ha sido
incapaz de generar una politica econdmica
gue haga efectivo el contenido del derecho
al trabajo, relativo a la obtencion de un
salario que permita a las personas, satisfa-
cer sus necesidades basicas; ya que, el
salario ha perdido gran parte de su poder
adquisitivo, lo que lo convierte en una
remuneracion insuficiente, fuera de la
realidad, con el que no se puede asegurar la

satisfaccion de las necesidades basicas de
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los individuos®®.

Asimismo, se sefala la necesidad de
contar con una politica y un programa
nacional de empleo, ya que, hasta el
momento, sélo se han realizado acciones
aisladas, que no contemplan tareas dirigi-

das a grupos en situacion de exclusion®®.

Finalmente, dicho Diagndstico pone de
manifiesto que, la politica en materia
salarial, ha resultado ineficaz, ya que el
salario minimo actual no cumple con la
garantia social de brindar a los trabajado-
res la satisfaccion de sus necesidades
basicas. De ahi, que el Gobierno del Estado
deba generar programas que, a través del
financiamiento, contribuyan a que las
personas formalicen las actividades que

actualmente desempenan y que sin duda,

generan fuentes de empleo formales®’.

Para el caso especifico de Zacatecas,
los resultados de la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo, durante el periodo
octubre - diciembre 2015, sefalan que la
poblacion econdmicamente activa de la
entidad asciende al 57.4% de la poblacion

de 15 y mas anos, lo que equivale a 641,538

*|bid., pag. 85.
*|bid., pag. 87.
*’Ibid., pags. 87 vy 88.
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personas. De éstas, el sector terciario
(servicio y comercio), absorbe el mayor
numero de trabajadores y trabajadores, con
381,000, lo que representan el 51.6% del
empleo total en el estado; en seguida, se
coloca el sector primario, con un 29.4%,
qgue equivale a 181 personas laborando en
actividades agropecuarias y, en ultimo
lugar, aparece el sector secundario o indus-
trial, con un 18.7%, equivalente a 115, 000 mil

personas.

Lo anterior significa que, la mayoria
de las personas econdmicamente activas,
labora brindando servicios o bien, en
actividades comerciales. Las cuales, de
conformidad con los resultados del
Diagndstico mencionado en parrafos
precedentes, constituyen uno los sectores
gue requieren mayor reforzamiento en
cuanto al cumplimiento del contenido

minimo de sus derechos laborales.

En razdn a lo anterior, los resultados
de la Encuesta manifiestan que, sdélo el
271% de la poblacion ocupada (167,109
personas) tiene acceso a las instituciones

de salud. Asimismo, se advierte que, pese a
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sefalarse constitucionalmente que la
jornada laboral no excederd de 48 horas a
la semana, 28.6% (176,196 personas) sefa-
laron laborar mas de 48 horas. En cuanto a
la remuneracion salarial, es importante
destacar que un 17.7% (108,899 personas)
recibe solo un salario minimo vy, el 23.5%
(143,125 persona) de uno a dos salarios
minimos. Lo que se traduce en un 41.2% de
la poblacidn con condiciones salariales
insuficientes para satisfacer las necesida-

des basicas que éste debe atender.

En este sentido, es necesario refor-
zar el conocimiento no solo de los derechos
laborales que las personas tienen garanti-
zados, sino también de los mecanismos
establecidos para exigir el cumplimiento y

salvaguarda de los mismos.

Otro de los aspectos que deben ser
visualizados en este rubro, es la persisten-
cia en la desigualdad en el acceso al trabajo
entre hombres y mujeres, pues mientras la
tasa de los hombres se ubico en 78.2%, la
de las mujeres apenas ascendié al 38.3%.
De igual manera, los resultados de la
Encuesta Intercensal 2015, ponen en evi-
dencia que, pese a que las mujeres han

tenido una creciente incorporacion-al
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mundo laboral, siguen siendo ellas quienes
continlan desempefando las actividades
no remuneradas en casi un 80%. Lo que sin
duda, se traduce en una reproduccidn de
roles y estereotipos de género que soélo
contribuyen a perpetuar las desigualdades

entre mujeresy hombres.

La paz y seguridad constituyen el
Objetivo 16 del Desarrollo Sostenible, a
través del cual, se establece el compromiso
de los estados para construir sociedades
pacificas, justas e inclusivas que proporcio-
nes igualdad de acceso a la justicia, basa-
das en el respeto de los derechos humanos,
en un estado de derecho efectivo y en una
buena gobernanza a todos los niveles, asi
como en la creaciéon de instituciones efica-

ces, responsables e inclusivas.

Asi, el acceso a lajusticia es el punto
de inicio y de referencia respecto a un
cumulo de derechos que posibilitan, entre
otros aspectos, la existencia de sociedades
justas, en donde la reparacion del dafio y la
vindicacion de los derechos de las perso-

nas sean posibles.

Enrazdén a lo anterior, el 18 de junio

de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la
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Federacion, la reforma a diversos articulos
constitucionales en materia de justicia
penal y seguridad publica, con el objetivo
de hacer efectivo el acceso de lajusticia en
nuestro pais, a través de la construccion de
un nuevo sistema de justicia penal, en
donde se salvaguarden tanto los derechos
de las victimas, como de aquéllas personas
vinculadas a un proceso penal, incorporan-
do a éste diversas medidas de justicia
restaurativa tendientes a la resolucion de

conflictos.

Situaciéon que se traduce en un
cambio de paradigma en nuestro sistema
de justicia, que busca transitar de la justicia
retributiva a la justicia restaurativa, basada
en el respeto y las garantia de los derechos
humanos de los imputados y las victimas
del delito, a través de la reparacion y la
restauracion lograda mediante un proceso
orientado a la reconciliaciéon y no a la

imposicion de penas®®.

En este sentido, todo el sistema de
justicia, debe realizar un importante proce-
so de adecuacion y modernizacion, tanto
de su personal como de sus procedimien-
tos, a fin de cumplir cabalmente con el

nuevo sistema de justicia establecido en

nuestro pais.

Por ello, es necesario que el personal
responsable del Ministerio Publico, de los
organos jurisdiccionales, de la Defensoria
Publica y de la representacion de las victi-
mas, cuente con un proceso de prepara-
cién técnico que les permita implementar
la justicia con base en la recomposicion del
orden social, la restitucion y la reparacion
del dafio y sobre todo, garantizando una
participacion activa de las partes. Las
cuales, deben con contar con una asisten-

cia técnica.

Asimismo, se deben crear las condi-
ciones necesarias para garantizar que, la
respuesta de las y los encargados del
sistema de justicia, sea oportuna y justa.
Por lo cual, su preparacion y articulacion es
fundamental para la consolidacion del
acceso a la justicia y la garantia de un

debido proceso.

De ahi que, sea necesario desarrollar
acciones gque fomenten un compromiso
propio, de las y los operadores del sistema
de justicia, que les permita interiorizar las
exigencias institucionales y normativas
relacionadas con la consagracion de los

principios de imparcialidad e independen-

S8Cfr. Articulos 16 al 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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cia consagrados en el articulo 8 de la
Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

En el mismo sentido, resulta indis-
pensable que todas las personas involucra-
das enla operacion del sistema de justicia,
cuenten con conocimiento en derechos
humanos, acordes a la funcidn que realizan,
afin de que pueda potenciarse el ejercicioy

plena efectividad de éstos.

Lo anterior, implica una formacion
constante no solo en las y los jueces y
personal adscrito al Ministerio Publico, sino
también de aquellas que se encuentren
adscritas a instituciones como la Defensoria
Publica, la Comision Estatal de Victimas, la
Comision de Derechos Humanos y aboga-
das y abogadas litigantes. Ello, a fin de que
brinden asistencia técnica con apego pleno
al respeto de los derechos humanos de las
personas, independientemente del papel
que jueguen dentro de nuestro sistema de
justicia.

Aunado a lo anterior, se requiere
fortalecer la cultura de legalidad, como
medida que coadyuve a incrementar los

niveles de credibilidad de las y los operado-
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res de justicia; ya que, la corrupcion, incide
directamente en el acceso a ésta vy en el
ejercicio de los derechos humanos, afec-
tando en consecuencia a la poblacidn en su

conjunto.

De ahi, la necesidad de generar
acciones que afiancen la importancia ética,
tanto delas y los operadores del sistema de
justicia como de la sociedad, de conducirse
con legalidad en las instituciones y proce-
dimientos de administracion e imparticion
de justicia. Asimismo, deben fortalecerse
los procesos que determinan la responsa-
bilidad individual y estatal en caso de que,
cualguiera de los operadores vinculados al
sistema de justicia, incumplan con la obli-

gacion derespetar los derechos humanos.

Vinculado a lo anterior, se proponen
una serie de medidas para concretizar la
obligacién de investigar y sancionar aqué-
llos hechos relacionados con violaciones de
derechos humanos. Pues, como reiterada-
mente lo ha sefnalado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, las
deficiencias en las investigaciones relacio-
nadas con vulneraciones a derechos como

la libertad personal, la integridad o las
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desapariciones, son un reflejo de una
actuacion deficiente por parte de las
autoridades y organos encargadas de su

investigacion y sancion.

Estrategias:

3.4.1. Garantizar el principio de igualdad
como criterio orientador del disefo de
programas y de la programacion presu-
puestaria de los poderes y drganos consti-

tucionales autonomos de la entidad.

Lineas de Accion:

1. Establecer un apartado especifico,
dentro del presupuesto de egresos del
Estado, para aquellas acciones y progra-
mas dirigidos a la consecucién de la igual-

dad sustantiva.

2. Garantizar que, en los programas de
vivienda del gobierno, se priorice a las
personas que pertenecen a grupos en
situacion de vulnerabilidad, considerando
para ello, los principios de vivienda digna y

diseflo de accesibilidad universal.

3. Desarrollar programas interinstituciona-
les que garanticen el derecho a la alimenta-

cion de las nifas y niflos en situacion de

57

pobreza, con un acompafamiento en
materia de salud, a fin de estimular los
habitos alimenticios saludables y erradicar

la desnutriciony la obesidad.

4. Garantizar la accesibilidad de los servi-
cios basicos de salud a las personas en
situacion de vulnerabilidad, con enfoque
en la prevencion de enfermedades y disca-
pacidades, con apoyo diferenciado a las
personas adultas mayores, con discapaci-
dad, pertenecientes a la comunidad LGTTI,
migrantes, mujeres y niias, ninos y adoles-

centes.

5. Perfeccionar el programa educacion
sexual y salud reproductiva dirigida a

adolescentes.

6. Implementar campanas y desarrollar
material técnico y educativo de difusion
acerca del respeto de los derechos sexua-
les y derechos reproductivos de los vy las
adolescentes, asicomo de las personas con

discapacidad.

7. Fortalecer la cobertura de los programas
de salud-materno - infantil, sobre todo de

aguellas comunidades que no cuentan con
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servicios de salud.

8. Realizar campanfnas de diagndstico
oportuno del VIH/SIDA, a fin de evitar su

expansion.

9. Ampliar la cobertura y permanencia de
ninos, ninas y adolescentes en los sistemas

de educacion obligatoria.

10. Implementar mecanismos que permitan
ampliar la incorporacion de las personas
con discapacidad a los distintos niveles de

educacion obligatoria en nuestro Estado.

11. Crear programas de formacion e inser-
cion profesional de adolescentes, mujeres,
personas con discapacidad y adultas mayo-

res.

12. Elaborar un diagnostico estatal que
permita identificar cuales son las principa-
les causas de migracion de las y los zacate-
canos hacia los Estado Unidos, en qué
ciudades radican la mayoria de los migran-
tes zacatecanos, cuales son las principales
problematicas a que se enfrentan en el

extranjero, entre otros aspectos.
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13. Disefar e implementar programas vy
acciones que contribuyan a la reinsercion
de las y los zacatecanos que retornan a sus

comunidades de origen.

14. Fortalecer las relaciones institucionales
con los clubes y organizaciones de zacate-
canos y zacatecanas migrantes, a fin de
generar acciones conjuntas en favor de sus

comunidades de origen.

3.4.2. Garantizar la participacion igualita-
ria en la vida politica y en la administra-

cion publica.

Lineas de Accioén:

1. Implementar acciones afirmativas para
garantizar la paridad de mujer y hombres
en puestos de tomas de decisiones en la
administracién publica, en todos sus nive-

les.

2. Reformar la normatividad en materia
electoral, a fin de incorporar en ésta el

principio de paridad horizontal.

3. Implementar un programa y en su caso,
realizar la armonizacion legislativa corres-
pondiente, a fin de eliminar el acoso y

violencia laboral en contra de las mujeres,
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dentro de los poderes y érganos constitu-

cionales auténomos de la entidad.

4. Fortalecer las acciones de formacioén
politica de las mujeres, contemplando a
aquéllas que no forman parte de institucio-

nes politicas.

3.4.3. Fortalecer la cultura de la paz y no

discriminacion hacia las personas.

Lineas de Accidén:
1. Analizar el marco normativo estatal para
garantizar el acceso de la comunidad

LGBTTI al registro civil de suidentidad.

2. Garantizar el derecho de la comunidad
LGBTTI

basica actualizada en el registro civil.

a obtener su documentacidn

3. Realizar campanas de orientaciéon sobre
laimportancia del contar con un registro de
nacimiento, y los tramites a seguir para su
obtencion.

4. Garantizar la gratuidad del servicio del
registro civil a aquellos niAos y nifas vy
personas adultas que sean inscritos extem-

poraneamente por primera ocasion.

5. Articular y optimizar las acciones desti-

nadas a erradicar la violencia contra las
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mujeres, de forma que no se dupliquen ni

invadan competencias institucionales.

6. Disefar un registro para la ocurrencia de
incidentes relacionados con el acoso
escolar, a fin de contar con un diagndstico

estatal enla materia.

7. Reforzar y ampliar la cobertura del
programa “salas de justicia restaurativa”,
dirigido a erradicar el acoso escolar en el
nivel medio superior, a través de técnicas

de mediacion.

8. Fomentar la adopcion legal a través de
campanfas educativas, en las que se infor-
me acerca de los requisitos y tramites

legales paraello.

9. Desarrollar e implementar protocolos y
rutas Unicas de atencién integral para
victimas de violencia, con apoyo diferen-
ciado a las mujeres y nifas, ninos y adoles-

centes.

10. Disenar e implementar protocolos de
actuaciondirigido alas victimas del delito o

violaciones a derechos humanos.

11. Desarrollar campanas educativas para la

deconstruccion de estereotipos relaciona-
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dos con la identidad sexo - género, perso-
nas con discapacidad, asi como la identi-
dady orientacion sexual.

12. Implementar programas que fortalez-
can la convivencia familiar y comunitaria
con personas adultas mayores, a través de
acciones que garanticen el acceso de estos
a actividades recreativas, educativas,

culturales, etc.

3.4.4. Fortalecer el acceso universal y

cobertura del derecho a la salud.

Lineas de Acciodn:

1. Elaborar un diagndstico acerca de las
capacidades institucionales de las penden-
cias u organismos publicos estatales en
materia de salud, conforme a los criterios y
estandares establecidos por organismos
internacionales en materia de derechos

humanos.

2. Disenar una estrategia de salud y equi-
dad de género, en donde se engloben
todas las acciones en materia de igualdad.
Se priorizardn acciones en materia de:
reduccion de mortalidad materna e infantil;
prevencion de embarazos en la adolescen-
cia y, difusion de los derechos sexuales y

reproductivos delasy losjévenes.
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3. Desarrollar estrategias de promociéon de
una alimentacion saludable y la necesidad
derealizar ejercicio.

4. Disefar una estrategia de prevencion del
VIH - SIDA, el tratamiento, la no discrimina-
cion e igualdad plena de derechos de las

personas portadoras.

5. Disefar un programa de seguridad
alimentaria y nutricién, dirigido a las zonas
de alta y muy alta marginacion en el
Estado.

6. Fortalecer la cobertura territorial de los
servicios de salud estatal, priorizando la
atencién de aquellas personas que no
cuentan con esquemas de seguridad

social.

7. Implementar campanas para prevenir y

erradicar la obesidad y el sobrepeso.

8. Realizar un diagnostico sobre las causas
y consecuencias de las adicciones en la

entidad;
9. Mantener actualizadas las estadisticas
relativas a embarazos en adolescentes,

mortalidad maternay adicciones.

10. Regular normativamente los centros de
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rehabilitacion establecidos en el estado, a
fin de garantizar su apego en el cumpli-
miento de las normas oficiales de salud.

3.4.5. Garantizar el derecho a la educa-

cién.

Lineas de Acciodn:
1. Realizar estudios de viabilidad para
incorporar en la curricula escolar la materia

de ciudadaniay derechos humanos.

2. Establecer la formacidon en derechos
humanos, como parte de los requisitos que
habiliten el ejercicio de la profesion docen-

te.

3. Elaborar un programa de cultura de la
pazy promocion de los derechos humanos,
para implementarlo en las instituciones
educativas pertenecientes a la enseflanza

obligatoria.

4. Ampliar los programas de becas, priori-
zando el otorgamiento de éstas a nifas y
ninos de comunidades rurales.

5. Promover el desarrollo de estudios
especializados o posgrados en materia de
derechos humanos, en el sector universita-

rio publico.
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6. Ampliar la cobertura de los servicios y
programas del Instituto Zacatecano para la
Educacién de los Adultos, a fin de disminuir
el analfabetismo y rezago educativo en los
municipios con menores indices de afios de

escolaridad.

3.4.6. Fortalecer el derecho al trabajo

digno.

Lineas de Accioén:

1. Implementar campafnas de corresponsa-
bilidad social, en las que se fomente que los
particulares adopten politicas a favor de la
igualdad en el ambito laboral.

2. Disenar e implementar mecanismos
legales y eficientes que contribuyan a
eliminar la violencia laboral, tanto en el

ambito publico como en el privado.

3. Fomentar una cultura emprendedora
gue priorice y visibilice a las personas en

situacion de vulnerabilidad.

4. Fortalecer las acciones de vinculacién

entre los sectores educativo y productivo.

5. Fortalecer los programas de generacion

de empleos, ampliando progresivamente
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su coberturay priorizando a las localidades

con elevados indices de emigracion.

6. Promover la paternidad responsable, a
fin de que los hombres utilicen la licencia de
paternidad, como mecanismo para fomen-
tar la corresponsabilidad y el combate al
prejuicio de lainsercidon de las mujeres en el

ambito laboral.

7. Articular acciones que contribuyan a la

erradicacion del trabajo infantil.

3.4.7. Modernizar el sistema de justicia.

Lineas de Accion:

1. Realizar un estudio para analizar la
viabilidad de aumentar el numero de
funcionarios en estas tareas y adaptar la
demarcacion de los distritos judiciales del
Poder Judicial Estatal, a fin de garantizar la
accesibilidad y disposicidon del sistema de
justicia para todas las personas, y asi

otorgar unservicio oportuno.

2. Generar un programa de capacitacion y
formacion, en los mecanismos estableci-
dos en la Ley de Justicia Alternativa, dirigi-
do a todas las partes involucradas en el

sistema de justicia, a fin de garantizar la
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implementacidon efectiva de estos y prestar

unservicio eficazalasylos ciudadanos.

3. Realizar un estudio legislativo de la Ley
de Justicia Alternativa, a fin de verificar si
ésta cumple e introduce en su cuerpo
normativo, los estandares y principios
internacionales establecidos por organis-

mos internacionales.

4. Promover los derechos de las personas
vinculadas a proceso, asi como los de las
victimas, a fin de que éstos puedan ejercer-
los y exigir su garantia por parte de las
instituciones e instancias vinculadas con el
sistema de procuracion y administraciéon

dejusticia.

5. Disefar e implementar un programa de
formacidén inicial y especializaciones,
destinado a integrantes de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, del Poder
Judicial Estatal y de la Defensoria Publica,
en materia de proteccion de los derechos

humanos vinculados al acceso a lajusticia.

6. Implementar procesos de capacitacion
en materia de derechos humanos, dirigidos
alasylosabogados litigantes, para mejorar

asilaformacion practica de estos.
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7. Diseflar e implementar un registro de
medidas cautelares en la entidad.

8. Fortalecer el Sistema Estatal de Atencion
a Victimas y el Sistema Estatal de
Proteccion Integral de Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes, asegurando la
aplicacion plena de las disposiciones

contenidas en las leyes de la materia.

9. Evaluar la eficacia de los mecanismos de
atencion y prevencidon de la violencia
contra las mujeres, y articular un solo
mecanismo interinstitucional que garanti-
ce la existencia de un Centro de Justicia
para Mujeres, conforme alos lineamientosy
estandares derivados de organismos

internacionales.

10. Fortalecer las capacidades y estructura
organizacional de la Defensoria Publica,
asegurando un incremento paulatino en la

cobertura estatal.

11. Poner en funcionamiento el Consejo
Estatal para Prevenir y Atender la trata de

personas.

12. Impulsar la creacién de instancias

especializadas en derechos humanos enlas
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distancias instancias y poderes relaciona-

dos con el sistema dejusticia.

3.4.8. Fortalecer la cultura de la legalidad
y, erradicar la tortura, tratos crueles e
inhumanos, en el sistema de seguridad

publica estatal.

Lineas de Accidn:

1. Generar un Protocolo para la Prevencion
de la Tortura y otros tratos crueles e inhu-
manos, acorde con los lineamientos vy
principios establecidos en la Convencidén
contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes, y estan-

darizarlo con el Protocolo de Estambul.

2. Implementar un mecanismo de registro
unificado de las personas detenidas,
privadas de la libertad o bajo custodia de

cualquierinstitucion o corporacion policial.

3. Realizar un estudio de armonizacion
legislativa, a fin de analizar si las actuales
disposiciones relacionadas con la deten-
cion de las personas, cumplen con las
recomendaciones derivadas de organis-

mos de derechos humanos.
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4. Disefar programas de capacitacion y
formacioén sobre la conducta y principios
gue deben cumplir los y las integrantes de
los cuerpos y fuerzas de seguridad para
garantizar el respeto de los derechos de las

personas detenidas o bajo custodia.

4. MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION.

El seguimiento y la evaluacién son
componentes indispensables en todo
proceso de politica publica porque permi-
ten verificar que se avanza en la direccion
estableciday conlaintensidad propuestayy,
gue se tienen los efectos esperados para
atender o dar solucién a las necesidades o
problematicas que justifican los programas

y proyectos de caracter publico.

Bajo ese tenor, resulta fundamental
la elaboracion de mecanismos de segui-
miento y evaluacion que, por un lado, sean
acordes al propio disefo del programa, es
decir, que la metodologia y el proceso de
evaluacion sea factible de realizar, verifica-
ble y objetiva, en funcién de la informacioén
que genera el propio programa; y por el
otro lado, generen informacidén sustancial

para la toma de decisiones respecto al
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funcionamiento del mismo, lo que implica
contar con instancias especiales y especia-
lizadas.

Lo anterior, implica apostar por la
evaluacion tanto interna como externa a
corto, mediano vy largo plazo, con el uso de

indicadores de proceso y de impacto.

El organismo encargado del segui-
miento y evaluacién del Programa Estatal
de Derechos Humanos sera una Comision
Especifica, emanada del Consejo Estatal de
Evaluacién, en congruencia con la Ley
Organica de la Administracidon Publica del
Estado, la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Zacatecas y el
Sistema Estatal de Evaluacion derivado del
PED 2017-2021, que se encargara de verifi-
car que, los diferentes tipos de evaluacio-
nes, se realicen en completo apego al

enfoque de derechos humanos.

En dicha comision se integrara
la Comision de los

Estado de

invariablemente
Derechos Humanos del
Zacatecas, participando permanente con

vozy voto.
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5. INDICADORES.

Fortalecer la gobernanza, a través de la

interaccion democratica entre el Estado
y la Sociedad Civil.

OBJETIVO 1:

Estrategia Indicador Periodicidad

3.1.1. Garantizar la participacion y Porcentaje de programas con
control sociales en las politicas enfogue de derechos humanos

publicas en materia de derechos concomitésde contraloriasocial. Anual
humanos.

3.1.2. Fortalecer las capacidades dela Porcentaje de OSC en la entidad,

sociedad civil organizada. registradas y capacitadas en Anual

DDHH.

Fortalecer una educacion y cultura en

OBJETIVO 2: materia de derechos humanos.

Estrategia Indicador Periodicidad

Porcentaje de escuelas zacateca-

_ ) nas de niveles basico, medio, Anual

de los derechos humanos en la <yrriculaen DDHH.
entidad, a través de estrategias de

educacion formal y no formal. .
Porcentaje de escuelas zacateca-

nas de niveles medio, medio
superior y superior que implemen- Anual
tan estrategias en DDHH.

3.2.2. Disefar mecanismos de
formacion en materia de derechos
humanos.

Porcentaje de docentes formados
en materia de DDHH de los niveles

, . . . . Anual
basico, medio y nivel superior.
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TRABAJEMOS DIFERENTE

OBJETIVO 3:

2016-2021

Institucionalizar el enfoque de derechos
humanos en el quehacer publico del Estado.

Estrategia

3.3.1. Garantizar la formacion conti-
nua de las y los integrantes de los
poderes publicos y 6rganos constitu-
cionales auténomos del Estado de
Zacatecas en materia de derechos
humanos.

3.3.2. Incorporar el enfoque de
derechos humanos como principio
orientador del disefio, implementa-
cion y evaluacion de las politicas
publicasy acciones del Estado.

3.3.3. Armonizar el marco normativo
estatal en materia de derechos
humanos.

Indicador

Tasa de variacion de servidores
publicos de los Poderes del Estado
Yy municipios de Zacatecas capaci-
tados en DDHH.

Porcentaje de politicas publicas
del Plan Estatal de Desarrollo
implementadas con enfoque de
derechos humanos en Zacatecas.

Porcentaje de programas presu-
puestarios implementados con
enfoque de derechos humanos en
el Estado.

Porcentaje de leyes vigentes en el
estado armonizadas en derechos
humanos.
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Periodicidad

Trimestral

Anual

Anual

Anual
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OBJETIVO 4:

Garantizar un modelo de desarrollo

sostenible, con inclusion social y econdmica,

Estrategia

3.4.1. Garantizar el principio de
igualdad como criterio orientador
del disefno de programas y de la
programacion presupuestaria de los
poderes y 6rganos constitucionales
auténomos de la entidad.

3.4.2. Garantizar la participacion
igualitaria en la vida politica y en la
administracion publica.

3.4.3.Fortalecer la cultura de la paz y
la no discriminacion hacia las
personas.

participativo y sin discriminacion.

Indicador

Tasa de variacion anual de progra-
mas presupuestarios con enfoque
de igualdad y/o perspectiva de
género en Zacatecas

Porcentaje de mujeres y hombres
en cargos de eleccion popular en
el estado de Zacatecas.

Porcentaje de mujeres y hombres
en cargos medios y superiores en
la administracion publica estatal.

Porcentaje de mujeres y hombres
en cargos medios y superiores en
el poder judicial estatal.

Porcentaje de mujeres y hombres
en cargos medios y superiores en
los 6rganos constitucionales
auténomos de la entidad.

Porcentaje de solicitudes de

identidad basica actualizada
concedidas
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Periodicidad

Anual

Trianual

Anual

Anual

Anual

Anual
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Estrategia

3.4.4. Fortalecer el acceso universal y

cobertura del derecho ala salud.

3.4.5. Garantizar el derecho a la
educacion.

3.4.6. Fortalecer el derecho al trabajo
digno.

Indicador

Tasa de variacion de la poblacion
zacatecana afiliada a los servicios
de salud.

Tasa de variacion de la poblacion
con seguro popular.

Tasa de variacion de la poblacion
sinacceso a la seguridad social.

Grado promedio de escolaridad
de la poblacion zacatecana.

Cobertura en educacion basica.

Tasa de variacion de la poblacion
analfabeta.

Porcentaje de la Poblacidn
Econdmicamente Activa que
percibe de 3 a mas salarios mini-
mos en el Estado.

indice de tendencia laboral de la
pobreza.

Tasa de condiciones criticas de
ocupacion.
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Periodicidad

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Trimestral

Trimestral

Trimestral
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Estrategia Indicador Periodicidad

indice de Impunidad. Anual

3.4.7. Modernizar el sistema de
justicia.
Tasa de variacion de personal

capacitado en justicia alternativa Anual
en la entidad.

Porcentaje de denuncias por
tortura y otros tratos crueles e

legalidady erradicar la tortura, tratos  seguridad Publica Estatal.
crueles e inhumanos en el sistema de
seguridad publica estatal. Tasa de variacion de denuncias
por detencidon arbitraria por parte Semestral

de la autoridad.

Nota: los indicadores antes plasmados son enunciativos mas no limitativos. Toda vez
gue se haya conformado la Comision Especial se definiran los indicadores que sean
pertinentes, de acuerdo al tipo de evaluacion que se determine.
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