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MENSAJE DEL GOBERNADOR

El Programa de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas que este 30 de marzo de 2016
hemos dado a conocer, representa un hecho histérico en la difusion, promocion y defensa de
los derechos fundamentales de las mujeres y los hombres de Zacatecas.

Esta es la primera vez que un documento de esta naturaleza ha sido elaborado con la
metodologia del Alto Comisionado de la Organizacién de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y con el apoyo del Gobierno Federal mexicano, garantizando una factura
de vanguardia internacional.

Se trata de un Programa derivado de una amplia consulta en nueve foros regionales y
en un foro estatal, que reunio los puntos de vista y las propuestas de individuos, instituciones y
organizaciones de la sociedad civil, imprimiéndole un fundamento de planeacién democratica.

Con la elaboracién de este Programa confirmamos la visién de largo plazo de un
Gobierno humanista, que ha reordenado las bases del crecimiento y el desarrollo econémico
con un sentido social, pero, sobre todo, que ha colocado a la persona en el centro de su interés
y en el objetivo primordial de toda la actividad administrativa.

Desde el inicio del Gobierno que me honro en dirigir, asumi el compromiso de promover
las libertades y de asegurar la defensa y proteccién de los derechos humanos de las personas,
a fin de lograr el efectivo goce y ejercicio de los mismos.

Este compromiso quedo plasmado en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, en sus
programas sectoriales y en diversas medidas administrativas, institucionales y legislativas, que
han permitido fortalecer la base juridica de los derechos humanos, sus mecanismos de
proteccion y una serie de obligaciones para las autoridades.

Igualmente, durante mi ejercicio gubernamental he fortalecido el Estado de Derecho,
mediante acciones eficaces y racionales, en un marco de legalidad y respeto irrestricto a los
derechos humanos y a la dignidad de las y los zacatecanos.

La Organizacion de las Naciones Unidas define que los derechos humanos “son
inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua o cualquier otra condiciéon. Todos tenemos
los mismos derechos humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son interrelacionados,
interdependientes e indivisibles. Los derechos humanos universales estan a menudo
contemplados en la ley y garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional
consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del derecho internacional. El derecho
internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que tienen los gobiernos de
tomar medidas en determinadas situaciones o de abstenerse de actuar de determinada forma
en otras, a fin de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los individuos o grupos”.*

En su calidad de miembro de la ONU y signatario original de la Carta de San Francisco
que dio vida a este organismo en 1945, nuestro pais ha ratificado una serie de instrumentos
internacionales que han conferido una base juridica a los derechos humanos en México y una
serie de obligaciones al Estado Mexicano, lo que ha generado medidas y leyes internas
compatibles con los deberes dimanantes de los tratados internacionales.

En cumplimiento de dichas disposiciones internacionales, México ha asumido las
obligaciones y deberes de respeto, proteccién y realizacién de los derechos humanos. Esta
obligacién ha sido fortalecida con la reforma constitucional en materia de derechos humanos?,
en la cual se introdujo la interpretacion conforme que debe hacerse con dichas disposiciones, el

1.{Qué son los derechos humanos?. Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx. Fecha de
consulta: diciembre de 2015.

2 Reforma establecida en el Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 10
de junio de 2011.
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principio pro persona como criterio de interpretaciéon y aplicacién mas favorable que deben
observar todas las autoridades, y la obligacion de todos los 6rdenes de gobierno de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.3

Esta reforma constitucional constituye la base para el impulso de la politica de estado
en materia de derechos humanos y es el fundamento para crear las condiciones necesarias que
garanticen de manera efectiva que cada persona pueda gozar y ejercer todos sus derechos
humanos, en todas las regiones del pais.* Es precisamente el programa de derechos humanos
de cada entidad federativa, uno de los instrumentos principales para la construccién de esta
politica de estado.

Desde esta perspectiva -y en cumplimiento de las recomendaciones, los instrumentos
internacionales, las disposiciones constitucionales, el Programa Nacional de Derechos
Humanos, los convenios y los acuerdos suscritos por Zacatecas con la Federacién- se elaboré
el presente Programa con la previa elaboracidon del Diagnéstico de Derechos Humanos del
Estado 2015, que fue ejecutado con la asesoria técnica de la Secretaria de Gobernacion, a
través de la Direccion General de Politica Publica de Derechos Humanos.

El Programa de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas plantea contribuir al
fortalecimiento del Estado democratico de derecho en la entidad, sometiendo todas las
actividades de los poderes publicos y érganos auténomos al respeto, proteccién y cumplimiento
de los derechos humanos. Asimismo, establece objetivos, estrategias y lineas de accién que
buscan fortalecer una cultura de los derechos humanos, institucionalizar este enfoque en la
actuacion publica de las autoridades, fortalecer el derecho a la igualdad y el ejercicio y goce de
los derechos vinculados a los sistemas de justicia y seguridad publica.

Este Programa es consistente con las acciones para impulsar un Zacatecas Justo,
Seguro, Moderno, Productivo y Unido, ejes fundamentales del Gobierno que encabezo para
alcanzar el desarrollo humano y una mejor calidad de vida de las y los zacatecanos.

Zacatecas mantiene un rumbo fijo, claro y congruente, apegado a las necesidades y
exigencias de la sociedad zacatecana y de la dinamica social en la que estd inmerso nuestro
Estado. Este Programa de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas fortalece ese rumbo y
coloca en el centro del quehacer gubernamental la promocion, respeto proteccion y garantia de
los derechos humanos, con una visidn que trasciende el trayecto sexenal de la Administracion
Estatal.

Miguel Alonso Reyes
Gobernador del Estado de Zacatecas

Rodrigo Brito Melgarejo, Control jurisdiccional y proteccion de los derechos humanos en México, Editorial de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, primera edicién, México, 2015.

4 . L o - L
Bases conceptuales para la implementacion de la reforma constitucional de derechos humanos en la administracion publica
federal, Secretaria de Gobernacion, pag. 6
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INTRODUCCION

Nuestro pais ha ratificado una serie de instrumentos internacionales, que han
conferido una base juridica a los derechos humanos y una serie de obligaciones al
Estado Mexicano, lo que ha generado medidas y leyes internas compatibles con los
deberes dimanantes de los tratados internacionales. Particularmente al suscribir la
Declaracion y Programa de Accion de Viena®, adquirid el compromiso de generar
planes de derechos humanos, en los que se plasmaran claramente las estrategias,
programas y acciones que, el Estado en su conjunto, habria de realizar para dar
cumplimiento a las obligaciones que en la materia, se hubieran adquirido a través de la
adopcion de diversos instrumentos internacionales.

Los Programas de Derechos Humanos, son uno de los principales instrumentos
para la construccion de una politica de estado en materia de derechos humanos, a
partir de la cual, “...los planes, las politicas y los procesos de desarrollo estan anclados
en un sistema de derechos y de los correspondientes deberes establecidos por el
derecho internacional...”.

Desde esa perspectiva, y en acatamiento a otros instrumentos internacionales,
México ha asumido las obligaciones y deberes de respetar, proteger y realizar los
derechos humanos. Obligacion fortalecida con la publicacion de la Reforma
Constitucional en materia de Derechos Humanos’, misma que mandata a todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Garantizar el cumplimiento de los derechos humanos, es un compromiso
ineludible para nuestro Estado. En virtud de lo anterior, los poderes estatales, asi
como los organismos publicos autbnomos que lo integran, se comprometieron a
disefiar un Programa Estatal en la materia, en el que se identifiquen claramente las
acciones y estrategias que coadyuvaran a promover, proteger y garantizar el goce y
ejercicio de los derechos humanos.

Para la elaboracion del Programa, fue necesario contar con un Diagndstico
sobre la situacion de los derechos humanos en nuestra entidad, en el que se
identificaran los obstaculos que impiden el ejercicio pleno de éstos, y que sirviera como
base para la adopcion de las estrategias y lineas de accion concretas que permitan
superarlos.

> Coleccion de Tratados. http://www.un.org/

6 Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo. Disponible en
http://www.ohchr.org/. Fecha de consulta diciembre de 2015

" Reformado en el Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
10 de junio de 2011.
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A fin de elaborar el Diagnostico de manera objetiva, se determind adoptar la
metodologia propuesta por la Oficina en México del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, para la conformacion de los espacios de analisis y participacion
de derechos humanos para la elaboracion de diagndsticos estatales.

Dicha metodologia es de tipo participativa, y se funda en el andlisis de los estandares
internacionales y nacionales de derechos humanos. Esta se integra por las etapas de
integracién de un Comité Coordinador y una Secretaria Técnica; la conformacién de
espacios de analisis y participacién de derechos humanos, realizada a través de la
realizacion de 9 foros regionales y un foro estatal, para la elaboracion del Diagnéstico y
del Programa Estatales de Derechos Humanos, y por el disefio de un plan de trabajo
para la elaboracién de éste.

El plan de trabajo para la elaboracion del Diagndstico de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas, partié del analisis de los tratados internacionales suscritos y
ratificados por nuestro pais, asi como de las recomendaciones y observaciones
derivados de los distintos mecanismos para el seguimiento e implementacion de éstos,
a fin de identificar las obligaciones y compromisos que, de manera inmediata, debe
solventar nuestro pais.

Posteriormente, se analizaron las diversas obligaciones generales que, en
materia de derechos humanos, son comunes a todas las autoridades existentes en
nuestra entidad, mismas que consisten en la promocion, proteccion y cumplimiento de
éstos.

Para la construccibn del Diagnéstico se analizaron cinco aspectos
fundamentales:

= La promocién y monitoreo de los derechos humanos en la entidad,
considerada como una condicion sine qua non para la exigencia del respeto
y cumplimiento de los mismos. Pues, en la medida de que estos sean
conocidos, las personas y las organizaciones de la sociedad civil, podran
incidir en la transformacion de éstos en politicas publicas que garanticen su
ejercicio pleno y coadyuven a la superacion de los obstaculos que dificultan
su cumplimiento.

= La incorporacion del enfoque de derechos humanos en el disefio de
politicas publicas. A raiz de la suscripcion de la Declaracién y Programa de
Accion de Viena, nuestro pais adquiri6 el compromiso de generar
programas de derechos humanos, en los que se plasmaran claramente las
estrategias, programas y acciones que, el Estado en su conjunto, habria de
realizar para dar cumplimiento a las obligaciones que, en la materia, se
hubieran adquirido a través de la adopciéon de diversos instrumentos
internacionales.

Viii




En adicién, la reforma constitucional en materia de derechos humanos, de
junio de 2011, establecié que, todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En este sentido, el Comité Coordinador consider¢ indispensable analizar si,
las autoridades del estado, han logrado incorporar el enfoque de derechos
humanos al proceso de disefio e implementacion de politicas publicas y en
el de presupuestacion, ya que éstos son el fundamento y fin Gltimo de todas
las acciones que éstas realizan.

Garantia y cumplimiento del Derecho a la Igualdad. La igualdad es la
columna vertebral de los derechos humanos, misma que reafirma la
universalidad de éstos. Por ello, el Comité Coordinador consider6
indispensable analizar las condiciones que presentan los grupos en
situacion de vulnerabilidad, que histéricamente han sido discriminados.

La situacidon actual de los derechos humanos vinculados al desarrollo
humano. Al haberse adoptado un enfoque basado en la promocién del
desarrollo humano, se decidié analizar la situacion actual de los derechos
vinculados a éste, a fin de detectar las area en que los mismos deben ser
fortalecidos.

El cumplimiento de los derechos vinculados al acceso a la Justicia. Debido a
las constantes observaciones realizadas a nuestro pais en este rubro, se
consider6 indispensable analizar el cumplimiento de los diversos aspectos
gue integran este derecho.

Una vez definidos los rubros para la elaboracion del Diagnéstico, se sistematizo
informacion recopilada al respecto, asi como las diversas propuestas y
planteamientos emanados de los foros de consulta ciudadana, arrojando la siguiente
probleméatica en el estado:

Incipiente Cultura de Derechos Humanos en el Estado y de la organizacion
de la sociedad civil.

Incipiente enfoque de derechos humanos en el proceso de planeacion,
presupuestacion y actuacion de los poderes del estado.

Incipientes garantias del goce y ejercicio del derecho a la igualdad y no
discriminacion.

Incipiente garantia del goce y ejercicio de los derechos humanos vinculados
a los Sistemas de Justicia y de Seguridad Publica.

Programa Estatal de Derechos Humanos
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En razon a lo anterior, el programa plantea cuatro objetivos especificos para
atender cada una de las problematicas mencionadas:

* Fortalecer una cultura de derechos humanos.

= |nstitucionalizar el enfoque de derechos humanos.

= Fortalecer el derecho a la igualdad.

= Fortalecer el ejercicio y goce de los derechos humanos vinculados a los
Sistemas de Justicia y de Seguridad Publica.

Asimismo establece estrategias y lineas de accion en cada uno de los objetivos
antes sefialados, que contribuyan al respeto, proteccion y cumplimiento de los
derechos humanos en el estado.

Igualmente, este instrumento cuenta con indicadores, a través de los cuales, se
podra contar con informacion especifica sobre los grupos poblaciones receptores y
beneficiarios de la politica publica en materia de derechos humanos, que se impulsa en
la entidad.

Finalmente el presente programa prevé la constitucion del Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas con enfoque de Derechos Humanos
en el estado, el cual mediante una metodologia y mecanismos de evaluacion interna y
externa de cobertura y de proceso, de impacto y de objetivos y metas, verificara los
avances del programa y los efectos esperados, asi como la emisién de
recomendaciones especificas para mejorar el programa y dar solucion a la
problematica en materia de derechos humanos, misma que se traduzca en goce y
ejercicio de los mismos.




,OBIERNO DEL ESTADO

Programa Estatal de Derechos Humanos

1. MARCO CONCEPTUAL Y JURIDICO

1.1. Marco Conceptual
1.1.1. Concepto de Derechos Humanos.

Los derechos humanos son un producto de la modernidad, un signo de nuestro
tiempo y un regulador del actuar de los gobiernos, cuya salvaguarda se constituye
como eje rector del quehacer puablico. Su cumplimiento, se encuentra intimamente
ligado a la defensa de la dignidad humana frente al poder estatal; siendo éste el
principal obligado a respetarlos y garantizarlos.

Doctrinalmente, los derechos humanos son definidos como los “derechos que el
hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad;
derechos que le son inherentes, y que, lejos de nacer de una concesién de la sociedad
politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados”®. Es decir, aquellas
facultades que todas las personas poseen por su sola condicién y naturaleza humana,
las cuales deben ser reconocidas y reglamentadas por parte de los Estados para su
pleno ejercicio.

Bajo esta concepcion, se ubica el nacimiento de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que retoma como principios fundamentales a la dignidad
intrinseca de las personas y a la igualdad de derechos que éstas poseen; enmarcada
dentro de la idea de que el Estado, debe ser garante de los derechos fundamentales,
por lo cual ninguno de sus actos debera estar orientado a la supresion de los derechos
y libertades minimos que el hombre y la mujer poseen®. De ahi, la necesidad de que
los Estados los reconozcan e incorporen a su marco normativo, a fin de delimitar
claramente los alcances de los actos que se desprenden de los 6rganos de poder, asi
como las obligaciones de cumplimiento que éstos tienen respecto a ellos.

De lo anterior, se advierte que el concepto de Derechos Humanos hace
referencia a exigencias éticas, valores universales, parametros para medir la
legitimidad politica de los Estados, por sefialar sélo alguno de los @mbitos con los que
puede relacionarseles. Esta idea, como bien lo sefiala el doctor Gil Rendon, llevo al
jurista Mario Alvarez Ledesma a abordar los Derechos Humanos desde el ambito
filosofico, politico y juridico®®; para finalmente definirlos como “aquellas exigencias

8 TRUYOL Y SERRA, Antonio, Los Derechos Humanos, Declaraciones y Convenios Internacionales, Tecnos, 4a.
edicion, Madrid, 2000, Pag. 71.

° La idea anterior, se rescata dentro del contenido del articulo 30 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
que establece: “nada en la presente Declaracién podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al
Estado, o a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la
supresion de cualquiera de los derechos vy libertades proclamados en esta Declaracion”. Asi, se pretendié establecer
que los derechos humanos estan por encima del arbitrio humano

% Conviene precisar el sentido que, desde cada uno de los &mbitos referidos, adopta el concepto de derechos
humanos. Asi, desde su dimension filoséfica, se concebiran como valores éticos que justifiquen el comportamiento de
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éticas de importancia fundamental que se adscriben a toda persona humana, sin
excepcion, por razéon de esa sola condicion. Exigencias sustentadas en valores o
principios que se han traducido histéricamente en normas de derecho nacional e

internacional en cuanto parametros de justicia y legitimidad politica™".

Por su parte, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, define a éstos como el conjunto de derechos vy libertades
fundamentales - intrinsecos a toda persona por el mero hecho de pertenecer al género
humano-, indispensables para el disfrute de la vida humana en condiciones de plena
dignidad. Mismos que surgen como una reaccidbn a los abusos y atrocidades,
cometidos en contra de la ciudadania por los Estados, durante la Segunda Guerra
Mundial; conforme a la cual, los Estados miembros de las Naciones Unidas acordaron
adoptar medidas para protegerlos, a través del reconocimiento formal y salvaguarda
legal de éstos. Ya sea, a través de su incorporacién en las Constituciones de los
paises o bien, mediante la creacion de instancias independientes de caracter nacional
o internacional, destinadas a la proteccion de las disposiciones contenidas en tratados
e instrumentos internacionales reconocidos por éstos™.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de su tesis
de rubro “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL
DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE
ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL”, reconoce como
fuente de los derechos humanos a la Constitucion y a los tratados internacionales de
los cuales el Estado Mexicano sea parte, teniendo como Unica restriccion lo
establecido en la propia Constitucion, al ser ésta la norma fundamental del orden
juridico mexicano. Lo que implica que el resto de las normas juridicas deban ser
acordes con ésta.

los individuos y de las instituciones sociales. Mientras que, en su dimensién politica, los derechos humanos buscan
establecer principios o paradigmas de legitimidad politica de los Estados y su administracion. Finalmente, en relacion a
lo juridico, los derechos humanos estableceran principios de justicia; mediante el establecimiento de garantias juridicas
para su efectiva aplicacion. Asi pues, es en esta Ultima dimension, donde los derechos humanos pueden instrumentarse
técnicamente para hacer efectiva esa concepcion filoséfica y politica que sobre los mismos existe. Cfr. GIL Rendon, Gil,
La proteccion de los derechos humanos en el sistema interamericano, En la Revista El foro, Duodécima época, Tomo
XIV, Numero 1, Primer Semestre, México, 2001, Pag. 51 — 55.

" ALVAREZ Ledesma, Mario, Acerca del concepto de Derechos Humanos, Mc Graw — Hill, México, 1998, Pag. 137.

2 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 20 claves para conocer
y comprender mejor los derecho humanos, ONU — DH, 22 edicion, México, 2015, pag. 7.
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1.1.2. Caracteristicas de los Derechos Humanos.

Es posible identificar ciertas caracteristicas de los derechos humanos:
universalidad, indivisibilidad, interdependencia e integralidad®®. De ahi que éstos, se
presenten como un todo, con igual grado de importancia.

1.1.2.1. Universalidad.

La Declaracion y Programa de Accion de Viena establece que los derechos
humanos son universales; es decir, que corresponden a todas las personas,
independientemente de los contextos en los que estén inmersos. Por lo cual, todos los
Estados tienen el deber de promoverlos y protegerlos, sea cual sea el sistema politico,
econdémico y cultural que posean.

Asi, la universalidad de los derechos humanos se traduce en una garantia de
respeto y proteccion para todas las personas, De ahi, que no puedan establecerse
distinciones para su goce y ejercicio y todos los Estados tengan el compromiso
internacional de responder ante sus violaciones. Es decir, bajo esta cualidad, son
aplicables a todas las persona sin distincién alguna, con independencia de su raza,
color, sexo, origen étnico o social, creencias religiosas, idioma, nacionalidad, edad,
orientacion sexual, discapacidad o cualquier otra caracteristica distintiva que se posea.
Por ello, su cumplimiento, a través de la implementacién de politicas y programas
publicos, no podréa ser excluyente™.

1.1.2.2. Indivisibilidad.

En la medida que todos los derechos humanos son inherentes a la dignidad de
las personas, no podemos establecer una jerarquia entre ellos, ya que son igualmente
importantes para garantizar el respeto y el desarrollo integral de las personas.

En este sentido, en el preambulo del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, comunmente conocido como Protocolo de San Salvador se establece que
“la estrecha relacion que existe entre la vigencia de los derechos econémicos, sociales
y culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes categorias
de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el
reconocimiento de la dignidad de la persona humana”y agrega “sin que jamas pueda
justificarse la violacion de unos en aras de la realizacion de otros”.

3 Cfr. Declaracién y Programa de Accién de Viena, Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Doc. General
A/CONF.157/23, Viena, 14 a 25 de junio de 1993.
4 Cfr. Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, op. cit. 5, pag. 8.
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1.1.2.3. Interdependencia.

Relacionado estrechamente con la caracteristica anterior, tenemos que los
derechos humanos son interdependientes. Asi, un derecho depende de la realizacion
de otros para poder ejercerse plenamente. Por lo cual, el respeto, proteccién y
cumplimiento de uno de los derechos impactard en la realizacion de otro, y viceversa.
De ahi, que los derechos no puedan analizarse de manera aislada y desvinculada de
sus relaciones con los demas.

1.1.2.4. Integralidad.

Tal y como lo establece la Declaracion y Programa de Accion de Viena, los
derechos humanos forman un todo. Por lo cual, deben tratarse en forma global,
dandole el mismo peso a todos. Es decir, que existe una dependencia reciproca entre
ellos, toda vez que el cumplimiento de unos incide en el de los otros. Asi, los
preambulos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconocen que ‘no
puede realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las libertades civiles y
politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus
derechos economicos, sociales y culturales”. Lo anterior, da cuenta de que todos los
derechos humanos exigen un hacer y una inversion de recursos por parte de los
Estados, donde no puede priorizarse la realizaciébn de unos sobre otros; ya que el
conjunto de estos, son la expresion minima de dignidad de las personas.

1.1.3. Obligaciones de Derechos Humanos.

De conformidad con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
existen obligaciones que permiten la implementacion de estos en los Estados: respetar,
proteger y cumplir o realizar™.

1.1.3.1. Respetar.

La obligacién de respetar es de cumplimiento inmediato e implica que las
autoridades, con independencia del nivel de gobierno en que se encuentren y de las
funciones que desarrollen, no interfieran en el ejercicio de los derechos humanos o
bien, que no lleven a cabo acciones u omisiones que los puedan poner en peligro. Es
decir, conlleva un  deber de abstencibn por parte del Estado de interferir
arbitrariamente en el ejercicio de los derechos humanos de las personas o bien, de
promover o tolerar cualquier practica que los vulnere.

* CARBONEL, Miguel, Las obligaciones del Estado en el articulo 1° de la Constitucion Mexicana, en La Reforma
Constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma, UNAM, México, 30 de septiembre de 2011, pag. 75.
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1.1.3.2. Proteger.

Esta obligacion exige que el Estado disefie el marco juridico e institucional
necesarios para evitar posibles violaciones a derechos humanos por parte de
particulares y autoridades, lo que implica una conducta positiva de éste, el cual debe
realizar acciones tendientes a prevenir interferencias en el ejercicio de éstos, tanto por
parte de sus propios agentes como de las y los particulares. Esta obligacion implica
tanto vigilar la conducta de las autoridades y de los particulares, como accionar
estatal ante la inminente violacion.

1.1.3.3. Cumplir.

La obligacion de cumplir o realizar, significa que el Estado tiene que organizar
las instituciones publicas de manera que sean capaces de asegurar el ejercicio de sus
derechos. Aseguramiento que no soélo implica garantizar el ejercicio de los derechos,
sino también el de mejorarlos o restituirlos en los casos de una violacion e incluso, el
de adoptar medidas o acciones a favor de grupos especificos que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad, a efecto de que éstos tengan la oportunidad de disfrutarlos.
En razon a lo anterior, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales™® ha
manifestado que esta obligacion entrafia cuestiones relacionadas con el gasto publico,
la reglamentacion gubernamental de la economia, la creacién de infraestructuras y la
prestacion de servicios publicos, la fiscalidad y otras medidas de economia
redistributiva®’.

En los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica establece dos
aspectos a través de los cuales se habrdn de cumplir los derechos humanos en
nuestro pais. Por un lado, el articulo 1° constitucional contempla que el Estado tiene la
obligacion de garantizarlos; es decir, el deber de generar instituciones publicas
capaces de asegurar su ejercicio. Para lo cual, se deberan cumplir las obligaciones
especificas de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos
humanos. Por otro lado, también se sefala el deber de promoverlos, a fin de que la
poblaciéon en general cuente con la informacidon necesaria para que sus integrantes
puedan ejercerlos plenamente sus derechos®®.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la Tesis
Aislada de registro 2010422, publicada el 13 de noviembre de 2015 en el Semanario
Judicial de la Federacion, de rubro DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DE

!6 Establecido en virtud de la , de 28 de mayo de 1985, del Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas, con el objetivo de supervisar el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

7 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Los derechos econémicos,
sociales y culturales. Manual para las instituciones nacionales de derechos humanos, Naciones Unidas, Nueva York,
2004, pag. 20.

18 velasquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo, Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4, parr. 166 y 167.
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RESPETO Y GARANTIA, ha sefialado que todas las autoridades estan obligadas a
respetar y garantizar los derechos humanos. Asi, el deber de respeto presupone el
deber de “obligaciones negativas, es decir, que las autoridades no perpetren
violaciones de derechos humanos; por su parte, el deber de garantia presupone
obligaciones positivas, que implica que las autoridades tomen todas las medidas
apropiadas para proteger y preservar los derechos humanos reconocidos a través de
ese precepto constitucional. Dentro del deber de garantia se encuentran los aspectos
de prevencion, proteccion, investigacion y reparacion’.

A efecto de cumplir con estas obligaciones, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, ha descrito una serie de principios y obligaciones béasicas que los
Estados deben asumir:

a) Adopcion de medidas apropiadas. Esta obligacion exige que los Estados

adopten de manera inmediata medidas, de distinta naturaleza, para garantizar a
todas las personas el disfrute de sus derechos humanos.
Estas pueden ser de carécter legislativo, administrativo, judicial, econémico,
etc. En el primero de los casos, se refiere a la necesidad de armonizar el
ordenamiento juridico interno de los Estados con las disposiciones
internacionales en materia de derechos humanos; para lo cual, deberan
promulgarse ordenamientos acordes a aquéllos, en los que se establezcan
disposiciones que los hagan juridicamente exigibles. Asimismo, se deberan
eliminar todas aquéllas que sean incompatibles o contrarias a dichos derechos.
Por otra parte, los Estados deberdn adoptar cualquier otra medida que
consideren pertinente, con el fin de cumplir con las obligaciones que, en materia
de derechos humanos, han adquiridolg.

b) Progresividad. Referente a este aspecto, el Comité, mediante su Observacion
General No.3, ha establecido que, si bien la realizacion de los derechos
humanos se logra de manera paulatina, las medidas tendientes a lograr su
efectividad deben adoptarse dentro de un plazo razonable. Esto significa que,
con independencia del nivel de desarrollo econdmico de los Estados, éstos
deben destinar recursos que, con base en una planificacion, permitan avanzar
de manera gradual y constante a la completa realizacion de los derechos
humanos de las personas. Lo anterior, independientemente del aumento de
recursos; pues, dicha obligacion tiene implicito el hacer un uso eficaz de los
recursos disponibles. Asimismo, incluye la obligacion de no adoptar o permitir
medidas regresivas; es decir, que una vez que se han obtenido avances en el
disfrute de los derechos, los Estados no podran derogar disposiciones o
medidas que disminuyan en el nivel alcanzado?.

% |bid., pags. 10 y 11.
? |bid., pags. 11, 12 y 13.
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c) Maximo uso de recursos disponibles. Este requisito obliga a los Estados a
asignar el maximo de los recursos disponibles para lograr la plena efectividad
de los derechos humanos. Es decir, los presupuestos de los Estados deberan
estar orientados a satisfacer el cumplimiento de aquellos derechos cuya
obligatoriedad ha adquirido, ya sea a través del reconocimiento de los mismos
en sus constituciones o bien, a través de la suscripcién y ratificacién de
instrumentos internacionales en la materia®.

d) Principio de Igualdad. La universalidad de los derechos humanos implica que

todas las personas, independientemente de su raza, color, sexo, idioma,
religiébn, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social, deban gozar del
ejercicio de sus derechos humanos.
En este sentido, los Estados tienen la obligacion de prohibir, tanto a sus
agentes como a los particulares, la practica de actos de discriminacién o de
distincion que tengan como resultado la violacibn o menoscabo del ejercicio de
los derechos humanos de las personas. Por ello, distintos instrumentos
internacionales promueven que, a fin de garantizar el principio de igualdad en el
goce y ejercicio de los derechos, los Estados adopten medidas especiales para
gue, las personas que pertenecen a grupos 0 sectores en situacion de
vulnerabilidad, accedan a la igualdad de oportunidades®.

e) Asistencia y cooperacion internacional. En aras de reconocer las desigualdades
de desarrollo que existen entre los paises, el Comité de Derechos Econ6micos,
Sociales y Culturales ha sefialado que, cuando un Estado no cuente con
recursos suficientes para garantizar la efectividad de los derechos humanos a
toda su poblacién, éste puede aceptar ayuda externa para la implementacion de
sus programas, a fin de lograr una progresividad en el cumplimiento de sus
obligaciones.

Asimismo, se insta a aquellos Estados que gozan de medios adecuados para
garantizar los derechos de su poblacién, a brindar ayuda a aquellos que no
estan en condiciones de hacerlo®.

2! |bid., pag. 13y 14.
% |bid., pag. 15.
2 jdem.
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1.2. Antecedentes

El 25 de junio de 1993, se celebré en Viena la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, a través de la cual se adopt6 la Declaracion y el Programa Accion
de Viena, considerada como un hito en la historia de las Naciones Unidas; ya que a
través de ésta, los Estados reafirmaron su compromiso de realizar acciones
encaminada a lograr la observancia de los principios de la Carta de las Naciones
Unidas y de la Declaracién Universal de Derecho Humanos. En razén a lo anterior, una
de las recomendaciones surgidas de dicha Conferencia fue que, cada Estado debia
considerar elaborar un plan de accién nacional en el que se determinaran las medidas
necesarias para que éste mejorara la promocion y proteccion de los derecho
humanos®. Ello, en el entendido de que la planeacién de politicas publicas, con
enfoque de derechos humanos, seria una herramienta que permitiria dar cumplimiento
a las diversas obligaciones contraidas por los Estados en los tratados en que fuesen
parte.

Atendiendo a dicha recomendacion, el Estado Mexicano inicié un acercamiento
con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, que culminé con la firma de un Memorandum de Intencién para el Acuerdo
de Cooperacion Técnica en noviembre de 1999, en el que se preveia la ejecucion de
programa de derechos humanos?®. En razén a lo anterior, el 2 de diciembre de 2000,
se firm6 en la ciudad de Oaxaca, el Acuerdo que contenia la Primera Fase del
Programa de Cooperacion Técnica para México, mediante el cual se buscaba
fortalecer las capacidades institucionales de los gobiernos estatales y federal en
materia de derechos humanos®.

En abril de 2002, se firm6 el Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Oficina del Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, para la realizacion de la segunda fase del Programa, cuyo obijetivo principal
fue la elaboracién de un Diagndstico sobre la situaciéon de derechos humanos en
México, a fin de que éste sirviera de base para la creacion de un Programa Nacional en
la materia?’. Para lo cual, el 1 de julio de ese mismo afio, se suscribié el Acuerdo entre
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos relativo al establecimiento de una oficina en México?.

2% Cfr. Articulo 71 de la Declaracién y Programa de Accién de Viena.
% Informacién obtenida de:
?Gttp://catalogoacervo.sre.gob.mxlexpo_docs/Exp_AIto_Comisionado_de_las_Naciones_Unidas_opt.pdf

Idem.
%7 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, Diagnéstico sobre la
situacion de los Derechos Humanos en México, Madrid, 2003, pag. VI.
2 Informacién obtenida de:
http://catalogoacervo.sre.gob.mx/expo_docs/Exp_Alto_Comisionado_de_las_Naciones_Unidas_opt.pdf
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En razén a lo anterior, el 10 de diciembre de 2004, se presenté el Primer
Programa Nacional de Derechos Humanos y se firmé el Acuerdo Nacional de Derechos
entre la Secretaria de Gobernacion y las entidades federativas. Siendo este Ultimo el
instrumento en el que se sientan las bases para la elaboracion de diagndsticos y
programas estatales de derechos humanos, con el objetivo de dar cumplimiento a las
obligaciones internacionales que, como parte integrante del Estado Mexicano, tenemos
en dicha materia®.

Posteriormente, el 29 de agosto de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, un segundo Programa Nacional de Derechos Humanos (2008 — 2012).
Dentro del cual, se establecieron como lineas de accion: fortalecer mecanismos para
asesorar a los gobiernos de los estados en lo referente a la elaboracion de
diagndsticos y programas estatales de derechos humanos; asi como promover
convenios de colaboracion con las entidades federativas, a fin de evaluar las posibles
acciones a desarrollar en su contexto, relativas a las obligaciones y compromisos
internacionales del Estado Mexicano, en materia de derechos humanos™®.

En adicién, la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, establecio en el
articulo 1° de nuestra Constitucion, la obligacién de todas las autoridades consistente
en promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Por su parte, el Programa Nacional de Derechos Humanos 2014 — 2018,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2014, establece dentro
de la Estrategia 5.3. “Fortalecer los mecanismos de vinculacion con la entidades
federativas y municipios”, la linea de accion 5.3.3., relativa a fomentar la elaboracion de
programas de derechos humanos en estados y municipios.

En atencién a lo expuesto en parrafos precedentes, los poderes del Estado de
Zacatecas, han asumido el compromiso de elaborar el presente Programa de Derecho
Humanos del Estado de Zacatecas, derivado del Diagnéstico Estatal de Derecho
Humanos, a fin de contar con un instrumento que permita establecer puntualmente las
estrategias y linea de accién que se habran de implementar para garantizar el respeto
y cumplimiento paulatino de los derechos humanos en nuestra entidad.

2 Informacion obtenida de:

http://www.catedradh.unesco.unam.mx/BibliotecaV2/Documentos/InformesDH/PlanNacionalDH. pdf
% Cfr. Lineas de accién de las estrategias 2.1. y 4.2., ambas del Programa Nacional de Derechos Humanos 2008 —
2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de Agosto de 2008.
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1.3. Alineacion al Programa Nacional de Derechos Humanos
2014 - 2018

Objetivo del
PNDDHH

2014 - 2018
1. Lograr
efectiva
implementacion
de
Constitucional
Derechos
Humanos

la

la Reforma

de

Estrategias PNDDHH 2014 -
2018

1.1 Asegurar que la gestion de
la  administracion  Pdublica
Federal se apegue a la
reforma.

1.2 Promover la armonizacion
Legislativa conforme a los
contenidos  constitucionales
establecidos en la reforma.

1.3 Impulsar la colaboracion
entre los poderes y 6rdenes
de gobierno en el proceso de
implementacion.

Objetivo del PEDDHHZ

2. |Institucionalizar el
enfoque de derechos
humanos.

2. Institucionalizar el
enfoque de derechos
humanos.

2. Institucionalizar el
enfoque de derechos
humanos.

Estrategias del
PEDDHHZ

2.1. Garantizar la
formacion continua de
las y los integrantes de
los poderes publicos y

organos

constitucionales
auténomos de la
entidad.

2.3. Armonizar el marco
normativo estatal en
materia de derechos
humanos.

2.1. Garantizar la
formacion continua de
las y los integrantes de
los poderes publicos y

organos

constitucionales
autbnomos de la
entidad.

2.2. Incorporar el

enfoque de derechos
humanos como principio
orientados del disefio,
implementacion y
evaluacion de las
politicas  publicas vy
acciones del Estado.



2. Prevenir las
violaciones de los
derechos
humanos

1.4 Difundir entre la poblacion
los contenidos de la reforma
constitucional de derechos
humanos.

1.5 Evaluar el proceso y los
impactos de la
implementacion de la reforma
constitucional de derechos
humanos.

2.1 Fortalecer la incidencia de
la capacitacion de derechos
humanos en la administracion
publica federal
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1. Fortalecer una
cultura de derechos
humanos.

2. Institucionalizar el
enfoque de derechos
humanos.

2. Institucionalizar el
enfoque de derechos
humanos.

1.1. Promover y difundir
el respeto de los
derechos humanos en la
entidad, a través de
acciones de educacion
formal y no formal.

1.2. Fortalecer las
capacidades y los
espacios de
participacion de la
sociedad civil
organizada.

2.1. Garantizar la

formacion continua de
las y los integrantes de
los poderes publicos y

organos

constitucionales
autbnomos de la
entidad.

2.2. Incorporar el

enfoque de derechos
humanos como principio
orientados del disefio,
implementacion y
evaluacion de las
politicas  publicas vy
acciones del Estado.

2.1. Garantizar la
formacion continua de
las y los integrantes de
los poderes publicos y

organos
constitucionales
autbnomos de la

entidad.




2.2 Transversalizar las
perspectivas de derechos
humanos, de género, de

inclusion y no discriminacion
en la politca educativa
nacional.

2.3 Impulsar y fortalecer los
mecanismos de alerta para
prevenir violaciones de
derechos humanos.
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2. Institucionalizar el
enfoque de derechos
humanos.

4, Fortalecer el
derecho a la igualdad.

5. Fortalecer el
ejercicio de los
derechos humanos
vinculados al

desarrollo humano.

1. Fortalecer una
cultura de humanos.

4, Fortalecer el
ejercicio y goce de los
derechos humanos
vinculados a los
Sistemas de Justicia y
de Seguridad Publica.

2.2. Incorporar el
enfoque de derechos
humanos como principio
orientador del disefio,
implementacion y
evaluacion de las
politicas  publicas vy
acciones del Estado.

4.1. Garantizar el
principio de igualdad
como criterio orientado
del disefo de
programas y de la
programacion
presupuestaria de los
poderes y 06rganos
constitucionales
auténomos de la
entidad.

5.1.. Garantizar el

derecho a la educacion.

1.1 Promover y difundir
el respeto de los
derechos humanos en la
entidad, a través de
acciones de educacién
formal y no formal.

4.1. Modernizar el
Sistema de Justicia.

4.2. Fortalecer la cultura

de la legalidad v,
erradicar la  tortura,
tratos crueles e

inhumanos en el
Sistema de Seguridad
Publica Estatal.
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3. Garantizar el
ejercicio y goce
de los derechos
humanos

2.4 Fortalecer los mecanismos
internos de control y sancién
de la Administracion Publica
Federal.

2.5 Impulsar la cultura de la
paz y resolucion de conflictos.

3.1 Asegurar el enfoque de
derechos humanos en la
gestion de la administracion
publica federal.
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2. Institucionalizar el
enfoque de derechos
humanos.

1. Fortalecer una
cultura de derechos
humanos.

3. Fortalecer el
derecho a la igualdad.

4. Fortalecer el
ejercicio y goce de los
derechos humanos
vinculados a los
Sistema de justicia y
de Seguridad Publica.

2. Institucionalizar el
enfoque de derechos
humanos.

2.3. Armonizar el marco
normativo estatal en
materia de derechos
humanos

1.1. Promover y difundir
el respeto de los
derechos humanos en la
entidad, a través de
accinoes de educacion
formal y no formal.

3.1. Garantizar el
principio de igualdad
como criterio orientados

del disefo de
programas y de la
programacion
presupuestaria de los
poderes y  6rganos
constitucionales
auténomos de la
entidad.

3.3 Fortalecer la cultura
de la paz y no
discriminacién hacia las
personas.

4.1. Modernizar el
Sistema de Justicia.

2.2 Incorporar el
enfoque de derechos
humanos como principio
orientador del disefio,
implementacion y
evaluacion de las
politicas  publicas vy
acciones del Estado.
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3.2 Responder a las
probleméticas de derechos
humanos de personas vy
grupos especificos.

3.3. Atender las problematicas
de derechos humanos mas
sefialadas por organismos
nacionales e internacionales.

3.4 Establecer un esquema
para la revisién de reservas,
declaraciones interpretativas y
tratados pendientes de
ratificar.

3. Fortalecer el

derecho a la igualdad.

2. Institucionalizar el
enfoque de derechos
humanos.

3.1.
principio de igualdad
como criterio orientador

Garantizar el

del disefo de
programas y de la
programacion
presupuestaria de los
poderes y  6Organos
constitucionales
auténomos de la
entidad.

3.2. Garantizar la

participacion igualitaria
en la vida politica y en la
administracién publica.

3.3. Fortalecer la cultura
de la paz y no
discriminacién hacia las
personas.

2.2. Incorporar el
enfoque de derechos
humanos como principio
orientador del disefio,
implementacion y
evaluacion de las
politicas  publicas vy
acciones del Estado.

Nota: La atribucion de signar y ratificar tratados
internacionales es competencia exclusiva de la

Federacion.




4, Fortalecer la
proteccion de los
derechos
humanos

5. Generar
adecuada
articulacion de los
actores
involucrados en la
politica de Estado

una

4.1 Fortalecer los mecanismos
de exigibilidad y justiciabilidad
de los derechos humanos.

4.2 Garantizar la reparacion
del dafio y la atencion integral
a victimas.

4.3 Garantizar la efectividad
de los mecanismos para
atender sentencias,
resoluciones 0]
recomendaciones de
organismos nacionales e
internacionales de derechos
humanos.

4.4 Promover el enfoque de
derechos humanos y género
en el sector privado, asi como
en las politicas y actividades
empresariales.

5.1 Garantizar la participacion
de la sociedad civil en el
disefio, homologacion,
implementacion y evaluacion
de politicas publicas.
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2. Institucionalizar el
enfoque de derechos
humanos.

1. Fortalecer una
cultura de derechos
humanos.

4. Fortalecer el
ejercicio y goce de los
derechos humanos
vinculados a los
Sistemas de Justicia y
de Seguridad Publica.

2. Institucionalizar el
enfoque de derechos
humanos.

5. Fortalecer el
ejercicio de los
derechos humanos

vinculado al desarrollo
humano.

1. Fortalecer una
cultura de derechos
humanos.

2.3. Armonizar el marco
normativo estatal en
materia de derechos
humanos.

1.1. Promover y difundir
el respeto de los
derechos humanos en la
entidad, a través de
acciones de educacion
formal y no formal.

4.1 Modernizar el
sistema de justicia.

4.2 Fortalecer la cultura

de la legalidad v,
erradicar la tortura,
tratos crueles e

inhumanos en el
Sistema de Seguridad
Publica Estatal.

2.2. Incorporar el
enfoque de derechos
humanos como principio
orientador del disefio,
implementacion y
evaluacion de las
politicas  publicas vy
acciones del Estado.

5.2. Fortalecer el
derecho al trabajo
digno.

1.2 Fortalecer las
capacidades 'y los
espacios de

participacion de la
sociedad civil
organizada.
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humanos

coordinacion entre
dependencias y entidades de
la  administracién  publica
federal en materia de
derechos humanos.

5.3 Fortalecer los mecanismos
de vinculacibn con las
entidades federativas y
municipios.

5.4 Establecer mecanismos
de articulacién con el Poder
Legislativo.

5.5. Establecer mecanismos
de articulacion con el Poder
Judicial de la Federacion.

5.6 Establecer mecanismos
de colaboraciéon con érganos
constitucionales autbnomos.

Programa Estatal de Derechos Humanos

2. Institucionalizar el
enfoque de derechos
humanos.

2. Institucionalizar el
enfoque de derechos
humanos.

2. Institucionalizar el
enfoque de derechos
humanos.

2. Institucionalizar el
enfoque de derechos
humanos.

2. Institucionalizar el
enfoque de derechos
humanos.

2.2. Incorporar el
enfoque de derechos
humanos como principio
orientador del disefio,

implementacion y
evaluacion de las
politicas  publicas vy

acciones del Estado.

2.2. Incorporar el
enfoque de derechos
humanos como principio
orientador del disefio,

implementacion y
evaluacion de las
politicas  publicas vy

acciones del Estado.

2.2. Incorporar el
enfoque de derechos
humanos como principio
orientador del disefio,

implementacion y
evaluacion de las
politicas  publicas vy

acciones del Estado.

2.2. Incorporar el
enfoque de derechos
humanos como principio
orientador del disefio,

implementacion y
evaluacion de las
politicas  publicas vy

acciones del Estado.

2.2. Incorporar el
enfoque de derechos
humanos como principio
orientador del disefio,

implementacién y
evaluacion de las
politicas  publicas vy

acciones del Estado.
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6. Sistematizar
informacion en
materia de
derechos
INETS para
fortalecer las
politicas publicas.

5.7 Establecer un mecanismo
independiente para la
evaluacion y seguimiento del
Programa Nacional de
Derechos Humanos.

6.1 Facilitar la generacion y el
acceso a la informacién de
derechos humanos.

6.2 Desarrollar sistemas de
indicadores que permitan
evaluar el goce y ejercicio de
los derechos humanos.
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Apartado 6.
Mecanismo de
Seguimiento y
Evaluacion

1. Fortalecer una
cultura de derecho
humano.

2. Institucionalizar el
enfoque de derechos
humanos.

Apartado 6. Mecanismo
de Seguimiento y
Evaluacion

1.2. Fortalecer las
capacidades 'y los
espacios de
participacion de la
sociedad civil
organizada.

2.2. Incorporar el

enfoque de derechos
humano como principio
orientado del disefio,
implementacion y
evaluacion de las
politicas  publicas vy
accione del Estado.
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2. DESCRIPCION GENERAL

La defensa y promocion de los derechos humanos en el estado de Zacatecas,
es un tema transversal y multifactorial. Bajo esa misma logica, la definicion de objetivos
y estrategias institucionales, requeria de manera categorica, la generacion de espacios
de discusion, de confrontacion de ideas, del aporte multidisciplinario y de visiones
integrales y convergentes, que dieran al documento la solidez necesaria para plasmar,
en cada uno de sus objetivos y estrategias, esfuerzos no sélo institucionales, sino
también sociales.

Su objetivo general es la suma de todas las partes, entendiendo que los
elementos que lo conforman, son engranajes de una aspiracién social de mayor calado
y, toda la estructura que se desprende de éste, se conform6 con base en los resultados
obtenidos del Diagnéstico Estatal de Derechos Humanos, realizado en el afio 2015.

El presente programa, se estructur6 a partir de las deficiencias detectadas a
través del Diagnéstico Estatal mencionado, consistentes en:

- Una Incipiente cultura de derechos humanos y organizacion de la sociedad
civil;

- Un incipiente enfoque de derechos humanos en el proceso de planeacién y
presupuestacion y actuacion de los poderes publicos del estado;

- Persistencia de desigualdades y discriminacién a grupos en situacion de
vulnerabilidad vy,

- La necesidad de fortalecer el derecho de acceso a la justicia.

En razén de lo anterior, el programa plantea cinco objetivos especificos para
atender cada una de las problematicas mencionadas. El primero de ellos, relativo a
fortalecer una cultura de derechos humanos, mediante mecanismos formales y no
formales, que promuevan qué son éstos y cuales son los mecanismos existentes para
exigir su respeto y cumplimiento. De forma tal, que paulatinamente las personas
adquieran conocimiento pleno de cudles son sus derechos, y qué instancias o
entidades existen para salvaguardarlo ante una violacion.

De igual manera, este objetivo plantea el fortalecimiento de las capacidades de
las organizaciones de la sociedad civil, a fin de que éstas se conviertan tanto en
promotoras de los derechos humanos, como en instancias capaces de salvaguardarlos
e impulsar su cumplimiento ante las autoridades estatales.

El segundo objetivo del programa, busca institucionalizar el enfoque de
derechos humanos en el quehacer diario de los poderes publicos del Estado. De tal
forma que, no sélo plantea armonizaciones legislativas, dirigidas a modifiquen el marco
normativa de éstos, sino también una serie de procesos de formacién, dirigidos al
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personal humano que los integran, a fin de que éstos transformen las préacticas
institucionales tradicionales que supongan una violacién a los derechos humanos.
Asimismo, este objetivo promueve una serie de acciones destinadas a incorporar el
enfoque de derechos humanos como principio orientador de los procesos de
planeacion y presupuestacion del Estado.

En este sentido, la institucionalizacion del enfoque de derechos humanos,
aspira a transformar la légica de los poderes del Estado, al desarrollar medidas hacia la
estructura, procesos de planeacion y cultura organizacional interna de éstas.

El tercer objetivo, consiste en fortalecer el derecho a la igualdad y no
discriminacién, de los grupos a los que, histéricamente se les han vulnerado sus
derechos humanos. Asi, se plantean una serie de medidas especificas para garantizar
los derechos de: las mujeres; nifios, nifias y adolescentes; personas migrantes;
adultos y adultas mayores; personas con discapacidad y, aquéllas pertenecientes a la
comunidad LGBTTI.

El cuarto objetivo del programa aborda la necesidad de modernizar los
Sistemas de Justicia y de Seguridad Publica, de tal forma que sean incorporados a
éstos los diversos compromisos adquiridos por el Estado Mexicano, a través de la
suscripcion de tratados internacionales en la materia. Con ello, se busca garantizar
tanto el derecho de las victimas a recibir justicia, como el derecho de las personas
sujetas a proceso cuenten con todas las garantias del debido proceso. Asimismo, se
busca perfeccionar la actuacion de los elementos de seguridad publica, a fin de que
sean garantes de los derechos humanos de las personas.

El programa plantea un quinto objetivo relacionado con el fortalecimiento de los
derechos humanos vinculado al desarrollo humano. De esta manera, se busca mejorar
el cumplimiento del derecho a la educacion, al trabajo digno y a la salud.

Finalmente el programa establece indicadores y mecanismos de seguimiento y
evaluacion.
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3. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

3.1. Objetivo General

Contribuir al fortalecimiento del Estado Democratico de Derecho en el estado de
Zacatecas, a fin de que todas las actividades de los poderes publicos y 6rganos
autébnomos se enmarquen en el respeto, proteccion y cumplimiento de los derechos
humanos.

3.2. Objetivo 1. Fortalecer una cultura de derechos humanos
3.2.1. Diagnadstico.

La Declaracion y Programa de Accion de Viena establece que, la promocion y
proteccion de los derechos y libertades fundamentales, son una obligacion ineludible
de los Estados para garantizar el disfrute pleno y universal de dichos derechos. Sobre
todo, de aquéllas personas que pertenecen a grupos que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad®.

En razon a lo anterior, la reforma constitucional del 10 de junio del 2011,
introdujo en el péarrafo tercero del articulo 1° la obligacion que tienen todas las
autoridades de promover los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asi, el Estado, ademas
de estar obligado a respetar, proteger y cumplir los derechos humanos, tiene el deber
de proveer la informacién necesaria para que todas las personas los conozcan, sepan
en qué consisten, cuales son los mecanismos para su defensa y en consecuencia, los
ejerciten y salvaguarden®.

En este sentido, el Estado de Zacatecas esta obligado a promover la cultura de
los derechos humanos y a cuestionar todas aquellas creencias que se oponen a estos,
a través de la educacion formal e informal, campafas de sensibilizacién o cualquier
otro medio, que permita a la poblacién tener informacién facil y accesible sobre éstos;
especialmente, los de las personas en situacion de vulnerabilidad; ya que, en tanto la
poblacion no tenga claridad acerca de los elementos esenciales de sus derechos, ni
conozca los mecanismos jurisdiccionales y no jurisdiccionales para su defensa, no
podra hablarse de un ejercicio pleno de los mismos.

Es necesario, por lo tanto, generar estrategias de difusiébn de los derechos
humanos, basadas en el reconocimiento de la personas como titulares de éstos, y no
como meras beneficiarias de programas sociales. So6lo asi, se generara un

3L Cfr. Declaracion y Programa de Accion de Viena, op. cit. 6, numerales 5 y 24.
32 Cfr. SERRANO Sandra y VAZQUEZ Daniel, El enfoque de derechos humanos, FLACSO, México, 2012, pp. 75 — 76
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empoderamiento paulatino de las personas desde un enfoque de derechos humanos.
Muestra de lo anterior, son los resultados del Cuestionario sobre el conocimiento y
percepcion de los Derechos Humanos en el Estado de Zacatecas®®, donde un 49.18%
de la poblacién entrevistada sefialé saber “algo” sobre qué son los derechos humanos.
Mientras que, un 56.76% refiere que sabe sélo algunos de éstos. Asimismo, pese a
que el derecho a la informacion es un derecho humano reconocido y protegido por el
Estado Mexicano, el 54.7% de las personas entrevistadas refieren que desconocen en
qué gasta el dinero el gobierno y, el 65.4% desconoce cuanto gasta.

Lo anterior evidencia la necesidad de reforzar el conocimiento de los derechos
humanos, asi como de los mecanismos para su proteccion; ya que, en la misma
encuesta, 43.7% de las personas considera que si sus derechos fueran vulnerados,
so6lo se recibiria “algo” de atencién por parte de las autoridades jurisdiccionales.

Sin duda, el empoderamiento de las personas en materia de derechos humanos,
necesariamente se traducird en un fortalecimiento de la gobernanza, que permitirq a
éstas ser participes, de manera corresponsable, en la toma de decisiones publicas. Lo
gue consecuentemente, conlleva a un fortalecimiento de la democracia, caracterizada
por una sélida participacion de la ciudadania; ya sea a través del control y rendicion de
cuentas de la funcién puablica o bien, a través del desarrollo de estrategias de defensa,
promocion y educaciéon de los derechos humanos. De ahi, la necesidad de fortalecer a
las organizaciones ciudadanas en nuestra entidad, ya que éstas representan, en
muchos de los casos, a los sectores sociales tradicionalmente excluidos.

En razoén a ello, se debe promover la participacion ciudadana en la entidad, a
través del fortalecimiento de los espacios patrticipativos y del desarrollo de habilidades
gue fomenten la intervencién de éstas. De manera que, con conocimientos precisos y
una verdadera estructura organizativa y representativa, se construyan conjuntamente
politicas publicas y programas a través de las cuales se dard cumplimiento a los
derechos humanos de hombres y mujeres.

3.2.2. Estrategias:

3.2.2.1. Promover y difundir el respeto de los derechos humanos en la entidad,
a través de acciones de educacién formal y no formal.

Lineas de Accion:

1. Realizar campafias de informacion y sensibilizacion permanentes,
focalizadas y accesibles sobre qué son los derechos humanos y cuales son
sus mecanismos de proteccion y defensa.

¥ Aplicada por la Unidad Académica de Administracion y Contaduria de la U.A.Z.
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Disefiar y en su caso, incorporar la educacion en derechos humanos, en los
procesos de formacion de las y los docentes.

Crear, a través de convenios institucionales, catedras abiertas en materia de
derechos humanos.

Generar espacios de reflexiéon y difusién sobre los derechos humanos en las
comunidades rurales.

Promover la cultura de la denuncia ante posibles violaciones de derechos
humanos, dando a conocer a la poblacién los medios existentes para ello.

3.2.2.2. Fortalecer las capacidades y los espacios de participacion de la
sociedad civil organizada.

Lineas de Accioén:

1.

Disefiar e implementar un programa de fortalecimiento de capacidades para
la sociedad civil, como espacio para la promocién y defensa de los derechos
humanos.

Fomentar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en el
desarrollo de programas y proyectos.

Desarrollar mecanismos de monitoreo a cargo de la sociedad civil, a través
de los cuales se dé seguimiento al disefio e implementacién de acciones y
programas gubernamentales en materia de derechos humanos, a fin de
transparentar el uso de recursos publicos.

Asegurar la transparencia en los proyectos y recursos autorizados para los
mismos, en materia de derechos humanos.

Generar, en conjunto con instituciones educativas y organismos de la
sociedad civil, espacios académicos, de investigacion y reflexion en el area
de los derechos humanos.
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3.3. Objetivo 2. Institucionalizar el enfoque de derechos humanos
3.3.1. Diagnastico.

La reforma constitucional de 2011 incorpora el enfoque de derechos humanos
como eje rector de la actuacién de las autoridades, quienes tienen la obligacion de
respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos en el ambito de su
competencia. Situacion que se traduce en un proceso de transformacion de todas las
instituciones publicas, tanto en su quehacer organizacional como en los servicios que
ofrecen a la poblacion. De ahi, la necesidad de institucionalizar dicho enfoque en los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de Zacatecas, a fin de que los
derechos humanos sean adoptados formalmente como paradigma de las politicas
publicas y de las funciones institucionales, de tal manera, que con un sustento juridico,
asi como con la adopcidén consciente de este enfoque forma parte de la estructura
burocrética, se asegure que la actuacién del Estado sera definida por el respeto,
proteccion y cumplimiento de los derechos humanos de las personas.

Institucionalizar el enfoque de derechos humanos implica transformar el aparato
Estatal, tanto en su marco normativo como en su elemento humano. Es decir, a la par
que se redisefia el marco juridico que defina sus procesos de planeacién,
presupuestacion, implementacion y evaluacion, se deben construir capacidades en las
personas responsables de operarlas, de tal forma que la cultura organizacional sea
garante del ejercicio de los derechos humanos.

En razén de lo anterior, el Programa se orienta a la construccién de una cultura
organizacional, basada en el respeto y garantia de los derechos humanos en el Estado,
mediante el fortalecimiento de las capacidades del personal del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; ya que hasta el momento, los tres carecen de una estrategia de
formacion en materia de derechos humanos. Lo que trae como consecuencia, no soélo
un desconocimiento de los mismos, sino la falta de incorporacién de estos a sus
actuaciones.

Los resultados del “Diagnédstico de los 15 Tribunales Superiores de Justicia
Estatales sobre la percepcion que tienen las personas que imparten justicia respecto
de la equidad de género, los principales factores que dificultan la inclusién de los
tratados internacionales y la perspectiva de los derechos humanos, y las areas de
oportunidad para avanzar hacia un acceso efectivo de justicia para hombres y mujeres”,
sefalan que el 66.6% del personal encargado de la imparticion de justicia, desconoce
los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos de las
mujeres®.

% Cfr. EPADEQ, Diagnéstico de los 15 Tribunales Superiores de Justicia Estatales sobre la percepcién que tienen las
personas que imparten justicia respecto de la equidad de género, los principales factores que dificultan la inclusion de
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Por su parte, el Diagndstico especifico para Zacatecas revela que, pese a que
se ha mantenido una oferta considerable de capacitacion dirigida al personal del
Tribunal, el 82.8% del personal encargado de la imparticion de justicia no conoce
ningun instrumento internacional de proteccion a los derechos humanos de las
mujeres®>.

Asimismo, dicho diagnostico sefiala que, en los discursos de las y los
proyectivas y de las y los jueces, se constata un minimo conocimiento de tal marco y
por ende, su casi nula aplicacion®. Situacion que se traduce en una aplicacion parcial
0 inexacta de los mismos debido a su desconocimiento; incumpliéndose asi con el
deber de garantizar su ejercicio pleno. De ahi, la necesidad de fortalecer los procesos
de profesionalizacion que actualmente se ofrecen en el poder judicial del Estado, en
materia de derecho internacional de los derechos humanos, para estar en condiciones
de contribuir a su ejercicio pleno.

Por su parte, los Poderes Ejecutivo y Legislativo estatales, carecen de un
Diagnéstico en el que se dé cuenta del grado de conocimiento y aplicacion de los
derechos humanos en sus actividades. Situacion que se refleja en la inexistencia de un
programa de formacion integral en la materia, dirigida a su personal. Por lo cual, ambos
poderes refieren solo la realizacion de acciones de sensibilizacién aisladas, tendientes
a introducir el conocimiento de los derechos humanos entre las y los servidores
publicos, tales como conferencias o talleres.

Otro de los elementos claves para institucionalizar el enfoque de derechos
humanos en el Estado, consiste en que los tres poderes retomen como eje rector de
sus actividades, de los servicios que brindan y de las politicas publicas que
desarrollan, al cumplimiento de los derechos humanos. Situacién que debe reflejarse
tanto en su programacion o planeacién de actividades, como en los presupuestos de
egresos que destinan para la realizacion de éstas.

En este sentido, podemos advertir que en el Estado de Zacatecas, no se ha
incorporado un enfoque de derechos humanos como principio orientador de las
politicas publicas. Pues, en el marco legal y normativo que regula la planeacion de la
actividad publica, no se expresa que los derechos humanos sean su criterio orientador
de la misma.

Asi, de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas, se
desprende que las politicas publicas del Ejecutivo buscan el desarrollo integral y
sustentable de la entidad, en beneficio de sus habitantes, como medio para consolidar

los tratados internacionales y la perspectiva de los derechos humanos, y las area de oportunidad para avanzar hacia un
acceso efectivo de justicia para hombres y mujeres. Informe General, México, 2012, pag. 38.

% idem.

% Ibid., pag. 40.
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la democracia como un sistema de vida®’. Lo que da cuenta de la ausencia de los
derechos humanos como enfoque orientador de la politica institucional del Estado; ya
gue el desarrollo integral de la entidad, entendido como promocion de la actividad
econdmica, social, politica y cultural®®, debe incorporar a los derechos humanos y a los
principio de igualdad y no discriminacién, como origen y fin de las acciones y politicas
gue se implementan por parte de los poderes y 6rganos del Estado.

En el mismo sentido, tanto la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, como la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Zacatecas, carecen
de objetivos o principios explicitos que establezcan la obligacién de las autoridades
legislativas y jurisdiccionales de orientar sus funciones a garantizar el ejercicio pleno de
los derechos humanos de las personas.

Por otra parte, el documento titulado “Diagnédstico que permite ubicar las pautas
para definir e impulsar estrategias de incorporaciéon de la perspectiva de género en los
Tribunales Superiores de Justicia Estatales”, en el apartado especifico de Zacatecas,
revela que el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, carece de
metodologia de evaluacién y planeacion®. Lo que da cuenta de que no existe un
proceso en el que se incorpore el enfoque de derechos humanos en todos los 6rganos
jurisdiccionales de la entidad.

Lo anterior, se refleja en la ausencia de acciones y presupuestos destinados al
cumplimiento de los derechos humanos, con lo cual, se incumple uno de los principios
béasicos de estos, consistente en la obligacion de los Estados de destinar el maximo de
los recursos disponibles para su cumplimiento.

Por ello la necesidad de generar una politica global (cominmente conocida
como politica de Estado), destinada a lograr el cumplimiento progresivo de los
derechos humanos en todos los ambitos, lo que implica fortalecer a los poderes
publicos de la entidad, a través de un redisefio, tanto en su cultura organizacional,
como de sus marcos normativos y procesos de disefio, implementacion y evaluacion
de politicas publicas.

3.3.2. Estrategias:

3.3.2.1. Garantizar la formacioén continua de las y los integrantes de los poderes
publicos y 6rganos constitucionales autbnomos del Estado de Zacatecas en materia de
derechos humanos.

37 Cfr. Articulo 2 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas.

% Cfr. Articulo 8 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas.

% EPADEQ, Diagnéstico que permita ubicar las pautas para definir e impulsar estrategias de incorporacién de la
perspectiva de género en los Tribunales Superiores de Justicia Estatales. Estado de Zacatecas, México, 2012, pag. 42.
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Lineas de Accion:

1.

Elaborar un diagnéstico acerca de las actitudes, percepciones y nivel de
conocimientos sobre Derechos Humanos de todo el personal de los poderes
publicos y érganos constitucionales autbnomos de la entidad.

Articular todos los procesos de formacion y capacitacion de las y los
servidores publicos, a fin de que estén orientados conforme al enfoque de
derechos humanos.

Realizar un programa de sensibilizacion bésica en derechos humanos,
dirigido a las y los integrantes de los poderes de la entidad y érganos
constitucionales autbnomos, en donde se aborden las implicaciones de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos realizada en 2011.

Disefiar, presupuestar e implementar programas de formacioén profesional
en materia de derechos humanos, dirigidos a las personas que integran los
poderes publicos y 6rganos constitucionales autbnomos de la entidad.

Disefar, presupuestar e implementar programas de capacitacion en materia
de derechos humanos especificos y de la situacion y regulacion de éstos en
relacion a grupos especificos en situacion de vulnerabilidad.

Incorporar componentes sobre derechos humanos en los procesos de
seleccion e ingreso a la administracion publica, asi como en los de
evaluacién y promocién de las y los servidores publicos, seglin sea la
naturaleza de la funcién a desempefiar.

3.3.2.2. Incorporar el enfoque de derechos humanos como principio orientador
del disefio, implementacion y evaluacién de las politicas publicas y acciones del

Estado.

Lineas de Accioén:

1.

Crear una instancia, dentro de la Secretaria General de Gobierno, que
articule y coordine el disefio e implementacion de la politica interior del
poder ejecutivo estatal en materia de Derechos Humanos y ademas, se
vincule con los demas poderes y 6rganos constitucionales auténomos del
Estado, para la realizacion de una politica estatal en la materia.
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2. Fomentar lineas de investigacion sobre la situacion actual de los derechos
humanos en la entidad, en coordinacion con instancias académicas y
organizaciones de la sociedad civil especializadas.

3. Articular los planes estatales, operativos anuales, sectoriales y especificos
al cumplimiento de las recomendaciones internacionales de derechos
humanos.

4. Disefiar e implementar planes especificos que atiendan las probleméticas
especificas de derechos humanos, de una manera interinstitucional y
transversal.

5. Establecer en el Presupuesto de Egresos del Estado, un apartado
especifico donde se identifiquen claramente las asignaciones
presupuestales destinadas a la implementacion de acciones, programas y
politicas publicas en materia de derechos humanos, a realizar por los tres
poderes y los érganos constitucionales autbnomos.

6. Disefiar e implementar indicadores de derechos humanos para monitorear y
evaluar las acciones, programas y politicas de los poderes y 6rganos
constitucionales autonomos de la entidad.

7. Incorporar el enfoque de derechos humanos a los dictamenes de iniciativas
y propuestas de reforma.

3.3.2.3. Armonizar el marco normativo estatal en materia de derechos humanos.
Lineas de Accion:

1. Impulsar una agenda legislativa de reformas y adecuaciones en materia de
derechos humanos y derechos de grupos especificos en situaciéon de
vulnerabilidad.

2. Impulsar, en colaboracién con el Poder Legislativo y Judicial, la expedicion
de las leyes reglamentarias de la reforma constitucional.

3. Revisar y en su caso, derogar o reformar disposiciones normativas

contenidas en los Cddigos Penal, Civil y Familiar, que vulneren los derechos
humanos.
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4. Actualizar y armonizar los manuales, reglamentos y demas disposiciones
internas para adecuarlos a la reforma constitucional.

5. Reformar la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas,
a fin de incorporar el enfoque de derechos humanos como eje rector de las
politicas publicas y presupuestos de la entidad.

6. Revisar, y en su caso modificar, los requisitos legales para emplear a
personas en los tres poderes y 6rganos constitucionales autbnomos, de tal
forma que se acceda a ellos en condiciones de igualdad.

3.4. Objetivo 3. Fortalecer el derecho a laigualdad
3.4.1. Diagndstico.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el postulado general de la igualdad de todos los seres humanos, tanto para
el goce como para la proteccién de todos los derechos fundamentales reconocidos por
México, a través de su Constitucion y de los tratados internacionales en los que forma
parte. Buscando con ello, erradicar cualquier tipo de discriminacién por cuestiones de
sexo, género, discapacidad, creencia religiosa o cualquier otra particularidad inherente
a la condicion humana.

Con ello, el Estado Mexicano, tiene el deber de garantizar a todas las personas
los derechos humanos que haya reconocido; asi como el deber de generar acciones
tendientes a eliminar situaciones de desigualdad manifiesta o de discriminacion.

De ahi, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, otorgue a la igualdad
también el caracter de un valor; ya que, como lo sefial6 a través de su tesis
12./J.81/2004, de rubro IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO, ésta ha de servir de
criterio basico para la produccion normativa y su posterior interpretacion y aplicacion;
pues, en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que
todos las personas son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién
alguna por razon de nacionalidad, raza, sexo, religibn o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social®.

De la misma manera, la igualdad se concibe como un principio en nuestra
Constitucién, al establecerse en el articulo 4° que hombres y mujeres son iguales ante
la Ley. Acciones con las cuales, se da cumplimiento a los articulos 2 y 5 de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las forma de Discriminacion contra la Mujer

40 [3]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XX, Octubre de 2004; Pag. 99
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(CEDAW), a través de los cuales el Estado Mexicano se comprometié a consagrar en
su constitucion el principio de igualdad entre mujeres y hombres, asi como a condenar
cualquier acto de discriminacion contra ellas.

México prohibe la discriminacion en dos sentidos. El primero, relativo a la
prohibicion de un trato desigual que perjudique a las personas que se encuentran en
una situacion de igualdad, una respecto de la otra. El segundo, prohibe la
discriminacién a partir de la cual no se asegure a las personas el acceso a sus
derechos fundamentales.

Asi lo ha reconocido la Suprema Corte a través de su tesis 22, LXXXII/2008, de
rubro PRINCIPIO GENERAL DE IGUALDAD. SU CONTENIDO Y ALCANCE, al
sefalar que el principio de igualdad implica la prohibiciébn de que el Estado pueda
actuar con exceso de poder o arbitrariamente. De tal forma que este principio se
convierte en un limite a la actividad del legislador, al exigir la razonabilidad en la
diferencia de trato, como criterio basico para la produccién normativa. Tenemos
entonces que, de dicho principio, se deriva un mandamiento de trato igual en
supuestos de hecho equivalentes, salvo que exista un fundamento objetivo y razonable
que permita darles uno desigual.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado por la
legitimidad de un trato desigual, a fin de garantizar a grupos en desventaja su derecho
a gozar de la igualdad de oportunidades, a través de su tesis 1a. CXXXVIII/2005, de
rubro IGUALDAD. DELIMITACION CONCEPTUAL DE ESTE PRINCIPIO. En esto, la
Corte ha determinado que, el verdadero sentido de la igualdad, es colocar a los
particulares en condiciones de poder acceder a derechos reconocidos
constitucionalmente; lo que implica eliminar situaciones de desigualdad manifiesta,
Para lo cual, es viable que a través de la norma, se prevean situaciones facticas que
requieren un trato diferente™.

Referente al caracter excepcional de las desigualdades de trato, y la condicion
de razonabilidad que debe existir para ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sefialado, a través de la jurisprudencia 1a./J. 55/2006, que la igualdad constituye un
principio complejo en nuestra constitucion, que no solo otorga a las personas la
garantia de que seran iguales ante la ley, en su condicién de destinatarios de las
normas y de usuarios del sistema de administracion de justicia, sino también en la ley
(en relacion con su contenido). Por lo cual, el principio de igualdad debe entenderse
como la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales.
De ahi que, en algunas ocasiones, hacer distinciones estara vedado, mientras que en
otras, estara permitido o incluso, constitucionalmente exigido.

“L[TA]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXII, Noviembre de 2005; P&g. 40
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Lo anterior coincide con los criterios del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, que ha reconocido que para que dicha distincién sea valida, ésta debe ser
objetiva y razonable. De ahi que no puedan introducirse tratos desiguales de manera
arbitraria, sino que deben hacerse con el fin de avanzar en la consecucion de objetivos
admisibles, dentro de los limites marcados por las previsiones constitucionales, o
expresamente incluidos en ellas.

De igual manera, en nuestro pais, la Suprema Corte establece que debe existir
una relacion de instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin pretendido; que
ademas, debe ser proporcional, pues el legislador no puede tratar de alcanzar
objetivos constitucionalmente legitimos de un modo abiertamente desproporcional®.
De ahi que, diversos ordenamientos, garanticen los derechos de grupos sociales en
desventaja como: mujeres, nifios y nifias, personas con discapacidad, migrantes, etc.

Por otra parte, en el articulo 1° constitucional, tal y como lo establecen diversos
tratados internacionales como la CEDAW, se consagra la obligacion del Estado
Mexicano para actuar positivamente a favor de la igualdad; ya que sefala que, “las
autoridades, en el ambito de su competencia, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.
Obligacion de la que se desprende la realizacion de politicas publicas que coadyuven a
la remocién de obstaculos y barreras que impiden su consecucion.

Respecto a la obligacion de actuacion, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, mediante tesis aislada constitucional numero 22, LXXXI1/2008, ha puntualizado
que el principio de igualdad impone obligaciones o deberes especificos a los poderes
pablicos en relacion con él*®. Por ello, en nuestro pais, se han desarrollado tanto
acciones positivas, como discriminaciones positivas, tendientes a la consecucion de la
igualdad. Tenemos por ejemplo, la regulaciéon de cuotas de género en la integracion
del poder legislativo.

Por otra parte, los érganos jurisdiccionales mexicanos, han establecido que el
principio de no discriminacién rige no sélo para las autoridades, sino también para los
particulares; pues lo contrario, seria tanto como subordinar la supremacia
constitucional a los deseos o actos de éstos. Asi, estos ultimos tienen el deber de
abstenerse de cualquier actuacion que vulnere la Constitucion, lo que no implica
necesariamente que realicen conductas positivas, pero si estan obligados a respetar
los derechos de no discriminacion y de igualdad real de oportunidades.

42 J]; 9a. Eppca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXIV, Septiembre de 2006; Pag. 75
3 [TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXVII, Junio de 2008; Pag. 448
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Lo anterior significa que la prohibicion de no discriminar puede traducirse en
una limitacién a la autonomia de la voluntad, misma que debe ceder siempre que esté
en juego la dignidad de la persona®.

En razon a lo anterior, los poderes publicos del Estado, asi como los 6rganos
constitucionales autdnomos, reconocen el deber que, como parte del Estado Mexicano,
tienen de eliminar la discriminacién en contra de aquéllos grupos que tradicionalmente
se encuentran en situacion de vulnerabilidad. Para lo cual, se requiere de la
implementacion de medidas que modifiquen los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, a través de la eliminacibn de prejuicios y creencias de
inferioridad de las personas atendiendo a sus caracteristicas.

Asimismo, se requiere de acciones especificas generadas a favor de dichos
grupos, como una estrategia que permita incorporarlos paulatinamente a situaciones
donde prevalezcan la igualdad de condiciones y oportunidades.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, la poblacion en el
estado de Zacatecas asciende a 1, 579,209 personas. Del total de dicha poblacién
770,368 (48.78%) son hombres y 808,841 (51.22%) son mujeres. Sin embargo, pese a
gue las mujeres representan poco mas de la mitad de la poblacion, su incorporaciéon a
espacios publicos y de participacibn ciudadana no se encuentra plenamente
garantizada. Por lo cual, se han establecido cuotas de género en la postulacion de
todas las candidaturas de eleccién popular; sin embargo, es necesario ampliarlas a los
espacios de la administracion publica, a fin de impulsar su participacion plena, pues,
hoy en dias, las mujeres siguen contando con una sub-representacion en diversos
espacios publicos.

Por ejemplo, en la actual Legislatura del Estado, las curules ocupadas por
mujeres representan solo el 36.66%; mientras que, de los 58 municipios de la entidad,
s6lo en 1 se cuenta con una presidenta municipal, lo que representa el 1.73%.

Otro de los temas que necesariamente deben abordarse, es el derecho de las y
los adolescentes a desarrollar plenamente todas sus capacidades. Situacion que sin
duda, se ve mermada por la presencia de un embarazo; sobre todo, para las mujeres,
quienes ven alterado su proyecto de vida y de desarrollo personal.

En este sentido, el Estado de Zacatecas, requiere del desarrollo de estrategias
gue atiendan esta problematica; pues, de conformidad con las estadisticas del sector
salud, para el afio 2014 se registraron 7,431 adolescentes embarazadas.
Colocandonos asi como una de las entidades federativas con mayor namero de
embarazos en adolescentes.

“[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 5; Pag. 3771
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La poblacién con discapacidad es otro de los sectores que, debido a la
desigualdad estructural, se encuentran en situacion de vulnerabilidad. Por lo cual, es
necesario desarrollar acciones encaminadas a lograr su incorporacion en el ambito
econdmico, social, cultural, deportivo y cualquier otro en el que las personas de éste
sector tengan interés en participar. De conformidad con los resultados del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI, Zacatecas ocupa el primer lugar en porcentaje
de poblacion con discapacidad, con un 6.6%, mientras que la media nacional equivale
a 5.1%. De ahi, la necesidad de generar acciones especificas que atiendan a este
importante sector de la sociedad.

Las y los migrantes, representan otro de los sectores de suma importancia para
nuestro Estados; pues, de conformidad con los datos de CONAPO, nuestra entidad es
la que mas alto grado de intensidad migratoria a Estados Unidos presenta, al contar
con un indice de intensidad migratoria del 4.422, seguida de Guanajuato y Michoacan™.
Diversos estudios estiman que, para el 2010, existian aproximadamente 572 mil
zacatecanos residiendo en Estados Unidos; lo que representa el 38.4% de la poblacién
residente en la entidad. Situacion que sin duda, requiere de nuestra especial atencion,
a través de la generacion de estrategias y programas dirigidos directamente a este
sector de la poblacion.

Por otra parte, el Estudio de Prospectiva el Envejecimiento en el Horizonte 2013,
realizado por la Direccion de Estudios e Investigacion para el Desarrollo, de la Unidad
de Planeacion del Gobierno del Estado de Zacatecas, pone de manifiesto la necesidad
de crear politicas publicas a favor de las personas adultas mayores, con el fin de
optimizar las oportunidades de salud, trabajo, participacién y seguridad, que redunde
en una mejora de la calidad de vida de las personas que envejecen. Pues, de
conformidad con las proyecciones de CONAPO, mientras que en el 2010, el 7.49% de
la poblacién de Zacatecas era adulta mayor de 65 o mas afios, para el 2030 la
proyeccion arroja que ésta aumentara a un 10.17%. Por ello, la necesidad de generar
programas que aseguren un envejecimiento activo y digno, que mejore la calidad de
vida de este sector, en aras de reconocer los derechos humanos que les asisten.

Finalmente, la diversidad sexual, es otra de las teméticas que necesariamente
debe ser atendida en nuestra entidad; ya que, las personas pertenecientes a la
comunidad LGBTTI, histéricamente han visto vulnerados sus derechos, debido a la
discriminacién de la que son objeto. Situacién que se refleja en los resultados de la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México 2010, realizada por el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion. Especificamente en su apartado “resultados

“5 Cfr. Informacién obtenida a través de
http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/intensidad_migratoria/pdf/IIM_Estatal_y_Municipal.pdf

“ Cfr. Informacién obtenida de:
http://estudiosdeldesarrollo.net/administracion/docentes/documentos_personales/15535CONTINUIDADESRUPTURAS
MIG.pdf
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sobre diversidad sexual”’, que revela que en México la mayoria de las personas
lesbianas, homosexuales o bisexuales manifiestan estar totalmente de acuerdo y de
acuerdo en parte en que en México no se respetan sus derechos humanos. Teniendo
la regiéon de Durango, San Luis Potosi y Zacatecas un porcentaje de 98.6%"*". De ahi,
la necesidad de generar acciones que atiendan directamente al reconocimiento de los
derechos de este grupo, como medio para garantizar el goce y ejercicio pleno de sus
derechos humanos.

3.4.2. Estrategias:

3.4.2.1. Garantizar el principio de igualdad como criterio orientador del disefio
de programas y de la programacion presupuestaria de los poderes y Organos
constitucionales autonomos de la entidad.

Lineas de Accioén:

1. Establecer un apartado especifico, dentro del presupuesto de egresos del
Estado, para aquellas acciones y programas dirigidos a la consecucion de la
igualdad sustantiva.

2. Garantizar que, en los programas de vivienda del gobierno, se priorice a las
personas que pertenecen a grupos en situacion de vulnerabilidad,
considerando para ello, los principios de vivienda digna y disefio de
accesibilidad universal.

3. Desarrollar programas interinstitucionales que garanticen el derecho a la
alimentacién de las niflas y niflos en situacibn de pobreza, con un
acompafiamiento en materia de salud, a fin de estimular los habitos
alimenticios saludables y erradicar la desnutricién y la obesidad.

4. Garantizar la accesibilidad de los servicios basicos de salud a las personas
en situaciobn de vulnerabilidad, con enfoque en la prevencién de
enfermedades y discapacidades, con apoyo diferenciado a las personas
adultas mayores, con discapacidad, pertenecientes a la comunidad LGBTTI,
migrantes, mujeres y nifias, nifios y adolescentes.

5. Perfeccionar el programa educacién sexual y salud reproductiva dirigida a
adolescentes.

4" Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (Enadis 2010),
CONAPRED, México, 2011, pag. 61
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Implementar campanfas y desarrollar material técnico y educativo de difusion
acerca del respeto de los derechos sexuales y derechos reproductivos de
los y las adolescentes, asi como de las personas con discapacidad.

Fortalecer la cobertura de los programas de salud materno — infantil, sobre
todo de aquellas comunidades que no cuentan con servicios de salud.

Realizar camparfias de diagnostico oportuno del VIH/SIDA, a fin de evitar su
expansion.

Ampliar la cobertura y permanencia de nifios, nifias y adolescentes en los
sistemas de educacion obligatoria.

Implementar mecanismos que permitan ampliar la incorporacion de las
personas con discapacidad a los distintos niveles de educacion obligatoria
en nuestro Estado.

Crear programas de formacion e insercién profesional de adolescentes,
mujeres, personas con discapacidad y adultas mayores.

Elaborar un diagndstico estatal que permita identificar cuales son las
principales causas de migracion de las y los zacatecanos hacia los Estado
Unidos, en qué ciudades radican la mayoria de los migrantes zacatecanos,
cuales son las principales problematicas a que se enfrentan en el extranjero,
entre otros aspectos.

Disefiar e implementar programas y acciones que contribuyan a la
reinsercion de las y los zacatecanos que retornan a sus comunidades de
origen.

Fortalecer las relaciones institucionales con los clubes y organizaciones de
zacatecanos y zacatecanas migrantes, a fin de generar acciones conjuntas
en favor de sus comunidades de origen.
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3.4.2.2. Garantizar la participacion igualitaria en la vida politica y en la
administracion publica.

Lineas de Accion:

1. Implementar medidas temporales para garantizar la paridad entre e mujeres
y hombres en puestos de toma de decisiones en la administracion publica,
en todos sus niveles.

2. Reformar la normatividad en materia electoral, a fin de incorporar en ésta el
principio de paridad horizontal.

3. Implementar un programa y en su caso, realizar la armonizacion legislativa
correspondiente, a fin de eliminar el acoso y violencia laboral en contra de
las mujeres, dentro de los poderes y érganos constitucionales autbnomos de
la entidad.

4. Fortalecer las acciones de formacién politica de las mujeres, contemplando
a aquéllas que no forman parte de instituciones politicas.

3.4.2.3. Fortalecer la cultura de la paz y no discriminacion hacia las personas.
Lineas de Accion:

1. Analizar el marco normativo estatal para garantizar el acceso de la
comunidad LGBTTI al registro civil de su identidad.

2. Realizar campafias de orientacion sobre la importancia del contar con un
registro de nacimiento, y los trdmites a seguir para su obtencién.

3. Garantizar la gratuidad del servicio del registro civil a aquellos nifios y nifias
y personas adultas que sean inscritos extemporaneamente por primera
ocasion.

4. Articular y optimizar las acciones destinadas a erradicar la violencia contra
las mujeres, de forma que no se dupliquen ni invadan competencias

institucionales.

5. Disefiar un registro para la ocurrencia de incidentes relacionados con el
acoso escolar, a fin de contar con un diagndéstico estatal en la materia.
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6. Reforzar y ampliar la cobertura del programa “salas de justicia restaurativa”,
dirigido a erradicar el acoso escolar en el nivel medio superior, a través de
técnicas de mediacion.

7. Desarrollar e implementar protocolos y rutas Unicas de atencion integral
para victimas de violencia, con apoyo diferenciado a las mujeres y nifias,
nifos y adolescentes.

8. Disefiar e implementar protocolos de actuacion dirigido a las victimas del
delito o violaciones a derechos humanos.

9. Desarrollar campafas educativas para la deconstrucciébn de estereotipos
relacionados con la identidad sexo — género, personas con discapacidad,
asi como la identidad y orientacion sexual.

10. Implementar programas que fortalezcan la convivencia familiar y comunitaria
con personas adultas mayores, a través de acciones que garanticen el
acceso de estos a actividades recreativas, educativas, culturales, etc.

3.5. Objetivo 4. Fortalecer el ejercicio y goce de los derechos
humanos vinculados a los Sistemas de Justiciay de Seguridad
Publica

3.5.1. Diagnéstico.

Los sistemas de proteccién de derechos, sean de caracter interno, regional o
universal, resultan fundamentales para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las personas; al brindarle a éstas, las herramientas y recursos efectivos
que les permitan reclamar la vulneraciébn de sus derechos fundamentales, ante
instancias judiciales.

En este sentido, como reiteradamente se ha sefalado, tanto por la Comisién
como por la Corte Interamericanas de Derechos Humanos, el acceso a la justicia,
conlleva al Estado la obligacién positiva de organizar el aparato institucional de tal
modo que, todas las personas puedan acceder a dichos recursos®.

Asi, el derecho de acceso a la justicia, es el punto de inicio y de referencia
respecto a un cumulo de derechos que posibilitan, entre otros aspectos, la reparacion
del dafio y la vindicacion de los derechos de las personas.

“8 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, El Acceso a la Justicia como Garantia de los Derechos Humanos,
Econémicos, Sociales y Culturales. Estudio de los estandares fijados por el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, 7 de septiembre de 2007, pag. 1.
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Por ello, autores como Sergio Garcia Ramirez o Manuel E. Ventura Robles,
hacen hincapié en sefialar que este derecho debe ser comprendido en sus dos
dimensiones. Por un lado, en su stricto sensu, que consiste en garantizar la posibilidad
de toda persona, independientemente de sus condiciones particulares, de acudir ante
una instancia judicial independiente, imparcial y competente para la resolucién de sus
conflictos y la vindicacion de sus derechos™.

La segunda dimensién, en su lato sensu, entendido como la obtencién de
justicia; para lo cual, el Estado esta obligado a suministrar recursos judiciales efectivos,
los cuales deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso
legal y para lo cual, se deben cumplir una serie de condiciones tales como: la
existencia de instrumentos que funden su ejercicio; que éstos posean vigencia
universal; que su sustanciacion sea sencilla; que los individuos puedan acceder en
igualdad de circunstancias a la protecciéon de la Ley; el derecho a la reparacion y la
verdad, entre otros®’.

En razon a lo anterior, el 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién, la reforma a diversos articulos constitucionales en materia de justicia
penal y seguridad publica, con el objetivo de hacer efectivo el acceso de la justicia en
nuestro pais, a través de la construccion de un nuevo sistema de justicia penal, en
donde se salvaguarden tanto los derechos de las victimas, como de aquéllas personas
vinculadas a un proceso penal, incorporando a éste diversas medidas de justicia
restaurativa tendientes a la resolucion de conflictos.

Situacion que se traduce en un cambio de paradigma en nuestro sistema de
justicia, que busca transitar de la justicia retributiva a la justicia restaurativa, basada en
el respeto y las garantia de los derechos humanos de los imputados y las victimas del
delito, a través de la reparacion y la restauracion lograda mediante un proceso
orientado a la reconciliacién y no a la imposicion de penas®.

En este sentido, todo el sistema de justicia, debe realizar un importante proceso
de adecuacion y modernizacion, tanto de su personal como de sus procedimientos, a
fin de cumplir cabalmente con el nuevo sistema de justicia establecido en nuestro pais.

Por ello, es necesario que el personal responsable del Ministerio Publico, de los
6rganos jurisdiccionales, de la Defensoria Publica y de la representacion de las
victimas, cuente con un proceso de preparacion técnico que les permita implementar la
justicia con base en la recomposicién del orden social, la restitucion y la reparacién del
dafio y sobre todo, garantizando una participacion activa de las partes. Las cuales,
deben con contar con una asistencia técnica.

“ Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Guia Informativa, XVIIl Concurso Interdisciplinario en Derechos
Humanos, pag. 17.

% Cfr. Articulos 8, 24 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

51 Cfr. Articulos 16 al 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Asimismo, se deben crear las condiciones necesarias para garantizar que la
respuesta de las y los encargados del sistema de justicia, sea oportuna y justa. Por lo
cual, su preparacion y articulacién es fundamental para la consolidacion del acceso a la
justicia y la garantia de un debido proceso.

De ahi que sea necesario desarrollar acciones que fomenten el compromiso de
las y los operadores del sistema de justicia, para interiorizar las exigencias
institucionales y normativas relacionadas con la consagracion de los principios de
imparcialidad e independencia establecidos en el articulo 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

En el mismo sentido, resulta indispensable que todas las personas involucradas
en la operacion del sistema de justica, cuenten con conocimiento en derechos
humanos, acordes a la funcién que realizan, a fin de que pueda potenciarse el ejercicio
y plena efectividad de éstos.

Lo anterior, implica una formacion constante no sélo en las y los jueces y
personal adscrito al Ministerio Publico, sino también de aquellas que se encuentren
adscritas a instituciones como la Defensoria Publica, la Comisién Estatal de Victimas,
la Comision de Derechos Humanos y abogadas y abogadas litigantes. Ello, a fin de que
brinden asistencia técnica con apego pleno al respeto de los derechos humanos de las
personas, independientemente del papel que jueguen dentro de nuestro sistema de
justicia.

Aunado a lo anterior, se requiere fortalecer la cultura de legalidad, como medida
que coadyuve a incrementar los niveles de credibilidad de las y los operadores de
justicia; ya que la corrupcion, incide directamente en el acceso a ésta y en el ejercicio
de los derechos humanos, afectando en consecuencia a la poblacién en su conjunto.

De ahi, la necesidad de generar acciones que afiancen la importancia ética,
tanto de las y los operadores del sistema de justicia como de la sociedad, de
conducirse con legalidad en las instituciones y procedimientos de administracion e
imparticion de justicia. Asimismo, deben fortalecerse los procesos que determinan la
responsabilidad individual y estatal en caso de que, cualquiera de los operadores
vinculados al sistema de justicia, incumplan con la obligacién de respetar los derechos
humanos.

Vinculado a lo anterior, se proponen una serie de medidas para concretizar la
obligacion de investigar y sancionar aquellos hechos relacionados con violaciones de
derechos humanos. Pues, como reiteradamente lo ha sefialado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, las deficiencias en las investigaciones relacionadas con
vulneraciones a derechos como la libertad personal, la integridad o las desapariciones,
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son un reflejo de una actuacién deficiente por parte de las autoridades y 6rganos
encargadas de su investigacion y sancion.

3.5.2. Estrategias:
3.5.2.1. Modernizar el sistema de justicia.
Lineas de Accidn:

1. Realizar un estudio para analizar la viabilidad de aumentar el nUmero de
funcionarias/os en estas tareas y adaptar la demarcacion de los distritos
judiciales del Poder Judicial Estatal, a fin de garantizar la accesibilidad y
disposicién del sistema de justicia para todas las personas, y asi otorgar un
servicio oportuno.

2. Generar un programa de capacitacion y formacion, para los mecanismos de
Justicia Alternativa, dirigido a todas las partes involucradas en el sistema de
justicia, a fin de garantizar la implementacion efectiva de estos y prestar un
servicio eficaz a las y los ciudadanos.

3. Realizar un estudio legislativo de la Ley de Justicia Alternativa, a fin de
verificar si ésta cumple e introduce en su cuerpo normativo, los estandares
y principios internacionales establecidos por organismos internacionales.

4. Promover los derechos de las personas vinculadas a proceso, asi como los
de las victimas, a fin de que éstos puedan ejercerlos y exigir su garantia por
parte de las instituciones e instancias vinculadas con el sistema de
procuracién y administracion de justicia.

5. Disefiar e implementar un programa de formacion inicial y especializaciones,
destinado a integrantes de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
del Poder Judicial Estatal y de la Defensoria Publica, en materia de
proteccion de los derechos humanos vinculados al acceso a la justicia.

6. Implementar procesos de capacitacion en materia de derechos humanos,
dirigidos a las y los abogados litigantes, para mejorar asi la formacion
practica de estos.

7. Disefiar un registro de medidas cautelares en la entidad y garantizar su
implementacion.

8. Fortalecer el Sistema Estatal de Atencion a Victimas y el Sistema Estatal de
Proteccion Integral de Derechos de Niflas, Nifilos y Adolescentes,
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asegurando la aplicacion plena de las disposiciones contenidas en las leyes
de la materia.

9. Evaluar la eficacia de los mecanismos de atencion y prevencion de la
violencia contra las mujeres, y articular un solo mecanismo interinstitucional
gue garantice la existencia de un Centro de Justicia para Mujeres, conforme
a los lineamientos y estandares derivados de organismos internacionales.

10. Fortalecer las capacidades y estructura organizacional de la Defensoria
Publica, asegurando un incremento paulatino en la cobertura estatal.

11. Poner en funcionamiento el Consejo Estatal para Prevenir y Atender la trata
de personas.

12. Impulsar la creacion de instancias especializadas en derechos humanos en
las distancias dependencias y poderes relacionados con el sistema de
justicia.

3.5.2.2. Fortalecer la cultura de la legalidad y, erradicar las practicas de tortura,
tratos crueles e inhumanos, en el sistema de seguridad publica estatal.

Lineas de Accion:

1. Generar un Protocolo para la Prevencion de la Tortura y otros tratos crueles
e inhumanos, acorde con los lineamientos y principios establecidos en la
Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes, y estandarizarlo con el Protocolo de Estambul.

2. Implementar un mecanismo de registro unificado de las personas detenidas,
privadas de la libertad o bajo custodia de cualquier institucion o corporacion
policial.

3. Realizar un estudio de armonizacion legislativa, a fin de analizar si las
actuales disposiciones relacionadas con la detencién de las personas,
cumplen con las recomendaciones derivadas de organismos de derechos
humanos.

4. Diseflar programas de capacitacion y formacién sobre la conducta y
principios que deben cumplir los y las integrantes de los cuerpos y fuerzas
de seguridad para garantizar el respeto de los derechos de las personas
detenidas o bajo su custodia.
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3.6. Objetivo 5. Fortalecer el ejercicio de los derechos humanos
vinculados al desarrollo humano

3.6.1. Diagnastico.

Los derechos humanos son una expresion de la dignidad de las personas,
vinculados tanto a sus condiciones de existencia basicas o minimas, como a la
garantia de su libre desarrollo y determinacién. En este sentido, diversos organismos
internacionales, han reconocido que el derecho a la vida debe incluir otros derechos
gque son esenciales para disfrutar de una calidad de vida basica, como la educacién, la
salud, el trabajo, etc™.

De ahi que los Estados estén obligados a garantizar un minimo de condiciones
sociales, que posibiliten a los seres humanos la realizaciéon de una vida digna; sobre
todo, de aquéllas personas que se encuentran en situacioén de vulnerabilidad. Es decir,
el Estado debe generar las condiciones y prestaciones necesarias para posibilitar la
vida digna de las personas.

En este sentido, autores como Guillermo Escobar Roca, puntualizan que
garantizar las necesidades basicas para la existencia humana, queda al margen de la
discrecionalidad de los Estados. Por lo cual, éste necesariamente debe generar
acciones que garanticen que todas aquellas personas que no dispongan de medios
suficientes para alimentarse, vestirse, atender su salud, entre otros aspectos, cuenten
con elemento y oportunidades que les permitan acceder a ellos.

Ahora bien, garantizar la mera existencia fisiol6gica, forma sélo una parte del
concepto de vida digna, por lo cual, es necesario contemplar otros elementos
socioculturales asociados a la dignidad, tales como la educacion, el trabajo, la salud, la
cultura, entre otros; los cuales permiten a los seres humanos ser auto responsables
con el desarrollo de su propia vida.

Por ello, el Estado debe garantizar que los individuos las personas tengan
posibilidades de elegir y llevar a cabo un proyecto de vida satisfactorio y acorde a sus
propias decisiones.

En linea con lo anterior, la Organizacion de Naciones Unidas, desarrollé en la
década de los 90's, un nuevo enfoque de progreso social, basado en las libertades
personal y colectiva, que aglutiné diversos derechos fundamentales relacionados a
tener una vida saludable, creativa y digna, el cual es conocido como Indice de

%2 Cfr. Los derechos econémicos, sociales y culturales. Manual para las instituciones nacionales de derechos humanos,
op. cit. 8, pags. 4y 5.
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Desarrollo Humano; mismo que se vincula a los derechos sociales de educacion, salud
y trabajo (ingreso econémico)®.

El concepto de desarrollo humano pone énfasis en la capacidad de las
personas para elegir entre diversas alternativas que le permiten acceder a una vida
larga y saludable, a la obtencion de conocimientos y a los medios economicos
suficientes, que le permitan desarrollar plenamente sus capacidades. Es decir, se
vincula directamente con la garantia y ejercicio de diversos derechos sociales, que
resultan indispensables para la dignidad humana.

En este sentido, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de
la Organizacion de las Naciones Unidas, ha sefialado, a través de la Observacion
General No. 13, que la educacién es un medio indispensable para la realizacién de
otros derechos que permiten al ser humano salir de la pobreza y marginacion. La cual
debe cumplir con los siguientes objetivos:

a) Orientarse al desarrollo del sentido de la dignidad de la personalidad
humana;

b) Capacitar a todas las personas para participar efectivamente en la sociedad
libre; y,

c) Favorecer la comprension entre todos los grupos étnicos, naciones, grupos
raciales y religiosos.

Asimismo, establece que, para garantizar el ejercicio pleno de este derecho, la
educaciéon debe cumplir con las siguientes caracteristicas minimas:

a) Disponibilidad. Se refiere a la existencia de suficientes instituciones y
programas de ensefianza en todo el pais. Las cuales deben contar no sélo
con las condiciones de infraestructura minimos para que se garantice su
funcionalidad, sino con docentes calificados con salarios competitivos,
materiales de ensefianza realizados con enfoque de género e
interculturalidad, asi como con servicios adicionales tales como bibliotecas,
centros de cémputo, entre otros.

b) Accesibilidad: Consiste en que las instituciones y programas garanticen la
accesibilidad de todas las personas en condiciones de igualdad. Es decir,
gue cualquier persona, sobre todos aquellos que por sus condiciones
particulares o0 contextos se encuentren en situacion de vulnerabilidad,
puedan acceder a ella sin ningun tipo de discriminacion.

3 Cfr. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, indice de Desarrollo Humano en México: cambios
metodolégicos e informacion para las entidades federativas, México, 2012, pag. 5.
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Asimismo, la educacién debe ser asequible materialmente. Lo que implica
gue las instituciones se encuentren localizadas geogréficamente en zonas
accesibles para todos.

Finalmente, otro de los aspectos que integran esta caracteristica consiste en
gue, la educacién debe estar econédmicamente al alcance de todos. Es
decir, debe ser gratuita, por lo menos, en lo que se refiere a la ensefanza
primaria. Aunque, es potestad de los Estados, implementar dicha gratuidad
en los niveles subsecuentes de educacion.

c) Aceptabilidad: Este criterio se refiere a que, tanto los programas de estudio
como los métodos pedagogicos, deben ser comprendidos y acordes al
contexto de los estudiantes. Es decir, deben reflejar la multiculturalidad de
los paises, promoviendo el pleno desarrollo de los seres humanos, siempre
dentro de un marco de respeto de los derechos humanos.

d) Adaptabilidad: radica en la flexibilidad de la educacién para adaptarse a las
necesidades de sociedades y comunidades en transformacion, al tiempo
gue responde a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y
sociales plurales.

En este sentido, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en México, a través del Diagndstico sobre la situacion de los
Derechos Humanos en México, ha sefialado que, pese a que la matricula de la nifiez
en instruccién bésica se ha incrementado, la calidad de los servicios es cuestionable.
Pues, no se cumple con la orientacién que ésta debe tener; es decir, no se orienta al
desarrollo pleno de la dignidad, no fortalece el respeto por los derechos humanos, el
pluralismo, la libertad, por mencionar algunos. Lo anterior, debido a que el sistema
educativo reproduce la inequidad, la exclusién y el autoritarismo del sistema politico y
cultural. Asimismo, se sefiala que las politicas de accesibilidad educativa, no han sido
las suficientes, ni se encuentran articuladas; ya que hoy en dia, México ocupa el
décimo lugar en cuanto al nimero de analfabetos en América Latina, y el undécimo en
analfabetas™.

Situacion que se traduce en la existencia de alrededor de 36 millones de
jovenes y adultos en rezago educativo. De igual manera, resalta el hecho de que, las
poblaciones rurales, los nifilos discapacitados, los indigenas y, particularmente las
nifias, no cuentan con acceso a la educacién®. De lo anterior, se advierte una omision
relativa de accidon en este derecho, referente a la insuficiencia de acciones

:‘5‘ Cfr. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Op. Cit. 20, pag. 128.
idem.
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administrativas que garanticen la accesibilidad y permanencia de los grupos que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad®®.

Siguiendo con la accesibilidad de este derecho, el Diagnéstico revela que, pese
a que el articulo 3° constitucional refiere que la educacién media superior es obligatoria,
menos del 50% de la poblacion en México tiene acceso a ella. Lo anterior, derivado de
la falta de acciones gubernamentales que garanticen una suficiencia de infraestructura
de éstos planteles, asi como de falta de transparencia en los criterios de seleccion,
evaluacion y gestion de los organismos que regulan el ingreso a la educacién media
superior y superior en el pais; ya que puntualiza que dichos programas existe un
elitismo que no genera oportunidades de acceso a los sectores que se encuentran en
situacion de marginacion®’.

Asimismo, se detectan deficiencias en cuanto a la orientacién que, desde el
orden internacional, debe tener la educacién. De manera especifica, en cuanto a la
educacién en derechos humanos. Hasta el momento, no existe un programa de
educacion en esta materia, ya que este aspecto, se ha venido abordando de manera
desarticulada y a través de programas informativos, generalmente realizados con el
apoyo de organismos nacionales de derechos humanos. Por lo cual es necesario
introducir al sistema educativo la asignatura de educacién en derechos humanos®.

De igual manera, no se han desarrollado instrumentos normativos que permitan
el reclamo administrativo y judicial en caso de incumplimiento de las obligaciones
estatales impuestas por la Constitucion, de manera especifica, para garantizar el
acceso de todas las personas a la educacién. Tampoco se ha desarrollado la
regulacién normativa referente a la obligatoriedad en la calidad de la educacién que
proporcionan los particulares; careciéndose asi, de medios para verificar que éstos,
efectivamente cumplan con los planes y acciones establecidos, asi como con la
orientacion que nuestros preceptos constitucionales estipulan que debe tener la
educacion®.

Para el caso especifico de nuestra entidad, los resultados de la Encuesta
Intercensal 2015 revelan avances significativos en materia de educacion, al sefialar
que actualmente tenemos un promedio estatal de 8.6 afios de escolaridad. Asimismo,
es posible identificar avances significativos en los niveles de primaria y secundaria, ya
que los resultados revelan que, mas del 90% de las nifias y nifios en edad de asistir a
dichos niveles, se encuentran cursandolos. Asi, el 98.6% de la nifias y nifios de 6 a 11
afos asisten a la escuela; mientras, en las nifias y nifios de 12 a 15 afios, el porcentaje
alcanza el 93.6%.

% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Op. cit. 20, pag. 129.
% |bid., pags. 130y 131.
%8 |bid., pags. 133y 134,
% |bid., pags. 129 y 133.
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Sin embargo, la inscripcién y eficiencia terminal en los niveles medio superior y
superior, pese a presentar un incremento paulatino, ain no llegan a alcanzar
porcentajes semejantes a los anteriores. Para el caso del nivel medio superior, solo el
71.0% de adolescentes de 15 a 17 afios asisten a la escuela y, en el nivel superior,
s6lo el 30.1%de los jovenes de 18 a 24 afios se encuentran cursando dicho nivel. En
este sentido, es necesario reforzar e implementar acciones y programas que permitan
incrementar tanto el ingreso, como la eficiencia terminal en los niveles medio superior y
superior.

Por otra parte, los resultados de la Encuesta Intercensal 2015, revelan la
persistencia de desigualdades estructurales que repercuten en el acceso a la
educacion de nifias y nifios. Pues, mientras en municipios como Zacatecas y
Guadalupe, el promedio de escolaridad asciende a los 11.2 y 11.0 afios
respectivamente, en los municipios de El Plateado de Joaquin Amaro y El Salvador,
éste llega a sélo 5.7 en el primeroy, a 6.2 en el segundo. En adicion, se advierten
desigualdades entre el acceso a la educacion de las nifias y los nifios de comunidades
rurales y los de las zonas urbanas, ya que mientras en Zacateca el 97.4% de su
poblacion sabe leer y escribir, en municipios como El Salvador, esta cifra llega solo al
81.2%.

En lo concerniente al derecho al trabajo, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos en México, ha determinado, a través del
Diagnostico sobre la situacién de los Derechos Humanos en México, que tanto la
actuacion legislativa, como la administrativa, resultan insuficientes para garantizar el
contenido minimo del derecho al trabajo. Asi, se subraya la necesidad de contar con
disposiciones legales en las que se garanticen de manera especifica y puntual, los
derechos de las trabajadoras de maquilas; principalmente, mediante el establecimiento
de disposiciones que garanticen su no discriminacion®.

Asimismo, advierte el Alto Comisionado sobre la necesidad de promulgar
disposiciones legales que garanticen el contenido minimo del derecho del trabajo, a la
poblaciéon ocupada en actividades informales, la agricultura, ganaderia, caza y pesca,
ya gue, las condiciones de trabajo de estos sectores se traducen en largas jornadas de
trabajo, baja remuneracion, inseguridad y exclusién de la proteccién de la seguridad
social, condiciones insalubres, altos riesgos de trabajo, por mencionar algunos.

Por otra parte, se especifica también la necesidad de generar disposiciones
legales en materia laboral, que faciliten a hombres y mujeres la armonizacion de su
trabajo con las tareas domésticas®’.

% |bid., pag. 143.
® |bid., pag. 87.
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En cuanto a las acciones administrativas, la Oficina del Alto Comisionado ha
seflalado que éstas resultan insuficientes, principalmente porque existe un mayor
namero de personas inmersas en economias informales, que el porcentaje de
ocupacion formal en el pais. Situacién que se traduce en un alza en el desempleo en
el pais; lo que pone en peligro el derecho al trabajo de todas las personas que tienen
una ocupacion en actividades informales®.

En este sentido, dicho Organismo considera que el Estado Mexicano ha sido
incapaz de generar una politica econdmica que haga efectivo el contenido del derecho
al trabajo, relativo a la obtencién de un salario que permita a las personas, satisfacer
sus necesidades bésicas; ya que, el salario ha perdido gran parte de su poder
adquisitivo, lo que lo convierte en una remuneracién insuficiente, fuera de la realidad,
con el que no se puede asegurar la satisfaccion de las necesidades basicas de los
individuos®.

Asimismo, se sefiala la necesidad de contar con una politica y un programa
nacional de empleo, ya que, hasta el momento, s6lo se han realizado acciones
aisladas, que no contemplan tareas dirigidas a grupos en situacion de exclusiéon®.

Finalmente, dicho Diagnéstico pone de manifiesto que, la politica en materia
salarial, ha resultado ineficaz, ya que el salario minimo actual no cumple con la
garantia social de brindar a los trabajadores la satisfaccion de sus necesidades basicas.
De ahi, que el Gobierno del Estado deba generar programas que, a través del
financiamiento, contribuyan a que las personas formalicen las actividades que
actualmente desempefian y que sin duda, generan fuentes de empleo formales®.

Para el caso especifico de Zacatecas, los resultados de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo durante el periodo octubre — diciembre 2015, sefalan que la
poblacion econémicamente activa de la entidad asciende al 57.4% de la poblacion de
15 y més afos, lo que equivale a 641,538 personas. De éstas, el sector terciario
(servicio y comercio), absorbe el mayor nimero de trabajadoras y trabajadores, con
381,000, lo que representa el 51.6% del empleo total en el estado; en seguida, se
coloca el sector primario, con un 29.4%, que equivale a 181 personas laborando en
actividades agropecuarias y, en ultimo lugar, aparece el sector secundario o industrial,
con un 18.7%, equivalente a 115, 000 mil personas.

Lo anterior significa que, la mayoria de las personas econémicamente activas,
labora brindando servicios o bien, en actividades comerciales. Las cuales, de
conformidad con los resultados del Diagnéstico mencionado en parrafos precedentes,

%2 |bid., pag. 78.
% |bid., pag. 85.
® Ibid., pag. 87.
% |bid., pags. 87 y 88.
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constituyen uno los sectores que requieren mayor reforzamiento en cuanto al
cumplimiento del contenido minimo de sus derechos laborales.

En razén a lo anterior, los resultados de la Encuesta manifiestan que, solo el
27.1% de la poblacién ocupada (167,109 personas) tiene acceso a las instituciones de
salud. Asimismo, se advierte que, pese a sefialarse constitucionalmente que la jornada
laboral no excedera de 48 horas a la semana, 28.6% (176,196 personas) sefialaron
laborar mas de 48 horas. En cuanto a la remuneracion salarial, es importante destacar
gue un 17.7% (108,899 personas) recibe s6lo un salario minimo y, el 23.5% (143,125
persona) de uno a dos salarios minimos. Lo que se traduce en un 41.2% de la
poblaciéon con condiciones salariales insuficientes para satisfacer las necesidades
bésicas que éste debe atender.

En este sentido, es necesario reforzar el conocimiento no solo de los derechos
laborales que las personas tienen garantizados, sino también de los mecanismos
establecidos para exigir el cumplimiento y salvaguarda de los mismos.

Otro de los aspectos que deben ser visualizados en este rubro, es la
persistencia en la desigualdad en el acceso al trabajo entre hombres y mujeres, pues
mientras la tasa de los hombres se ubicO en 78.2%, la de las mujeres apenas
ascendié al 38.3%. De igual manera, los resultados de la Encuesta Intercensal 2015,
ponen en evidencia que, pese a que las mujeres han tenido una creciente
incorporacién al mundo laboral, siguen siendo ellas quienes contindan desempefiando
las actividades no remuneradas en casi un 80%. Lo que sin duda, se traduce en una
reproduccion de roles y estereotipos de género que sdélo contribuyen a perpetuar las
desigualdades entre mujeres y hombres.

En lo que al derecho a la salud se refiere, el articulo 12 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, define a éste como el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Asimismo,
ejemplifica cuatro obligaciones para los Estados: la reduccién de la mortinatalidad y de
la mortalidad infantil y el sano desarrollo de los nifios; el mejoramiento, en todos sus
aspectos, de la higiene del trabajo y del medio ambiente; la prevencion y el tratamiento
de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole y la lucha
contra ellas; y la creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad.

En este sentido, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos en México, ha sefialado que en México existen diversos problemas
relacionados con la garantia del derecho a la salud, vinculados principalmente con la
discriminacién o exclusién en el acceso a los servicios, la falta de insumos y equipo, la
negacion o postergaciéon de la atencion, asi como la disminucion de la calidad de los
mismos. Los cuales, se sefiala, se relacionan con la alta fragmentacién del sistema de
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salud, la insuficiencia presupuestal y el desmantelamiento y lenta actualizacion en
materia tecnolégica de sus instalaciones®.

Por otra parte, se insta también a México a aumentar las tasas de atencion
médica de las mujeres durante y después del parto, a fin de lograr la razén de
mortalidad materna, derivado del compromiso de adopcion de los objetivos del
milenio™".

Aspectos que, el tanto el estado Mexicano como el de Zacatecas, deben
retomar como ejes de sus politicas publicas en materia de salud.

En Zacatecas, los resultados de la Encuesta Intercensal 2015 arrojan que, el
86.93% de la poblacién cuenta con algun tipo de afiliacién a servicios de salud. Siendo
el Seguro Popular el esquema con mayor niumero de afiliaciones en el Estado, al
concentrar el 63.22% de la poblacion. En razéon a ello, es necesario implementar
acciones dirigidas a incrementar el porcentaje de afiliacién actual en la entidad, a fin de
garantizar el derecho a la salud del mayor nUmero de personas posible.

En lo referente a la mortalidad materna , nuestra entidad ha presentado una
reduccion constante los ultimos afos. En el afio 2009 la razén de mortalidad materna
ascendia a 66 por cada 100,000 nacidos vivos estimados®®; en el 2010 la RMM paso al
47.45%: y en los afios 2011 y 2012 se registré en 38.3"° y 31.9"*, respectivamente. Por
lo cual, es necesario reforzar esfuerzos para reducir la RMM, a través del
fortalecimiento de acciones como la prevencion y el adecuado control médico durante y
después del embarazo.

Asimismo, es necesario reforzar acciones de prevencion dirigidas a la
ciudadania en general, a fin de que las personas puedan gozar del maximo nivel de
salud posible, pues un importante nimero de enfermedades estan relacionadas con los
malos habitos alimenticios, que se traducen en complicaciones sanitarias tales como la
diabetes, enfermedades cardiovasculares, entre otras.

% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, op. cit. 20, pag. 90.

%" |bid., pag. 146.

% Observatorio de Mortalidad Materna en México, Numeralia 2009, http://www.omm.org.mx/index.php/9-
ggortmaterna/incidenciageo/43-numbc30.htmI, consultado en diciembre de 2015.

Observatorio de Mortalidad Materna en México, Numeralia 2010,
http://www.omm.org.mx/images/stories/Documentos%20grandes/Numeralia%202010%20nueva.pdf, consultado en
diciembre de 2015.

7 Observatorio de Mortalidad Materna en México, Numeralia 2011,

http://lwww.omm.org.mx/omm/images/stories/Documentos%20grandes/Numeralia%202011%20%C3%9ALTIMO%20corr
egida%?20.pdf , consultado en diciembre de 2015.

" Observatorio de Mortalidad Materna en México, Numeralia 2012,
http://lwww.omm.org.mx/omm/images/stories/Documentos%20grandes/Numeralia%202012%20marzo19.pdf, consultado
en diciembre de 2015.
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3.6.2. Estrategias:
3.6.2.1. Garantizar el derecho a la educacion.
Lineas de Accion:

1. Realizar estudios de viabilidad para incorporar en la curricula escolar la
materia de ciudadania y derechos humanos.

2. Establecer la formacion en derechos humanos, como parte de los requisitos
del ejercicio docente.

3. Elaborar un programa de cultura de la paz y promocién de los derechos
humanos, para implementarlo en las instituciones educativas pertenecientes
a la ensefianza obligatoria.

4. Ampliar los programas de becas, priorizando el otorgamiento de éstas a
nifias y nifios de comunidades rurales.

5. Promover el desarrollo de estudios especializados o posgrados en materia
de derechos humanos, en el sector universitario publico.

6. Ampliar la cobertura de los servicios y programas del Instituto Zacatecano
para la Educacién de los Adultos, a fin de disminuir el analfabetismo y
rezago educativo en los municipios con menores indices de afios de
escolaridad.

3.6.2.2. Fortalecer el derecho al trabajo digno.
Lineas de Accion:

1. Implementar campafias de corresponsabilidad social, en las que se fomente
que las/los particulares adopten politicas a favor de la igualdad en el ambito
laboral.

2. Disefiar e implementar mecanismos legales eficientes que contribuyan a
eliminar la violencia laboral, tanto en el &mbito publico como en el privado.

3. Fomentar una cultura emprendedora que priorice Y visibilice a las personas
en situacion de vulnerabilidad.
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4. Fortalecer las acciones de vinculacién entre los sectores educativo y
productivo.

5. Fortalecer los programas de generacibn de empleos, ampliando
progresivamente su cobertura y priorizando a las localidades con elevados
indices de emigracion.

6. Promover la paternidad responsable, a fin de que los hombres utilicen la
licencia de paternidad, como mecanismo para fomentar la
corresponsabilidad y el combate al prejuicio de la insercién de las mujeres
en el &mbito laboral.

7. Articular acciones que contribuyan a la erradicacion del trabajo infantil.

3.6.2.3. Fortalecer el acceso universal y cobertura del derecho a la salud.
Lineas de Accidn:

Elaborar un diagnéstico acerca de las capacidades institucionales de las
dependencias e instituciones estatales de salud, conforme a los criterios y
estandares establecidos por organismos internacionales en materia de
derechos humanos.

Diseflar una estrategia de salud de las mujeres en la que se prioricen acciones
para reducir la mortalidad materna; prevenir embarazos en la adolescencia y
difundir los derechos sexuales y reproductivos de las y los jovenes.

Desarrollar estrategias de promocion de una alimentacion saludable y la
necesidad de realizar ejercicio.

Disefiar una estrategia de prevencion del VIH — SIDA, el tratamiento, la no
discriminacién e igualdad plena de derechos de las personas portadoras.

Disefiar un programa de seguridad alimentaria y nutricion, dirigido a las zonas
de alta y muy alta marginacién en el Estado.

Fortalecer la cobertura territorial de los servicios de salud estatal, priorizando la
atencién de aquellas personas que no cuentan con esquemas de seguridad
social.
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7. Implementar camparfias para prevenir y erradicar la obesidad y el sobrepeso.

8. Realizar un diagnéstico sobre las causas y consecuencias de las adicciones en
la entidad;

9. Mantener actualizadas las estadisticas relativas a embarazos en adolescentes,
mortalidad materna y adicciones.

10. Regular normativamente los centros de rehabilitacion establecidos en el estado,
a fin de garantizar su apego en el cumplimiento de las normas oficiales de

salud.
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4. MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y la evaluacibn son componentes indispensables en todo
proceso de politica publica, porque entre otros aspectos, permiten verificar que se
avanza en la direccion establecida y con la intensidad propuesta y, que se tienen los
efectos esperados para atender o dar solucion a la necesidad o problema que justifican
los programas y proyectos de caracter publico.

Bajo ese tenor, resulta fundamental la elaboracion de mecanismos de
seguimiento y evaluacion que, por un lado, sean acordes con propio disefio del
programa, es decir, que la metodologia y el proceso de evaluacion sea factible de
realizar, verificable y objetivo, en funcion de la informacién que genera el propio
programa; y por el otro lado, generen informacion sustancial para la toma de
decisiones respecto de su funcionamiento, lo que implica contar con instancias
especiales y especializadas.

Lo anterior, implica apostar tanto por la evaluacion interna, como por la
evaluacién externa, disefiando y precisando evaluaciones en funcion de corto, mediano
y largo plazo. Es decir, contar con una evaluacion de cobertura y de proceso, de
impacto y de objetivos y metas.

Por lo tanto, y con la finalidad de continuar impulsando la cultura de la gestion
para resultados, en el marco de la Ley de Planeacion, se constituira el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas con enfoque de Derechos Humanos,
en el cual se definiran la metodologia de las evaluaciones interna y externa de este
programa y, se emitiran recomendaciones especificas para mejora de su accion.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacién de las Politicas Publicas con enfoque
de Derechos Humanos estard dotado de autonomia plena y sera constituido por las
siguientes instituciones publicas, académicas y organizaciones de la sociedad civil:

- Secretaria General de Gobierno, Unidad de Planeacion de Gobierno del
Estado y Secretaria de Finanzas, como representantes de la administracion
publica estatal;

- Poder Legislativo, mediante un representante designado por la mayoria de
sus integrantes;

- Poder Judicial, a través de un representante designado por el pleno del
Tribunal Superior de Justicia;

- 3 académicas o académicos, pertenecientes a alguna Universidad en el
Estado, que cuenten con estudios destacados en derechos humanos, y
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- 3 organizaciones de la sociedad civil, relacionadas con la promocién,
defensa o cumplimiento de los derechos humanos en la entidad.

La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Zacatecas participara
como observador permanente del Sistema, teniendo derecho a voz, pero no voto.

Las y los académicos, asi como las organizaciones de la sociedad civil, seran
designados por los representantes del poder ejecutivo, legislativo y judicial, mediante
un proceso de seleccion abierta.

Todas las personas que integren el Sistema tendran cargos honorificos y, por
tanto, no remunerados, a fin de garantizar la independencia y objetividad de sus
miembros.

Una vez integrado, el Sistema establecera un plan y un calendario de trabajo; la
metodologia y mecanismos para realizar la evaluacion del presente programa; las
bases para la constitucién de grupos de trabajo especificos, entre otros aspectos.

Los resultados de la evaluacion seran dados a conocer a través de un informe
anual de caracter publico.
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5. INDICADORES

A través del Programa de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, la
garantia para el respeto y cumplimiento pleno de los derechos humanos se anida a
través de las politicas publicas. En ese tenor, es necesario traducirlas en referencias
cuantitativas, esto es indicadores de gestion, que “al hablar’ nos describan de manera
precisa el nivel de cumplimiento de los objetivos y estrategias de este programa.

En ese sentido, dicho Programa, como todo instrumento programatico y de
gestion, requiere indispensablemente contar con herramientas de seguimiento y
evaluacion que permitan monitorear de manera clara, objetiva y precisa su evolucion y
avance.

Y es que, resulta de suma importancia, el tema de la definicién y construccién e
indicadores; ya que a través de éstos, se podra contar con informacion especifica
sobre los grupos poblaciones receptores y beneficiarios de la politica puablica en
materia de derechos humanos, que se impulsa en la entidad.

De esta forma, los criterios de seleccion de los indicadores estan basados en
monitorear la eficiencia, la pertinencia como indicadores de proceso y de resultado, asi
como su utilidad para evaluar la eficacia del gasto, periodicidad y comparabilidad,
criterios que obedecen a las recomendaciones expresadas en el Informe sobre los
Indicadores para promover y vigilar el ejercicio de los Derechos Humanos, publicado
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

En ese sentido se determinaron los indicadores siguientes:

OBJETIVO 1: Fortalecer una cultura de derechos humanos

Estrategia Indicador Periodicidad
Promover y difundir el | Porcentaje de escuelas zacatecanas Anual
respeto de los derechos | de niveles basico, medio, medio
humanos en la entidad, a | superior y superior con curricula en
través de acciones de | DDHH.

educacion formal y no | Porcentaje de escuelas zacatecanas Anual
formal. de niveles medio, medio superior y

superior que implementan estrategias

en DDHH.
Fortalecer las capacidades y | Porcentaje de OSC en la entidad, Anual
los espacios de | registradas y capacitadas en DDHH.

participacion de la sociedad
civil organizada.
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Estrategia
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Institucionalizar el enfoque de derechos humanos

Indicador

Periodicidad

Garantizar la formacién
continua de las y |los
integrantes de los poderes
publicos y organos
constitucionales autbnomos
del Estado de Zacatecas en
materia de derechos
humanos.

Tasa de variacion de servidoras/es
publicos de los Poderes del Estado y
municipios de Zacatecas capacitados
en DDHH.

Trimestral

Incorporar el enfoque de
derechos humanos como
principio  orientador del
disefio, implementacién vy
evaluacion de las politicas
publicas y acciones del
Estado.

Porcentaje de programas del Plan
Estatal de Desarrollo implementadas
con enfoque de derechos humanos en
Zacatecas.

Anual

Porcentaje de programas
presupuestarios implementados con
enfoque de derechos humanos en el
Estado.

Anual

Armonizar el marco
normativo estatal en materia
de derechos humanos.

Porcentaje de leyes vigentes en el
estado armonizadas en derechos
humanos.

Anual

OBJETIVO 3

Fortalecer el derecho a la igualdad

Estrategia Indicador Periodicidad
Garantizar el principio de | Tasa de variacion anual de programas Anual
igualdad como  criterio | presupuestarios con enfoque de
orientador del disefio de |igualdad y/o perspectiva de género en
programas y de la | Zacatecas.
programacion
presupuestaria de los
poderes y érganos
constitucionales autbnomos
de la entidad.

Garantizar la participacion | Porcentaje de mujeres y hombres en Trienal y
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igualitaria en la vida politica
y en la administracion
publica.

cargos de eleccion popular en el
estado de Zacatecas.

Sexenal

Porcentaje de mujeres y hombres en
cargos medios y superiores en la
administracién publica estatal.

Anual

Porcentaje de mujeres y hombres en
cargos medios y superiores en el
poder judicial estatal.

Anual

Porcentaje de mujeres y hombres en
cargos medios y superiores en los
organos constitucionales auténomos
de la entidad.

Anual

Fortalecer la cultura de y la
no discriminacion hacia las
personas.

Mecanismos de atencion y prevencion
de la violencia contra las mujeres
implementadas en el Estado.

Anual

Fortalecer el ejercicio y goce de los derechos

OBJETIVO 4 humanos vinculados a los Sistemas de Justicia y de
Seguridad Publica
Estrategia Indicador Periodicidad
Modernizar el Sistema de indice de Impunidad. Anual
Justicia.
Tasa de variacibn de personal Anual
capacitado en justicia alternativa en la
entidad.
Fortalecer la cultura de la | Porcentaje de denuncias por tortura y Anual
legalidad vy, erradicar la | otros tratos crueles e inhumanos del
tortura, tratos crueles e | Sistema de Seguridad Publica Estatal.
inhumanos, en el sistema de
Tasa de variacion de denuncias por Anual

seguridad publica estatal.

detencion arbitraria por parte de la
autoridad.
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Fortalecer el ejercicio de los derecho humano

OBJETIVO 5 :
vinculados al desarrollo humano
Estrategia Indicador Periodicidad
Garantizar el derecho a la | Grado promedio de escolaridad de la Anual
educacion. poblacién zacatecana.
Cobertura en educacion basica. Anual
Tasa de variacion de la poblacién Anual
analfabeta.
Fortalecer el derecho al | Porcentaje de la Poblacién | Trimestral
trabajo digno. Econémicamente Activa que percibe
de 3 a mas salarios minimos en el
Estado.
indice de tendencia laboral de la| Trimestral
pobreza.
Tasa de condiciones criticas de | Trimestral
ocupacion.
Fortalecer el acceso | Tasa de variacibn de la poblacién Anual
universal y cobertura del | zacatecana afiliada a los servicios de
derecho ala salud. salud.
Tasa de variacion de la poblaciéon con Anual
seguro popular.
Tasa de variacion de la poblacion sin Anual

acceso a la seguridad social.
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GOBIERNO DEL ESTADO
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