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INTRODUCCION

Partiendo del reconocimiento de que la falta de proteccién a los Derechos Humanos
de las personas genera condiciones de pobreza en todas las dimensiones de sus vidas,
y siendo los Derechos Humanos indivisibles e inherentemente complementarios, se
reconoce que la violacidon a un derecho genera inevitablemente violaciones a los
demads derechos, puesto que se limitan las posibilidades de ejercerlos.

Asi, en 2014, la Comisidn Estatal de Derechos Humanos (CEDH) desarroll6 el proyecto
de Derechos Humanos y Cohesion Social en San Luis Potosi, en el marco del
Laboratorio de Cohesién Social Il México-Unidén Europea, mismo que se consolido el
18 de septiembre de 2015 mediante la firma del Convenio de Subvencién con la Unién
Europea a través de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID) de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), y dentro del cual
se contemplé la realizacion del presente Diagndstico como el Resultado Esperado 1.1
dentro del Objetivo Especifico 1 que busca impulsar una politica publica que refuerce
el respeto a los Derechos Humanos de la poblacidn en San Luis Potosi.

Para el desarrollo de la metodologia, se partié de la propuesta de la OACNUDH, asi
como de la propuesta de la SEGOB, a través de la Direccion General de Politica Publica
de Derechos Humanos.

El presente Diagndstico tiene como objetivo identificar los principales problemas y
obstaculos de Derechos Humanos que impiden el cumplimiento cabal de las
obligaciones del Estado mexicano contenidas en el orden juridico nacional,
incluyendo las que emanan del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH), asi como para implementar las recomendaciones hechas por distintos
organismos nacionales e internacionales en la materia.







10.

PARTE I. METODOLOGIA Y CONTEXTO

La Comisidn Estatal de Derechos Humanos proyectd que, para el desarrollo de la
presente metodologia, se tomaria como base la propuesta de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México
(OACNUDH) consistente en el desarrollo de Espacios de Andlisis y Participacion en
derechos Humanos (EAPDH), asi como de la propuesta de la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB), a través de la Direccion General de Politica Publica de Derechos Humanos.
Siguiendo la propuesta metodoldogica de OACNUDH, para la elaboracién del
Diagndstico se conformd, en primera instancia, un Comité Coordinador que realizé
aportaciones sobre la metodologia del Diagnéstico y las estrategias a seguir.
Para la elaboracién de la metodologia se consideraron dos directrices fundamentales,
la primera que los estandares de andlisis deberian estar conforme con aquellos ya
establecidos a nivel internacional y que permitieran conocer la situacién real de la
vivencia de los Derechos Humanos con un enfoque en las poblaciones menos
favorecidas, donde la brecha de desigualdad ha ido en aumento y en donde sus
derechos han sido vulnerados estructural y sistematicamente.
La segunda directriz fue el reconocimiento de la diversidad y multiplicidad social y
cultural, incluso al interior de los grupos poblacionales, partiendo del hecho de que la
pertenencia a un grupo vulnerado sistemdticamente implica que existen necesidades
especificas y prioritarias a atender, asi como de los principios de igualdad y no
discriminacion.
En el Diagndstico, el Comité Coordinador fue el mecanismo de apoyo para la
implementacién de las actividades encaminadas a la elaboracién del mismo,
funcionando como la entidad encargada de velar por el cumplimiento de los objetivos
del Diagndstico, y recomendar los ajustes que consideraron necesarios durante la
ejecucién de sus tareas.
Segun la metodologia de la OANUDH, se recomendd que el Comité Coordinador
estuviera integrado por nueve personas con derecho a voz y voto:
a. Una persona representante del Poder Ejecutivo estatal;
b. Una persona representante del Poder Legislativo estatal;
c¢. Una persona representante del Poder Judicial estatal;
d. Tres personas representantes de organizaciones de la Sociedad Civil, elegidas
mediantelsu propio mecanismo de seleccidn;
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11.

e. Una persona miembro de institucion académica publica y una persona miembro
de institucién académica privada, elegidas mediante su propio mecanismo de
seleccidn;

f. Y una persona representante de la Comision Estatal de Derechos Humanos, quien
ademas fungié como Secretaria Técnica del Comité.

La Secretaria Técnica tuvo la funcidon de organizar las acciones necesarias para la

consecucion del Diagndstico y fue el medio para implementar los ajustes

recomendados por el Comité.

DEFINICION DEL ENFOQUE

12.

13.

14.

15.

16.

El enfoque adoptado para el Diagndstico se basd en el anadlisis y revision del
cumplimiento de las obligaciones de las autoridades en materia de promocidn, respeto,
proteccion y garantia de los Derechos Humanos de todas las personas que habitan y/o
transitan el estado de San Luis Potosi. De tal forma, el Diagndstico partié de la revision
de las obligaciones del Estado con respecto a Derechos Humanos, poblaciones y temas
especificos.

Se buscé también visibilizar aquellas violaciones a Derechos Humanos y problematicas
especificas que representaran una urgencia para la poblaciéon en general o para
determinados grupos poblacionales y sobre lo cual no hay datos, politicas publicas,
programas, legislacién ni protecciones especificas.

Se establecieron, en primer término, las obligaciones del Estado en cada materia,
definidas a partir de la revision de normas, instrumentos y mecanismos nacionales e
internacionales para, en segundo término, analizar y revisar el cumplimiento de las
mismas, los obstaculos y problematicas relacionadas con su garantia, asi como las
omisiones en las que podria estar incurriendo el Estado.

La definicién de este enfoque permitié generar un Diagndstico que establece de
manera especifica las obligaciones de las autoridades para hacer efectivos los derechos,
con una revision de si esto se lleva a cabo, de qué forma y cudles son las necesidades
especificas y prioritarias para cada grupo poblacional, derivando en conclusiones que
podran servir como linea de base para la construccién de la propuesta del Programa
Estatal de Derechos Humanos.

Se buscé, ademas, que el Diagndstico se convierta en una herramienta dindmica para
la realizacién de los Derechos Humanos de todas las personas de la entidad, siendo éste
no un producto acabado, sino un mecanismo cuyo mejoramiento y actualizacidn deba
darse constantemente.




17.

18.

19.

20.

21.

Por otro lado, los Principios de Igualdad y No Discriminacion fueron transversales al
desarrollo del Diagndstico, partiendo de que estos son principios complementarios
fundamentales de los Derechos Humanos que contribuyen no sélo a la prohibicién de
tratos diferenciados, sino que ademads, fomentan el desarrollo de prdcticas y acciones
inclusivas, sensibles a las especificidades y necesidades de cada grupo poblacional, asi
como al reconocimiento y atencion a las vulnerabilidades presentes o potenciales.
Partiendo del enfoque del cumplimiento de obligaciones de las autoridades en materia
de Derechos Humanos, se trabajé en la definicién de la estructura del Diagndstico,
relacionada con los derechos, las poblaciones y los temas especificos que se
abordarian.

El Diagndstico tiene como objetivo identificar los principales problemas y obstaculos
de Derechos Humanos que impiden el cumplimiento cabal de las obligaciones del
Estado de San Luis Potosi contenidas en el orden juridico nacional, incluyendo las que
emanan del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), asi como de las
recomendaciones hechas por distintos organismos nacionales e internacionales en la
materia.

Para el Diagndstico se realizd una revision amplia de la informacidn disponible y se
sustentdé en un marco conceptual que considerd la universalidad, integralidad,
indivisibilidad, interdependencia e interrelacién de todos los derechos, tomando como
referencia el Diagndstico sobre la situacion de Derechos Humanos en Meéxico
(OACNUDH, 2003) elaborado a nivel nacional, utilizando también un lenguaje accesible
que facilite su divulgacion.

El proceso para la elaboracion del Diagndstico consistid de tres fases.

FASE I. INVESTIGACION DOCUMENTAL

22.

23.

El Diagndstico se apoy6 en una revision amplia de la informacion disponible en fuentes
diversas. La informacion se seleccioné de acuerdo a su disponibilidad a nivel estatal, asi
como al hecho de que ésta procediera de fuentes especializadas en la materia, y
preferentemente reconocidas a nivel nacional e internacional.

Las lineas de investigacion documental fueron: normatividad; estadistica; politica
publica y capacidades institucionales; participacién ciudadana; y mecanismos de
exigibilidad y justiciabilidad.
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FASE Il. ESPACIOS DE ANALISIS Y PARTICIPACION EN DERECHOS HUMANOS (EAPDH)

24. De acuerdo a la propuesta de la OACNUDH, los EAPDH son lugares de didlogo con la
participacién de autoridades estatales que tienen un impacto directo en el respeto,
goce, proteccidon, promocion y garantia de los Derechos Humanos, organismos
publicos de Derechos Humanos, expertos/as en Derechos Humanos y académicos/as,
defensores/as de Derechos Humanos, OSC, colectivos y poblacién en general, con el
objetivo de fortalecer, coordinar y articular de una manera mas eficiente los trabajos
en materia de Derechos Humanos.

25. Enlos EAPDH se buscd privilegiar el consenso como base del funcionamiento de estos
espacios, con miras a lograr una adecuada comunicacidn entre las instituciones
estatales, la academia, organizaciones sociales en sentido amplio, colectivos y
poblacién en general. El consenso siempre entendido como la identificacion de los
puntos de convergencia para el abordaje de las distintas problematicas.

26. La Secretaria Técnica se dio a la tarea de convocar a todos los actores que podrian
participar en los EAPDH. La convocatoria se realizd de manera incluyente, de tal forma
gue participaran las autoridades estatales que tienen un impacto directo en el
respeto, goce, proteccién, promocion y garantia de los Derechos Humanos, personal
de la CEDH, académicos/as, expertos/as y defensores/as de Derechos Humanos, OSC,
colectivos y poblacion en general.
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27. Para determinar los actores a quienes se convocé a los EAPDH, se hizo uso de la
informacién obtenida en la Matriz Institucional, en la Matriz de OSCy en la Matriz de
Academia, desarrolladas durante la Fase | de esta metodologia.

28. De acuerdo a la definicion del enfoque vy la estructura del Diagndstico, se determind
gue se realizaran 13 mesas de trabajo en cada uno de los EAPDH, siendo las tematicas
de cada una las siguientes:




29.

30.

31.

_ Temas para mesas de trabajo

Derecho al acceso a la justicia y debido proceso
Derecho a la integridad y seguridad personal
Nifiez

Juventudes

Mujeres

Pueblos Indigenas

Personas en situacion de migraciéon
Poblaciones LGBTTTI

Personas adultas mayores

Personas con discapacidad

Personas en situacién de detencidn y reclusion
Derechos de las victimas

Derechos de personas defensoras de Derechos Humanos y periodistas

=
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[EN
N

[EN
w

Los productos que se obtuvieron de los EAPDH son: Analisis FODA por tematica,
documento que contienen las relatorias de cada mesa de trabajo y Matriz de
Informacidén por tematica.

La informacidon obtenida en los EAPDH ayudd a complementar la informacién
documental y estadistica. Sin embargo, en muchos de los casos los resultados fueron
respecto a problematicas que carecen de informacidn institucional, por lo que estos
ejercicios permitieron visibilizar situaciones y violaciones a Derechos Humanos que,
por diversas razones, no estdn siendo documentadas ni atendidas por las
instituciones.

Se desarrollaron los EAPDH en las cuatro regiones del estado: Zona Centro, Zona
Media, Zona Altiplano y Zona Huasteca. En cada uno de los EAPDH se llevaron a cabo
11 mesas de trabajo sobre grupos vulnerados y dos sobre Derechos Humanos, por lo
gue se realizaron un total de 52 mesas de trabajo en las que participaron 955 personas
entre funcionarios publicos de instituciones y ayuntamientos, personal de la CEDH,
miembros de la academia, estudiantes, sociedad civil organizada, medios de
comunicacion y poblacién en general.

Participacion por sector

Total

Sector de poblacion Centro Media Altiplano Huasteca

Academia y estudiantes 40 9 7 3 59
Funcionariado publico 135 131 98 161 525

o)

C 104 17 15 39
Medios de comunicacion 3 5 3 2
Poblacion en general 29 15 84 55

Total 311 177 207 260
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32. Como ya se menciond, asistieron 955 personas a los EAPDH, la mayor participacion
fue por parte de funcionarias y funcionarios publicos de las distintas dependencias
estatales y municipales, asi como de los H. Ayuntamientos.

PARTICIPACION POR SECTOR Y REGION

350

300

250

200

150

100

50

Centro Media Altiplano Huasteca

16 B Academia y estudiantes ® Funcionariado publico = OSC B Medios de comunicacién M Poblacidn en general

33. Del total de participantes, el 55% fue funcionariado publico, mientras que el 45% fue
sociedad civil, entre poblacion en general, OSC, miembros de la academia, estudiantes
y personas que trabajan en medios de comunicacién.

PARTICIPACION TOTAL POR SECTOR DE POBLACION

M Funcionariado publico

M Poblacién en general
oo

W Academia y estudiantes
B Medios de comunicacién




34. Por region, la mayor participacion total se tuvo en la Zona Centro, mientras que la
Zona Media fue la que registrd la menor cantidad de asistencia.

PARTICIPACION TOTAL POR REGION

B Centro M Huasteca M Altiplano m Media

FASE Ill. ELABORACION DEL DOCUMENTO

35. Partiendo de los resultados obtenidos mediante el trabajo documental y los EAPDH,
se desarrollaron los capitulos del presente Diagndstico de acuerdo con la informacién
obtenida. Este trabajo fue realizado por parte del personal de la Secretaria Técnica.

36. Una vez concluido el analisis y la priorizacién de temas, la Secretaria Técnica elabord
un primer borrador con los avances del trabajo, partiendo de la identificacién de los
temas de agenda prioritarios. Este borrador fue entregado al resto de los miembros
del Comité Coordinador para sus comentarios y observaciones.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

El estado de San Luis Potosi tiene 61 mil 137 km2, por lo que representa el 3.21% de
todo el territorio nacional. Por su ubicacién al centro norte del pais, colinda con varios
estados, al norte con Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas; al este con Veracruz; al sur
con Hidalgo, Querétaro y Guanajuato; y al oeste con Zacatecas.

La superficie estatal forma parte de las provincias: Llanura Costera del Golfo Norte, La
Mesa del Centro y La Sierra Madre Oriental, siendo su elevacién maxima de 3 mil 180
msnm (Cerro Grande) y la minima es de 1 mil 840 msnm (Sierra El Tablén), mientras
que sus mayores depresiones estan en los 50 msnm (rio Tampadn y Moctezuma)
(INEGI, 2013, p. 11).

El Estado estd integrado por 58 municipios que contienen un total de 1 mil 154
localidades, las cuales se encuentran distribuidas en cuatro regiones geograficas:
Zona Altiplano, Zona Centro, Zona Media y Zona Huasteca. La capital del estado es
San Luis Potosi y se encuentra ubicado en la Zona Centro.

En San Luis Potosi, hasta 2010 la poblacién ascendia a 2 millones 585 mil 518 personas
(INEGI, 2010), lo que coloca al estado en el lugar 19 a nivel nacional en cuanto a
numero de poblacion.

Del total de la poblacién potosina, 1 millén 325 mil 152 personas son mujeres, lo que
representa el 51.25% del total; y 1 millén 260 mil 366 personas son hombres, es decir,
el 48.75 %. Lo que representa una relacién hombre-mujer de 95.11. Del total, la edad
mediana es de 25 afios (INEGI, 2010).

En la entidad, el nUmero promedio de habitantes por kildbmetro, es decir, la densidad
de poblacidn, es de 45 habitantes, lo que le ubica por debajo de la media nacional,
que es de 61 habitantes (INEGI, 2015).

Segun el Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 (INEGI, 2010), en San Luis Potosi se
hablan cuatro lenguas indigenas: Nahuatl, Téenek (huasteco), Xi’oi (pame) y Otomi,
aunque desde hace tiempo también cohabitan miembros de otras etnias como
Wixarika (huichol), Mazahua, Triquis y Mixtecos. No obstante, aunque la lengua no es
el Unico elemento que determina los rasgos identitarios ni la pertenencia a un grupo
étnico, la lengua es el Unico rasgo que INEGI ha logrado cuantificar.

Segun estimaciones de CONEVAL (2016), San Luis Potosi ha mantenido un indice de
rezago social alto, desde 2005 a la fecha. Este indice de rezago social se calcula a partir
de la medicién de 11 variables relacionadas con salud, educacidn, vivienda, entre
otros. Los resultados se miden en cinco grados de rezago social que van desde “Muy
bajo” a “Muy alto”.




45.

46.

47.

48.

49.

50.

De esta manera, en San Luis Potosi, en el afio 2000, se obtuvo un indice de 0.63016,
ocupando el 72 lugar en el contexto nacional; en 2005 aumenté el rezago social a un
indice de 0.30870, ocupando el 109 lugar. En 2010 bajd ligeramente el indice a
0.48524, en el 82 lugar; y en 2015 bajé considerablemente a 0.61101, para ocupar
nuevamente el 72 lugar.

Con respecto al indice y grado de marginacién, segun las estimaciones del CONAPO,
con base en los datos de INEGI (2010), San Luis Potosi tiene un indice de marginacién
de 0.56416, lo que equivale a un alto indice de marginacidn, siendo éste de 46.72 en
una escala de 0 a 100, donde 100 es el indice mas alto de marginacién, ocupando el
72 lugar en el contexto nacional.

El indice de marginacién se obtiene a partir de la medicion de indicadores
relacionados con educacioén, vivienda, ingresos y distribucién de la poblacién, y busca
valorar las distintas formas e intensidades de exclusion en el proceso de desarrollo y
disfrute de sus beneficios.

La cohesion social, de acuerdo al indice de CONEVAL (s.f.), busca conocer los niveles
de desigualdad social y econdmica, asi como el intercambio de redes de apoyo para
medir el nivel de equidad vy solidaridad al interior de una sociedad. Asi, se utilizan
cuatro indicadores: Coeficiente de Gini, que mide la desigualdad econdmica; Razén
de ingreso, que mide la brecha entre los ingresos de las personas en extrema pobreza;
y el grado de polarizacién social, que mide las diferencias en las condiciones de vida
de la poblacidn utilizando el indice de marginacién que ya se mencioné.

En San Luis Potosi se cuenta con el comparativo del grado de cohesién social de 2008
y 2010, a partir de los resultados del indice de marginacion de CONEVAL 2005 y 2010,
respectivamente. Asi, de 2008 a 2010 se pasé de un grado bajo de cohesién social, a
uno alto.

Finalmente, se presenta el Indice de Desarrollo Humano (IDH) obtenido por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2015), mismo que
dimensiona el avance obtenido en dimensiones que se consideran indispensables
para el desarrollo de las personas: indice de salud, indice de educacion e indice de
ingreso. En 2012 el estado tuvo un IDH de 0.726, considerado como medio en el
contexto internacional y comparable con Armenia. Se considera que San Luis Potosi
se encuentra entre las entidades con menor IDH, junto con Chiapas, Oaxaca,
Guerrero, Michoacan, Veracruz, Puebla, Guanajuato, Zacatecas e Hidalgo; y se
recomienda “fortalecer la focalizacion de programas, acciones y recursos publicos en
las entidades con menor IDH” (PNUD, 2015, p. 19).
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

PARTE Il. DERECHO A UNA VIDA DIGNA

El goce al grado maximo de salud, el cual no solo implica la salud fisica, sino también
una salud mental y un medio ambiente sano, forma parte de los derechos que
acompafnan a todo ser humano de conformidad con una amplia gama de
ordenamientos legales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), reconoce el
Derecho Humano a la Salud en su articulo 4, al sefialar que “toda persona tiene
derecho a la proteccién de la salud”.

En el estado de San Luis Potosi, los medios fisicos y electrénicos de comunicacién han
informado acerca de la aparente crisis econdmica que atraviesa la Secretaria de Salud
desde inicios del 2016 y que ha causado el despido de personal de salud y la
suspension de servicios médicos indispensable para algunos sectores de la poblacién,
como la atencién mediante el Seguro Popular.

Esta situacion, afecta de manera directa el Derecho de Acceso a la Salud de la
poblacién potosina, debido a que disminuye el nimero de prestadores de servicios
médicos en toda la entidad y afecta la economia de todas las personas que, ante la
falta de apoyo econdmico, deben pagar por su propia cuenta los servicios médicos
gue, en un principio, son cubiertos por el programa de Seguro Popular.

Esto resulta de vital importancia, tomando en cuenta que una las problematicas
presentadas en los Espacios de Analisis y Participacion en Derechos Humanos (EAPDH)
consiste en la falta de personal médico en las instalaciones y centros ubicados en las
municipalidades alejadas de las cabeceras distritales, puntualizando que esta falta de
prestadores de servicios de salud ocasiona que las instalaciones no estén al servicio
de la comunidad las 24 horas del dia, provocando que en situaciones de emergencia
se deba trasladar a los enfermos a otras localidades.

De la misma manera, sefialaron que esta situacién se encuentra intimamente
relacionada con la creciente corrupcién en la entidad potosina, al considerar que el
inadecuado manejo de los recursos econémicos que la federacién y la entidad
destinan a los Servicios de Salud en el estado han ocasionado este incremento de
deficiencias materiales y humanas, impidiendo un adecuado ejercicio de acceso a la
salud.

Conforme a la estadistica presentada en el apartado de contexto, se puede observar
que todos IosI municipios cuentan con al menos una instalacién de salud, sin embargo,
existe una deficiencia en cuanto a los Centros de Salud necesarios para la poblacién,
asi como en la distribuciéon de infraestructura y personal a lo largo de la entidad.
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Otro tema ampliamente abordado en los EAPDH fue el concerniente al problema de
adicciones en la entidad. Al respecto, se pudo observar que en los Ultimos afios
aumenté el consumo de bebidas alcohdlicas por parte de los jovenes, el cual rebasé
el 40% de la poblacion, afectando de igual manera a hombres y mujeres, y mismo que
fue sefialado por las y los participantes como una muestra de la falta de programas
eficaces para el combate contra las adicciones.

Dentro del tépico de adicciones se desarrollaron dos problematicas de manera muy
especifica, la primera se relaciond con los jovenes y el crimen organizado, al
manifestar que el incremento de adicciones a narcdticos provoca un mayor
acercamiento a estos grupos criminales y al incremento de inseguridad en la entidad.
El segundo punto se relaciona con el problema de adicciones a bebidas alcohdlicas en
la Zona Huasteca, una regién que identificaron como punto rojo en el consumo de
bebidas embriagantes. Sin embargo, consideraron que no se han presentado
estrategias adecuadas para combatir esta problematica, que en ultimas instancias
propicia la violencia y desercidn escolar en perjuicio de nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y mujeres.

Con relacién a los derechos sexuales y reproductivos, tema de gran importancia en el
presente Capitulo, se concluye que a pesar de contar con los programas e
instalaciones necesarias para prestar los servicios médicos que garanticen una
adecuado desarrollo sexual y reproductivo de la poblacién en San Luis Potosi, aun
existen deficiencias con relacién a la educacién sexual y reproductiva y la aplicacién
de perspectiva de género en las politicas publicas sobre el tema.

La inadecuada educacién sexual y reproductiva fue senalada principalmente por las
poblaciones LGBTTTI, los jévenes y mujeres, quienes concluyeron que los prestadores
de salud todavia presentan una resistencia para reconocer que todas las personas
tienen derecho a decidir su desarrollo sexual y reproductivo, situacién que afectaa la
sociedad, debido a que también hay una falta de programas educativos a cargo de la
Secretaria de Salud que orienten a la ciudadania, desde la perspectiva médica, sobre
estos derechos.

Asimismo, se detectd una ausente perspectiva de género en los programas de
educacion sexual y prevencidn de embarazos, donde en lugar de proporcionar
condones para hombres y mujeres por igual, Unicamente se reparten condones para
hombres, mientras que a las mujeres se les proporcionan métodos hormonales, los
cuales pueden provocar alteraciones en la salud de las usuarias, situacién que se
puede solucionar proporcionando por igual los métodos anticonceptivos. Sobre este
punto, la estadistica sefialé que el uso de métodos anticonceptivos disminuye entre
la primera y ultima relacién sexual en jévenes menores de 19 afios.
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Finalmente, los grupos en situacion de vulnerabilidad sefialaron puntualmente la
presencia de actos discriminatorios en el Sistema de Salud, situacién percibida en los
comentarios realizados en los EAPDH mediante los cuales expresaron la falta de
personal sensibilizado y capacitado para atender y afrontar el tipo de atencion médica
requerida por estos grupos y que en muchas ocasiones provocaron la imposibilidad
de acceder a los servicios de salud.

A manera de conclusidn sobre el Derecho a la Salud en el estado de San Luis Potosi,
se cuenta en un primer término con una minima cantidad de programas e
infraestructura para la prestacion del servicio publico de salud, donde el principal
obstaculo es garantizar la proteccién a la salud de todas las personas en la entidad,
en especial aquellas alejadas de las cabeceras distritales y las pertenecientes a grupos
vulnerables.

Asimismo, hace falta el desarrollo de indicadores que permitan medir el acceso a la
salud y la eficacia de los programas y acciones vigentes en la entidad, ademas de la
implementacidon de una politica publica en materia de adicciones, salud sexual y
reproductiva y combate a la discriminacion en los Centros de Salud.

El Derecho a la Educacion representa uno de los pilares para el desarrollo de la
sociedad, debido a que, en la medida en que exista un mayor nivel educativo en la
sociedad, incrementan las oportunidades de crecimiento para la poblacidn.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo reconoce como el derecho
gue tienen las personas a recibir educacion y la obligacién que tienen las entidades
federativas de impartir la educacién preescolar, primaria, secundaria y media
superior, las cuales tienen el caracter de obligatorias en el territorio mexicano.

En San Luis Potosi este derecho se concentra en la poblacién de edad escolar, nifias,
nifos y adolescentes de entre 4 y 18 afios de edad, que representan el mayor indice
de estudiantes activos en la entidad, los cuales cursan los niveles de preescolar,
primaria, secundaria, y educacidon media superior.

En la entidad potosina, se considera que las autoridades estatales cuentan con los
recursos humanos necesarios para brindar de manera efectiva los servicios
educativos. Sin embargo, las y los participantes de los Espacios de Analisis y
Participacién en Derechos Humanos (EAPDH) manifestaron que estos elementos no
son suficientes en la situacién actual, debido a que la corrupcion y el manejo
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inadecuado de recursos econémicos afectan la forma en como se distribuyen y
emplean los medios existentes.

En término generales, se detectd una falta de informacién sistematizada que permita
conocer el contexto actual sobre la poblacidn escolar y la situacion de las
problematicas de analfabetismo y rezago educativo. Lo que, en consecuencia, se
traduce en la imposibilidad de implementar programas educativos basados en las
necesidades y la situacion actual de cada una de las poblaciones.

Aunado a la falta de programas y acciones que respondan a la realidad multicultural,
se presentan condiciones que obstaculizan el acceso al Derecho a la Educacion de
determinados grupos en situacion de vulnerabilidad, lo que genera un ciclo continuo
de discriminacion, afectando el desarrollo personal y laboral de las personas.

Por otro lado, se abordd especificamente la discriminacion y el desigual acceso al
Derecho a la Educacién que sufren determinados grupos vulnerables, como las
mujeres, la poblacion indigena, las poblaciones LGBTTTI y las personas con
discapacidad. Especificamente, se hablé de acciones discriminatorias por parte tanto
del alumnado, como del personal docente en las instituciones educativas de todos los
niveles.

En este sentido, se sefald que las poblaciones LGBTTTI son victimas de una constante
discriminacion hacia nifias y nifios, asi como a personas transexuales, quienes son
victimas de violencia en las instituciones académicas, ya sea como estudiantes o como
docentes, lo que impide, incluso, el acceso a los Servicios Educativos.

Por su parte, las personas con algun tipo de discapacidad sefialaron su inconformidad
al tener que afrontar un sistema educativo con deficiencias en infraestructura y
personal poco capacitado para tratar con métodos de ensenanzas enfocados a esa
poblacién, agregando su percepciéon de ser ignorados por el sistema educativo,
situacion compartida por las personas adultas mayores, al no existir programas
enfocados a brindarles acceso a la educacidn.

Con respecto a la educacién media superior y superior, es necesario senalar que la
cantidad de instituciones académicas publicas y privadas es mucho menor en
comparacion al del resto de niveles educativos, situacion que debe ser atendida por
la autoridad debido a que la educacién media superior se contempla dentro de los
niveles obligatorios sefialados por la CPEUM en su articulo 3°, mientras que la
educacién universitaria, si bien no es obligatoria, debe ofrecer las facilidades para
prestar sus servicios educativos a un sector mas amplio de la poblacién.
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En materia de educacién en Derechos Humanos se evidencia la ausencia de
programas y acciones para incluir los Derechos Humanos en los planes de estudio. Al
respecto, de acuerdo con la informacién nacional, estos programas ya se encuentran
implementados en los planes de estudio dentro de los apartados de civica y ética en
los niveles de educaciéon bdsica, por lo que han pasado a ser Unicamente temas de
una curricula, alejandose del objetivo de establecer una educacién integral en
Derechos Humanos.

De esta manera, las problematicas versan sobre la falta de difusion en cuanto a las
acciones empleadas por las autoridades educativas en materia de educacién en
Derechos Humanos; y, en algunos casos, en la falta de capacitacion a los docentes
para impartir de manera adecuada la tematica de Derechos Humanos en el sistema
educativo.

Asi, la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado (SEGE) cuenta de manera
general con una base de programas e infraestructuras que deben aprovecharse de
manera efectiva para brindar un servicio educativo de calidad; sin embargo, se debe
atender a la elaboracion de estudios y estadisticas que permiten comprender de una
manera mas precisa el estado actual de la educacién en la entidad. De la misma
manera, se deben incrementar y fortalecer las campafias y programas encaminados a
la educacién en Derechos Humanos y combate a la discriminacion al interior del
Sistema Educativo.

El capitulo de Derecho Humano al Medio Ambiente Sano busca visibilizar la situacidn
actual en este tema en el estado. Para cumplir con los objetivos del capitulo se tomd
en cuenta el marco normativo internacional, nacional y estatal que regula este
derecho, realizando especial énfasis en los cambios legislativos que se han aplicado,
asi como las distintas atribuciones institucionales en los diferentes niveles para
brindar atencidn a las problematicas que se viven en territorio potosino.

El concepto de medio ambiente hace referencia al espacio en que se desarrolla la vida
de los seres vivos. Ademas, se trata de un conjunto de valores naturales, sociales y
culturales existentes en un lugar y un momento determinado, que abarca a seres
humanos, animales, plantas, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos.
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Algunas de las violaciones al derecho humano al medio ambiente sano surgieron
durante los EAPDH realizados para la elaboracion del presente Diagndstico, las
entrevistas, investigaciones y consultas que se han realizado a lo largo de los ultimos
meses. Con lo anterior, se pretende realizar una serie de recomendaciones y
reflexiones que permitan concluir la situaciéon actual derecho humano al medio
ambiente que sirva como base para la creacion del Programa Estatal en la materia y
sobre todo que contribuya a que este derecho sea plenamente protegido, respetado
y garantizado.
El derecho humano al medio ambiente es reconocido por un amplio marco normativo
que va desde la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Protocolo de San
Salvador que en su articulo 11 fraccion 1 establece que toda persona tiene derecho
“a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos bdsicos”; en su
fraccion 2 reconoce la obligaciéon de los Estados de “promover la proteccion y
preservacion y mejoramiento del medio ambiente”. Actualmente México ha firmado
mas de 50 tratados internacionales, bilaterales y multilateral que tratan en diversos
grados sobre medio ambiente sano, los cuales abordan distintos temas, y en el
articulo cuarto Constitucional se sefiala que:
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley (CPEUM, DOF 8-02-2012, art. 4).
Este derecho estd reconocido por la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccidn
al Ambiente la cual sefiala que el Estado garantizara el respeto a éste derecho y que
el dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la misma. Otras leyes que forman parte de este marco
normativo son la Ley de Aguas Nacionales, la Ley General de Asentamientos
Humanos, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la
Ley General de Cambio Climatico, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.
El marco normativo ambiental potosino se conforma por diversas leyes entre ellas la
Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, Ley de Aguas para el Estado de San Luis
Potosi, Ley de Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi, Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de San Luis Potosi, y la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de San Luis Potosi.
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San Luis Potosi ocupa el noveno lugar nacional en biodiversidad, debido a la gran
variedad de condiciones climaticas, tipos de suelo, hidrologia, geologia, asi como por
su ubicacién (CONAFOR, 2008, p.2). El total del territorio en San Luis Potosi es de 6
millones 230 mil 468 hectdreas, el 8.3% se encuentra resguardado por las Areas
Naturales Protegidas (ANP); con un total de 18 ANP, una de las principales
problematica al respecto es que no todas cuentan con planes de manejo lo cual
constituye un impedimento para regularizar las practicas humanas y actividades
econémicas que afectan los ecosistemas, asi como para establecer medidas de
proteccion y conservacion de las especies que habitan en este espacio y que permiten
el acceso a un medio ambiente sano y a la salud en los casos de las areas naturales en
donde se desarrollan actividades industrial.

El territorio potosino estd conformado por zonas aridas y semidesérticas en donde el
tipo de vegetacién es el matorral xerdfilo (50.1%), bosques (8.7%), selvas (7.3%),
pastizales y otras d&reas forestales (5.2%), y dreas urbanas e industriales y
agropecuarias, es decir, areas no forestales (28.7%), (CONAFOR, 2013).

En cuanto a la recoleccion de residuos sélidos que se hace en el Estado, ésta cuenta
con una diversidad de vehiculos, pero falta un adecuado mantenimiento de las
unidades de recoleccién, hay un diseno ineficiente de rutas de recoleccién, falta
capacitacién del personal encargado de las maniobras de recoleccién de residuos, aun
se trabaja en los sitios de disposicion final (SDF), rellenos sanitarios (RS), sitios
controlados (SC) y sitios no controlados (SNC).

En el Estado se cuenta con cuatro estaciones encargadas de monitorear la calidad del
aire, aunque solo se cuenta datos actualizados de dos de ellas, y es importante sefialar
gue se han mantenido estables las cifras. Sin embargo, es necesario tomar en cuenta
la contaminacidn que en general en el aire por diferentes actividades humanas.
Debido al momento de crecimiento y desarrollo que hoy vive el estado, la planeacién
urbana integral es algo prioritario ya que a la vez que atiende la demanda de vivienda,
se debe buscar la sustentabilidad y responsabilidad con el medio ambiente. Sin duda,
el sector privado juega un rol fundamental en el desarrollo inmobiliario, pero no
puede ser sin la regulacién por parte del Estado en cuanto a las concesiones, y todas
las acciones necesarias para no vulnerar los derechos humanos de las y los potosinos.
Ante el aumento de conflictos socioambientales, la SCIN desarrollo el Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos relacionados con proyectos de
desarrollo e infraestructura, para poder tratar los asuntos con un Enfoque de
Derechos Humanos. Actualmente en la CNDH existen 30 quejas en funcion de la
imposicidon de las reformas estructurales: cuatro durante el periodo 2009-2010, doce
durante el periodo 2004-2015 y dieciocho durante el 2016.
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En el 2015 la CNDH emitid la recomendaciéon No. 23 / 2015 en relacion a la vulneracion
del derecho a una consulta libre, previa e informada a la poblaciéon indigena de los
municipios de Ebano, Tamuin y San Vicente Tancuayalab en el Estado de San Luis
Potosi, referente a la indebida aprobacién de siembra de soya transgénica en dichos
municipios.

Durante el 2016 en la CEDH se presentaron 4 quejas en el tema de medio ambiente
referentes a la contaminacidn del agua, las cuales se presentaron por incumplir los
programas de ordenamiento ecolégico y proteccidén al medio ambiente, asi como, por
omitir dictar medidas para restablecer el medio ambiente en caso de contaminacion
y cuartar el disfrute a un ambiente sano y ecolégicamente sustentable.

En 2012, el Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién, recomendd a México
velar para que sus politicas agrarias contribuyan de manera efectiva a la lucha contra
la pobreza rural, entre sus recomendaciones propuso los pagos de los servicios
ecoldgicos para detener la erosion del suelo y la degradacion de las tierras, mejorar la
retencion de agua y el reabastecimiento de los acuiferos y aumentar la resiliencia de
los sistemas agricolas al cambio climatico. De igual forma, en el aifio 2015, el Comité
de los derechos del nifio de la ONU recomendd a Meéxico examinar mas
detalladamente y adaptar su marco juridico para garantizar la responsabilidad legal
de las empresas que participan en actividades que tienen impactos negativos sobre el
ambiente, a la luz de la previa Observacion General No.16 realizada en 2013,
referente a las obligaciones del estado en relacion con el impacto del sector
empresarial en los derechos del nifio.

Durante el informe sobre la “Destruccién del patrimonio biocultural de México por
megaproyectos y ausencia de legislacion y politica publica culturalmente adecuada
para los pueblos indigenas y comunidades equiparables” (CIDH, 2014), se sefial6 la
existencia de un patrén sistematico de violacién a los Derechos Humanos de los
pueblos indigenas y sus comunidades equiparables por el cual, el Estado mexicano ha
fomentado y tolerado la destruccion del patrimonio biocultural de México a través
del fomento de megaproyectos, y por la ausencia de legislacién y politica publica
culturalmente adecuada para estos pueblos.

A pesar de que en la actualidad existe un amplio marco juridico internacional y
nacional en materia de derecho humano al medio ambiente sano y que existen
algunas disposiciones para su aplicaciéon, asi como indicadores para garantizarlo, lo
cierto es que a nivel local aun no se ha podido armonizar del todo éste marco legal ni
tampoco implementar los indicadores, lo cual obstaculiza que pueda garantizarse
plenamente este derecho. Paulatinamente se debe pasar del enfoque desarrollo
sustentable al de enfoque de desarrollo sostenible, que permita la proteccion del
medio ambiente para el momento presente y a futuro, teniendo una vision integral al
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respecto, que pueda contribuir al bienestar humano y al disfrute de los Derechos
Humanos; con estrategias y acciones transversales que permeen en los diferentes
ambitos del estado y de la sociedad.

El derecho humano a un medio ambiente sano no sélo implica un derecho que trae
consigo la posibilidad de desarrollar una vida digna en la que todos los conjuntos de
derechos humanos estén garantizados; es una obligacidn que se debe cumplir por las
generaciones presentes y futuras.

Como se observo a pesar delos avances existe una gran drea de oportunidad a nivel
Estatal ya que no se ha podido armonizar del todo éste marco legal, ni tampoco
implementar los indicadores en todos los casos, lo cual obstaculiza que puedan
cuantificarse los avances y estar en posibilidades de ir visibilizando la forma en que el
DHMAS se protege y respeta para los habitantes del territorio potosino. El marco
juridico es amplio, pero debe adaptarse sobre todo para estar en posibilidades de
garantizar la responsabilidad legal de quienes atentan con sus acciones contra el
derecho humano al medio ambiente, una cultura de reparacion de los dafios y una
cultura de derechos humanos, es la que podria impulsarse. Es fundamental para
poder operar este sistema de proteccién al medio ambiente con enfoque sustentable,
el sensibilizar, actualizar y capacitar a todas las personas que se desempefian como
servidores publicos en el nuevo marco constitucional y en el desarrollo de
capacidades para accionar todos los mecanismos previstos para la proteccién del
ambiente sano.

El medio ambiente sigue viéndose Unicamente como parte de los recursos que se
deben aprovechar, es necesario tomar en cuenta que los dafios ambientales pueden
tener consecuencias negativas, tanto directas como indirectas, en el disfrute efectivo
de los Derechos Humanos y que su proteccién puede contribuir al bienestar humano
y al disfrute de los estos. Los dafios ambientales se dejan sentir con mas fuerza en los
sectores de la poblacién que ya se encuentran en situaciones vulnerables.

La proteccién, conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
y del medio ambiente es una obligacion del Estado. En San Luis Potosi existen diversos
niveles de afectacién en todos los componentes esenciales del medio ambiente los
gue destacamos en este Diagndstico son los temas relacionados con la biodiversidad
y el deterioro de recursos bidticos algunas regiones del Estado, el suelo y la
disminucion de la superficie forestal, su deforestacion sobre todo en la Zona
Huasteca, se da la erosidn y la perdida de suelo, en la Zona Media de Rio Verde y
Ciudad Fernandez debido a la ganaderia extensiva y el sobrepastoreo, el cual también
afecta a la Zona Altiplano, la cual presenta erosién en los municipios de Santo
Domingo, Charcas, Soledad, Zaragoza, Villa de Reyes, Ahualulco y Mexquitic.

29



30

101.

102.

103.

104.

La gestidon del agua, el acceso a esta, asi como su contaminacion en la Zona Huasteca
y Zona Media por el uso de fertilizantes, funguicidas, agroquimicos, también la
contaminacién de las aguas subterrdneas por actividades mineras y el manejo
inapropiado de aguas subterrdneas que ocasionan la sobreexplotacion.

El manejo que se hace de residuos y la falta de instalaciones para confinamiento de
residuos industriales no peligrosos y peligros y residuos bioldgicos infecciosos. El que
la mayoria de los SDF, correspondan a tiraderos a cielo abierto y la contaminacién que
se origina con esto.

La calidad del aire! que poco a poco es mas baja en algunas zonas urbanas, el uso de
energias y la utilizacién de nuevas técnicas para la extraccién que contaminaria el
medio ambiente a un punto que pondria en peligro la vida misma, el cambio climatico,
todas las problematicas planteadas permiten reconocer que a pesar de los grandes
avances, aun no es posible garantizar, proteger y respetar el Derecho Humano al
Medio Ambiente Sano y que existe la necesidad latente de impulsar una educacion
ambiental que trascienda los espacios escolares, fomentar y generar la participacidon
en los diferentes espacios publicos.

Lamentablemente los temas ambientales en lo general, han sido considerados como
secundarios y supeditados al crecimiento econdmico y al desarrollo social. Por lo que
se debe dejar atrds este paradigma y buscar tener una visién integral que favorezca
el desarrollo y bienestar humano, asi como el disfrute de los Derechos Humanos; con
estrategias y acciones transversales que permeen en los diferentes ambitos del
Estado y de la sociedad. En San Luis Potosi se debe de avanzar hacia la
implementacién de politicas publicas con enfoque de Derechos Humanos, y por
supuesto esto incluiria la asignacidon de presupuesto con este enfoque, lo que
repercutiria directamente en estar en la posibilidad de garantizar los Derechos
Humanos de todas las personas que habitan o transitan por territorio potosino.

! Este se aborda de manera transversal a lo largo de las otras problematicas, ya que estd muy relacionado
sobre todo con la generacién de residuos.
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PARTE Ill. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales, en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa, imparcial y de forma gratuita; esto requiere que se haga efectiva la
determinacion de los hechos que se investigan y, en su caso, de las correspondientes
responsabilidades penales en tiempo razonable. Una demora prolongada puede
llegar a constituir, por si misma, una violacion de las garantias judiciales.

El derecho a recurrir el fallo ante el Juez o Tribunal Superior es un componente
esencial del Acceso a la Justicia. La Corte ha sefalado, que la garantia de un recurso
efectivo ‘constituye uno de los pilares basicos, no sélo de la Convencién Americana,
sino del propio Estado de Derecho en una sociedad democratica en el sentido de la
Convencion, y que para que el Estado cumpla no basta con que los recursos existan
formalmente, sino que los mismos deben tener efectividad.

El derecho al debido proceso esta relacionado con el cumplimiento de garantias
judiciales, siendo una de las principales el derecho a la defensa y a contar con la
asesoria para victimas, ademads de que toda autoridad debe atender el principio de
legalidad dentro de sus actuaciones, asi como el de resolver en un plazo razonable.
El acceso a la justicia no se debe vulnerar por la condicién social, preferencias sexuales
ni por ninguna otra condicién que implique una discriminacion; es decir se debe de
garantizar este derecho a cualquier persona, incluido el trato digno y respetuoso; asi
como al debido proceso contemplando los derechos que asisten a las partes
involucradas en todo proceso legal, en un ambiente de equidad por un poder con
independencia a los otros poderes que conforman el Estado.

Considerando los resultados de las actividades que se desarrollaron en los EAPDH,
debe de tenerse en cuenta que los participantes manifestaron que las autoridades se
caracterizan por la falta de eficacia en el desempefio de la funciéon publica, la
discriminacion y desigualdad en el momento de presentarse ante las instancias. Que
la Centralizacién de instituciones en las cabeceras de algunos municipios, dificulta el
acceso a los tribunales para personas de escasos recursos, asi como aquellas que
habitan en comunidades alejadas.

Respecto al derecho a una adecuada asesoria juridica, sobre todo el cuanto a personas
victimas, la sociedad considera que existe una fuerte deficiencia, que los servidores
publicos requieren apoyo para capacitacion, con la finalidad de que se brinde un
mejor servicio para las partes en cualquier juicio y la mejor asesoria en el momento
gue se acuda a los tribunales.
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La dilacién en la procuracion de justicia, asi como la presuncién de actos de corrupcion
en las Agencias de Ministerio Publico es uno de los temas que afectan el acceso a la
justicia en el estado; para garantizar el derecho a la verdad se requiere un proceso
efectivo y diligente, es necesario contar con suficiente personal especializado en las
diversas materias incluyendo intérpretes y traductores.

Uno de los retos mas importantes sobre el acceso a la justicia y debido proceso es la
reparacion del dafio a las victimas, independientemente de la naturaleza de proceso.
Para el cumplimiento de esto, es necesario contar con protocolos de atencién y
actuacion especificos para cada uno de los delitos, que ademds permita garantizar
acciones preventivas encaminadas a la seguridad publica.

Finalmente es necesario indicar que, durante los EAPDH, fue visible que la mayor
asistencia de personas civiles, pertenecian a alguna asociacién civil relacionada al
acceso a la justicia y al debido proceso, haciéndose evidente que las autoridades del
estado no trabajan en conjunto con estas Organizaciones y por ende no existe una
accion especifica para capacitarlos en temas juridicos asi como de prevencion, ya que
los temas de derecho no solamente competen a los profesionales del derecho, sino
gue, en temas de justicia el conocimiento no debe ser encriptado puesto que ello
evitaria la relacion de los activistas sociales que no sean abogados en el tema y con
ello, formular capacitacion para la ciudadania.

Los derechos a la libertad de expresidon y manifestacidn se encuentran contemplados
en los articulos 6, 7 y 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM).

La libertad de expresiéon es un ejercicio ciudadano que comprende la libertad de
opinar, recibir y transmitir informaciones o ideas sin injerencia de los poderes
publicos.

Por otro lado, la libertad de manifestacion se percibe como una forma de ejercer las
libertades de expresion y de reunidn. Las caracteristicas de este derecho son de indole
publica y cuenta con restricciones para su ejercicio, consistentes en que su realizacion
sea de manera pacifica y sin hacer uso de armas.
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El conjunto de libertades que se abordan como la de expresidon, pensamiento,
reunion, asociacién, manifestacién, son derechos que pueden ser ejercidos por todas
las personas, pero en particular existen dos grupos de poblacién que, por el ejercicio
de su profesion o por las actividades que realizan, estas libertades se encuentran en
constante amenaza de ser violentadas, se trata de las y los periodistas y las personas
defensoras de Derechos Humanos.
Por ello, a lo largo del capitulo en cuestién se abordan las condiciones relativas a las
personas defensoras de Derechos Humanos y periodistas, y en los dos ultimos
apartados se presentan las problematicas y obstaculos para el cumplimiento de sus
derechos, recabados durante los Espacios de Andlisis y Participacién en Derechos
Humanos (EAPDH).
En el espacio denominado “normatividad internacional” se describen los principales
instrumentos internacionales que contemplan el derecho a la libertad de expresion,
manifestacion y el derecho a defender los Derechos Humanos. Posteriormente en el
rubro “instrumentos nacionales y locales” se mencionan los contenidos de las
normatividades federal y local que se emitieron con la finalidad de proteger y
garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que se encuentren
en situacién de riesgo como consecuencia de la defensa o promocién de los Derechos
Humanos y del ejercicio de la libertad de expresién y el periodismo.
Con el propdsito de describir las distintas formas, espacios y razones como se
exterioriza la libertad de manifestacion en el estado, se describen los
acompafamientos que la Comisién Estatal de Derechos Humanos ha realizado, desde
el 2013 hasta noviembre del 2016. En el apartado “justiciabilidad y exigibilidad” se
mencionan los posicionamientos que han realizado los organismos protectores de
Derechos Humanos federal y local, en la materia desde el 2011 a la fecha, igualmente
se muestra el listado de las quejas que tramita actualmente la CEDH sobre presuntas
agresiones a periodistas.
Dentro de los EAPDH que se realizaron en las 4 zonas del estado, se recabaron
distintas problematicas y obstaculos para el ejercicio de la defensa de los Derechos
Humanos y del periodismo, entre los que destacan los siguientes:
121.1 Censura y agresiones a periodistas como limitacién a su libertad de expresién.
121.2 Falta de transparencia y acceso a la informacién publica para ambos grupos
poblacionales.
121.3 Existencia de condiciones laborales inadecuadas de las personas que ejercen el
periodismo.
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121.4 Carencia de politica publica que promueva y facilite el ejercicio del derecho a
defender los Derechos Humanos.

121.5Falta de proteccién de datos personales de las personas que defienden los
Derechos Humanos.

121.6 Agresiones para limitar el ejercicio del derecho a defender Derechos Humanos

122. Del andlisis sobre el ejercicio del periodismo y la defensa de los Derechos Humanos
en el estado, la normatividad existente y la informacién documental recabada,
surgieron las siguientes conclusiones:

122.1 La legislacion local no se encuentra armonizada en materia de proteccién de
personas defensoras de Derechos Humanos y periodistas, en razén de que
Unicamente dicta medidas para la seguridad y libertad del ejercicio periodistico,
inobservando las medidas de fomento y proteccidon a las personas defensoras
de los Derechos Humanos.

122.2 El Poder Ejecutivo local ha observado y realizado acciones para cumplimentar
las recomendaciones generales emitidas por la CNDH en la materia, sin
embargo, ha sido omiso en cumplimentar las atribuciones que marca la LEPEP
referentes a la realizacién de acciones de difusion de los derechos de los
periodistas, elaboracién de diagndsticos sobre su situacién de riesgo,
capacitaciones a ministerios publicos, policias y funcionarios involucrados con la
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procuracion de justicia y seguridad publica en la materia y elaboracion de
protocolos de seguridad para la proteccién del ejercicio periodistico.

122.3El gremio periodistico no se siente representado por las personas que
actualmente integran el Comité Estatal de Proteccién al Periodismo, esta falta
de legitimidad dificultara que el Comité analice y diagnostique las situaciones de
riesgo desde una perspectiva cercana a la realidad.

122.4 Dentro del funcionariado publico del estado no existe cultura de transparencia
y acceso a la informacion publica, esto se ve reflejado en problematicas como:
la informacion institucional se encuentra centralizada en la capital potosina y las
autoridades locales dan preferencias para entregar informacion a los
profesionales del periodismo con quien mantienen alianzas. La falta de
transparencia y acceso a la informacion publica también afecta las actividades
de las personas defensoras de Derechos Humanos.

122.5 Los medios de comunicacion no han respetado el derecho de réplica en favor de
las personas defensoras de Derechos Humanos, estas practicas no son atendidas
en ninguna institucion en razén de que no se cuenta con politicas publicas de
proteccion a personas defensoras de Derechos Humanos.
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122.6 Las personas defensoras de Derechos Humanos y periodistas en el estado son
victimas de censura, inseguridad, corrupcién e impunidad; son comunes las
intimidaciones, amenazas, extorsiones, agresiones fisicas y verbales; estos
atentados se realizan como medio para coartar el ejercicio del derecho a la
libertad de expresion y manifestacion.

Nuestro pais se ha comprometido internacionalmente a reconocer, garantizar y
proteger el derecho a la integridad fisica de las personas que se encuentran en el
territorio nacional. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza
y reconoce el derecho a la integridad fisica; de la misma forma lo hace la constitucion
local y la normativa estatal.

A pesar de lo anterior, en nuestro estado, el derecho a la integridad fisica contintua
siendo violentado por servidores publicos y/o con anuencia de los mismos por
particulares. Los organismos protectores de Derechos Humanos, internacionales, el
Nacional y el local, han acreditado mediante sus procedimientos la vulneracién de
este Derecho.

Durante los EAPDH, la sociedad civil organizada y no organizada manifesté que
efectivamente la integridad personal continda siendo lacerada, y en todas las regiones
del estado, se concordd en que reiteradamente las instituciones policiales son las
responsables de ejecutar esas violaciones.

Como ejemplo de lo antes sefialado podemos referirnos a la tortura, que es una
violacion a Derechos Humanos que no ha sido erradicada, y en la que las instituciones
relacionadas a los cuerpos de policia son las que mayoritariamente se ven
relacionadas en las recomendaciones emitidas por tortura, sin dejar de indicar que no
son las Unicas autoridades que la ejecutan.

Es necesario continuar con la atencidn, prevencién e intencidn de erradicar esta violan
a Derechos Humanos, por utépico que esto pudiera llegar a considerarse, ya que sus
consecuencias laceran gravemente la dignidad humana.

Las corporaciones de policia con mayor indice de sefalamientos por presuntas
violaciones a Derechos Humanos son de orden Estatal, que pretenden justificar el uso
de la tortura como una actividad en su investigacién del delito.
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Con la implementacion del sistema de justicia penal acusatorio adversarial, se busca
crear mecanismos que garanticen una investigacion eficaz y un acceso a la justicia en
el que a cambio de ello no se vulneren los Derechos Humanos, como nuestro caso es
a la integridad y seguridad personal, por lo que se vuelve necesario motivar a los
diversos entes de nuestra sociedad para evaluar a corto plazo su efectividad en esta
pretension.

La independencia de peritos y técnicos en relacidén con los cuerpos dedicados a la
investigacidon de ilicitos es de suma importancia, asi como el registro inmediato de sus
actividades, con el fin de que en caso de una investigacién por tortura se cuente con
elementos para su acreditacion; ya que hoy en dia la integracién de investigaciones
de esta violacién a Derechos Humanos continta siendo considerada compleja.

La continuacién de mecanismos de capacitacién y sensibilizacién de la cultura de
Derechos Humanos a los elementos policiales es esencial para la prevencion, sin
embargo, la misma debe respaldarse con personas que cumplan con un perfil
adecuado para la prestacion del servicio publico y que cuenten con una remuneracién
justa.

La denuncia de violaciones a Derechos Humanos se debe de promover; ademas de
garantizar a las personas denunciantes su anonimato, incluso de aquellas personas
del servicio publico que denuncien a sus superiores o companieros.

La desaparicion de personas, es una de las violaciones a Derechos Humanos de mayor
gravedad. Las victimas que buscan familiares o personas cercanas, exigen una
investigacidn eficiente ya que no se cuenta con una fiscalia especializada en el tema,
ni con personal profesional; puesto que existen investigaciones que aun no han sido
concluidas, impidiendo incluso que se formulen actuaciones con eficacia para la
localizacion de las personas desaparecidas.

No se cuenta con un Protocolo Homologado para la investigacion de personas
desaparecidas y no localizadas; ademas de que el Banco de Datos de Personas
Desaparecidas no ha sido actualizado en relacidon a los casos que se han presentado
en nuestro estado.

Referente a la trata de personas, cominmente su atencidn se ve sesgada al limitarlo
a las relaciones de explotacidn sexual en perjuicio de las mujeres, sin embargo, esto
invisibiliza las otras diversas formas de la trata y de grupos poblaciones que sufren de
ella. Uno de los principales obstaculos para atender esta violacién a Derechos
Humanos, es el temor a denunciar este tipo de conductas, sobre todo cuando se
encuentra relacionado el crimen organizado, lo que impide la obtencion de datos que
permitan su estudio, atencidn y sancién. La sociedad civil considera que este tipo de
delitos no son denunciados ya que se teme que servidores publicos se encuentren
relacionados.
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PARTE IV. GRUPOS POBLACIONALES

Este capitulo tiene como obijetivo visibilizar la situaciéon actual de nifias, nifios y
adolescentes en el Estado de San Luis Potosi. Para ello, parte de categorizar a este
grupo poblacional, de acuerdo con la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989),
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y la Ley de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, que definen a
nifas y nifos como las personas menores de 12 afios, y adolescentes a las personas
qgue comprenden desde los 12 afios cumplidos hasta menos de 18 afios de edad.

Por otro lado, en el ultimo Censo de Poblacidn y Vivienda, realizado en 2010 en San
Luis Potosi, resulté que habitaban 1 milldn 55 mil 798 nifias, nifios y adolescentes, de
los cuales el 49.5% (522,529) son mujeres y el 50.5% (533,539) hombres.

Este grupo poblacional que representa el 40.8% de la poblacion estatal, tiene
derechos particulares que le han sido reconocidos en diversos instrumentos como la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio (ONU, 1989), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(1969) y la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Contra la Mujer (1979), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC, 1966), Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP, 1966), el Convenio 182 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (1999).
Mientras que, a nivel nacional, la legislacidn dirigida a la proteccién de los derechos
de las nifas nifios y adolescentes se conforma por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, y de manera transversal, también se encuentran contenidos en la Ley
General de Salud, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, el Codigo Penal Federal, la ley Federal del Trabajo que a su vez sirvié como
fundamento para la elaboracién la Carta de Derechos Humanos y Laborales para
Adolescentes en edad permitida para trabajar.

En el marco estatal, estos derechos se contemplan en la constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, la Ley de |la Persona Joven para el Estado
y Municipios de San Luis Potosi, y el Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.
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Al elaborar este capitulo se examinaron las estrategias que se han implementado en
la entidad a favor del respeto, proteccién, promocidén, y garantia de los Derechos
Humanos de nifias, nifios y adolescentes. De la misma manera, se obtuvo informacién
valiosa durante los EAPDH, principalmente, sobre las problematicas y obstaculos que
dificultan el disfrute de sus derechos.

Por otro lado, se identificd el desconocimiento que prevalece entre nifias, nifios y
adolescentes, el funcionariado publico y la sociedad en general, sobre la legislacidn
de niflez y adolescencia y los derechos que, tras un largo proceso, se les han
reconocido; lo que conlleva a la violacidn sistematica de los Derechos Humanos de
esta poblacién. Por tal motivo, se reconoce la necesidad de plantear estrategias para
difundir y promover los Derechos Humanos que atafien a nifias, nifios y adolescentes,
y los ordenamientos existentes para garantizarlos, reconociendo las necesidades
propias de este grupo.

Asimismo, aunque existen las disposiciones que regulan el actuar del Estado para
asegurar el bienestar infantil y adolescente, aun falta garantizar el acceso universal a
la educacion, pues la imposicién de cuotas altas y la compra de articulos escolares con
determinadas caracteristicas, aunadas a la escasa solvencia econdmica de la
poblacién en alta y muy alta marginacion en la entidad, generan desercidn escolar a
temprana edad. No obstante, aunque existen programas de apoyo gubernamental
que brindan apoyo econdémico para educacién, salud y alimentacion, es necesario
evaluar las politicas publicas existentes, cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida de
nifas, nifos y adolescentes, pues es comun que el recurso entregado a las familias no
sea suficiente para cubrir los gastos generados o sea utilizado para fines distintos a
los que establece el objetivo del mismo.

Por otra parte, se identificé que la desnutricién infantil persiste como un problema
latente, pues no se ha garantizado en su totalidad; a esto se suma el alto consumo de
alimentos industrializados pues no hay regulacién en la venta de dichos productos.
Ambas situaciones se agregan a la inexistencia o falta de difusion de estudios para
medir el impacto en la salud por exposicién a contaminantes en el agua y/o mala
calidad del aire, situacion que la poblacién potosina percibe como imperante. Otra
situacion que genera problemas es el consumo de alcohol y drogas entre nifias, nifios
y adolescentes, por lo que el derecho a la salud también es vulnerado. Asi, es
necesario que se implementen estrategias para reforzar los programas de prevencion
de afectaciones a la salud en nifas, nifios y adolescentes, incluyendo una alimentacién
adecuada, la regulacion de alimentos industrializados, la calidad del ambiente y
prevencion de adicciones, y cualquier otra situacidn que ponga en riesgo la salud de
este sector de la poblacidn.
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Asimismo, el impacto de las politicas publicas y programas encaminados a garantizar
los derechos sexuales y reproductivos es insuficiente, pues nifias, nifios y
adolescentes no acceden a informacién verdadera, oportuna, cientifica, laica, libre de
prejuicios, que favorezca la toma decisiones acertadas, para despojarse de tabues
sobre la sexualidad humana, reducir los embarazos adolescentes y la violencia sexual.
Para ello, es necesario homologar la normativa local con los mecanismos
internacionales en estos temas e implementar de manera efectiva la legislacion para
garantizar el enfoque adecuado de la politica publica.

También debe agregarse que el derecho a la integridad y seguridad personal de este
sector poblacional se violenta con la trata de personas y las practicas de matrimonio
arreglado, donde, frecuentemente, son los padres quienes les explotan o consienten
estas situaciones.

De la misma manera, se atenta contra la integridad y seguridad personal de nifias,
nifios y adolescentes, cuando son victimas de violencia sexual, acoso y violencia
escolar o alguna otra situacidon que les ponga en riesgo. El Estado no cuenta con los
protocolos de atencién ni establecimientos para brindar resguardo cuando es
necesario y establecer mecanismos de contencion. Po lo que, es necesario establecer
los modelos de atencidn pertinentes, acorde a las necesidades de esta poblacion. En
el caso de acoso y violencia escolar y violencia familiar se requiere generar
mecanismos para prevenir, castigar y eliminar todas las formas de violencia que
persisten.

Se suma a la problematica el trabajo infantil, dado que esta practica frena de manera
exponencial el derecho al libre desarrollo de la personalidad de nifas, nifos vy
adolescentes, al imponer obligaciones de desempeiiar labores que no corresponden
a su edad fisica ni madurez mental, ademas de exponerles a situaciones de riesgo.
Otra situaciéon que atenta contra los Derechos Humanos de este sector es el
adultocentrismo, donde este ejercicio de poder desde una posicidn y postura adulta,
permea todos los ambitos de la vida de quienes se encuentran en la etapa de infancia
y adolescencia, negando la capacidad de toma de decisiones y el reconocimiento
como sujetos de derecho. Por lo que, el Estado debe buscar mecanismos para
garantizar la proteccién del interés superior del menor y elaborar los criterios
necesarios para determinarlo.

Finalmente, se detectd que es necesario que el funcionariado publico tenga el perfil
adecuado para el puesto que desempefian y que el Estado garantice su sensibilizacion
y capacitaciéon para que el enfoque de Derechos Humanos permee en la atencion a
nifias, niflos y adolescentes en la entidad.
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En este capitulo se exponen los principales obstaculos y problematicas a los que se
enfrentan las y los jovenes de San Luis Potosi en lo que respecta al cumplimiento de
sus derechos humanos, considerandose como poblacién joven a aquellas personas
gue se encuentran en un rango de edad de entre 12 y 29 ainos, de acuerdo con lo
sefialado en la Ley de la Persona Joven para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.
El conocimiento de la situacidon de derechos humanos de la poblacién joven, se logré
a partir de la informacién recabada durante los Espacios de Analisis y Participacion en
Derechos Humanos que se llevaron a cabo en las cuatro regiones del estado. El analisis
de dicha informacién parte de una perspectiva de Derechos Humanos, ampliando las
categorias de analisis tradicionales y tomando en cuenta, ademas de la edad, la
diversidad cultural e identitaria de las y los jovenes, asi como los distintos contextos
en los que se desenvuelven. Esta vision permite abordar las caracteristicas y las
problematicas de este sector de la poblacién de acuerdo con la concepcién de
diversidad de la poblacién, por lo que se parte de un enfoque de juventudes.

Por otra parte, también se llevd a cabo una revisién de los principales avances y
fortalezas con los que se cuenta a nivel estatal en cuanto al respeto, proteccion,
promocion, y garantia de los Derechos Humanos de las personas jévenes, tomando
en cuenta la normativa internacional, nacional y estatal. Asimismo, se analizaron las
facultades, atribuciones y obligaciones de las instituciones publicas encargadas de
brindar atencidn a las y los jévenes, asi como las politicas publicas existentes en este
sentido.

En lo que respecta a las problematicas, se identificé de forma particular la existencia
de un gran desconocimiento entre la poblacion joven sobre la legislacidon en materia
de juventudes y sobre sus Derechos Humanos, problematica que se extiende ademas
a todos los sectores de la poblacion, y que nos habla de la necesidad urgente de
implementar medidas para que la difusién de los Derechos Humanos se lleve a cabo
de manera adecuada entre las y los jovenes y entre la sociedad en general. El
conocimiento de sus derechos es fundamental para que las personas jovenes puedan
involucrarse activamente en la sociedad y exigir el cumplimiento de los mismos,
ademas de que no se puede ejercer algo que no se conoce.

Por otra parte, la difusion de los derechos de las y los jévenes entre el resto de la
poblacion, es un factor decisivo para modificar representaciones y estereotipos
negativos acerca de la juventud, los cuales contindan reproduciéndose y, muchas
veces, se traducen en violaciones a los derechos de la poblacidn joven.
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Otra de las problematicas encontradas es la prevalencia de obstaculos para que las 'y
los jovenes puedan ejercer cabalmente su derecho a la salud, principalmente por dos
aspectos: la falta de informacién adecuada sobre sus derechos sexuales y
reproductivos, y la carencia de politicas publicas efectivas para el control y la
prevencion de las adicciones entre la poblacion joven.

En lo que respecta al primer punto, la carencia de informacion y educacién sexual
genera problematicas como el incremento en el riesgo de contraer enfermedades de
transmisidn sexual, o embarazos no deseados en edades tempranas. Ademads, impide
a las y los jovenes disfrutar del libre desarrollo de su sexualidad. Es necesario que,
tanto las instituciones educativas como las de salud, brinden informacion suficiente a
las y los jévenes sobre sexualidad, y que el personal de las mismas esté capacitado y
sensibilizado para llevar a cabo dichas acciones libres de prejuicios.

Por otra parte, el Estado debe generar acciones para prevenir y tratar el consumo de
sustancias adictivas entre las personas jévenes. Es necesario fortalecer las acciones
de prevencién desde las instituciones educativas y de salud y promover la creacién de
nuevos centros de rehabilitacion y tratamiento para que un nimero mayor de jovenes
con problemas de adicciones puedan tener acceso a los mismos. Asimismo, se debe
incrementar la difusidn que se hace sobre los centros que ya existen y que se dedican
a atender este problema, ya que durante los EAPDH se puso de manifiesto el
desconocimiento presente entre la poblacidn en este sentido.

Otro obstaculo al que se enfrentan las personas jévenes para el cumplimiento de sus
derechos es el incremento de actividades relacionadas con la delincuencia organizada
y el narcotréafico. Estas han generado un panorama de violencia e inseguridad a nivel
nacional que no ha dejado exenta a la entidad y que conlleva una serie de
consecuencias que vulneran de forma particular los Derechos Humanos de las y los
jovenes.

Entre éstas se encuentra el hecho de que los grupos de la delincuencia organizada
reclutan jovenes para involucrarlas e involucrarlos en actividades delictivas y en un
contexto grave de violencia, lo cual a su vez ha generado un incremento del nimero
de detenciones de personas jovenes, mismas que en muchos casos se llevan a cabo
de forma arbitraria y conllevan abusos y violaciones a Derechos Humanos por parte
de las autoridades. Es necesario que el Estado preste atencion a esta situacién y
disefie estrategias para proteger a las y los jovenes y prevenir su participaciéon en
actividades delictivas; una manera de hacerlo es generar acciones que contribuyan a
mejorar sus oportunidades laborales, ya que en ocasiones la necesidad de obtener
ingresos econdmicos es una de las motivaciones para que se involucren en el crimen
organizado. Asimismo, se deben generar programas para prevenir la reincidencia
delictiva en jévenes que salen de prisidn o de los centros de internamiento.
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Por otra parte, se encontré que las personas jovenes también se enfrentan a
problemadticas para encontrar empleos bien remunerados, ya que en la mayoria de
los casos las y los empleadores solicitan como requisito de contratacion que cuenten
con experiencia previa. Ademas, existen prejuicios sobre la juventud que provocan
que las y los jévenes sean considerados en muchos casos como personas que carecen
de responsabilidad suficiente para realizar ciertos trabajos o cumplir con ciertas
obligaciones.

Las dificultades para encontrar empleo son mas notorias entre la poblacién joven de
los municipios que cuentan con menor desarrollo urbano y en muchas ocasiones tiene
como consecuencia un incremento en la migracidon hacia otras entidades o paises,
pues las personas jovenes abandonan sus lugares de origen en busca de
oportunidades laborales.

Ademas, las y los jovenes se enfrentan en ocasiones a la discriminacidn provocada por
su aspecto fisico, tanto en el ambito laboral —en el cual se les niega el trabajo debido
a caracteristicas como tener cabello largo o tatuajes—, como en otros espacios, en
los que se les discrimina no solo por su aspecto, sino por su pertenencia a ciertos
grupos o tribus urbanas. En este sentido, el Estado debe generar acciones para
promover el respeto a la diversidad y tomar en cuenta las distintas identidades y
colectividades de las juventudes al momento de disefiar politicas publicas
encaminadas a modificar la percepcion y los estereotipos que existen alrededor de las
personas jovenes por parte de otros sectores de la sociedad.

Otra problematica que afecta a las personas jovenes tiene que ver con la falta de
espacios culturales y de esparcimiento en los cuales puedan acceder al arte, la cultura
y el deporte. Este problema se hace mas evidente entre las y los jévenes de colonias
marginadas, donde los centros culturales y las areas verdes son escasas o inexistentes.
La creacidén de mas espacios de este tipo, asi como acciones para que la juventud
pueda tener un mayor acceso a la cultura, al arte y al deporte, ademas de constituir
un derecho humano, es importante para disminuir otro tipo de problematicas, como
el riesgo de sufrir adicciones o de incurrir en actividades delictivas.

En lo que respecta a sus derechos politicos, las y los jovenes también enfrentan
obstaculos para ejercer su derecho a la participacién, debido a la falta de
oportunidades y espacios, y a la criminalizacién y represidn por parte de las
autoridades que ocurre en muchas ocasiones cuando se manifiestan o llevan a cabo
protestas publicas. Por otra parte, los espacios para que las personas jovenes se
integren a puestos de eleccién popular o de la administracidn publica son escasos. Es
necesario que el Estado lleve a cabo acciones para promover su integracion a los
mismos y para fomentar la participacion y el involucramiento de las juventudes en las
decisiones politicas en general.
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Finalmente, se encontrd que otro problema al que se enfrentan las personas jovenes
es la desintegracidn familiar o la violencia que sufren al interior de sus familias. Esto
origina a su vez otro tipo de problemas, como un mayor riesgo de consumir sustancias
adictivas, de incurrir en actividades delictivas, o de presentar problemas emocionales
o de conducta en diferentes ambitos, como el escolar. En este sentido, es necesario
que el Estado lleve a cabo politicas para fortalecer los valores familiares y promover
el sano desarrollo de las personas jovenes, asi como acciones de acompafiamiento
para las juventudes y sus familias cuando se encuentren en este tipo de situaciones.
En cuanto a los principales avances con los que se cuenta, estd la Ley de la Persona
Joven, en la cual se encuentran establecidos los derechos de las y los jovenes, asi
como las obligaciones del estado para protegerlos y garantizar sus derechos dentro
de un marco juridico que tome en cuenta la interculturalidad y la perspectiva de
género. La Ley de la Persona Joven representa una fortaleza, ya que a nivel nacional
no se cuenta con un marco legislativo general que garantice los derechos de las y los
joévenes, y San Luis Potosi es una de las pocas entidades que si cuenta con una ley
particular en este sentido. Asimismo, el hecho de que en la Ley de la Persona Joven
se considere como personas jévenes a quienes se encuentran en un rango de edad de
12 a 29 aiios, amplia los rangos establecidos por la legislacion internacional y permite
incorporar bajo su proteccién a un mayor niumero de personas.

En este capitulo se abordan los principales obstaculos y problematicas a los que se
enfrentan las mujeres en San Luis Potosi en lo que respecta al acceso y al ejercicio de
sus Derechos Humanos. Para lograr esto se revisaron, por una parte, los logros y las
fortalezas con los que cuenta San Luis Potosi en lo que respecta a la proteccidn, la
promocion, el respeto y la garantia de los Derechos Humanos de las mujeres. Por otra
parte, a partir de la informacién que se obtuvo durante los Espacios de Analisis y
Participacién de Derechos Humanos, se constataron también las distintas
problematicas y obstaculos que impiden que las mujeres puedan disfrutar
plenamente de sus derechos.

En cuanto a las fortalezas con las que cuentan las mujeres, encontramos la legislacion,
tanto internacional como nacional que protege sus derechos y reconoce la plena
igualdad entre hombres y mujeres, estableciendo las obligaciones de los Estados para
garantizar que la misma se alcance. Asimismo, se cuenta con avances legislativos a
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nivel local, como la reforma hecha en 2015 al Cédigo Familiar Para el Estado de San
Luis Potosi?, en la que se establecié que la edad legal para contraer matrimonio debian
ser los 18 afios cumplidos; y la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de
Personas en San Luis Potosi, publicada en 2011.

170. De igual forma, se cuenta con avances y fortalezas a nivel local gracias a la existencia
de distintas organizaciones de la sociedad civil que trabajan para mejorar la situacién
de las mujeres en el estado, y a que se cuenta con un marco normativo que protege
los derechos de las mujeres, principalmente mediante la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, la Ley del Instituto de las Mujeres del Estado y la Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado.

171. Enlo que respecta a las problematicas, se constaté que aun es necesario trabajar en
la legislacidon para que la poblacidon femenina pueda disfrutar integramente de sus
derechos; en particular, se deben eliminar las dificultades para que las mujeres
puedan interrumpir el embarazo legalmente. Asimismo, se deben ampliar las leyes
para que se protejan los derechos de las mujeres transgénero, evitando la
discriminacion y protegiéndolas de la violencia de género. En este sentido, se sefiala
la necesidad de construir una definicién de lo que significa ser mujer mas abierta e
inclusiva, que abarque también a las miembros de otros sectores de la poblacion que

44 tradicionalmente han sido discriminadas, como son los casos de mujeres
transexuales, mujeres leshianas y mujeres bisexuales. Es necesario comenzar a pensar
a las mujeres y hombres, no mas como categorias normativas, sino como formas de
expresion de la identidad sexo-genérica que, junto con muchas otras, responden a la
auto adscripcidn de las y los individuos, asi como a la propia decision segun la forma
en la que expresan sus identidades y sus sexualidades, mas alld de los criterios
tradicionales que toman en cuenta solamente el punto de vista biolégico.

172. Otrodelos problemas alo que se enfrentan las mujeres en San Luis Potosi se relaciona
con el derecho a la salud. En este sentido, se menciond que no se les brinda suficiente
informacién sobre sus derechos sexuales y reproductivos, y que la educacién sexual
no incorpora plenamente la perspectiva de género, lo que contribuye a reproducir la
idea de que la responsabilidad en cuanto a la prevencién del embarazo y la proteccién
de enfermedades de transmision sexual es Unicamente de las mujeres. Lo anterior
sefiala la necesidad de que se tomen medidas desde las instituciones de salud y
educativas para garantizar que todas las mujeres conozcan sus derechos sexuales y
reproductivos, y para transversalizar la perspectiva de género en la educacion sexual,
y que esta sea impartida tomando en cuenta la igualdad entre hombres y mujeres.

2 Ultima reforma publicada en el POE el 17 de septiembre del 2015.
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Por otra parte, se manifesté que un gran niumero de mujeres ha sido victimas de
violencia obstétrica en los centros de salud debido a la falta de capacitacion y de
sensibilizacién del personal, un problema grave que ha provocado casos de muerte
materna, muerte fetal o de recién nacidos, y que requiere que se lleven a cabo
acciones para que el personal del sector salud mejore sus protocolos de atencién
hacia las mujeres, asi como la calidad de sus servicios.

Otra problematica sefialada fue la atencién deficiente que brindan las y los
funcionarios publicos a las mujeres, principalmente a aquellas que han sido victimas
de violencia y que acuden a las instituciones de justicia. En este sentido, se sefialé que
persisten actitudes machistas entre el funcionariado, y que no se llevan a cabo los
trdmites con eficiencia, generando dilacién en los procesos y, por consiguiente,
violentando al derecho de acceso a la justicia de las mujeres. Lo anterior confirma la
necesidad de sensibilizar a quienes forman parte del servicio publico en materia de
géneroy de brindarles capacitacion para que cumplan adecuadamente con su trabajo.
Ademas, el Estado debe generar acciones para modificar los patrones de conducta
relacionados con el machismo y los estereotipos de género negativos para las
mujeres.

En lo que respecta al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, se contintdan
cometiendo graves violaciones por parte de la poblacién masculina, que abarcan,
entre otras cosas, las agresiones fisicas, los delitos sexuales, las desapariciones y los
feminicidios, problemas que requieren una atencidn urgente por parte del Estado,
tanto para modificar los patrones de conducta violentos de los agresores, como para
erradicar la violencia y brindar a las mujeres la proteccion y seguridad adecuadas. En
este sentido, resulta necesario que se creen refugios para mujeres victimas de
violencia, principalmente en los municipios del interior del estado. Asimismo, se debe
promover el empoderamiento de la poblacion femenina, y se deben generar
estrategias para que las mujeres cuenten con fuentes de subsistencia propias y no
dependan econdmicamente de sus agresores, asi como fomentar la prevencién y la
denuncia.

Por otra parte, existen mujeres que se encuentran en una situacion especial de
vulnerabilidad, lo que requiere que el Estado tome medidas especificas para proteger
sus derechos y garantizar su cumplimiento. Entre las mujeres que se encuentran mas
vulnerables se encuentran: mujeres en situacion de calle, mujeres adultas mayores,
mujeres discapacitadas, mujeres indigenas, mujeres migrantes, mujeres transgénero,
lesbianas y bisexuales, y mujeres trabajadoras sexuales. En todos estos casos, las
mujeres se enfrentan a situaciones en las que resulta mas dificil que puedan acceder
a sus derechos y ejercerlos de manera integra, ademas de tener que lidiar con la
discriminacion tanto de las instituciones publicas como de la poblacion en general. Es
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necesario que el Estado genere politicas publicas y estrategias mas incluyentes, que
contemplen por igual a todas las mujeres potosinas, asi como programas y acciones
especificas para aquellas que se encuentran en las situaciones sefialadas.
Finalmente, es necesario sefialar que se debe continuar transversalizando la
perspectiva de género, atendiendo a los problemas y obstaculos que impidan el
acceso de las mujeres a sus derechos y al cumplimiento efectivo de los mismos, y
tomando en cuenta que siempre es posible que aparezcan problematicas nuevas en
contextos particulares, por lo que también resulta necesario que se continlen
realizando estudios y diagndsticos sobre las mujeres para conocer las distintas
necesidades y problemas que surjan y deban ser atendidas por el Estado. Asimismo,
se debe continuar con los esfuerzos para empoderar a la poblacién femenina, y se
deben generar acciones para erradicar los estereotipos que contintdan representando
a las mujeres de forma negativa o inferior. En este sentido, la educacién con
perspectiva de género de nifios y nifias resulta fundamental para alcanzar la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres, asi como el respeto y el cumplimiento de los
derechos de estas ultimas.

El objetivo de este capitulo es visibilizar la situacidn actual de los derechos humanos
de los nahuas, teének y xi’oi que habitan en la regién media y huasteca del estado, asi
como, la situacidén de las personas triqui, mixteco, mazahua y wixarika establecidas en
la capital potosina, y el transito regular de este ultimo pueblo indigena hacia el
altiplano potosino.

Las comunidades integrantes de un pueblo indigena son aquellas que forman una
unidad politica, social, econdmica y cultural; asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. La ley
establecerd los mecanismos y criterios para la identificacion y delimitacidon de las
mismas, tomando en cuenta ademas de los anteriores, los criterios etnolinglisticos
(Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, articulo 99).
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De acuerdo a la informacién sociodemografica de la CDI3, se considera que la
distribucién de la poblacion por pueblo indigena es de 49.65% nahua, 41.31% teének,
4.16% xi'oi y 3.64% distribuido entre triquis, mixtecos, mazahuas y wixaritari que
habitan en la capital potosina y en Soledad de Graciano Sanchez, mientras que el
1.23% corresponde a la poblacién indigena que habita en alguno de los municipios
considerados sin presencia indigena significativa®.

Para cumplir con los objetivos se consultd el marco juridico internacional, nacional y
estatal que protege los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas,
realizando especial énfasis en las atribuciones institucionales que permiten el
cumplimiento de sus derechos y la atencion a las problematicas que viven en su
cotidianidad.

En el ambito internacional, nacional y estatal se reconoce la presencia histdrica de los
pueblos y comunidades indigenas, los cuales como sujetos de derecho publico
cuentan con una serie de derechos especificos y diversos instrumentos juridicos que
protegen sus derechos individuales y colectivos. Un referente en el reconocimiento
internacional de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas lo constituye
La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007), el Convenio 169 de la OIT para Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes (1989) y la reciente Declaracién Americana sobre los derechos de los
pueblos indigenas (2016) impulsada por la Organizacién de Estados Americanos
(OEA).

A nivel nacional, fue en el afio 2001 cuando se reconocié por primera vez la
composicion pluricultural y multilinglistica de México a través de la modificacién del
articulo 22 de la Constitucidon. Mientras que, en el estado de San Luis Potosi, dicha
modificacidn se efectud al articulo 92 en el afio 2003, estableciendo también la Ley
Reglamentaria del articulo 92 sobre los Derechos y la Cultura Indigena, emitiendo la
creacién de la institucién estatal encargada de atender a este sector poblacional.
Ademas, el estado cuenta con la Ley de Justicia Indigena y Comunitaria y la Ley de
Consulta para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

El poder ejecutivo estatal a través del instituto de Desarrollo Humano y Social de los
Pueblos y Comunidades indigenas del Estado (INDEPI) es la institucion publica
encargada de la atencidn a este sector social. Para transversalizar la politica publica,
el INDEPI integra en su junta directiva a la Secretaria de Educacién, Secretaria de

T

3 Sistema de Indicadores de la poblacién indigena de México con base al Censo de Poblacidn y Vivienda de INEGI, 2010.

4 Poblacion indigena dispersa: Ahualulco, Armadillo de los Infante, Cardenas, Cedral, Cerritos, Cerro de San Pedro, Ciudad Fernandez,
Guadalcazar, Lagunillas, Mexquitic de Carmona, Moctezuma, Rayon, Rioverde, Salinas, San Ciro de Acosta, San Nicolas Tolentino, Santa
Maria del Rio, Santo Domingo, Soledad de Graciano Sanchez, Tierra Nueva, Vanegas, Venado, Villa de Arriaga, Villa de Reyes, Villa Hidalgo,

Villa Juarez, Zaragoza, Villa de Arista y El Naranjo.
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Cultura, Servicios de Salud, SEDESORE, SEDARH PGJ, INPODE, INPOJUVE, IMES, entre
otras.

Las principales violaciones a los derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas fueron identificadas durante los EAPDH realizados para la elaboraciéon del
presente diagndstico, asi como otras investigaciones y consultas que se han realizado
en el estado. Con lo anterior, se pretende realizar una serie de recomendaciones y
reflexiones que permitan concluir la situacién actual de los derechos humanos de los
pueblos y comunidades indigenas que sirva como base para la creacién del Programa
Estatal en la materia.

Los pueblos y comunidades indigenas del estado se enfrentan cotidianamente a una
serie de obstaculos que limitan su desarrollo econémico, politico, cultural y territorial
pues en muchas ocasiones, las instituciones publicas carecen de un enfoque que
respete los sistemas normativos, y la autonomia y libre determinaciéon que les
confiere la constitucion mexicana, por tanto, se soslaya su participacién en la toma de
decisiones y en la elaboracién de programas y proyectos dirigidos a éste sector social,
a pesar de contar con la normativa necesaria y que por ley los pueblos y comunidades
indigenas deben ser tomados en cuenta en las decisiones que se asuman en territorio
potosino.

En el estado sigue siendo comun la falta de traductores e intérpretes en las
instituciones publicas y las instancias de imparticién de justicia, esta situacidon impide
el oportuno acceso a la justicia y a la atencidn integral de las instituciones. En estos
espacios, también se enfrentan a practicas discriminantes ejercidas por servidores
publicos que con base a prejuicios infundados afectan la dignidad humana de las
personas indigenas.

La violencia sistematica que enfrenta este grupo poblacional es evidente cuando se
les niega el acceso a servicios basicos como la educacién y la salud, y cuando no se
respeta su derecho a ser consultados sobre los asuntos que involucran sus intereses
colectivos, los recursos naturales y la biodiversidad que albergan en sus territorios,
los cuales, se han visto amenazados por empresas industriales y agricolas que han
contaminado fuentes de agua y elementos bioculturales, poniendo en riesgo la salud
de pueblos y comunidades indigenas del Estado y su conformacidn territorial que da
sentido a las practicas y relaciones culturales que establecen de manera tradicional
con la naturaleza.
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El Mecanismo del Examen Periddico Universal (MEPU) ha realizado recomendaciones
las que se propuso implementar a nivel local para los pueblos indigenas entre las que
destacan: la niumero 148.46, la 148.47 que senala combatir con mayor fuerza la
incitacion al odio racial y la violencia racista contra personas indigenas vy
afrodescendientes y adoptar medidas eficaces para prevenir la discriminacion racial y
la violacidn de los derechos de los pueblos indigenas, respectivamente. Algunas otras
de las recomendaciones tienen que ver con el tema de salud, la administracién de
justicia, asegurar la consulta plena y efectiva, el respeto de los derechos humanos, la
libre determinacién y su autonomia, la participacién de los pueblos indigenas a través
de la elaboraciéon de una ley que regule su consulta previa, el disefar y fortalecer
programas que aborden las desigualdades de derechos humanos sufridas por las
comunidades indigenas y afrodescendientes.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2015) seiiala que las graves
violaciones en contra de los pueblos y comunidades indigenas en México ocurren
principalmente en dos dreas: por una parte, la violencia en el contexto de
megaproyectos en tierras y territorios ancestrales, los cuales son autorizados sin el
debido proceso de consulta y consentimiento previo, libre e informado, y por otra, en
el contexto de reivindicacidn de sus tierras y faltas al debido proceso penal.

Como resultado de su visita Oficial al Pais en octubre de 2015 la OHCHR también
emitié algunas recomendaciones a México, entre ellas la nimero 11, dirigida a
“garantizar que los pueblos indigenas sean consultados de manera adecuada cuando
se planeen o tomen medidas que afecten sus derechos, particularmente en el
contexto de proyectos de desarrollo, de corporaciones nacionales y transnacionales,
apegdandose a los estandares internacionales de derechos humanos” (OHCHR,2016).

A pesar de existir recomendaciones muy especificas para el cumplimiento, la
proteccidon y el respecto a los derechos fundamentales de los pueblos y comunidades
indigenas, sigue siendo necesario la instrumentalizacidn de politicas publicas que
promuevan los mecanismos pertinentes para el cumplimiento de lo senalado en la
legislacidn vigente.

También es necesario la transformacion de las actitudes discriminantes por parte de
servidores publicos, lo que implica un amplio trabajo de capacitacién y sensibilizacién
para el conocimiento de los usos y costumbres, los sistemas normativos indigenas y
el sentido de colectividad e identidad de los pueblos y comunidades indigenas.
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Es pertinente que los principios de autonomia y libre determinacién se implementen
en todas las acciones institucionales, para que en la toma de decisiones sean las
mismas comunidades y pueblos indigenas quienes velen por su desarrollo econdmico,
politico, cultural y territorial, y participen activamente en las acciones
implementadas. De igual forma, los programas y proyectos requieren de evaluaciones
que consideren las caracteristicas culturales y las visiones de desarrollo de este sector
poblacional.

Para la promocién y protecciéon de los derechos humanos es necesario que la politica
publica estatal establezca como principio rector la participacion activa de los pueblos
y comunidades indigenas en la toma de decisiones y elaboracién de proyectos,
programas y cualquier accion que se pretenda implementar. La construccidon de
representatividad indigena es esencial para el ejercicio de sus derechos politicos,
como una forma de gobernanza que suprima las practicas asistencialistas y la
imposicién de visiones que no contemplen la perspectiva en derechos humanos e
interculturalidad.

Es necesario que las instancias publicas cumplan con las atribuciones y obligaciones
gue les confieren las leyes en materia de atencién a pueblos y comunidades indigenas,
lo anterior requiere de la observancia de los principios de Derechos Humanos, que
incluyen la transparencia y acceso a la informacidn considerando las caracteristicas
culturales y las condiciones de acceso a los medios tecnolégicos con los que cuentan
los pueblos y comunidades indigenas, asumiendo los ajustes razonables para
garantizar el acceso a la informacion.

De igual forma, los programas y proyectos dirigidos a pueblos y comunidades
indigenas requieren de una politica clara que establezca los mecanismos adecuados
para su planeacién, implementacion, seguimiento y evaluacién considerando la
importancia de construir indicadores particulares al contexto social, econdmico,
politico y cultural de las poblaciones indigenas, que sean capaces de medir los indices
de desarrollo humano y social no solamente en términos cuantitativos, sino
considerando el acceso a la igualdad y no discriminacidon y a la autonomia vy libre
determinacién.
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Es imprescindible que la distribucion de recursos se realice de manera equitativa y
conforme a los mecanismos de transparencia existentes, buscando nuevas opciones
como presupuestos participativos, presupuestos con enfoque de derechos humanos,
presupuestos etiquetados, entre otras estrategias. Esto con la finalidad de servir
como un aliciente a la superacion de las condiciones de rezago de los pueblos y
comunidades indigenas, debido a que el presupuesto destinado al desarrollo social
debe ser puesto a disposicién del escrutinio publico para que a la par de una visiéon
meramente asistencialista pueda surgir un nuevo paradigma en la manera en que
como sociedad reconocemos y garantizamos los Derechos Humanos de todas las
personas que habitan y transitan San Luis Potosi.

La migracion es un fendmeno social globalizado, complejo y diverso, donde las
personas que se asientan en nuevos territorios, contribuyen a la creacion de una
sociedad mas tolerante, intercultural, plural y a la conformacién de nuevas
identidades.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su articulo 11
reconoce el derecho a la movilidad de manera implicita y como un derecho humano.
Dentro del capitulo denominado personas en situacién de migracion, se aborda el
concepto como el movimiento de poblacién hacia el territorio de otro Estado o dentro
del mismo y que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafio, su
composicidn o sus causas.

Debido a que las causas de migracidon son variadas y pueden ser motivadas por
factores laborales, econdmicos, educativos, recreativos, forzados o voluntarios; no se
debe abordar el concepto de manera univoca, pues se trata de un suceso
completamente cambiante y subjetivo.

Asi, este fendmeno puede ser una determinacidn ajena a la voluntad de cada persona,
entre las causas mas frecuentes se encuentran la pobreza, los conflictos armados, la
persecucioén o la violencia, un ejemplo de ello son las personas menores de edad no
acompafiadas que migran hacia Estados Unidos.
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La vulnerabilidad de este grupo poblacional se configura cuando son victimas de
discriminacion, delitos y/o violaciones a Derechos Humanos durante los procesos de
salida, traslado, ingreso, asentamiento y/o retorno a sus lugares de origen. Esta
condicién puede ser atravesada por otras categorias que la agraven como: jévenes,
indigenas, poblacion LGBTI, infantes, jornaleros agricolas, entre otros.

Durante el capitulo en cuestion se describe el contenido de la normatividad

internacional, federal y local que se ha establecido para proteger y garantizar el

derecho a la migracion, para el estudio del fendmeno migratorio, sus problematicas y

violaciones a Derechos Humanos, se determind abordar las situaciones migratorias

desde los siguientes cuatro rubros:

205.1 Poblaciéon migrante en transito. - personas que transitan por la entidad
potosina, en su mayoria extranjeras con el propdsito de llegar a Estados Unidos,
las caracteristicas de esta poblacién es que ingresan al pais de manera irregular
y debido a esta condicion son victimas de multiples violaciones a sus Derechos
Humanos.

205.2 Poblacion jornalera agricola. - poblacion migrante interna que se desplaza a
otras entidades ante la falta de oportunidades en sus lugares de origen y se
incorporan en los campos potosinos para realizar actividades agroindustriales
de cultivo, cosecha y recoleccion de alimentos.

205.3 Poblaciéon migrante potosina. - personas originarias de San Luis Potosi que
dejan su residencia por factores como: salud, empleo, vivienda, alimentacién,
educacion, cultura, cuestiones familiares, entre otras; abarca las personas que
se desplazan a otros estados de la republica mexicana y hacia otros paises.

205.4 Poblacién migrante nacional y extranjera en San Luis Potosi. - Personas
originarias de otros estados y paises que se han establecido en San Luis Potosi
para satisfacer necesidades de empleo, educacidn, salud, vivienda entre otros.

Dentro del rubro denominado “obligaciones del estado: competencias, facultades y

atribuciones”, se mencionan las principales atribuciones que tiene el Instituto de

Migracion y Enlace Internacional de acuerdo a la Ley de Migracion del Estado de San

Luis Potosi en relacion a las clasificaciones migratorias mencionadas.

En el apartado sobre “exigibilidad y justiciabilidad” se describen los posicionamientos

gue han emitido los organismos protectores de Derechos Humanos nacional y local,

los cuales abarcan los siguientes temas:
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207.1 Recomendacion General No. 02/2011, publicada por la CEDH sobre personas
extranjeras en transito por San Luis Potosi procedentes de Guatemala, Salvador,
Nicaragua y Honduras, que son victimas de violaciones a Derechos Humanos
cometidas por agentes policiales municipales, estatales, de seguridad privada y
delincuencia organizada en las vias ferroviarias.

207.2 Informe Especial sobre el Secuestro de Migrantes en México realizado por la
CNDH en el que, a partir de informacidn obtenida por autoridades, testimonios
de migrantes y otros diagndsticos, identificd diversas zonas de riesgo para la
comision de secuestros en distintos estados de la republica mexicana y para San
Luis Potosi detectd que estas zonas se encontraban en la colonia las terceras y
delegacion municipal de bocas.

207.3 Recomendacién No. 17/2014 de la CNDH, dirigida al Comisionado del Instituto
Nacional de Migracién (INM), respecto al caso de agresién sexual y violacién a
los Derechos Humanos de la legalidad y seguridad juridica, integridad, trato
digno vy libertad personal de una menor de edad migrante de nacionalidad
hondurefia que se cometié en las instalaciones del Instituto Nacional de
Migracién de San Luis Potosi.

207.4Informe sobre la Problematica de las Nifas, Nifios y Adolescentes
Centroamericanos en contexto de Migracidn Internacional no Acompanados en
su Transito por México, y con Necesidades de Proteccién Internacional, (CNDH)
el cual tiene como propdsito de hacer visible la situacién y sensibilizar a la
sociedad mexicana sobre la realidad que enfrenta esta poblacién en su transito
por México.

207.5 Recomendacién general No. 70/2016 dirigida al gobernador constitucional del
estado y al delegado estatal de la STPS, en la que se destacan las violaciones a
los derechos al libre desarrollo de la personalidad, al trato digno y al interés
superior de la nifiez, al derecho al trabajo, a la seguridad juridica y a la
procuracion de justicia en agravios de jornaleros agricolas indigenas localizados
en una finca en Villa Juarez, SLP.

Cabe mencionar que en la mayoria de estos posicionamientos los organismos

emisores han recomendado se realicen diagndsticos sobre las zonas de riesgo de la

poblacién migrante o sobre la situacidén en que viven.

Posteriormente se describen las principales problematicas y obstaculos existentes

para el cumplimiento de los Derechos Humanos de cada una de las situaciones

migratorias, que fueron recabados dentro de los Espacios de Andlisis y Participacion
en Derechos'Humanos que se realizaron en las 4 zonas del estado.
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210. Del analisis de cada situaciéon migratoria, la normatividad existente y la informacién
documental recabada, surgieron las siguientes conclusiones:

210.1 La legislacion en materia de emigracidn e inmigracidn es competencia exclusiva
del Congreso de la Unién (articulo 73 fraccidon XVI de la CPEUM), a pesar de esto
el Congreso local emitié la LMESLP utilizando diversos vocablos que se deberian
modificar en vias de tener una ley armonizada con las normatividades
internacionales y federales en la materia, tales como el término “Derechos
Humanos” en lugar de “garantias individuales”, asi como la palabra
“deportacion” en lugar de “repatriacién”.

210.2 Es importante también que la LMESLP contemple facultades mas amplias para
el poder ejecutivo local y que no regule sélo lo relativo a la atencidn y proteccién
de los migrantes originarios de San Luis Potosi, sino de todas las personas que
se encuentran en situacion de migracion en todo el territorio. Asi como incluir
acciones para personas migrantes extranjeras que no se encuentran de transito,
sino que viven en el estado de manera permanente y cuentan con un arraigo ya
establecido.

210.3 Cualquier persona situacién de movilidad puede ser vulnerado, la falta de
educacion en Derechos Humanos, ha repercutido a que exista discriminacion,
xenofobia y violencia y la poca observancia del gobierno ante estas situaciones
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ha propiciado que estos sucesos vayan en aumento.

210.4 Los migrantes en transito, que en su mayoria son extranjeros, viven un contexto
de discriminacion y violencia por no poder acreditar su identidad.

210.5 La poblacién jornalera en SLP no tiene un acceso pleno a sus derechos sociales,
a pesar de que existe legislacion federal que protege la integridad de este grupo
poblacional. La falta de formalidad en sus contrataciones laborales genera
abusos como explotacidon laboral y condiciones de vida indignas. El Estado no
debe permitir que las empresas privadas rebasen las facultades que le pertenece
regular al gobierno, es necesario que se implemente maxima vigilancia en los
campos agricolas y en los juicios laborales para darle maxima prioridad a la
proteccién de los derechos de las y los trabajadores agricola.

210.6 Personas originarias de SLP, también viven de manera inherente la migracion,
es decir se desplazan a diferentes paises u otras entidades federativas para
satisfacer sus necesidades. Sin embargo, quienes se encuentran de manera
irregular en un pais no tienen acceso pleno a sus derechos civiles y politicos.
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210.7 La transicion politica en EEUU puede propiciar deportaciones masivas de
connacionales al territorio mexicano, el Gobierno de SLP debe propiciar una
politica a partir desde las necesidades de la poblacién deportada, crear un
proceso de reinsercion amigable de la vida cultural, politica y econdmica, a
través del ejercicio pleno de sus derechos.

210.8 Respecto de la recepcion de migrantes que se vive en el estado, el gobierno debe
emprender medidas incluyentes e integrales para que la ciudadania y las
instituciones les reciba en un ambiente de tolerancia y respeto, estas politicas
deben abarcar las necesidades de las juventudes que se establecen para
estudiar, los extranjeros que presentan una condicidn de vulnerabilidad y los
grupos indigenas que buscan mejores condiciones laborales.

En este capitulo se analizan los principales obstaculos y problematicas a los que se
enfrentan en San Luis Potosi las personas de la poblacién conformada por lesbianas,
gays, bisexuales, transgénero, transexuales, travestis e intersexuales (LGBTTTI) para
lograr el cumplimiento de sus derechos humanos. Para esto se analizo la informacion
obtenida durante los Espacios de Andlisis y Participacién de Derechos Humanos.

Las poblaciones LGBTTTI abarcan a todas aquellas personas con identidades de
género y orientaciones sexuales distintas a la heterosexual, quienes histéricamente
han sido victimas de discriminacion debido a una serie de concepciones
heteronormativas y androcentristas, asi como por la proliferacion de estereotipos
negativos, que las han colocado en una situacidn particular de vulnerabilidad a la
violacion de sus derechos.

En algunas sociedades, esta situacién ha comenzado a modificarse gracias a los
esfuerzos de diferentes colectivos y miembros de esta comunidad, con miras a ser
reconocidos y hacer valer sus derechos en igualdad de condiciones. Sin embargo,
debido a lo reciente de estos cambios y a la oposicién que existe todavia entre una
gran parte de la poblacion hacia las personas LGBTTTI, no se cuenta aun con
menciones especificas a los derechos de este grupo en los marcos legislativos
federales ni estatales; ademas, existe una carencia de informacién general sobre esta
comunidad, tanto a nivel nacional como en el estado de San Luis Potosi, que se ve
reflejada en la ausencia de datos estadisticos que nos permitan identificar las
caracteristicas socio demograficas de este grupo poblacional.
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215.

216.
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218.

En lo que respecta a las problematicas particulares a las que se enfrentan las
poblaciones LGBTTTI en el estado, se encontrd que existe una situacién general de
discriminaciéon hacia sus miembros, debido a su orientacion sexual o hacia la forma
en la que deciden expresar su género, misma que se presenta tanto en la sociedad en
general como por parte de las y los funcionarios publicos.

La discriminacién que sufren las poblaciones LGBTTTI también se pone de manifiesto
en el hecho de que no existan leyes en el ambito internacional, federal o estatal que
protejan de forma especifica sus derechos y de que, ademas, no se les mencione
explicitamente en ningun apartado del cuerpo normativo, lo cual los coloca en una
situacidon de invisibilizacion que contribuye a reproducir la discriminacién y la
exclusién a las que se enfrentan. Asimismo, no se cuenta con datos estadisticos que
permitan conocer con precision las caracteristicas socio demogréficas de las
poblaciones LGBTTTI que habitan en el estado, las cuales son necesarias para que el
disefio y la implementacién de las politicas publicas y acciones dirigidas hacia esta
poblacion resulten efectivas.

Por otra parte, la discriminacion hacia las poblaciones LGBTTTI se presenta de
distintas maneras, entre las que se encuentran: las manifestaciones de homofobia,
lesbofobia, bifobia, transfobia, la estigmatizacidn, la falta de inclusién en el lenguaje,
la reproduccién de discursos de odio, el lenguaje ofensivo, la exclusién a ciertos
espacios, la negacién de servicios, la reproduccién de estereotipos negativos en los
medios de comunicacién, las detenciones arbitrarias, las agresiones fisicas y, en los
casos mas graves, el asesinato.

Asimismo, éstas son llevadas a cabo por diferentes actores y en distintos espacios,
provocando que se vulneren otros Derechos Humanos como el derecho a la vida, el
derecho a la salud, el derecho a la educacién o el derecho al trabajo. Entre los
principales espacios y actores que propician la discriminacidn se encuentran: las y los
miembros de instituciones religiosas, los cuerpos de policia, las instalaciones y el
personal del sector salud, los espacios laborales, las instituciones educativas, los
espacios publicos, las instituciones gubernamentales y las y los funcionarios publicos.
Por otro lado, la discriminacién y la escasa implementacién del marco normativo
existente en materia de igualdad, asi como el que no exista legislacidn especifica que
proteja los derechos de las poblaciones LGBTTTI, también provoca que se vulnere su
derecho de acceso a la justicia cuando acuden a presentar denuncias por delitos
cometidos en su contra.
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En este sentido, se sefiald que las y los funcionarios encargados de impartir justicia,
no cuentan con la sensibilizacién y capacitacidn necesaria en cuanto a los problemas
a los que se enfrenta este sector de la poblacidn, generando incluso discriminacion
debido a los prejuicios que tienen hacia las poblaciones LGBTTTI. Ademas, se
menciond que no existen protocolos de atencién especializados que contemplen
medidas de proteccion en los casos en los que su integridad y seguridad personales
se vean amenazadas.

Por todo lo anterior, se sefial6 la necesidad de que el Estado disefie e implemente
politicas publicas que promuevan la aceptacidn hacia la diversidad sexual y el respeto
hacia los Derechos Humanos de las poblaciones LGBTTTI entre la sociedad en general.
Ademas, se deben llevar a cabo acciones para capacitar y sensibilizar en los mismos
términos a las y los funcionarios de todas las instituciones publicas, en particular a
aquellos y aquellas que prestan servicio en las instituciones de salud, y a quienes se
encargan de impartir justicia; y se deben disefiar mecanismos de vigilancia para
asegurar que se cumpla el derecho a laigualdad y no discriminaciéon de las poblaciones
LGBTTTI en todas las dependencias gubernamentales. Asimismo, se deben llevar a
cabo las acciones necesarias para legislar a favor de los derechos de las poblaciones
LGBTTTI, y promover la creacion de leyes que los protejan contra las violaciones a sus
Derechos Humanos, reconociendo su situacién de vulnerabilidad.

Otro problema al que se enfrentan las poblaciones LGBTTTI son los obstdculos para
poder ejercer plenamente sus derechos politicos. En este sentido, se sefialé que no
existen acciones por parte del Estado para promover la participacién politica ni el
involucramiento en la toma de decisiones entre los miembros de esta poblacidn. Esto,
aunado a la discriminacién que existe al interior de los partidos politicos y de otras
instituciones, impide que personas LGBTTTI accedan a cargos de eleccién popular o a
puestos en la administraciéon publica que les permitirian desempefiarse como
tomadores o tomadoras de decisiones.

Asi, se sefiald la importancia de que el Estado implemente politicas y acciones para
incentivar la participacion de las poblaciones LGBTTTI en la toma de decisiones
politicas y para promover su postulacién a cargos de eleccién popular. Este hecho
resulta fundamental para el empoderamiento de las personas que forman parte de
este grupo y para colocar en la agenda estatal y nacional sus necesidades, mismas que
actualmente se encuentran invisibilizadas debido a la situacion de exclusion en la que
se encuentran.

57



58

223.

224.

225.

226.

Finalmente, se sefialaron también las violaciones a distintos Derechos Humanos que
son provocadas por el no reconocimiento de los matrimonios entre personas del
mismo sexo. La discriminacion hacia las poblaciones LGBTTTI y la falta de apertura
hacia la diversidad sexual se hicieron visibles en fechas recientes, cuando las y los
miembros del Congreso del Estado realizaron una votacion tras la cual se declaré
improcedente la iniciativa de ley del ejecutivo federal que contemplaba la inclusidn
de los matrimonios igualitarios en la legislacidn, y que hubiera implicado la reforma
del Cédigo Familiar del Estado, permitiendo el acceso al matrimonio para todas las
personas por igual.

Este hecho violenta los derechos civiles de las personas LGBTTTI, ademas de atentar
contra otros Derechos Humanos como el derecho a la igualdad y no discriminacion, y
el derecho al libre desarrollo de la personalidad, y debe ser visto como un retroceso
en lo que respecta al respeto y la garantia de los Derechos Humanos en el estado. En
este sentido, se sefalé la importancia de que el Estado retome las iniciativas de
reformar el Cédigo Familiar para que se incluya el reconocimiento de los matrimonios
igualitarios y de que se establezcan acciones para incrementar la aceptacion de la
diversidad sexual y de las personas LGBTTTI entre la poblacion.

En los esfuerzos por visibilizar la situacion de la poblacion de 60 afios y mas, se han
empleado diferentes términos, tales como “persona de edad”, “personas de edad
avanzada” y “personas ancianas”. No obstante, en los ultimos afos los organismos
internacionales de Derechos Humanos, han acordado utilizar el término personas
adultas mayores para referirse a este grupo etario.

En el estado de San Luis Potosi, segin el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda,
realizado en 2010, habitaban 257,976 personas que tenian 60 afilos o mas, casi el 10%
de la poblacidn total en la entidad. Aunque la cifra tiende a aumentar a mediano
plazo, pues CONAPO (2014) prevé que para 2030 una quinta parte de la poblacién sea
mayor de 60 anos. Este inminente envejecimiento poblacional, representa un reto
considerable para el Estado, pues debe garantizar la proteccion de los Derechos
Humanos de un grupo creciente.
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Debido a los cambios en la demografica de la poblacion mundial a raiz del
envejecimiento poblacional, la preocupacidén se ha incrementado en los ultimos afos
y los esfuerzos por garantizar y proteger los Derechos Humanos de las personas
adultas mayores también.

De manera histérica y a nivel internacional, los derechos de las personas adultas
mayores no han sido reconocidos particularmente mediante una convenciéon o
tratado especifico. Sin embargo, se habia recurrido a mecanismos para el
reconocimiento, proteccidn y garantia de sus derechos de la poblacion en general, y
no fue hasta 1982, que se realizd6 la Primera Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento que se evidencid la necesidad de establecer planes de accidon
internacional sobre el tema y principios basicos en favor de las personas adultas
mayores, hasta llegar a la Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos de las Personas Mayores (2015) que, cabe destacar, México no ha ratificado.
No obstante, a nivel federal y estatal se cuenta con la legislacién especifica para esta
poblacion: la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y la Ley de las
Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi.

Por otro lado, es importante resaltar que aun con los avances normativos existentes,
la garantia de los derechos de las personas adultas mayores es un tema con diversas
lagunas, situacion que se discutié durante los EAPDH y a continuacidon se presentan
los resultados de ello:

El desconocimiento de los Derechos Humanos de las personas adultas mayores y los
mecanismos de exigibilidad que tiene a su disposicion. Esta situacidon incluye a este
grupo poblacional, el funcionariado publico y la sociedad en general. Por lo que, es
necesario plantear estrategias para difusion y promocioén los Derechos Humanos
que atafien a personas adultas mayores, y los ordenamientos existentes para
garantizarlos, reconociendo las necesidades propias de este grupo.

Mas de la mitad de las personas adultas mayores en la entidad no reciben ninguna
pensién por haber tenido un empleo formal durante su etapa productiva. Por tanto,
una porcion de ellas tampoco tiene un ingreso constante que garantice cubrir sus
necesidades basicas. Ademas, viven en condiciones de marginacién, lo que les coloca
en una situacion de vulnerabilidad social y de dependencia fisica y econémica. Lo que
pone de manifiesto que es imperante que se planteen e implementen politicas
laborales integral que garanticen la inclusion laboral bajo esquemas que respondan a
las necesidades de la poblacién adulta mayor, incluyendo prestaciones laborales,
salario digno y seguridad social. Asimismo, es necesario evaluar las politicas publicas
asistencialistas existentes, cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida de esta
poblacion, pues el recurso otorgado no es para cubrir los gastos generados, y
realmente, no solventan las necesidades que presentan.
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Otra situacién que afecta persistentemente a este sector de la poblacién, es la
violencia en todas sus manifestaciones (fisica, psicolégica, econémica, patrimonial y
sexual) y en diversos niveles, tanto a nivel familiar, como social e institucional. Lo que
evidencia que el maltrato hacia las personas adultas mayores continda invisibilizado
y se ha perpetuado estructuralmente. Por lo que debe crearse un programa contra la
violencia y abuso al adulto mayor que impacte en todas las esferas de la vida de esta
poblacién.

Por otra parte, el derecho a la salud de la poblacion adulta mayor también se
violentado, debido a la deficiencia en la atencidn que se brinda en las instituciones, la
falta de especialistas y personal con perfiles adecuados y la escasez de recursos
destinados a la atencién de este sector poblacional. Asi, es necesario implementar
una politica publica de salud integral que incluya la atencidén geronto-geriatrica y que
considere recursos etiquetados para dicha atencidn.

Por otra parte, la politica publica enfocada a personas adultas mayores en San Luis
Potosi, no parte de una perspectiva generacional enmarcada por las necesidades
especificas, Unicamente se ha dirigido al asistencialismo y ha descuidado otros
aspectos basicos para garantizar una vida digna a la poblacién de 60 afios y mas.

Por ultimo, es necesario visibilizar la existencia de las personas adultas mayores como
grupo prioritario, planteando estrategias desde una perspectiva incluyente y con
igualdad de oportunidades, involucrando a la propia poblacién de adultos mayores
visualizdndoles como sujetos activos, invitar a actores de la academia y
organizaciones de la sociedad civil a contribuir en la investigacién de necesidades de
esta poblacion y el planteamiento de alternativas efectivas que guien las acciones, y
procurar la constancia en la coordinacién interinstitucional para generar cambios
graduales positivos. Es imperante desarrollar acciones y programas para promover y
dar seguimiento a la Ley de las Personas Adultas Mayores en el Estado y que generar
estrategias de capacitacion y sensibilizacion al funcionariado publico para que asuman
sus funciones con enfoque de Derechos Humanos.
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El capitulo de personas con discapacidad tiene como objetivo reconocer los avances
que se han tenido en la materia, asi como visibilizar las problematicas que enfrenta
este grupo poblacional, para poder estar en posibilidades de realizar propuestas,
encaminadas a mejorar las condiciones de vida, el respeto, la proteccion y la garantia
de sus Derechos Humanos.
Segun la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi se entiende por discapacidad, a la
o las deficiencias de cardacter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente
o temporal, que por razén congénita o adquirida que presenta una persona, que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su
inclusién plena y efectiva en igualdad de condiciones con los demas. Definicidon que
se encuentra armonizada con la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad que sefiala que:
las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participaciéon plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demds (CRPD, 2008).
Existe un marco juridico amplio que busca salvaguardar los derechos de las personas
con discapacidad tanto internacional, nacional, estatal y localmente, el cual ésta
integrado por: la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
que es el principal documento en la materia, ya que a partir de ella se busca dar
seguimiento al cumplimiento de los derechos por parte de los diferentes Estados, la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el Protocolo Facultativo de Naciones Unidas, la Convencion
Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad y la Carta de las Naciones Unidas.
Dentro del marco juridico federal destacan las siguientes leyes: la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su articulo 12; la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, la Ley Federal del Trabajo.
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A nivel local se cuenta con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi en sus articulos 8 y 12 y la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, sin embargo, es importante
reconocer que esta normativa es transversal a otras materias como la de salud,
educacion, trabajo, vivienda, cultura, entre otras.

En los Espacios de Analisis y Participacion de Derechos Humanos (EAPDH) que se
llevaron a cabo en las cuatro Zonas del Estado, se mencionaron algunas de las
problemdticas que, a ademas de datos estadisticos que permiten tener clara la
situacion que enfrentan las personas con discapacidad en su dia a dia, aportaron
informacién en cuanto a las principales dreas de oportunidades desde los diferentes
sectores, asi mismo se realizaron algunas entrevistas con personas de diversas
asociaciones para fortalecer y ampliar las voces que se plasman en el documento.

En nuestro Estado mediante el Censo General de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2010),
se identificé que 117 mil 700 personas tienen alguna discapacidad. De este total, 59
mil 880 son hombres y 57 mil 820 son mujeres, es decir, el 50.9% corresponde a los
varones y el 49.1% concierne a las mujeres. Pero aun hace falta estar en posibilidades
de contar con datos desagregados al respecto, y cumplir con el articulo 31y 33 de Ia
Convencion que seinala la importancia de la recopilacion de datos y estadisticas, y la
aplicacion y seguimiento de las acciones para lo cual urge se defina la estructura,
metas, lineas de accidn, indicadores y recursos del mecanismo para su trabajo, todo
lo anterior con enfoque de Derechos Humanos.

La discapacidad forma parte de la condicidn humana pues casi todas las personas
sufrirdan en algin momento de su vida algun tipo de discapacidad transitoria o
permanente, y las que lleguen a la senilidad experimentardn dificultades crecientes
en diversos ambitos de la vida diaria, sin embargo, debido a sus particularidades
fisicas las personas con discapacidad sufren exclusién y discriminacion, lo cual fue una
de las principales problematicas sefialadas en los EAPDH. En ocasiones la falta de
atencidn a personas con discapacidad se debe a que los mismos familiares no estan
informados y desconocen las implicaciones de la discapacidad.

Los temas que destacan en materia de personas con discapacidad son: derechos de
igualdad y no discriminacién, acceso a la justicia, salud, educacidn, accesibilidad,
migracion, familia, mujeres, nifas y nifios con discapacidad, toma de conciencia,
situaciones de riesgo e igual y reconocimiento como personas ante la Ley.
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La infraestructura urbana no es adecuada y no esta pensada para las personas con
discapacidad, es decir, se trasgrede el principio de accesibilidad universal, por
ejemplo, en el transporte publico, en las instituciones, en las escuelas, en las oficinas
ubicadas en pisos altos a los que no se tiene acceso, en los cruceros de avenidas y en
general en los espacios publicos. Garantizar la movilidad de las personas con
discapacidad en todos los espacios publicos y privados es sin duda un objetivo que se
debe cumplir.

La falta de inclusidon laboral para personas con discapacidad es una de las
problemadticas recurrentes en el Estado, situacidn que persiste a pesar de que este
sector cuenta con capacidades suficientes para formar parte de la fuerza laboral. Las
empresas y algunas instituciones se muestran renuentes a contratar a personas con
discapacidad argumentando en algunos casos la falta de infraestructura adecuada
para estas personas. Sobre el tema de salud se destaca que los accesos a valoraciones
médicas y tratamientos son costosos, lo que dificulta que puedan cubrir su atencién
médica. Un reto es logar la apertura de espacios de trabajo para personas con
discapacidad y mayor difusién de los estimulos fiscales existentes y que se pueda
hacer el seguimiento y la evaluacién de las politicas publicas que se aplican para que
se cumpla con el respeto de sus derechos y se busque su plena inclusién.

En cuanto a la educacidn, a pesar de los esfuerzos la inclusién aln no es una realidad,
no todas las personas con discapacidad tienen acceso a esta, las personas con
“capacidades intelectuales diferentes” no cuentan con espacios para su atencioén.

En materia de acceso a la justicia se sefial6 la falta de intérpretes (para personas con
alguna discapacidad sensorial) y la falta de ajustes razonables para garantizar el
acceso a la informacién, ademds que las instalaciones no son adecuadas para el
acceso universal por lo que es complicado que puedan estar presentes en los espacios
de imparticion de justicia y en audiencias publicas, principalmente en el interior del
Estado.

Dentro de las recomendaciones formuladas a México en su Segunda Evaluacion por
el Mecanismo del Examen Periédico Universal se destacan: la 148.27, 148.164 y
148.165, las que sefialan que es necesario armonizar la legislacién de México con la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, lo cual se dio en
nuestro Estado en el afio 2012, con la entrada en vigor de la Ley para la Inclusion de
las personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi. Sin
embargo, aun hace falta que esta ley sea conocida por las personas con discapacidad
y que las diferentes instancias puedan dar cumplimiento pleno al ordenamiento. Es
necesario revisar y evaluar cdmo se estan garantizados los derechos de las personas
con discapacidad, incluyendo a quienes cursen con alguna discapacidad mental,
dentro de prisiones y establecer un programa integral de capacitacion para garantizar
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la aplicacion efectiva de los derechos de las personas con discapacidad y la aplicacion
de la ley. Y la necesidad de tomar las medidas necesarias para concientizar a la
poblacién de los derechos de las personas con discapacidad y garantizar el ejercicio
efectivo de sus derechos, que van desde talleres, platicas, campafas, diplomados,
seminarios, entre otro tipo de acciones, respectivamente. Si bien se ha avanzado en
la profesionalizacion de especialistas para brindar la atencién de personas con
discapacidad sensorial, ain no es suficiente y falta mucho por avanzar en la aplicacién
de los ajustes razonables desde todas las instancias publicas, es decir: contar con
materiales para brindar informacién en braille, contar con intérpretes del lenguaje de
sefias para brindar informacidn en las instituciones.

250. La CNDH ha realizado dos acciones de inconstitucionalidad después de la reforma del
2011, referentes al derecho a la proteccién a la salud, lalibertad de profesién u oficio,
el trabajo digno y socialmente util, la igualdad ante la ley, la no discriminacidn, la
personalidad juridica, la autonomia de las personas con discapacidad, asi como a los
principios de universalidad y pro persona: la demanda de accién inconstitucional
89/2015 presentada ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el 18 de
septiembre del 2015 y la 33/2015, presentada ante la Suprema Corte de Justicia de la

64 Nacién, el 1 de junio de 2015° (CNDH, 2015).

251. En el Estado se han tenido avances con respecto a la proteccién de derechos de las
personas con discapacidad como la instalacién del Consejo Técnico Estatal para el
Desarrollo de las Personas con Discapacidad y el trabajo que se ha ido realizando a lo
largo del ultimo afo, sin embargo, aun falta un arduo camino por recorrer para logar
la aplicacién total de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

252. El 29 de Noviembre de 2016 el Gobierno del Estado firmé un Convenio Marco de
Coordinacién para la implementacién y cumplimiento de las Lineas de Accién del
Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad
2014-2018 (PNDIDP), correspondientes a las Entidades Federativas y los municipios,
con el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (CONADIS) , con este convenio el Estado estda mas obligado a dar
seguimiento a lo establecido en la Convencidn, que las instituciones se comprometan
a cumplir con dicho Convenio y que se asuma con mayor compromiso desde todos
los niveles los acuerdos generados por el Consejo, porque de no ser asi, todas las
acciones se volveran a quedar Unicamente en el DIF con enfoque de asistencia social.

5 |a CNDH también cuenta con la accién de inconstitucionalidad 3/2010, 1/2009, 25/2009, 54/2009 y 86/2009, promovidas por la
vulneracion de los derechos fundamentales de igualdad y no discriminacion de las personas con discapacidad; conflicto entre
instrumentos internacionales y normas locales; uso de lenguaje discriminatorio en la Ley, derechos de los menores con discapacidad a la
educacion y al acceso a guarderias, la escasa regulacion que pone en riesgo el derecho a la vida, salud e integridad corporal de los nifios
respectivamente.
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El Convenio de Coordinacién Administrativa inicid su vigencia a partir de su firmay
concluira el treinta de noviembre de dos mil dieciocho, consta de ocho clausulas, en
él, el Poder Ejecutivo Estatal se compromete a acciones especificas como:

253.1 Impulsar ante el Congreso del Estado, la armonizacion del marco juridico estatal
con la "Ley General para la Inclusidon de las Personas con Discapacidad" y la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

253.2 Expedir y publicar los ordenamientos, reglamentos y normas correspondientes.

253.3 Implementar un Programa Estatal para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad su homologo, con la participacién de los municipios
y organizaciones sociales de y para personas con discapacidad, que genere
condiciones de igualdad y de equiparacion de oportunidades.

253.4 De conformidad con el articulo 12, cuarto parrafo, de la Constitucién promover,
impulsar o establecer programas, acciones, ajustes razonables o acciones
afirmativas para la implementacion y cumplimiento de las Lineas de Accién
Transversales sefaladas en el presente Convenio.

253.5 Promover las gestiones conducentes de informacién y coordinacién ante los
Gobiernos Municipales del Estado de San Luis Potosi, conforme los articulos 3,
8, 33, 34, 35, 36 y 37 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, a fin de que éstos implementen y cumplan en el ambito de sus
respectivas competencias, con lo establecido en el presente Convenio, en
coordinacion con el Poder Ejecutivo Estatal y CONADIS.

El convenio establece también la promocién y elaboracién de un "Diagndstico Estatal

sobre las Personas con Discapacidad", y la importancia de proporcionar a el CONADIS

informacién actualizada sobre los avances gubernamentales estatales o municipales,

en materia de legislacibn o normativa, programas, acciones, estadistica, o

mecanismos interinstitucionales publicos y privados, que permiten la ejecucién de

politicas publicas para el desarrollo y la inclusidn de las personas con discapacidad en
el Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. (Convenio Marco de Coordinacidn para

la implementacion y cumplimiento de las Lineas de Accién del PNDIDP 2014-2018).

Es necesario que se cuente con un enlace un todas las Secretarias, ademas de que se

aproveche el expertis que se desarrolla en las dependencias y se dé continuidad una

vez que terminan las administraciones, ya que de lo contrario el conocimiento
generado se pierde. Dentro de los EAPDH se hizo hincapié en que las personas que
cuenten con estos puestos cuenten con el conocimiento necesario en la materia.
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La Ley para la Inclusion de las personas con Discapacidad en el Estado, mandata la
creacién del Registro Estatal de las Personas con Discapacidad y el Sistema Estatal de
Informacién de las Personas con Discapacidad, el desarrollo de estos mecanismos
permitird contar con informacién y datos desagregados en los temas de salud, de
trabajo, de vivienda, de cultura de las personas con discapacidad para darles
seguimiento y estar en posibilidades de medir avances.

Es fundamental que para el cumplimiento del Convenio y para todas las acciones a
implementarse en el Estado, se tome en cuenta a las personas con discapacidad, se
cuente con la participacion de las organizaciones de la sociedad y de la academia, con
la finalidad de que pueda tomarse en cuentay aplicarse en todo momento un enfoque
de derechos humanos, el cual pueda permear en toda la politica publicas, logrando
pasar de un paradigma asistencialista a uno de promocién, prevencion, respeto y
garantia de Derechos Humanos para todas las personas con discapacidad que habitan
o transitan en San Luis Potosi.

Los Derechos Humanos de las personas en situacion de detencién y reclusién se
encuentran reconocidos en los articulos 16 al 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), al establecer el procedimiento para llevar a cabo
una detencion, los plazos para efectuar detenciones conforme al derecho, los
derechos que acompaian a las personas imputadas de un delito y las bases del
sistema penitenciario mexicano.

A partir de la implementacién de la reforma del 2008 en materia de justicia penal y
las reformas enfocadas a la ejecucién penal de 2016, el Estado se enfrenta a un
cambio de paradigmas en materia de Derechos Humanos de las personas privadas de
su libertad.

La unificacidén penal que inicié con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
gue continud con la Ley Nacional de Ejecucion Penal representa una preocupacion
para muchas personas asistentes a los EAPDH, quienes sefialaron que, ante esta
unificacion realizada por la Federacién, no se toman en cuenta las condiciones y
necesidades de la poblacidn potosina, invisibilizando gran parte de las problematicas
vigentes en la entidad por parte de la legislacion.
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Las personas pertenecientes a este grupo vulnerable, sufren de una constante
violacion a sus Derechos Humanos, debido que el mismo sistema de justicia que busca
su proteccién, en muchas ocasiones, se integra por las autoridades y las o los
servidores publicos que realizan practicas y acciones violatorias a los tratados
internacionales y de la propia legislacion mexicana.

La integridad y salud fisica y mental de las personas privadas de su libertad, desde el
momento en que ingresan a una celda o institucion penitenciaria, depende
directamente de las y los servidores publicos encargados de las instalaciones de
detencion o reclusién, por lo que, el acceso a los servicios que todas las personas tiene
a su disposicidon por mandato legal, se encuentran limitados por su situacién legal
permitiéndoles Unicamente pedir auxilio a la misma autoridad encargada de su
encarcelamiento.

Este problema se presenta principalmente en el Derecho a la Salud, donde la falta de
personal médico en las celdas municipales y en los Centros Penitenciario, representa
una violacién a los derechos humanos de las personas en situacion de detencién y
reclusién, debido a que son personas incapaces de acudir en busqueda de otros
servicios médicos, con la Unica posibilidad de acudir con la propia autoridad.
Asimismo, de acuerdo con lo sefialado en los EAPDH, otra problematica presente en
todo el estado son las condiciones indignas en las que se localizan las celdas y centros
penitenciarios en la entidad, donde algunos grupos en situacién de vulnerabilidad
como mujeres, personas adultas mayores y personas con algun tipo de discapacidad
viven en malas condiciones al interior de espacios insuficientes para satisfacer sus
necesidades.

Es necesario recalcar que en el caso de las celdas dependientes de los Ayuntamientos
Municipales, se presenta una condicidn de abandono por parte de la autoridad
estatal, debido a que, a pesar de las obligaciones en materia de seguridad, muchos
municipios no cuentan con los recursos suficientes para asegurar el respeto a los
derechos humanos de las personas en situacién de detencion, lo cual se demostroé con
la decision de clausurar los Centros de Reclusion Distrital debido a la falta de recursos
para su mantenimiento.

En un ambito mas especifico, las y los asistentes a los EAPDH, sefalaron que la
poblacién en situacién de detencidon y reclusidn son aquejados por diversas
problematicas y practicas inadecuadas de la autoridad. En este ejemplo, se localizan
las violaciones al Derecho Humano de legalidad provocadas por las detenciones
arbitrarias cometidas en prejuicio de la poblacién, donde las autoridades se
aprovechan ' del poder que les atribuye su puesto aprovechandose del
desconocimiento de la ciudadania.
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Otro sefalamiento que afecta de manera especifica a las personas privadas de su
libertad es la falta de defensoras y defensores publicos, ocasionando que la atencién
brindada a cada interno y a cada caso sea minima, provocando en los internos una
sensacion de abandono en su situacion juridica. Es de resaltar, que al cuestionar a la
defensoria publica sobre los programas o acciones que esa institucién lleva a cabo
para evitar esta situacién, respondid que les otorga un numero telefénico para
comunicarse a la coordinacion y en caso contrario interponer su queja ante la CEDH,
con lo cual, en lugar de evitar esta situacion, la autoridad decide esperar a la
intervencion de otro organismo.

Otra situacidn que requiere de una atencion urgente por parte de la autoridad, es la
falta de personal encargado de brindar atencién médica, psicoldgica, psiquiatrica, al
igual que servidores o servidoras publicas encargadas de coordinar actividades
deportivas culturales y deportivas, en conjunto con el déficit en elementos de
seguridad y custodia en el sistema penitenciario de San Luis Potosi.

La situacion ocurrida con la autoridad penitenciaria, quien omitié proporcionar datos
sobre la situacion de Derechos Humanos al interior del centro penitenciario, también
fue parte de los comentarios realizados en los EAPDH, donde surgid la inconformidad
hacia la constante limitacién de brindar informacidn que, por ley, debe estar al acceso
de toda la poblacion. Se sefiald, que el principal problema es el uso indiscriminado e
inadecuado de catalogar informacidon como reservada o clasificada, situacion que
debe ser estudiada por la autoridad competente.

Finalmente, es necesario resaltar la discriminacidon que sufren las personas que
estuvieron privadas de su libertad, posterior al cumplimiento de su condena, debido
a que en los EAPDH senalaron que la principal falla en la reintegracion a la sociedad
de las personas privadas de su libertad, no es el sistema de reinsercidén social al
interior de los Centros Penitenciario, sino el inexistente apoyo post-penitenciario,
debido a que no importa si una ex interna o un ex interno desea iniciar un nuevo
proyecto, la sociedad lo etiqueta como una persona de desconfianza por el hecho de
contar con antecedentes penales.

Asimismo, existe una falta de interés en realizar programas y acciones en todas las
instalaciones penitenciarias del Estado, debido a que la informacién publicada por la
Secretaria de Seguridad Publica en boletines de prensa refleja Unicamente las
actividades emprendidas por la DGPRS en el Centro Penitenciario ubicado en la capital
potosina, favoreciendo el desinterés y la desinformacidn en perjuicio de las personas
privadas de su libertad en los Centros Penitenciarios ubicados en la Zona Altiplano,
Media y Huasteca.




272.

273.

274.

275.

En el estado de San Luis Potosi existe una fuerte discriminacién hacia la poblacion en
situacion de detencién y reclusion, sobre todo por las personas que fueron victimas
de algun delito, lo cual, en conjunto con las deficiencias y violaciones a Derechos
Humanos mencionadas en los parrafos anteriores, los coloca en una situacién de
indefension ante la autoridad y resto de la sociedad, requiriendo de una mayor
cantidad de acciones para conseguir el respeto a los Derechos Humanos de las
personas en situacién de detencion y reclusion.

El tema de victimas es muy complejo y delicado tanto a nivel nacional como estatal,
pues es un grupo en situacion de vulnerabilidad cuyos derechos humanos fueron
reconocidos recientemente por la legislacién mexicana, enfrentdndose de esta
manera a una falta de homologacion entre los instrumentos internacionales,
nacionales y locales, debido a que cada ordenamiento contempla disposiciones
distintas en materia de victimas y en el caso de la legislacidn local se percibe una falta
de trabajo legislativo para adaptar la ley de Victimas para el Estado con las
necesidades de la poblacion potosina.

Los Derechos Humanos que acompanan a todas las personas que han sido victimas
de un hecho que la ley sefiale como delito o de una violacién a sus Derechos Humanos,
se encuentran reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) en los articulos 1°, 17 y 20, al sefialar la proteccién y garantia de
los derechos que acompaifian a las personas victimas de delitos o de abusos de poder.
Uno de los primeros problemas que enfrenta este grupo en situacion de
vulnerabilidad, de acuerdo con lo sefialado en los EAPDH es la falta de reconocimiento
por parte de algunas autoridades estatales, en especial de la PGJE, debido a que los
servidores publicos perciben a las victimas como un objeto que forma parte de la
investigacidon para capturar al presunto responsable de la comisidn del hecho
delictivo, olvidandose de brindar una atencién y servicio adecuado a la persona que
sufrié un dafo por el acto sefialado.
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Esta situacion también fue planteada en los casos de victimas de abusos de poder,
quienes agregaron que la legislacidn estatal Unicamente brinda proteccion de manera
explicita a las victimas de delitos como participantes del nuevo Sistema de Justicia
Penal omitiendo regular los mecanismos de proteccion para las victimas de
violaciones a derechos humanos. Bajo el mismo argumento, las personas
participantes en los EAPDH percibieron una falta de programas y acciones eficaces
para eliminar la violacién a Derechos Humanos por parte de Gobierno del Estado, lo
cual se confirmé al consultar las politicas publicas a desarrollar en los proximos afios,
debido a que se centran en la prevencion del delito y no en la atencién de las victimas.
De la misma manera, se debe enfatizar que, al clasificar estos programas y acciones
como actividades encaminadas a la prevencion de delitos también se omiten a las
victimas de abusos de poder, sobre todo porque las politicas publicas en Derechos
Humanos son planeadas por la Secretaria General de Gobierno, mientras que las
acciones de victimas son contempladas en el apartado de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado.

Por otro lado, las y los asistentes a los EAPDH sefialaron que el Estado no ha
garantizado el acceso a la justicia de las victimas, debido a que gran parte de los
municipios de las Zonas Altiplano y Huasteca no cuentan con las suficientes
instalaciones de la PGJE, la CEDH y la CEEAV, impidiendo con ello su derecho a
presentar quejas o denuncias por hechos delictivos o violaciones a derechos
humanos, situacién que empeora la desconfianza en las autoridades por parte de la
ciudadana, la cual, como se observo en el presente capitulo, es muy alta.

Esta falta de confianza también ha incrementado, entre otras razones, por las
problematicas relacionadas con el Derecho a la Verdad, debido a que las personas
participantes consideraron que la corrupcidon presente en las dependencias de San
Luis Potosi propicia a que las investigaciones no se realicen, con el objetivo de que las
personas que cometieron un delito o los servidores publicos que violaron un derecho
humano no puedan ser sancionados.

Asimismo, las personas asistentes a los EAPDH reconocieron la falta de equipo
tecnolégico y personal humano para realizar una correcta investigacion cientifica de
los hechos, en especial la falta de laboratorios y profesionales en materia de ADN para
la investigacion de los casos de desapariciones que se han presentado en la entidad.
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Con relacién al derecho a un trato digno, la poblacién sefialé que el personal
encargado de brindar la primera atencion a las victimas de delitos o de abusos de
poder, el cual incluye a las y los policias, las y los Agentes del Ministerio Publico y al
personal del CEEAV y de la CEDH, carecen de las capacidades y conocimientos
necesarios para atender a este grupo en situacion de vulnerabilidad sin provocar una
revictimizacién, debido a que no son capaces de entender el miedo y preocupacion
gue experimentan las victimas directas e indirectas.

Finalmente, es importante mencionar la situacion que ocurrié en los EAPDH al tratar
el tema de la reparacién integral del dafio en las Zona Media, Altiplano y Huasteca,
debido a que, aunque las personas asistentes lo reconocieron como un derecho
humano de suma importancia y con deficiencias estatales debido al poco recurso
econémico destinado a reparar el dano en la entidad, manifestaron que, mientras no
se garantice de manera adecuada el Derecho a la Verdad en la entidad, es imposible
ahondar en las problematicas relacionadas con la reparacidn integral del dafio.

Lo anterior, lo ejemplificaron con las victimas de homicidios o desapariciones,
argumentando que las y los familiares no desean recibir atencidn psicolégica o
recursos econémicos por la pérdida de su familiar, sino conocer la verdad sobre Ia
desaparicion o muerte de la victima directa.

Finalmente, se sefiald la falta de capacitacién de las y los servidores publicos
encargados de buscar y proporcionar la reparacién integral del dafio, pues se tiene la
percepcion de que el Estado Unicamente busca brindar una compensacion
econdmica, omitiendo el resto de atenciones que incluye esta atencién integral, en
especial la no repeticién del delito o de la violacidn a derechos humanos, considerado
como un objetivo que nunca ha sido alcanzado.

El estado de San Luis Potosi debe incrementar una mayor cantidad de acciones y
programas en favor de las personas victimas, diferenciando su situacién al
reconocerles como un grupo en situacidon de vulnerabilidad. De la misma manera,
debe reforzar las instituciones existentes con el objetivo de brindar un mejor servicio
a las victimas de delitos y de abusos de poder desde el momento en que ocurra el
hecho victimizante, favoreciendo en todo momento la atencién, asistencia y ayuda
inmediata, a pesar de no haberse concluido la investigacién, para evitar un mayor
dano en su perjuicio y finalmente garantizar el Derecho a la Verdad de las personas
victimas junto con la reparacién integral del dafo sufrido.
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