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Normar y coordinar la 

evaluación de las políticas y 

programas de desarrollo social  

 

Establecer los lineamientos y 

criterios para la definición, 

identificación y medición de la 

pobreza 

Ley General de Desarrollo Social 



Acceso a 

alimentación

nutritiva y de 

calidad 

Calidad y 

espacios 

de la 

vivienda 

Acceso a 

servicios 

básicos 

en la 

vivienda 

Grado 

de 

cohesión 

social 

Dimensiones de la pobreza 

(LGDS, artículo 36) 

Rezago 

educativo 

Acceso a 

servicios 

de salud 

Acceso a 

seguridad 

social 

Ingreso 

Medición de la Pobreza. Precepto de ley  

Bienestar 

económico 

Derechos sociales Contexto territorial 

Información generada por el INEGI 

(LGDS, artículo 36) 

Periodicidad (LGDS, artículo 37) 

Entidades federativas:        2 años 

Municipios:         5 años 

Grado de 

accesibilidad 

a carretera 

pavimentada 



Metodología 

Unidad de 

análisis 
 

• Personas titulares 

de los derechos 

humanos 

Principio de 

universalidad  

Umbrales 
 

• Normas legales 

• Índice de Privación 

social  

Principio de 

indivisibilidad y de 

progresividad 

Ponderaciones 
 

• Todas las 

dimensiones son 

igualmente 

importantes 

Principio de 

interdependencia 

Funcional 
 

• Aditiva (validez, 

confiabilidad) 
 

 

Principios de derechos humanos en la Medición de la Pobreza en México 

Dimensiones 

relevantes 
 

• Derechos 

constitucionales  



Rezago  

educativo 

Ingreso 

Acceso a la  

Alimentación 

Acceso  

a servicios 

 básicos  

en la  

vivienda 

Calidad  

y espacios  

de la 

 vivienda  

Acceso  

a servicios  

de salud 

Acceso a la 

seguridad  

social 

Ingreso suficiente: 

laboral, 

transferencias 

públicas y privadas Acceso a 

alimentos  

suficientes (cantidad, 

calidad  

y variedad) 

Agua, drenaje,  

electricidad 

y que no haya 

afectación a la  

salud al cocinar 

Espacio 

 suficiente para  

los integrantes 

del hogar, así como 

materiales adecuados  

para la  

habitabilidad  
(techos, muros,  

pisos) 

Protección riesgos de 

enfermedad y de 

ausencia de medios de 

subsistencia (vejez, 

ausencia laboral, muerte 

de proveedor) 

Derecho a la 

atención  

a la salud a 

través de la 

afiliación 

Asistencia  

escolar y cobertura 

universal  

de educación  

básica 

Condiciones mínimas de 

habitabilidad 

Ejercicio 

básico de 

derechos 

Indicadores 

complementarios 

Conjunto 

irreductible de 

derechos 

Significado de la superación de la pobreza  

en las condiciones de vida de las personas 



Cruzada Nacional 

contra el Hambre  

Indicadores de pobreza establecidos por el CONEVAL 
para determinar municipios de atención, población 
objetivo así como monitoreo y evaluación 

Estrategia 

Nacional de 

Inclusión 

SEDESOL, proceso del combate a la pobreza 

FAIS 
Lineamientos Generales para la operación del FAIS, con la 
finalidad de que los recursos del fondo se destinaran a la 
disminución de las carencias sociales de la medición de pobreza.  

Uso de la medición de 

pobreza como directriz de 

política pública 

PEF Consideraciones para el proceso presupuestario 

PND 

 2013-2018 

México Incluyente  
Objetivo 2.1. Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos 
sociales para toda la  población   



Información como insumo para la 

presentación de Informes ante 

organismos internacionales 

1 

2 

3 
Pacto Internacional de Derechos Económicos Sociales y Culturales 

(PIDESC) 

Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos en Materia de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales "Protocolo de San Salvador” 

Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo 



El desarrollo social implica necesariamente una visión más allá 

del combate a la pobreza. 

Hacia la medición del estado del desarrollo social inclusión a 

través del acceso efectivo a los derechos sociales 



Conclusiones 

 A la fecha, el CONEVAL dispone de una serie bienal (2008-2016) de medición de pobreza y carencias sociales a 

nivel nacional y por entidad federativa, así como de dos mediciones (2010 y 2015) para cada municipio del 

país. 

 

 Los indicadores de carencias sociales han permitido orientar la política de desarrollo social hacia objetivos 

claros, sin embargo, los derechos humanos se deben colocar como la guía de actuación para la política 

pública, especialmente para la política social. 

 

 Los indicadores de pobreza representan pisos mínimos de acceso a bienes o servicios, y la política social 

debería considerar como uno de sus objetivos el ejercicio pleno de los derechos sociales. 

 

 Para avanzar de mejor manera en el desarrollo social, se necesita visibilizar más el avance en el acceso efectivo 

a los derechos y en las brechas que aún existen entre diferentes grupos sociales en el país.  

 

 Es preciso que la política pública, especialmente la de desarrollo social, tenga como hilo conductor el acceso 

efectivo a los derechos como mecanismo principal y que, a la vez, permita cerrar las brechas económicas y 

sociales que todavía se observan entre diferentes grupos, y generar una mayor igualdad de oportunidades. 

 

 Con base en la evidencia acumulada a lo largo de más de diez años, en el corto plazo el CONEVAL dispondrá 

de un sistema de información con indicadores relevantes que den cuenta de la calidad, acceso y disponibilidad 

de los derechos sociales y progresivamente del estado que guarda el ejercicio pleno de los derechos para el 

desarrollo social. 
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