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El contexto internacional de la
medicion de derechos humanos
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Medicidn de Derechos Humanos

PUDH
a) Dos metodologias concurrentes de
las autoridades internacionales
| " DDHH: ACNUDH y OEA.
Q\) b) Verifican cumplimiento de
‘\/’ obligaciones suscritas, con un modelo
"/ Unico que brinda coherencia al
——— proceso de supervision, generando
. evidencia empirica objetiva.
03 E§,
o/ &\ Mm% c) Vinculan los indicadores con el
B % |=  contenido normativo de cada derecho.
<\ 3 = m ., -
A —%~ 4 d) Enla Region Interamericana la
4" Qef" '

presentacion de informes con
Indicadores es obligatoria.
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Indicadores de progreso para medicion de ;
derechos contemplados en el Protocolo de San PUDH

DERECHOS

Salvador

-==sns8B888 Desde 2010 se encuentra operativo el mecanismo de
GTPSS seguimiento del Protocolo instituido a través del
GRUPO DE TRABAJO «Gr_upo de Trabajo para gl qnaI|S|s de los informes
peLprorocoloEsavsaaoor - nacjonales para el cumplimiento del PSS».

B Enjunio de 2014 se inicio la recepcion de informes para el Primer
Agrupamiento de Derechos. Remitieron informes: Colombia,
Ecuador, Bolivia, México, Paraguay, Uruguay y El Salvador.

B Los informes finales de los Estados Parte y el informe de
conclusiones finales del GTPPS estan publicados en:
http://www.0as.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-
ssv/informes.asp

B Endiciembre de 2016 vence el plazo para la entrega de informes
del Segundo Agrupamiento de Derechos (derecho al trabajo y
derechos sindicales, a la alimentacion adecuada, al medio
ambiente sano, y a los beneficios de la cultura).
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Indicadores para medicion de la implementacion de zy-
la Convencidn Interamericana para prevenir, PUDH

DERECHOS

sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
"Belém do Para"

y Para la implementacion efectiva de la
w‘ Convencion de 1994, se cre6 en 2004 el
U0 Mecanismo de Seguimiento de la Convencién

mesecvl  de Belém do Para (MESECVI).

« Este mecanismo se basa en la evaluacion multilateral,
sistematica y permanente, fundamentada en un foro de
intercambio y cooperacion técnica entre los Estados Parte de
la Convencion y un Comité de Expertas/os.

« Los EP elaboran informes nacionales a partir del mismo
modelo de indicadores de derechos humanos, el Comité
consolida estos resultados (Segundo Informe de Seguimiento
2014, disponible en linea).




Bases técnicas desarrolladas por
el PUDH-UNAM
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Devecho

a la seguridad social a la salud a la educacion

L2 <
Der. Devecho

a la alimentacion adecuada al medio ambiente sano

Devecho Devechos

al trabajo sindicales culturales
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BASES TECNICO-METODOLOGICAS PARA EL PRIMER INFORME DE MEXICO AL DERECHos

PROTOCOLO DE SAN SALVADOR
DERECHO
INDICADOR:

FICHA TECNICA

Denominacion sintéti man del Clave del Indicador
enominacion sintetica o comu € Tipo de Indicador PROCESO/RESULTADO

indi r.
dicado Unidad de medida

Nombre del Indicador

Descripcion general del indicador que permita identificar sus caracteristicas

Definicion
relevantes.
Formula
Proceso que permite calcular el indicador en términos |_, .
. . o . e Formula que define
Método de Célculo descriptivos comprensibles para la poblacion general . X
univocamente el calculo del

interesada. O
indicador.

Referencias Argumentos sobre la importancia y utilidad del indicador.
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Formato ficha proceso / resultado

DERECHOS
HIUMANOS

Observaciones

Comentarios para contextualizar el indicador y/o para sefalar limitaciones
detectadas.

Institucion que lo genera o
publica (Fuente)

Datos de la Institucién responsable del levantamiento o sistematizacion de

la informacién necesaria para calcular el indicador y, en su caso, de la
Institucién que lo publica; suficientes para ubicar la informacion.

Desglose de calculo

Indica la desagregacion (tematica y territorial) disponible en los datos.

Periodicidad de lainformacién

Lapsos especificados en que Afos de célculo disponibles

se publican nuevos datos.

DATOS PARA EL INFORME:

GRAFICA
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Fichas técnicas desarrolladas por el PUDH

TIPO DE INDICADOR

DERECHO
Estruct | Proceso |Resultado| SUMA
33 26 19 -
30 29 20
Seguridad Social 36 17 11 64
Alimentacion 43 23 23 89
Medio Amb. Sano 46 34 38 118
| Trabago | 39 29 23 |Iei
Sindicales 26 18 13 57
Cultura 37 33 39 109
TOTAL 290 209 186 685

www.pudh.unam.mx

PUDH

DERECHOS
HUMANOS



SEGUNDO AGRUPAMIENTO DE DERECHOS
MATRIZ DE HALLAZGOS'. DERECHOS SINDICALES

ESTRUCTURALES

PROCESOS

RESULTADOS

RECEPCION DEL DERECHO

- Ratificacion y entrada en vigor de convenios
de la OIT:

i) Convenio Relativo a la Libertad Sindical y a
la Proteccion del Derecho de Sindicacign,
1948, nim. 87. (UaEO1): Si/1950. *
ii) Convenio Relativo a la aplicacion de fos
principios del Derecho de Sindicacion y de
Negociacion Colectiva, 1949, ndm. 98.
(UaEO2): No, a pesar de haberse removido los
obstaculos legales para su ratificacion desde
2012.

iii) Convenio sobre la representacion de los
trabajadores, 1971. num. 135. (UaE03):
SiM974.

iv) Convenio sobre las organizaciones de
trabajadores rurales, 1975, num. 141. (UaEQ04):
SiM978.

v) Convenio sobre las relaciones de trabajo
en la administracion piblica, 1978 (num. 151).
(UaEOD5): No.

vi) Convenio sobre negociacidén colectiva,
1981, nim. 154. (UaEDG): No.

vii) Convenio sobre las consultas tripartitas,
1976, num. 144. (UaEO7): Si/1978. »

- Principales instrumentos OEA (UaE08):

Declaracion Americana de los Derechos y Si1948
Deberes del Hombre (DADH)

Eﬁz-l\n:rr:g;o?c%t:;cana de los Derechos Si1978
Carta Social de las Américas (OEA) Sir2012
Protocolo de Buenos Aires Sil1988
Protocolo de Cartagena de Indias Sif1989
Protocolo de Washington No
Protocolo de Managua

-Politicas publicas o programas en los siguientes
campos:

a) Promocion de la sindicalizacion. (UaP01):

En México no existen politicas publicas o programas para la
promocion de la sindicalizacién, unicamente se identifico una
linea de accidén en el Programa Sectorial de Trabajo y
Previsién Social 2013-2018, en la Linea de Accion 4.3.1
Atender eficientemente las solicitudes de registro de las
organizaciones sindicales, vigilando el cumplimiento de la
normatividad laboral en la materia.

b) Promocion de la agremiacion empresarial. (UaP02):

En México no existen politicas publicas o programas para la
promocion de la agremiacidon empresarial. Se identificé la
Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones.
Articulo 29.- "El Sistema de Informaciéon Empresarial
Mexicano es un instrumento del Estado mexicano con el
proposito de captar, integrar, procesar y suministrar
informacién oportuna y confiable sobre las caracteristicas y
ubicacion de los establecimientos de comercio, servicios,
turismo e industria en el pais.

c) Fortalecimiento de los sindicatos (UaP03):

En México no existen politicas publicas o programas para el
fortalecimiento de los sindicatos. La incapacidad de realizar
una reforma mas progresista a la LFT o de lograr una
transformacién mas general de las relaciones entre el Estado
y el sindicalismo han tenido consecuencias tremendas para el
movimiento econdmicos de largo alcance.

d) Eliminacidon de practicas anti- sindicales (UaP04):

En México no existen politicas publicas o programas para la
eliminacién de practicas anti- sindicales. “La inexistencia de
politicas publicas para la eliminacion de practicas
antisindicales se produce en un contexto en el cual los
sindicatos en México se encuentran en un momento critico y

- Tasa de sindicalizacion (UaR01):

2005-1 | 2010-1 | 2015-1
Tasa sind nacional 16.8%| 14.5%| 13.1% ‘
Tasa sind mujeres 19.6%| 17.6%| 15.5%
Tasa sind pers . .
conmanameampieta | 4-2%|  3.6%|  2.6%
Tasa sind pers c/niv " .
et sy apener | 27-2%| 23.9%| 20.8%

Fuente: INEGI, ENCE.

Se observa un descenso sistematico en la tasa
declarada de afiliacidon sindical de casi 4 puntos
porcentuales en 5 afios, situandola en 13% en 2015.
Por sexo, la tasa de sindicacién es mayor en el caso
de las mujeres en aproximadamente 5 puntos. Por
nivel de instruccion hay un muy marcado incremento a
medida en que éste es mayor. Es importante sefialar
que diversos expertos en el tema sefialan que las
estimaciones de esta tasa no son confiables pues el
régimen dominante de la “contratacion colectiva de
proteccion patronal”, se apoya en la secrecia en la
existencia de sindicalizacién en las empresas.

-Cobertura de negociacion colectiva (UaR02):

2009 2015
CNC na 052 ‘
Contratos colectivos
plafio. Acum_en 2015 6,565 29,508
Total de Unidades
Econémicas (2014) | 2144056 5,654,014

Fuente: INEGI, JFCA.
En el portal de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje se tienen registrados un total de 29,508
contratos colectivos de trabajo al 28 de septiembre de
2015, los cuales no se encuentran sistematizados por
afio y el método de consulta es solo en textos.

Si.n'1994l




Avances y desafios en México




Articulacion de instrumentos para evaluacion
de avances en materia de derechos humanos
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DERECHOS
HUMANOS

Recomendacion sobre indicadores del
ACNUDH vy respuesta de México (20/oct/2016)

13. Metodologia de indicadores de la ONU-DH:
Todas las instituciones federales y locales, en
particular los organos autonomos, y el poder
ejecutivo y judicial, deberan medir el impacto
de las politicas publicas relacionadas con
derechos humanos mediante la plena
implementacion de la metodologia de
indicadores de derechos humanos de la ONU-
DH. Los procesos para el disefio de la politica
publica deberan basarse en informacién
generada a través del sistema de indicadores y
una politica de transparencia debe ser
implementada. Deben ser asignados los fondos
necesarios para el disefio del sistema de datos.

México comparte la preocupacion que refleja esta
recomendacion y coincide con su importancia. Por
ello, el Objetivo 6 del Programa Nacional de Derechos
Humanos 2014-2018 en su linea de accién 6.2.1
establece la obligacion de sistematizar informacion en
materia de derechos humanos para fortalecer las
politicas publicas y especificamente sefala que se
debera implementar la metodologia de indicadores del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas. En este
contexto, se trabaja para implementar la metodologia
del OACNUDH y de la Organizacion de Estados
Americanos, para el desarrollo de un Sistema Nacional
de Evaluacion del cumplimiento de los derechos
humanos. Para ello, se ha establecido una alianza
estratégica con la Universidad Nacional Autonoma de
México, la OACNUDH y la CNDH.
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Sistema Nacional de Evaluacion
DDHH PuDH

HUMANOS

El PNDH incluye una linea de accion que mandata a la
SEGOB para: «Incentivar, con la colaboracion del sector
académico, un Sistema Nacional de Evaluacion del nivel
de cumplimiento de los Derechos Humanos» (SNEDH).

Objetivos:
1. Impulsar la transparencia y rendicion de cuentas en materia de
derechos humanos.

2. Promover procesos de evaluacion integral de la situacion de
derechos humanos en México.

3. Generar bases de informacion cuantitativa y cualitativa,
pertinente para evaluacion de la politica publica en materia de
derechos humanos.
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Acuerdos Iiniciales* para el SNEDH

DERECHOS
HUMANOS

Alcances:

@ Diseno y calculo consistente de indicadores, con
las metodologias oficiales para derechos
humanos.

@ Establecimiento de una plataforma informatica
para consulta abierta e interactiva de los
Indicadores.

@ Sistematizacion de insumos para diagnosticos y
evaluaciones periddicas sobre la situacion de los
derechos humanos en el pais.

@ |dentificacion de elementos para la valoracion de
politicas publicas especificas que sean
seleccionadas de acuerdo a la informacion
disponible.

* Nucleo basico de entidades participantes: SEGOB, SRE, SCIN, INEGI, CONEVAL, CNDH, CONAPRED,
OACNUDH, PUDH-UNAM, COLMEX, CEPAL, FREEDOM HOUSE, INCIDE SOCIAL.



El instrumento de mediciéon de derechos humanos 2

mediante indicadores es un nuevo paradigma que 4.

apoya la formulacién de politicas publicas e

1. Analisis de 2. Planeaciony
Situaci(’)n y Diseﬁo ‘ Indicadores y Metas

DDHH (Estructurales
Indicadores

DDHH Diagndstico Yy Eramasde
(TODOS)
PRINCIPIOS DE
DERECHOS
HUMANOS:
Igualdad y no discriminacion
Participacion e inclusion

Rendicion de cuentas

Acceso a la justicia
Indicadores

DDHH de » 4.Evaluacion

Resultado
de resultados y
Recomendaciones 3.Implementacion [
integrales y Coordinacion




Configuracion para Evaluacion de Politicas Publicas

DERECHOS
HUMANOS

CATEGORIA

TIPO DE

INDICADOR

ESTRUCTURAL

PROCESO

RESULTADO

Recepcion del
derecho

Incorporacion de
obligaciones en
legislacion

Perspectiva de derechos
humanos en politicas
publicas

Situacion de garantia
en los componentes
princip. del derecho

Compromiso
financieroy

Disposic. legales que
establecen recursos a

Pertinencia y eficiencia de
procesos p/implementar

Disponibilidad (nivel y
formato) de recursos

presupuestal otorgar politicas publicas invertidos
Capacidad Estructura institucional | Aceptabilidad, Resultados en los que
P del Estado y del adaptabilidad y calidad de | el Estado tiene
estatal . . . .
sistema juridico esfuerzos en PPs influencia directa
Caracteristicas instituc. . . ]
lgualdad y No | que aseguran igualdad Incorporacion del principio | Brechas en la garantia

discriminacion

o identificacion de
exclusiones estruct.

de igualdad en acciones y
politicas publicas

del derecho por
grupos o regiones

Recursos judiciales y

Acceso ala - : Eficiencia de recursos y Eficacia de los
L administrativos para ] o
justicia R garantias procesales recursos judiciales
exigibilidad
Condiciones basicas i Avance en disp. de
. .| Caracteristicas de las . _
Acceso a p/acceso a info. Condic info para el derecho;

informacién y
participacion

instituc. p/disefio,
seguim. y evaluac. de
PPs por la ciudadania.

politicas publicas para
acceso y garantia de
transparencia

empoderamiento de la
ciudadania y particip.
efectiva
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Estrategias de trabajo a considerar en

los Programas Estatales DDHH

HUMANOS

A.. Establecer en los programas marco las entidades
responsables y las metas precisas en terminos de la
garantia de derechos. No basta con hacer seguimiento
a la gestion; es preciso enfocarse en los impactos sobre
los derechos.

B. Ajustar o redisefiar las lineas de accién de los
programas sectoriales relacionados, considerando la
aplicacion transversal del enfoque de derechos
humanos.

C. Asegurar coherencia y coordinacion para la ejecucion
de las acciones redisefiadas de los programas
sectoriales y las del programa marco de derechos
humanos.
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DERECHOS
HUMANOS

Consolidar la apuesta por un enfoque basado en el
reconocimiento y ampliacion de derechos, que implica abrir
la participacion sobre los disefios institucionales, las
modalidades de gestion publica y su seguimiento, a fin de
garantizar un acceso igualitario a los derechos.

Desarrollar y consolidar una cultura, una institucionalidad y
una forma de hacer gestion publica acorde al enfoque DDHH.

Inversion progresiva y sostenida, sin regresividad,
considerando la asignacion del maximo nivel de los recursos
disponibles.

Consolidar los mecanismos de informacion, transparenciay
rendicion de cuentas.

Asegurar la participacion social en el diseio, implementacion
y evaluacion de las politicas publicas respectivas.
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