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Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, pendltimo parrafo; asi como el Contrato Constitutivo del
Fideicomiso del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario
(FINAFIM) de fecha 17 de mayo de 2001 y sus Convenios Modificatorios de fechas
30 de mayo del 2003 y 20 de enero del 2006; y el Contrato Constitutivo del
Fideicomiso del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) de
fecha 10 de junio de 1999, y sus Convenios Modificatorios de fechas 15 de agosto
del 2001 y 29 de septiembre del 2003, derivado de la Fusién del Pp S016 Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) con el Pp S021 Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario, formando un nuevo Pp S021
denominado Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y a la Mujer
Rural, de conformidad con lo dispuesto en la Estructura Programatica a emplear en
el proyecto de Presupuesto de Egresos 2016, se emiten las siguientes: Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y a la Mujer Rural
(PRONAFIM).

Objetivo

Establecer las politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, que coadyuven al cumplimiento de los programas
institucionales, y que, atendiendo los criterios de transparencia, economia,
imparcialidad, honradez, eficiencia y eficacia, faciliten la toma de decisiones en la
ejecucion y desarrollo de los procedimientos de adquisicion, a fin de que el
PRONAFIM cumpla con las metas y objetivos para los que fue creado. '

Ambito de aplicacién y aicance

Las presentes politicas, bases y lineamientos son de observancia obligatoria y aplican
al Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y a la Mujer Rural,
a los Fideicomisos mediante los cuales opera el PRONAFIM: el Fideicomiso del
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (FINAFIM) y el
Fideicomiso del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR), asl
como a todas aquellas Unidades Administrativas o areas que directa o indirectamente
participan en los procedimientos de contratacion que lleva a cabo el PRONAFIM en

marco de la LAASSP. <
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Marco Normativo de Referencia (enunciativo no limitativo)

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

L J

¢ Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

¢ | ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

* Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

* Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental.

o Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

» Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

* Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

* Lineamientos para la Aplicacion del Criterio de Evaluacion de Proposiciones a través

del Mecanismo de Puntos o Porcentajes en los Procedimientos de Contratacion.

» Lineamientos para la Utilizacion de la Modalidad de Ofertas Subsecuentes de
Descuentos en las Licitaciones Plblicas Electronicas.

¢ Lineamientos por los que se establecen medidas de austeridad en el gasto de
operacion en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

» |ineamientos para Promover la Agilizacidén del Pago a Proveedores.

* Lineamientos para la Reduccién de los Montos de Garantias de Cumplimiento.

Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

» ACUERDO por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y de obras plblicas y servicios relacionados con las
mismas.

¢ ACUERDO por el que se expide el protocolo de actuacidn en materia de
contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones.

El lenguaje empleado en el presente Manual no pretende generar ninguna clase de
discriminacién, ni marcar diferencias entre hombres y mujeres, por lo que las
referencias o alusiones hechas al género masculino representan siempre a hombres y
mujeres, abarcando claramente ambos sexos.

—
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Definiciones

Administrador del Contrato o Pedido: Servidor PUblico responsable de efectuar el
seguimiento y verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato o
pedido, a través de [a supervisién y control. Es también el responsable de comunicar
oportunamente a la DGAAF acerca del atraso o incumplimiento en ia entrega de los
bienes o la prestacion del servicio, para la aplicacién, en su caso de penas
convencionales y deducciones, asi como del inicio del procedimiento de rescisién
administrativa del contrato o pedido.

Comité Técnico o CT: Organo de Gobierno del FIDEICOMISO que autoriza, instruye
y vigila el cumplimiento de los fines del mismo, en materia de adquisicién de bienes y
servicios.

CompraNet: Sistema electrénico de informacion publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre otros, por programas
anuales de las dependencias. en la materia; registro (nico de proveedores; padrén
de testigos sociales; registro de proveedores sancionados; Convocatorias a la
licitacion y sus modificaciones; invitaciones a cuando menos tres personas; actas de
las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de
fallo; testimonios de los testigos sociales; datos de los contratos y los convenios
modificatorios; adjudicaciones directas; resoluciones de la instancia de inconformidad
que hayan causado estado, y notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema
es de consulta gratuita y constituye un medio por el cual se desarrollan
procedimientos de contratacién.

El sistema esta a cargo de la Secretarla de la Funcién Puablica, a través de 'a unidad
administrativa que se determina en su Reglamento, la que establece los controles
necesarios para garantizar la inalterabilidad y conservacion de la informacion que
contenga.

Contrato o Pedido: instrumentos juridicos mediante los cuales se formalizan las
adquisiciones, arrendamientos o contratacion de bienes o servicios segun
corresponda, y establecen los derechos y obligaciones para las partes.

Convenio Modificatorio: Instrumento juridico mediante el cual se formaliza
la modificacion a las condiciones originalmente pactadas en los contratos o pedidos,
en término de lo establecido por la LAASSP.

Convocante: Direccion General Adjunta de Administracién y Finanzas, asistido por la
Direccion de Recursos Humanos y Materiales y la Consultoria de Recursos

Materiales.
Al
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Convocatoria: Documento que contiene los requisitos de caracter legal, técnico y
econdmico, respecto de los bienes o servicios objeto de la contratacién y las personas
interesadas en proveerlos y prestarlos, asi como los términos a que se sujetara el
procedimiento de contratacion respectivo, y los derechos y obligaciones de las partes.

Coordinacion General (CG PRONAFIM): Coordinacién General del Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario, unidad administrativa adscrita a la
Oficina del Secretario de Economia, que tiene a su cargo, entre otras atribuciones, la
de coordinar la operacion y el seguimiento del PROGRAMA.

Deducciones: Descuento que se aplica al pago de bienes o servicios con motivo del
incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir el proveedor respecto de
las partidas o conceptos que integran el contrato o pedido.

DGA: Direccion General Adjunta que solicita o requiere la adquisicién, arrendamiento
de bienes muebles o prestacién de servicios. Es la responsable de la administracién
del contrato o pedido.

DGAAF: Direccién General Adjunta de Administracién y Finanzas de la CG
PRONAFIM, area normativa y convocante en los procedimientos de contratacion de
las adquisiciones, arrendamiento y servicios del PRONAFIM.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.
DRHM: Direccioén de Recursos Humanos y Materiales

Fideicomiso: Fideicomiso o Fideicomisos mediante los cuales opera el Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario y a la Mujer Rural.

FINAFIM: Fideicomiso dei Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario.
FOMMUR: Fideicomiso del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales.

GTAAS: Grupo de Trabajo de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
PRONAFIM.

Investigacion de Mercado: Verificacién de la existencia de bienes, arrendamientos
o servicios, de proveedores a nivel nacional o internacional y del precio estimado
basado en la informacién que se obtenga en la propia dependencia, de organismos
publicos o privados, de fabricantes de bienes o prestadores del servicio, o una
combinacidn de dichas fuentes de informacion.:

LAASSP: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
LFPA: Ley Federal de Procedimiento Administrativo. /{\ %dM
CX 7
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LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Licitacién Publica Internacional. Procedimiento de contratacién a que se refiere el
articulo 28, fracciones Il y Il de la LAASSP.

Licitacién Publica Nacional: Procedimiento de contratacién a que se refiere el
articulo 28, fraccién | de la LAASSP.

Licitante: Persona fisica o moral que participe en cualquier procedimiento de
Licitacién Publica o de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas.

MGMAAS: Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

MIPYMES: Las micro, pequefias y medianas empresas de nacionalidad mexicana a
que hace referencia la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefna y Mediana Empresa.

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada ejercicio fiscal.

Pobalines: Las presentes Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del PRONAFIM.

Precio Conveniente: Aquel que se determina a partir de obtener el promedio de los
precios preponderantes que resulten de las proposiciones aceptadas técnicamente en
la licitacién, menos el 40%.

Precio No Aceptable: Aquel que, derivado de la investigacién de mercado realizada,
resulte superior en 10% al ofertado respecto del que se. observa como mediana en
dicha investigaciéon o en su defecto, el promedio de las ofertas presentadas en la
misma licitacién.

PAAAS: Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, documento
que contiene un estimado de las' adquisiciones, arrendamientos y servicios del
ejercicio, que debera difundirse en la péagina de Internet del PRONAFIM y en
CompraNet, a mas tardar el 31 de enero de cada afio, este debe ser actualizado de
manera mensual en caso de que la informacion vertida en el mismo sea adicionada,
modificada, suspendida o cancelada.

PRONAFIM o Programa: Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y
a la Mujer Rural.

arrendamientos o servicios con el PRONAFIM.
%4/

AN
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Proyecto de Convocatoria: Proyecto de Convocatoria a la Licitacion Pudblica o a la
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, que se elabora para ser revisada previo a
su publicacién o entrega.

Puntos y Porcentajes: El criterio de evaluacion de proposiciones a través del
mecanismo de puntos y porcentajes a que se refieren los articulos 29, fraccién XIII,
36, parrafos segundo y tercero y 36 Bis, fraccién | de la LAASSP.

RLAASSP: Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

RLFPRH: Reglamento de la Ley Federal de Presupuestc y Responsabilidad
Hacendaria.

Secretario Técnico: Servidor publico responsable de la realizacién de todos los
actos juridicos para el cumplimiento de los fines del FIDEICOMISO.

SMDGYV: Salario Minimo Diario General Vigente en la Ciudad de México.

Suficiencia Presupuestal: Documento emitido por la Direccién de Tesoreria, en el
cual se determina que existe la disponibilidad de recursos en la partida especifica
requerida.

TESOFE: Tesoreria de la Federacion.

Politicas aplicables a los Procedimientos de Contratacion y
Ejecucion de Contratos

Los servidores piblicos y consuitores del PRONAFIM observaran, dentro del ambito
de sus respectivas competencias, las siguientes Politicas:

1. Contribuir a la mejora de los procesos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios.

2. Planear, programar, presupuestar, contratar, ejecutar y.controlar las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que se requieran, con una vision integral de corto,
mediano y largo plazo, a fin de obtener las mejores condiciones para el
PRONAFIM.

3. Fomentar la transparencia y simpiificacién administrativa en los procedimientos de

contratacion que se efectien.
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4. Implementar las medidas de control intemo que permitan asegurar que las
adquisiciones de bienes, arrendamientos y servicios, se llevan a cabo en un marco
de transparencia y apego a las disposiciones normativas, con criterios de eficacia,
eficiencia, honestidad, honradez y disciplina presupuestal.

5. Promover la participacién de las micro, pequefias y medianas empresas nacionales
en los procedimientos de contrataciéon, en condiciones técnico-econémicas

competitivas.

Disposiciones Generales

1. El Comité Técnico autorizara el PAAAS de forma anual, lo que permitira llevar a
cabo los procedimientos de contratacién en apego a la LAASSP y a los
presupuestos aprobados. Dicha autorizacion incluye la celebracion de los contratos
para cada procedimiento en estricto apego a la normatividad vigente.

La DGAAF, presentara al Comité Técnico de manera cuatrimestral el informe de los
procedimientos de adquisiciones arrendamientos y servicios celebrados durante el
periodo, asi como los contratos formalizados y las actualizaciones al PAAAS.

2. Cormresponde a la DGAAF, emitir las diferentes comunicaciones, circulares y
disposiciones normativas que se relacionen con las presentes POBALINES y con
los procedimientos de contratacion de bienes, arrendamientos y servicios que se
lleven a cabo en el PRONAFIM, las cuales seran de observancia obligatoria.

3. La DGAAF, consolidara las necesidades de las Areas o Direcciones de Area
respecto de la contratacion de adquisiciones, arrendamientos © servicios
requeridos por el PRONAFIM.

Para la consolidaciéon de adquisiciones, arrendamientos o servicios en el
PRONAFIM, bastara que los Directores de las Areas Solicitantes, se coordinen y
manifiesten formalmente su acuerdo para llevar a cabo la contratacién bajo esa
modalidad, debiendo dejar constancia por escrito de las decisiones y acuerdos que
se adopten para tal fin.

4. Las presentes POBALINES deberan mantenerse permanentemente actualizadas,
conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia que se

emitan y sean difundidas al personal dei PRONAFIM.
N Y
NP "¢ j
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Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
(PAAAS)

5. La planeacién, programacion y presupuestacién de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, debera apegarse a lo dispuesto en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para cada afio calendario, asi como en la LAASSP y su
Reglamento, la LFPRH y su Reglamento, y demas disposiciones normativas
apiicables vigentes.

6. La DGAAF sera la responsable de elaborar el PAAAS, con base en las
necesidades de las Areas o Direcciones de Area, programando de acuerdo a éstas,
las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, asimismo, le
correspondera su publicacion, difusién y tramite en los plazos y formatos que para
cada ejercicio se establezca.

7. La DGAAF, podrad conformar el Grupo de Trabajo de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios (GTAAS), para la revision de bases y convocatorias de
los procedimientos de adquisicién de bienes y servicios, y podra convocar a las
diferentes Areas o Direcciones de Area que integran el PRONAFIM que tengan
injerencia con los proyectos de bases y convocatorias a instrumentar, debiendo
invariablemente invitar a participar a la Direccién Juridica y a la Direccién de
Tesoreria, asi como a un representante de la Fiduciaria como invitado, quien sera
nombrado por la Fiduciaria.

Las reuniones de trabajo del GTAAS tendran como fin, que los participantes
viertan comentarios y sugerencias que permitan enriquecer los proyectos de bases
y convocatorias para la adquisicién, arrendamiento o contratacién de bienes y
servicios, en cuyo caso, todas las correcciones o adecuaciones a los proyectos
presentados, invariablemente deberan estar apegadas a la normativa vigente de la
materia; de las reuniones celebradas, la Direccién de Recursos Humanos y
Materiales debera levantar el Acta correspondiente, a fin de que quede
documentado y se integre al expediente del procedimiento de contratacién que en
Su caso se celebre.

A fin de transparentar el ejercicio de los recursos, ios supuestos del articulo 41 de
la LAASSP deberan someterse a la consideracién del GTAAS para que de
conformidad con lo que establece dicho articulo, dictamine sobre la procedencia de
no celebrar licitaciones publicas, conforme al articulo 22 de la LAASSP.

8. La adquisicion, arrendamiento y/o contratacion de bienes o servicios que las
Direcciones de Area requieran y no estén contempladas en el PAAAS del
PRONAFIM por ser extraordinarias, deberan ser sgﬁgit\afias y acompanadas de/b/
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justificacién y suficiencia presupuestal correspondiente, para la autorizaciéon del
Titular de la DGAAF del PRONAFIM, quien podra autorizar el procedimiento, de
conformidad con lo establecido en las fraccicnes |, I, y Il del articulo 26 en
concordancia con los articulos 41, 42 y 43 de la LAASSP. Las Direcciones de
Areas solicitantes de la adquisicién, arrendamiento y/o contratacién de bienes o
servicios, deberan realizar previamente los tramites ante la DGAAF para que se
emita la suficiencia presupuestal.

Planeacién, Programacién y Presupuestacion de las Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios

9. La DGAAF pondra el PAAAS a disposicion del pdblico en general a través del
Sistema CompraNet y del portal web de PRONAFIM a mas tardar el 31 de enero
de cada afio, y este podra ser actualizado de forma mensual, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 21 de la LAASSP.

10. De manera prioritaria se atenderan los objetivos del PRONAFIM, asi como las
previsiones contenidas en sus programas anuales, objetivos, metas y recursos
presupuéstales. La DGAAF sera la responsable de llevar a cabo las acciones
inherentes a la adquisicion de bienes, arrendamientos y contratacion de servicios
que se efectien a través de procedimientos de licitacién e invitacion, asimismo, de
mantener actualizado en CompraNet el PAAAS.

11. Para la oportuna planeacion, programacion y presupuestacion de las
adquisiciones y contrataciones, la DGAAF, debera considerar:

e La suficiencia presupuestal autorizada a la Coordinacion General, a las DGA's y
Direcciones de Area segun corresponda, para la adquisicidn y/o contratacion de
bienes o servicios.

= Los estudios técnicos, justificacion y especificaciones que se vinculen con los
requerimientos de bienes y/o servicios, deberan estar firmados por la DGA o Direccion
de Area Solicitante.

* Requerir y utilizar de manera preferente bienes muebles de procedencia nacional.

¢ Las normas aplicables conforme a lo establecido en los articulos 53, 55 y 67 de la Ley

Federal sobre Metrologia y Normalizacién, que las DGA o Direccion de Area
Solicitantes precisen cuando resulte procedente.

O{ /@;12@35
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12. La descripcion de bienes y servicios que requieran las DGA o Direccion de Area
Solicitantes para el desarrollo de sus funciones, deben ser ampliamente detallada
por éstas, debiendo especificar las caracteristicas técnicas de los bienes o
servicios establecidas en el numeral 26 y 27 de estos lineamientos, indicando
adicionalmente los aspectos cuantitativos y cualitativos que se requieran, deberan
especificar entre otros, la unidad de medida, (servicio, kilogramo, litro, metro, etc.),
la presentacion del bien que se requiere (pieza, unidad, bote, bolsa a granel, etc.),
la cantidad, el tipo de servicio requerido ya sea integral o especifico, en caso de
ser un servicio especifico, deberan indicar con detalle en que consiste y en caso
de ser un servicio integral se deberan indicar todos y cada uno de los
componentes que lo integran, sin abreviar ninglin aspecto o apartado. Lo anterior,
con la finalidad de solicitar a los proveedores o prestadores de servicio que las
cotizaciones se realicen sin omision alguna.

13. Las requisiciones de compra, 6rdenes de servicios, pedidos, contratos o
convenios se sujetaran a las partidas presupuéstales que se establezcan en el
Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién Pdblica Federal, en
concordancia con lo registrado en el PAAAS, y se ejecutaran con base en criterios
de oportunidad, transparencia, legalidad, disciplina presupuestal, control y
rendicion de cuentas, de conformidad con el PEF y con los Lineamientos que
establezcan medidas de austeridad en el gasto en las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal.

Lineamientos aplicables a los procedimientos de Contratacién

14. Es responsabilidad de las DGA o Direccién de Area Solicitantes que requieran la
contratacion de bienes, arrendamientos y/o servicios, firmar el formato de
"Requisicion de Bienes y Servicios" en los siguientes términos:

En relacién a los recuadros de "solicitud” y de "autorizacién" del formato antes
citado, deberan ser firmados de acuerdo a los niveles de los servidores publicos
y/o consultores autorizados como se sefiala:

SOLICITA AUTORIZA —
Secretario Técnico Coordinadora General
Directores Generales Coordinadora General
Adjuntos i
Directores de Area Coordinadora Generai o Secretario Técnico o

Directores Generales Adjuntos, segiin corresponda
A\ /
/
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15.

16.

17.

18.

Para realizar solicitudes o requisiciones de contratacion de bienes o servicios, las
DGA o Direccién de Area Solicitante deberan apegarse al procedimiento indicado
en el numeral 4.2.1 "Elaboracién e Integracién de Requisiciones" del MGAAS

vigente.

El titular de la DGAAF es el responsable de presidir y conducir los eventos en los
siguientes procedimientos de contratacion, asi como suscribir los documentos que
se generen de los mismos y realizar las notificaciones correspondientes de

conformidad con:

a) Licitacién publica.
b) Invitacién a Cuando Menos Tres Personas.
¢) Adjudicacion Directa.

El titular de la DGAAF en la conduccion de los eventos, se apoyara en el DRHM y
ef Consultor de Recursos Materiales.

La DGAAF, para el desarrollo de los procedimientos descritos en el parrafo
anterior, podra auxiliarse de los Consultores adscritos a la misma, que ostenten
nivel minimo u homélogo al de Subdirector de Area, quienes deberan apoyar en
los eventos relativos a las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y
servicios cuando asi se les requiera.

E! Titular de la DGAAF y sélo en caso extraordinario por ausencia de éste, el
DRHM, invitara un representante del OIC en la Secretaria de Economia y un
representante de la Direccién Juridica, cuando menos con tres dias habiles de
anticipacion, para participar en los actos de los procedimientos de invitaciones a
cuando menos tres personas y a las licitaciones puablicas, mediante ios oficios
respectivos. Tratandose de procedimientos con reduccién de plazos, la invitacién
podra ser cuando menos con 24 horas de anticipacion.

En los eventos de las Licitaciones Publicas o de Invitaciones a Cuando Menos
Tres Personas debera participar invariablemente, al menos un representante de
las DGA o Direcciones de Area solicitantes, en calidad de responsable de los
aspectos tecnicos de los requerimientos de bienes o servicios a contratar,
debiendo contar como minimo con nivel homélogo al de Subdireccién de Area.

Los Consultores designados como representantes de las DGA o Direcciones de
Area solicitantes deberan tener conocimiento y autoridad para decidir sobre los
asuntos que se traten y en los acuerdos adoptados, lo que validaran con su firma
en los documentos que se generen en cada uno de los eventos de los procesos.

N7
X
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19. En los procedimientos de contratacion, el PRONAFIM a través de sus DGA o
Direcciones de Area solicitantes, debera promover [a participacién de las
empresas nacionales especialmente las micro, pequefias y medianas, de
conformidad con el articulo 8 de la LAASSP.

20. Los procedimientos de contratacion deberan asegurar que la participacion de
licitantes nacionales y extranjeros sea en igualdad de condiciones, considerando
que para Licitaciones Publicas e invitaciones a Cuando Menos Tres Personas de
Caracter Internacional, se estableceran los términos internacionales de comercio
que resulten aplicables.

21. Las DGA o Direcciones de Area solicitantes, asi como la DGAAF, no podran
establecer en sus requerimientos y Anexos Técnicos, requisitos o condiciones que
tengan por objeto limitar la competencia y libre concurrencia de los interesados en
participar, por lo que deberan observar los principios de transparencia, igualdad,
imparcialidad, claridad, objetividad y precision.

Cuando sea necesario incluir especificaciones especiales en el Anexo Técnico de
la Convocatoria, éstas deberan ser medibles y su cumplimiento debera ser
verificable. En el caso de que se requieran pruebas, se estara a lo dispuesto por
la fraccién X, del articulo 29 de la LAASSP.

22. En las solicitudes o requisiciones que las DGA o Direcciones de Area solicitantes
dirijan a la DGAAF para la contratacién de bienes o servicios, deberan acompariar
en lo aplicable, al menos la siguiente documentacién e informacion:

a) La descripcion técnica completa y precisa de las caracteristicas de Ios bienes o
servicios a contratar de conformidad con lo establecido en el presente numeral
y el 12 de los presentes lineamientos.

b) La descripcién técnica completa y precisa de las caracteristicas de los bienes o
servicios a contratar de conformidad con las normas aplicables, asi como los
sistemas de control de calidad a que se refieren los articulos 31 y 32 del
RLAASSP respectivamente.

¢) Justificacion de las solicitudes.
En caso de que se incluyan marcas especificas, debera precisarse con detalle

las razones para la determinacion de la marca, anexando el analisis en el que
se acredite que no existen otras marcas alternativas, segun lo sefialado en la
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fraccion |, si asi corresponde, y VIII, del articulo 41 de la LAASSP, en
concordancia con la fraccion VI, del articulo 72 del RLAASSP.

d) Mecanismo de evaluacién propuesto.

En el caso de puntos y porcentajes, definir los rubros y sub-rubros a evaluar,
estableciendo las calificaciones minimas y maximas correspondientes a
cada uno de ellos, en los términos de lo dispuesto por los Lineamientos para
la Aplicacién del Criterio de Evaluacién de Proposiciones a través del
Mecanismo de Puntos o Porcentajes en los Procedimientos de Contratacion,
en cuyo caso debera presentar la propuesta de la metodologia a
implementar para la evaluacion correspondiente.

e) Tiempo, condiciones y lugar de entrega de los bienes y prestacién de
servicios.

f) Nombre del Administrador del Contrato.

g) Especificar si el contrato sera abferto, asi como la cantidad minima y maxima
de los bienes, arrendamientos o servicios a contratar; o bien, el presupuesto
maximo y minimo.

En tal caso establecer las condiciones de conformidad con el articulo 47 de
la LAASSP.

h) Para la contratacién de servicios a los que se refiere el articulo 19 de la
LAASSP, el oficio de solicitud mediante el cual se pide a la DGAAF, realice
el tramite de consulta ante ia Oficialla Mayor de la Secretaria de Economia a
efectc de que se emita la constancia de no existencia de trabajos sobre la
materia de que se trate, en el oficio que se emita, ia DGA debe indicar que
no cuenta con personal capacitado o disponible para la realizacién de los
trabajos.

De conformidad con lo sefialado en el cuarto parrafo del articulo 19 de la
LAASSP, la autorizacién sera otorgada por el Titular de la DGAAF. En caso
de que el requerimiento sea por parte de la DGAAF, serd el Secretario
Técnico quien otorgue la autorizacién correspondiente.

i) Muestras, catalogos, fotografias, folletos, manuales, disefios y/o planos.
(Cuando aplique)

j) Documento que haga constar la suficiencia presupuestal. W/ /

.
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La DGAAF establecera y para fines del cierre presupuestal anual, notificara a las DGA
o Direcciones de Area solicitantes, las fechas limite para la recepcion de las
solicitudes de adquisicion de bienes y contratacion de servicios, que deban concluirse
y pagarse en el mismo ejercicio fiscal, tomando en consideracién los plazos
requeridos para la realizacion de los procedimientos, de conformidad con las fechas

de cierre establecidas.

23. Para las contrataciones a realizarse con alguna dependencia o entidad de la
Administracién Publica Federal o perteneciente a la Administracién Publica de una
Entidad Federativa, las DGA o Direcciones de Area solicitantes deberan efectuar
la valoracién correspondiente y realizar una investigacion de mercado que permita
determinar que dicha contratacién asegura las mejores condiciones, de
conformidad con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 1 de la LAASSP.

Investigacion de Mercado

24. Las investigaciones de mercado de bienes o servicios se realizaran en dpego a lo
dispuesto por los articulos 28, 29 y 30 del RLAASSP, debiendo utilizar el formato
"Solicitud de Informacién/Cotizacién” establecido en el MGMAAS vigente. A toda
cotizacién recibida, debera mediar documento que evidencie la solicitud realizada
por parte de los servidores publicos del PRONAFIM.

25. En apego al segundo parrafo del articulo 30 del RLAASSP, la investigacion de
mercado puede ser realizada por las DGA o Direcciones de Area solicitantes o por
la DGAAF, siendo facultad de esta Gltima determinar la Investigacion de Mercado
definitiva, que servira como base para la realizacién de los procedimientos de
contratacién de bienes, arrendamientos o servicios en el PRONAFIM. Las DGA o
Direcciones de Area solicitantes de los bienes, arrendamientos y/o servicios
requeridos, deberan utilizar el formato denominado Investigaciéon de Mercado
establecido en el MGMAAS vigente, el cual debera ser firmado por el responsable
de dicha area que la haya elaborado.

26. Previo al inicio de los procedimientos de contratacion, las DGA o Direcciones de
Area solicitantes en apoyo a la DGAAF debera realizar una Investigacion de
mercado para verificar la existencia de bienes, arrendamientos o servicios, asi
como de proveedores a nivel nacional o internacional, a fin de estimar el precio de
los bienes, arrendamientos y/o servicios solicitados, basado en la informacion
disponible en el PRONAFIM, en organismos publicos o privados, de fabricantes
de los bienes, o una combinacién de dichas fuentes de informacién, a efecto
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buscar las mejores condiciones para el PRONAFIM; en su caso, el estudio de
factibilidad al que hace referencia el articulo 12 de la LAASSP, debera ser
realizado por la DGA o Direcciones de Area solicitantes.

27. Las investigaciones de mercado de bienes o servicios se realizaran en igualdad
de circunstancias y la informacién que podra proporcionarse a los proveedores
para llevarla a cabo sera, entre otra:

» Descripcion del bien o servicio, incluyendo especificaciones técnicas compietas y
precisas, asi como la unidad de medida.

e Plazo y lugar de entrega.
s« En su caso, normas (Normas Oficiales Mexicanas o Internacionales) que se deben

cumplir u observar.

¢ La relacidn de documentos o cartas que, de acuerdo a la naturaleza de la contratacion
0 adquisicién, pudieran requerirse y tengan relacién con el objeto de la misma.

¢ Los costos de mantenimiento y consumibles.

« Volumen de bienes o tipo de servicio. Para el caso de agrupacion de varios bienes o
servicios en una sola partida, conforme a la fraccién |l del articulo 39 del RLAASSP, la
investigacion de mercado debera ser cuando menos con cinco posibles proveedores o
prestadores de servicios.

Para el caso de agrupacién de varios bienes o servicios en una sola partida,
conforme a la fraccién ll, inciso b) del articulo 39 del RLAASSP, la investigacion
de mercado debera constatar la existencia de al menos cinco posibles
proveedores o prestadores de servicios que pudieran cumplir con los requisitos. -

28. La DGAAF definira a los posibles proveedores y conforme al monto, determinaran
el tipo de procedimiento para la adquisicion o contratacién del bien o servicio.

29. La DGAAE, llevara a cabo el procedimiento de "Solicitud de Informacién" SDI a
través del Sistema CompraNet, insertando el Anexo Técnico correspondiente, a
fin de obtener de primera mano la informacion que coticen los proveedores o
prestadores de servicios ya inscritos en dicho Sistema, para conformar el estudio
de mercado correspondiente. En el marco del articulo 28 del RLAASSP,
asimismo, la informacién de la investigacién de mercado deberé integrarse, con
informacion obtenida de cuando menos dos de las fuentes siguientes:

l. La que se encuentre disponible en CompraNet;
Il. La obtenida de organismos especializados; de camaras, asociaciones o agrupaciones
industriales, comerciales o de servicios, o bien de fabricantes, proveedores,

distribuidores o comercializadores del ramo correspondiente, y
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lil. La obtenida a través de la pagina de Internet, por via telefénica o por algan otro medio,

siempre y cuando se lleve registro de los medios y de la informacion que permita su
verificacion.

Procedimientos de Contratacion

Licitacion Publica

30.

31.

32.

33.

De conformidad con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el PRONAFIM adjudicara contratos o pedidos a
través de licitaciones publicas, éstas podran ser nacionales o internacionales y
para su realizacion se deberan atender las particularidades establecidas en la
LAASSP y el RLAASSP.

La DGAAF es el area facultada para celebrar licitaciones pubicas; asi mismo,
seran las responsables de determinar la cancelacion de las mismas.

Las solicitudes para la reducciéon del plazo entre la fecha de publicacién de la
Convocatoria y el acto de presentacion y apertura de las proposiciones, deberan
ser autorizadas por la DGAAF, previa justificacion por escrito, fundada y motivada
que emita el titular de la DGA o la Direccion de Area solicitantes, siempre que ello
no tenga por objeto limitar el nimero de participantes, en términos de lo dispuesto
por el articulo 32 de la LAASSP.

Tratandose de licitaciones publicas de caracter internacional que se realicen
dentro del ambito de aplicacién de los Tratados, debera observarse lo dispuesto
por los capitulos de compras del sector plblico, como lo establece el articulo 28
fraccion |l de la LAASSP.

Invitacion a Cuando Menos Tres Personas

34.

35.

El procedimiento de Invitacién a Cuando Menos Tres Personas se realizara con
estricto apego a lo que sefiala el articulo 43 de la LAASSP y 77 del RLAASSP.

Las DGA o Direcciones de Area solicitantes, deberan remitir sus solicitudes a la
DGAAF, incluyendo la totalidad de la documentacién soporte correspondiente y
debidamente integrada, asi como el Anexo Técnico, a fin de que sus asuntos
puedan ser analizados y aprobados por la DGAAF para iniciar el procedimiento de

invitacién correspondiente.
O %//
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36. La DGAAF por conducto de la DRHM debera difundir los procedimientos de

37.

38.

30.

40.

41.

42.

43.

Invitacibn a Cuando Menos Tres Personas en lugar visible de sus oficinas, en
CompraNet y en la pagina de internet del PRONAFIM. La referida difusion es de
caracter informativo, por lo que solamente podran participar las personas
seleccionadas por el PRONAFIM.

La DGA o Direcciones de Area solicitantes, sera la responsable de integrar el
Anexo Técnico de la Convocatoria y determinar las especificaciones técnicas
precisas y completas de los bienes muebles a adquirir o arrendar o de los
servicios que requieran.

La invitacién se llevara a cabo por medio de oficio dirigido a cada una de las
personas fisicas o morales que se desee participen, el cual sera suscrito por el
titular de la DGAAF, recabandose los acuses correspondientes.

Las realizaciones de las juntas de aclaraciones estaran a cargo de la DGAAF,
quien coordinara con la DGA o Direcciones de Area solicitantes, la entrega por
escrito de las respuestas a las preguntas de tipo técnico, en tanto que la DGAAF
dara respuesta a las de tipo legal y administrativo, debiendo constar todo ello en
el acta respectiva que para tal efecto se levante, pudiendo apoyarse con la
asesoria y opinién de la Direccién Juridica.

Cuando la DGAAF opte por no realizar juntas de aclaraciones, se estard a lo
dispuesto por el penltimo parrafo del articulo 77 del RLAASSP.

En los procedimientos de Invitacién a Cuando Menos Tres Personas, el plazo para
la presentacidon de proposiciones no podra ser inferior a cinco dias naturales a
partir de |la entrega de la dltima invitacién, o bien, de ocho dias naturales en los
casos en que se realice junta de aclaraciones, de conformidad con el articulo 43
parrafo iV de ia LAASSP.

En los procedimientos de Invitacién a Cuando Menos Tres Personas,
invariablemente se invitard a un representante del OIC en la Dependencia o
Entidad.

Para llevar a cabo la evaluacion se debera contar con un minimo de tres
propuestas susceptibles de analizarse técnicamente. En caso de que no se
presente el minimo de proposiciones sefialado, quien presida el acto, previa
consulta con la DGA o Direccién de Area solicitante, determinara si se opta por
declarar desierta la invitacién, o bien continuar con el procedimiento y evaluar la

(s) proposicion (es) presentada (s).
s/
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Lineamientos para la Licitacién Publica e Invitacion a Cuando Menos
Tres Personas

Convocatoria

44. Previo a la publicacién de la Convocatoria, las DGA o Direcciones de Area
solicitantes, remitiran sus solicitudes a la DGAAF, incluyendo la totalidad de la
documentacion soporte correspondiente y debidamente integrada, a fin de que
sus asuntos puedan ser revisados verificando que cumpla con todos los aspectos
presupuéstales, legales y normativos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios.

45. La Convocatoria para la celebracion de la Licitacion Publica se formulara con
apego a los requisitos minimos establecidos en los articulos 29 de la LAASSP y
39 del RLAASSP, asi como las demas disposiciones aplicables, incluyendo
aquellas que la DGAAF establezca para facilitar y agilizar los procedimientos de
contratacion, sin que esto tenga por objeto limitar la participacion de los
interesados.

46. Las Areas o Direcciones de Area solicitantes deberan definir y proporcionar las
especificaciones técnicas precisas y completas de los bienes muebles o servicios
que requieran, y son ias responsables de integrar el Anexo Técnico de la
Convocatoria. La DGAAF, podra apoyar a las Direcciones de Area solicitantes en
la integracion del Anexo Técnico que se integrard a la Convocatoria, orientando
su integracion y en su caso, proporcionando los antecedentes de contrataciones
similares.

Cuando sea necesario incluir en el Anexo Técnico de la Convocatoria,
especificaciones especiales, éstas deberan ser medibles y su cumpiimiento
verificable. En el caso de que se requieran pruebas técnicas, debera sefalarse el
meétodo para ejecutarlas y los resultados minimos que deberan obtenerse.

47. Previo a la publicacién de la Convocatoria, la DGAAF podra difundir a través de
CompraNet el proyecto de la misma, al menos durante diez dias habiles en los
cuales se recibiran los comentarios pertinentes en la direccién electrénica que se
haya sefalado; lo anterior de conformidad con el articulo 29 penultimo parrafo de
la LAASSP. El andlisis de los comentarios relativos al Anexo Técnico sera hecho
por la DGA o Direccién de Area Solicitante, asi como por la DGAAF en el ambito
de su competencia.

48. Las Convocatorias deberan publicarse a través de CompraNet, conforme |
dispuesto en el articulo 30 de la LAASSP. ﬁ[/
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Juntas de aclaraciones

49. Se realizaran las juntas de aclaraciones que se consideren necesarias y que
determine la DGAAF, con el fin de resolver las dudas que los licitantes presenten
con respecto a cualquiera de los aspectos previstos en la Convocatoria, debiendo
levantar las actas correspondientes, conforme lo establecido en los articulos 33
Bis de la LAASSP; 45 y 46 del RLAASSP.

50. La DGAAF a través de la DRHM coordinara con la anticipacion necesaria la
asistencia y participaciéon de la DGA o Direccién de Area Solicitante, la cual sera
responsable de proporcionar la informacién sobre las respuestas o aclaraciones
técnicas que se hagan a la Convocatoria, ademas de integrarlas al acta que se
instrumente y que contendra las preguntas y respuestas que se realicen en la
junta de aclaraciones, debiendo recabar las firmas de los participantes en dicho
acto, pudiendo en los casos necesarios asesorarse de la Direccién Juridica.

51. Las precisiones o aclaraciones que se emitan en la o las juntas de aclaraciones,

en ningan caso podran ser negociadas, ni tendran como finalidad limitar la libre
participacién de los interesados.

Presentacion y apertura de las proposiciones

92. La presentacion de proposiciones se realizara conforme a la fraccién lll, inciso d)
del articulo 39 de! RLAASSP.

53. Una vez iniciado el acto de presentacién y apertura de proposiciones, no se
permitira el acceso a persona o empresa alguna a participar.

54. El acto de presentacién y apertura de proposiciones debera sujetarse

estrictamente a lo sefialado en los articulos 34 y 35 de la LAASSP; y 48 del
RLAASSP.

Evaluacion de proposiciones y Fallo

55. Se aceptaran para su evaluacion, las propuestas que cumplan cuantitativamente

con los requisitos establecidos en la Convocatoria, las cuales seran eva%
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conforme al criterio indicado en la Convocatoria de la Licitacién, aplicando lo
dispuesto en los articulos 36 de la LAASSP; 51, 52 y 53 del RLAASSP

56. Los criterios de evaluacion y adjudicacion podran ser:

a) Puntos porcentajes.
La DGAAF, al utilizar el criterio de puntos y porcentajes para la evaluacion de
propuestas, verificara que la DGA o Direccién de Area Solicitante al momento
de solicitar la contratacién, indiquen los rubros y subrubros a evaluar por este
mecanismo, asi como la distribucién y la férmula para la obtencion de dichos
puntos o porcentajes, de conformidad con lo establecido en los Lineamientos
para la Aplicacién del Criterio de Evaluacién de Proposiciones a través del
Mecanismo de Puntos o Porcentajes en los Procedimientos de Contratacion,
debiendo establecerse de manera clara y precisa en las bases de licitacion. El
contrato o pedido se adjudicara a la propuesta que sume la mayor cantidad de
puntos o porcentajes.

b) Costo-beneficio.

El criterio para evaluar bajo el principio de costo-beneficio podra utilizarse
cuando la DGA o Direccibn de Area Solicitante asi lo requiera de forma
justificada. El contrato o pedido se adjudicara a la propuesta que haya obtenido
el mejor resultado en la evaluacién de conformidad con el articulo 53 del

RLAASSP.

c) Porcentajes de descuento.

La DGAAF establecera los precios maximos de referencia de conformidad con
la fraccién I, inciso c) del articulo 39 del RLAASSP, debiendo contar con las
metodologias para su determinacion, los criterios que seran aplicados, proceso
especifico de evaluacién y precision en el manejo de los porcentajes.

d) Ofertas subsecuentes de descuento.

Esta modalidad permite a los licitantes presentar una o mas ofertas
subsecuentes con posterioridad a la presentacion y apertura de su propuesta
econdmica, mejorando el precio ofertado inicialmente, sin que ello signifique la
posibilidad de variar las especificaciones ¢ caracteristicas originalmente
contenidas en su propuesta técnica.

Podra utilizarse este criterio siempre y cuando se justifique la conveniencia de
su utilizacion y la DGAAF, obtenga la certificacion y autorizacién
correspondiente por parte de la SFP, lo anterior conforme a lo establecido en
los Lineamientos para la Utilizacién de la Modalidad de Ofertas Subsecuentes

de Descuentos en las Licitaciones PUblicas Electronicas.
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e) Binario.

Se aplicara cuando no resuite conveniente aplicar el criterio de puntos y
porcentajes o de costo beneficio, en apego a lo dispuesto por los articulos, 36
de la LAASSP; 51 y 54 del RLAASSP.

97. Los escritos o manifestaciones bajo protesta de decir verdad, que se soliciten
como requisito de participacion en los procedimientos de contratacién, solo
resultaran procedentes si éstos se encuentran previstos por la LAASSP, el
RLAASSP o en los ordenamientos de caracter general aplicables a la
Administracién Publica Federal.

58. El PRONAFIM por conducto de la DGAAF, verificara que los documentos a que se
refiere el punto anterior cumplan con los requisitos solicitados, sin que resulte
necesario verificar la veracidad o autenticidad de lo que en ellos se indica para
continuar con el procedimiento, debiendo proceder en términos de lo dispuesto en
la fraccién IV, del articulo 48 del RLAASSP.

59. La DGA o Direccién de Area Solicitante sera la que evalle las propuestas técnicas
presentadas, debiendo elaborar el analisis cualitativo de ias mismas, conforme al
criterio de evaluacion definido en la Convocatoria, sefialando en su caso los
incumplimientos debidamente fundados y motivados y enviar los resultados
obtenidos a la DGAAF, por lo menos con dos dias habiles de anticipacién al acto
de fallo, a fin de que ésta se encuentre en posibilidades de efectuar el analisis y
conclusién correspondiente y elaborar el fallo.

60. La DRHM sera la responsable de Ia evaluacién cuantitativa de la documentacién
recibida en el acto de presentacion y apertura de proposiciones de conformidad
con el articulo 48 del RLAASSP, asi como de la evaluacién cualitativa de la
documentacion legal y administrativa que acomparfie a ila propuesta técnica;
asimismo, sera responsable de la evaluacion de las propuestas econémicas junto
con la DGA o Direccién de Area Solicitante.

61. La DRHM analizara los precios de la propuesta econémica con relacion a los
precios de mercado, para determinar si son convenientes o no aceptables,
apoyandose para tal fin con la informacion de la Investigacién de mercado
realizada previamente.

62. El contrato o pedido se adjudicara al licitante cuya propuesta resulte solvente en
términos del articulo 36Bis de la LAASSP por cumplir con los requisitos legales,
técnicos y econémicos establecidos en la Convocatoria y en su caso haber

KN 1/
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obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada de puntos y porcentajes,
o bien, de costo beneficio, o haber ofertado el precio mas bajo.

Adjudicacion Directa

63. La DGAAF es la facultada para llevar a cabo los procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos y contratacién de servicios en su modalidad de Adjudicacion
Directa.

64. La DGAAF, podra realizar adquisiciones o contratar servicios de manera directa,
de acuerdo a los montos de actuacién aprobados en el PEF y en su caso por el

GTAAS, sin que sea necesaria. la elaboraciéon de pedido o contrato, en cuyo caso
la comprobacién sera directa con la factura correspondiente.

Excepciones a la Licitacién Publica

Aspectos Generales

65. Para lo previsto en el articulo 41 de la LAASSP, la dictaminacién de la
procedencia de la contratacion serd responsabilidad de la DGA o Direccion de
Area Solicitante, para lo cual deberan acatar lo previsto en el articulo 40 segundo
parrafo, de la LAASSP; asi como 71 del RLAASSP. E| documento debera ser
suscrito por el Titular de la DGA o Director de Area de la Direccién de Area
Solicitante.

66. Tratandose de adquisiciones a través de los procedimientos de Invitacién a
Cuando Menos Tres Personas o Adjudicacién directa, se convocara al nimero de
licitantes que la DGAAF o la DRHM considere conveniente segln el tipo de bien o
servicio de que se trate, el cual no podra ser menor a tres.

En cualquier supuesto se invitara a personas que, con base en la Investigacion de
mercado, cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los
recursos técnicos, y cuyas actividades comerciales o profesionales estén
relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato o pedido a celebrarse. ~</
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Partidas restringidas

67. Para el caso de las partidas presupuestarias cuya autorizacion para el ejercicio del

gasto sea exclusivo del titular del PRONAFIM o del servidor publico en quien
delegue esta funci6n, el titular de la DGA o Direccién de Area Solicitante debera
obtener la autorizacion para el ejercicio de la partida correspondiente conforme al
tramite establecido previo al inicio de la contratacion.

Consolidacién de bienes y servicios

68.

Es facultad de la DGAAF determinar la conveniencia de llevar a cabo
procedimientos consolidados cuando para la contrataciéon de un mismo bien o
servicio, ejerza presupuesto del FINAFIM y del FOMMUR, conforme a lo sefialado
por el articulo 17 de la LAASSP.

Contratos y Pedidos

69.

70.

71

72.

El instrumento juridico que se determine para formalizar las contrataciones estara
elaborado por la Direccién Juridica, con base en lo establecido en las propias
BASES de la Licitacién Pablica o en la Invitacién a Cuando Menos Tres Personas,
verificando que el mismo cumpla con lo establecido por la LAASSP, debiendo ser
obligacién de la DGA o Direccién de Area solicitante la determinacién de las
obligaciones, montos y condiciones establecidas en el contrato o pedido.

Los términos y condiciones que se establezcan en el contrato o pedido deberan
respetar lo establecido en las juntas de aclaraciones, en las propuestas del
licitante adjudicado y en el fallo; asi como en el dictamen técnico, la cotizacion del
proveedor y, para el caso de las adjudicaciones directas, el dictamen de
adjudicacion.

En el caso de los contratos y/o pedidos correspondientes a las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, estos deberan ser firmados por la DGA o Direccién de
Area Solicitante, el Titular de la DGAAF, asi como por el Consultor de Recursos
Materiales. La DGA o Direccién de Area Solicitante seran los responsables de
vigilar el debido cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones pactadas, lo
cual deberan informar a la DGAAF.

La DGAAF es la responsable de la elaboracién de los pedidos y de solicitar a la
Direccién Juridica la elaboracién de los contratos.
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73.

Los contratos deberan suscribirse en cuando menos tres.tantos, rubricados en
todos sus tantos y firmados autégrafamente por parte de las personas facuitadas
para ello. Asimismo, los pedidos seran elaborados conforme al formato
establecido por la DGAAF. Sera responsabilidad de ias DGA o Direcciones de
Areas encargadas de administrar los contratos, notificar a la DGAAF, el
cumplimiento de las obligaciones a carge de los proveedores al término de la
vigencia de los contratos o pedidos.

Sera responsabilidad de la DGAAF notificar a la Direccién Juridica, el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los proveedores al término de la
vigencia de los contratos o pedidos.

A fin de optimizar los recursos presupuestarios, para las adquisiciones,
arrendamientos y servicios en los procesos licitatorios y de Invitacién a Cuando
Menos Tres Personas, debera considerarse como politica de contratacion, la
modalidad de contratos abiertos en los que se estableceran minimos y maximos
en las cantidades de bienes a solicitar, o el presupuesto a ejercer tratandose de
bienes con entregas parciales programadas o servicios continuos y recurrentes.

Para la determinacion de contratos abiertos los montos minimos y méximos se
estableceran de acuerdo a las necesidades programadas por las Direcciones de
Area Solicitantes.

Convenio Modificatorio

74,

75.

76.

Las modificaciones a contratos y pedidos deberan realizarse en apego a lo
dispuesto por el articulo 52 de la LAASSP, mediante la celebracién de convenios,
que deberan ser solicitados por las DGA o Direcciones de Area Solicitantes a la
DGAAF, debiendo justificar, fundar y motivar la modificacién que se solicita.

En concordancia con el punto anterior, en caso de convenios modificatorios por
ampliacion de servicios que implique incremento del monto originalmente
contratado, sera responsabilidad de fas Direcciones de Area Solicitantes, la
elaboracion y tramite del nuevo documento que acredite la suficiencia
presupuestal.

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 91 del RLAASSP, podra
modificarse la fecha o plazo de entrega de los bienes o la prestacién de los
servicios por caso fortuito o causas de fuerza mayor y previa solicitud
debidamente justificada por parte del proveedor al administrador, del contrat
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pedido, para tal efecto, se evaluara que dicha situaciébn no cause perjuicio al
PRONAFIM para que sea procedente.

77. Cuando las causas sean atribuibles al PRONAFIM, no se requerira de la solicitud
del proveedor, pero si la aceptacién de la modificacién por escrito por parte del
proveedor. La DGAAF autorizard la procedencia de estos convenios
modificatorios, en cuyo caso no precedera la aplicacién de penas convencionales.

78. Para el caso en que se requiera celebrar convenios modificatorios de los contratos

abiertos, estos deberan realizarse conforme a lo establecido por el articulo 85
fraccién IV del RLAASSP.

Rescision y Terminacion Anticipada

79. El procedimiento de rescisiéon de los contratos o pedidos, dara inicio cuando el
administrador del contrato o pedido notifique a ila DGAAF, asi como a la Direccion
Juridica el incumplimiento por parte del Proveedor a las obligaciones pactadas,
debiendo informar de manera pormenorizada en qué consistieron los
incumplimientos, especificar la causal o causales de rescision que se actualizan y
remitir las constancias documentales que acrediten fehacientemente los hechos,
con lo que se dara inicio al procedimiento de rescisién o terminacién anticipada en
términos de lo establecido en el articulo 54 de la LAASSP

Suspension de servicios

80. Cuando en la prestacién de algun servicio se presente caso fortuito o de fuerza
mayor, la DGA o Direccién de Area Solicitante podran requerir a la DGAAF, bajo
su responsabilidad, que se suspenda la prestacion del servicio, en cuyo caso
debera cumplirse con lo que sefiala el articulo 55 Bis de la LAASSP.

Garantias

Garantia de cumplimiento }\/

81. La garantia de cumplimiento, como regla general, debera ser por el equivalente al
diez por ciento de!l monto total del contrato o pedido, antes del IVA. En el caso de
contrataciones abiertas, la garantia de cumplimiento se calculara sobre monto

maximo del contrato o pedido antes de IVA. ﬂ
8 ' }
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En los casos en donde resulte justificada una garantia mayor, la DGAAF podra
autorizar otro porcentaje, sin que sea superior del veinte por ciento, lo que
necesariamente debera indicarse en la Convocatoria del procedimiento
respectivo.

La referida garantia podra ser reducida de conformidad con lo establecido en los
Lineamientos para la Reduccién de los Montos de Garantias de Cumplimiento que
deban constituir los proveedores y contratistas. La DGAAF podra determinar los
montos menores.

82. En los casos de adquisiciones ¢ contratacién de servicios cuyo importe no exceda
del 40% antes de IVA del monto autorizado para adjudicaciones directas,
determinados en el PEF y de acuerdo con los montos de actuacién para el
PRONAFIM aprobados por el Comité, quedaran exceptuados de la entrega de
garantia de cumplimiento, en aquellos casos en que sea superior al monto antes
referido, se podra exceptuar del otorgamiento de las garantias, en los términos del
articulo 48 de la LAASSP.

Garantia de anticipo

83. Para la correcta aplicacién de los anticipos, se debera garantizar la totalidad del
monto otorgado, incluyendo el VA, mediante los instrumentos establecidos en
este capitulo, que estara vigente hasta su total amortizacion y s6lo sera cancelada
al término del cumplimiento del contrato o pedido.

Custodia, ejecucion y liberacién de garantias

84. La custodia de las garantias de contratos y pedidos corresponde a la DGAAF y le
permaneceran segun corresponda a contratos o pedidos, hasta que proceda su
liberacién previa verificaciéon del cumplimiento de las obligaciones por parte del
administrador del pedido o contrato; quien debera manifestar su consentimiento
por escrito, o se inicie el procedimiento para hacerlas efectivas por incumplimiento
del proveedor, determinado por la DGAAF. K/

85. Sera responsabilidad del proveedor o prestador de servicio al momento en que el
contrato haya sido cumplido a entera satisfaccién del PRONAFIM, solicitar por
escrito a la DGAAF la liberacién de su fianza de garantia.

@/d/ﬂ
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Penas convencionales y deducciones

Aplicacion de penas convencionales

86. El administrador del contrato o pedido informara por escrito a la DGAAF de
manera inmediata los casos de atraso en la entrega de los bienes o prestacion de
servicios, sefalando el monto de las penas convencionales que deban aplicarse
con motivo del incumplimiento del proveedor.

Se procedera a efectuar el seguimiento de estos reportes de incumplimiento y de
notificar al proveedor las penas -convencionales, y en su caso iniciar el
procedimiento de rescisiéon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 de la
LAASSP, allegandose para tal fin de los elementos que se requieran.

87. Para el caso de contrataciones que no requieran garantia de cumplimiento, la
pena convencional que se establecera sera de dos por ciento por cada dia natural
de atraso, respecto del valor total de los bienes o servicios no entregados o
prestados oportunamente, sin incluir el IVA y hasta por un monto que no exceda
del veinte por ciento del valor de los mismos.

88. Las penas convencionales son independientes a la exigibilidad de los dafos y
perjuicios que ocasione algun proveedor por no cumplir con las condiciones
pactadas en el contratc o pedido. También son independientes de las
deducciones que se deban hacer con motivo del cumplimiento parcial o deficiente
en que pudiera incurrir el proveedor.

89. La pena convencional que se estipule en la adquisicién o en el arrendamiento de
bienes muebles, por atraso en la entrega respecto de la fecha establecida en el
instrumento respectivo, en forma general sera del uno por ciento por cada dia
natural de atraso, respecto del valor total de los bienes no entregados o servicios
no prestados oportunamente, y a satisfaccién de la DGA o Direccién de Area
Solicitante, sin incluir el IVA, y hasta por un monto que no exceda al de la
proporcidn que corresponda de la garantia de cumplimiento presentada.

La DGAAF, podra determinar un porcentaje de penalizacion diferente cuando
existan razones debidamente justificadas, las cuales deberan ser consideradas en
la Convocatoria, asi como en el pedido o contrato que corresponda.

90. Para efectos de supervisar el cumplimiento de las obligaciones, la DGA o
Direccién de Area Solicitante debera llevar el control del programa y/o calendario
de trabajo para la prestacion del servicio, asi como del cumplimiento de las
condiciones pactadas, remitiendo a la DGAAF invariablemente el acta-de

T I} -
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recepcion de los servicios contratados. En dicha acta se indicara con toda claridad
que los servicios se recibieron en los términos convenidos y que procede el pago
correspondiente. En el caso de que existieran penas convencionales y/o
deducciones por cubrir por parte de los proveedores, se estara a lo dispuesto por
los articulos 53 de la LAASSP, 95 y 96 del RLAASSP; y los Lineamientos para
Promover la Agilizacion del Pago a Proveédores.

Deducciones

91. La DGAAF, cuando asi lo requieran las DGA o Direcciones de Areas Solicitantes,
establecera en las bases de Licitacién Publica e invitacién a Cuando Menos Tres
Personas, asi como en los contratos o pedidos, las deducciones que se aplicaran
con motivo del cumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir el
proveedor; asimismo, establecera el limite de incumplimiento para iniciar el
procedimiento de rescision. Para efecios de este apartado, se entiende por
deducciones aquella cantidad que es descontada del precio del bien o servicio por
no otorgarlo conforme a las condiciones contractuales pactadas o a satisfaccion
de la DGA o Direccién de Area Solicitante.

Politicas de pago

Disposicion y tramite de pagos

92. El procedimiento para realizar los pagos de compromisos que tenga el
PRONAFIM, derivados de contratos o pedidos, sera el establecido por la DGAAF,
por lo que las DGA o Direcciones de Area Solicitantes deberan dar cumplimiento
a lo dispuesto en dichas disposiciones.

93. La DGAAF establecera en la Convocatoria a Licitacion Pulblica e Invitacion a
Cuando Menos Tres Personas y en los contratos o pedidos, el programa de
pagos.

94. Los titulares de las Direcciones de Area Solicitantes deberan cuidar, bajo su
responsabilidad, que los pagos que autoricen correspondan a compromisos
efectivamente devengados o anticipos que hayan sido debidamente garantizados,
conforme a las condiciones establecidas en los contratos o pedidos y a la
validacion por parte del administrador del contrato o pedido.
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Anticipos

95. La DGAAF podra autorizar, bajo la responsabilidad de la DGA o Direccién de Area

96.

97.

Solicitante y por razones fundadas y motivadas, el pago anticipado de
suscripciones, seguros o de otros servicios, en términos del articulo 13 de la
LAASSP.

En las contrataciones en que sea estrictamente indispensable el otorgamiento de

anticipo, el titular de la DGA o Direccién de Area Solicitante justificara por escrito
a la DGAAF la necesidad o conveniencia del otorgamiento y el porcentaje
respectivo, el cual no podra ser mayor al 50% respecto del monto total del
contrato o pedido, lo cual debera sefalarse, en su caso, en las Convocatorias a
Licitacion Pudblica e Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, asi como en los
contratos o pedidos respectivos.

En el caso de pagos progresivos o parciales, los anticipos que se otorguen
deberan amortizarse proporcionalmente en cada uno de los pagos, lo que debera
establecerse en la Convocatoria y en los contratos o pedidos respectivos.

Lineamientos relativos a la recepcién y calidad de los bienes y
servicios

98.

99.

Cuando se hubiesen aplicado penalizaciones por atrasc en la prestacion de los
servicios o en la entrega de bienes el proveedor debera presentar ante la DGAAF
el original del comprobante de pago correspondiente, siendo esto condicionante
para la gestion del tramite del pago respectivo; lo anterior sin perjuicio de lo
dispuesto en los Lineamientos para Promover la Agilizacién del Pago a
Proveedores.

La verificacién de los bienes y/o servicios se realizara por el servidor publico
adscrito a la Coordinacion General del PRONAFIM solicitante, a fin de que se
garantice la recepcién en tiempo y forma de los bienes y/o servicios adquiridos.

l.a aceptacion final de los bienes y/o servicios sera facultad del servidor publico
solicitante, previa verificacion sefialada en el parrafo que precede, situacién que
se formalizard mediante oficio de solicitud de pago dirigido a la DGAAF, que
indique su aceptacién en tiempo y forma.
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Disposiciones Transitorias

PRIMERO. La Coordinadora General por conducto de la Direccién General Adjunta de
Administracidon y Finanzas, para efectos de la aplicacion de las presentes
POBALINES, interpretara y resolvera las dudas que se susciten con motive de su
aplicacién.

SEGUNDO. Las presentes POBALINES entraran en vigor a partir de ia fecha de
aprobacion por parte del Comité Técnico.
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FIDEICOMISC DEL FONDO DE MiCROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES

AUGUSTC GOPAR ROJAS, con el cardcter de Secretario de Actas del Comité Técnico del Fideicomiso
del Fondo de Micrefinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR), hago constar y CERTIFICO el Acuerdo
14/VI ORD/2018, aprobado en la Sexta Sesién Ordinaria, celebrada el 4 de iulic de 2018 ¥ que a la letra
dice:

ACUERDO 14/Vi ORD/2018.- El H. Comité Técnico del FOMMUR, con fundamento en el Convenio
Modificatorio de fecha 29 de septiembre de 2003, Clausula Novena, inciso n} y Décima, inciso h);
asi como la informacién presentada, aprueba la modificacién propuesta a las Politicas, Bases y
Lineamientos en materla de Adquisicianes, Arrendamientos y Servicios (POBALINES),
condicionado a los comentarios de la Fiduclaria.

La presente certificacion, se expide an la Ciudad de México, el dia 4 da julio de 2018.

Fideicomiso dgl Fondd de-Microf \ancliamisnto a Mujeres Rurales
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FIDEICOMISO DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL MICROEMPRESARIO

AUGUSTO GOPAR ROJAS, con el caracter cie Secretario de Actas del Comité Técnico del Fideicomiso
del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (FINAFIM), hago constar y CERTIFICO el
Acuerdo 13/VI1/2018, aprobado en ta Séptima Sesion Ordinaria, celebrada el 31 de juliode 2018 yque a la
letra dice:

ACUERDO 13/VIlf2018.- El H. Comité Técnico del FINAFIM con fundamento en lo establecido
en la Clausula Séptima, inciso d} del Contrato Constitutivo del Fideicomiso, suscrito el 17 de
mayo de 2001, asi como a lo dispuesto en la Clausula Octava, inciso h} def Convenio
Modificatoric de fecha 20 de enero de 2006, autoriza la modificacion propuesta a fas Politicas,
Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos Yy Servicios

(POBALINES).
La presente certificacidn, se expide en la Ciudad d éxico, el dia 31 de julio de 2018,
L.C. AUG S
Secrotario de é Téchico del

inanciamiento al Microempresario
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