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Proyecto de la Red Troncal
A. Descripcién de la Red Troncal.

Actualmente en México Unicamente el 50% de la poblacién vive en localidades
cubiertas por mas de una red de fibra optica, el 15% habita en poblaciones cubiertas
por una sola red de fibra dptica, y el 35% restante habita en localidades sin acceso
alguno a redes de este tipo.

Derivado del articulo Décimo Quinto Transitorio del Decreto, TELECOMM obtuvo
mediante cesidn de CFE la concesidn para instalar, operar y explotar una red publica
de telecomunicaciones para planear, diseflar y ejecutar la construccion y el
crecimiento de una robusta Red Troncal de cobertura nacional. Dicha concesion fue
sustituida por una Concesién de Uso Comercial con el caracter de Red Compartida
Mayorista de Servicios de Telecomunicaciones.

TELECOMM cuenta, ademds, con los derechos de explotacién de pares de hilos de
fibra Optica de la red de CFE. La CFE cuenta con mas de 25,000 km de fibra dptica
instalada en los hilos de guarda de las torres de las redes de transmision eléctrica de
alta tension y distribucion. Se tienen cerca de 144 puntos de presencia, denominados
“Hoteles de Interconexion”, por medio de los cuales se puede tener interconexién a la
fibra.

Para desarrollar el proyecto de la Red Troncal se dispondrad del derecho de uso
irrestricto, irrevocable y exclusivo de pares de fibra dptica oscura a lo largo de todo el
kilometraje de cable de fibra dptica instalada en la infraestructura de transmisiéon y
distribuciéon de energia eléctrica de la CFE. Adicionalmente, si asi conviene al proyecto,
el acceso a los 144 “Hoteles de Interconexion” actualmente disponibles.

TELECOMM y CFE acordaron en un inicio 155 rutas en el contrato de uso irrestricto,
irrevocable y exclusivo del par de hilos de fibra éptica oscura. Estas 155 rutas estan
conformadas por 1,135 segmentos con un kilometraje de 25,649.681 km. Se pueden
agregar mas rutas o cambiar la direccion de las mismas siempre y cuando CFE tenga
hilos de fibra éptica disponibles.

Ahora bien, se busca que la Red Troncal se desarrolle a través de un operador privado,
con el que se celebrara el contrato de APP correspondiente, y que se determinard
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mediante un proceso de concurso publico internacional, conforme a la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas (en adelante, LAPP).

El Desarrollador de la Red Troncal debera iluminar la fibra oscura, operar la red,
desplegar mas kilometraje de fibra e incrementar la cantidad de puntos de presencia,
de tal forma, que un mayor porcentaje de la poblacion del pais se encuentre a una
distancia razonable de puntos de presencia de fibra dptica, con el fin de facilitar a
concesionarios y comercializadores a que ofrezcan alternativas de acceso competitivas
y de calidad a la banda ancha a la poblacion.

Dado su caracter de red compartida mayorista de servicios de telecomunicaciones, la
Red Troncal no podra prestar servicios a usuarios finales, teniendo la obligacion de
ofrecer todas sus capacidades y servicios de manera mayorista, no discriminatoria,
desagregada y a precios competitivos, tanto a concesionarios como a
comercializadores de servicios de telecomunicaciones que presten servicios a usuarios
finales en México.

Se contempla que el concursante ganador obtenga una concesidén Unica para uso
comercial para operar la Red Troncal, conforme lo dispuesto en la LFTR, porlo gue la
vigencia de la concesién serd hasta de 30 afios a partir de su otorgamiento. Un
esquema alternativo, seria que TELECOMM solicite al IFT una autorizacién para que el
Desarrollador preste los servicios mayoristas que estan autorizados en la concesiéon de
TELECOMM. En este supuesto, TELECOMM continuaria siendo el Unico responsable
del cumplimiento de las obligaciones previstas en la concesién que le fue otorgada. En
consecuencia, el contrato de APP que se celebraria entre TELECOMM vy el
Desarrollador tendria que establecer la obligacién a cargo del Desarrollador de
indemnizar a TELECOMM por cualquier responsabilidad que el IFT pudiere fincarle por
el incumplimiento a sus obligaciones bajo la concesiéon de TELECOMM.

B. Objetivos de la Red Troncal.

1. Incrementar la cobertura, capacidad y calidad de los servicios de
telecomunicaciones para que concesionarios y comercializadoras de servicios de
telecomunicaciones puedan promover y acelerar el uso de la banda ancha por
medio de tecnologias de acceso a la poblacion en general.
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2. Proveer un nuevo entorno mayorista, competitivo y rentable, que permita a los
concesionarios y comercializadoras de servicios de telecomunicaciones ofrecer de
manera mas efectiva y competitiva servicios de voz, datos y video a los usuarios
finales.

3. Habilitar una nueva plataforma mayorista de transporte de datos a través de fibra
Optica para impulsar el desarrollo de las empresas, la sociedad, la academia, la
investigacion y el gobierno, asi como promover la inversidon nacional o extranjera
en el pais.

4. Permitir vy facilitar a los proveedores de servicios de telecomunicaciones ofrecer
servicios convergentes de telecomunicaciones con cobertura nacional.

Antecedentes

A. Las reformas en México y la Red Troncal.

En el contexto del "Pacto por México", firmado por el Presidente de la Republica vy las
principales fuerzas politicas del pais, el 2 de diciembre de 2012, se establecieron
diversos compromisos para lograr reformas especificas en el sector de las
telecomunicaciones en México. Dichos compromisos se tradujeron en una reforma
constitucional de gran calado, asi como la emisién de nuevas leyes (entre las que
destaca la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion o LFTR) y reformas a

diversas leyes existentes.

La Red Troncal es un proyecto ordenado en el articulo Décimo Quinto transitorio del
“Decreto porel que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 62,
79, 27, 28, 734, 78, 94 y 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en adelante, el Decreto), que
contempla el aprovechamiento de los derechos de explotacion de pares de hilos de
fibra Optica oscura que tiene Telecomunicaciones de Meéxico (en adelante,

TELECOMM) sobre la red de fibra dptica de la Comision Federal de Electricidad (en

adelante, CFE), asi como su crecimiento, siendo una red exclusivamente mayorista
diseflada para proporcionar servicios a otros concesionarios y comercializadoras de
servicios publicos de telecomunicaciones, tales como operadores de redes moéviles
(ORM), operadores de redes fijas (ORF) y operadores méviles virtuales (OMV), a fin de
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incrementar la cobertura y la calidad de los servicios de telecomunicaciones en el pais,
asi como crear mayor competencia en el mercado.

La Red Troncal y la Red Compartida, esta ultima prevista en el articulo Décimo Sexto
Transitorio del Decreto, persiguen fines semejantes, pero con enfoques y tecnologias
diferentes. Mientras que la Red Compartida se desarrolla para la provision de servicios
moviles con tecnologia celular 4G, la Red Troncal se enfoca a la provisién de servicios
fijos de muy alta capacidad a través de tecnologia de fibra optica.

TELECOMM tiene la encomienda de realizar las acciones tendientes a garantizar la
instalacion de una robusta red troncal de telecomunicaciones con cobertura nacional
ordenada por el articulo Décimo Quinto Transitorio del Decreto, que logre brindar
servicios a precios de mayoreo competitivos y de calidad para que los concesionarios
y comercializadores puedan ofrecer una mayor oferta de servicios de
telecomunicaciones accesibles a la poblacion en general, de conformidad con los
principios contenidos en la Reforma Constitucional.

Este modelo de mayoreo tiene, entre otras, la intencién de ofrecer la oportunidad de
gue operadores a nivel nacional y en zonas sub-atendidas o desatendidas del pais,
tengan acceso a una red troncal de gran capacidad en condiciones neutrales y no
discriminatorias, para que promuevan ofertas competitivas de acceso a la banda ancha
a la poblacién, generando condiciones de competencia efectiva en los mercados.

[ll.  Contexto legal y normativo

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su reforma constitucional
(2013)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el ordenamiento que
establece la obligacion del Estado de garantizar el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los servicios de
telecomunicaciones, incluido banda ancha e Internet. Establece la creacion vy
atribuciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en adelante, el IFT); asi
como la obligacion de crear la Red Troncal.

Derivado del pacto por México, el 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion (en adelante, el DOF) el Decreto, el cual fortalece la productividad y
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el desarrollo econdmico del pais y da a las telecomunicaciones el caracter de
componente clave para la evolucién de la democracia, el acceso a la cultura, la
educacion, la salud y el ejercicio pleno de los derechos humanos.

El Decreto también establece que los servicios de telecomunicaciones deberan ser
provistos en un ambiente que apoye y promueva la competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexidon, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias, de acuerdo a la reforma realizada al articulo 62 de la
Constitucion.

El Decreto enumera una serie de objetivos con el fin de facilitar el acceso publico a
las comunicaciones de banda ancha, aumentar la competencia al reducir las barreras
de entrada, reducir precios y mejorar la inversion privada en la industria, lo que a su
vez impulsara el crecimiento econdmico.

Con la Reforma Constitucional se busca promover la innovacién y el desarrollo de
tecnologia, fomentar la competencia en el sector, expandir la cobertura de banda
ancha en el pais y proveer acceso a servicios de calidad para lograr el objetivo de
democratizar los servicios de telecomunicaciones en México. El Decreto prevé diversas
acciones a cargo del Gobierno de la Republica y los demas organismos competentes
en la materia, como es el caso del IFT, el 6rgano regulador auténomo en el sector de
las telecomunicaciones.

La Red Troncal es un proyecto ordenado en el articulo Décimo Quinto Transitorio del
Decreto, que contempla el aprovechamiento de los derechos de explotacidon de pares
de hilos de fibra dptica oscura que tiene TELECOMM sobre la red de fibra 6ptica de Ia
CFE, para el desarrollo y crecimiento de una robusta red troncal de
telecomunicaciones, siendo una red exclusivamente mayorista disefiada para
proporcionar servicios a otros concesionarios y comercializadoras de servicios publicos
de telecomunicaciones, a fin de incrementar la cobertura y la calidad de los servicios
de telecomunicaciones en el pais, asi como crear mayor competencia en el mercado.

Por otra parte, el articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto, en su fraccién |,
establece que el crecimiento de la Red Troncal podra realizarse a través de inversion
publica, privada o mixta para asegurar la maxima cobertura de servicios a la poblacion.
TELECOMM tiene la encomienda de realizar las acciones tendientes a garantizar los
principios contenidos en dicho articulo transitorio del Decreto.
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B. Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (2014)

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en adelante, la LFTR)
complementa el marco legal para el Proyecto de la Red Troncal y, en general, para el
sector de las telecomunicaciones mexicanas. En conjunto con la Ley Federal de
Competencia Econdmica, la LFTR regula aspectos en materia de competencia
econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién.

La LFTR establece las normas que regirdn a los concesionarios y autorizados para
prestar servicios publicos de telecomunicaciones en México e incluye el régimen legal
para redes compartidas mayoristas con participacion publica. Asimismo, define una
red publica mayorista de telecomunicaciones como aquélla destinada exclusivamente
a comercializar capacidad, infraestructura o servicios de telecomunicaciones al
mayoreo a otros concesionarios o comercializadoras.

La LFTR, en su articulo 140, especifica que cuando el IFT otorgue concesiones de uso
comercial a entes publicos, aun cuando se encuentren bajo un esquema de APP,
deberan operar como redes compartidas mayoristas de servicios de
telecomunicaciones. Por lo anterior, en ningln caso podrdn ofrecer servicios a los
usuarios finales. En la fraccién LVI del articulo 32 de la referida ley, se define Red
Compartida Mayorista como una “red publica de telecomunicaciones destinada
exclusivamente a comercializar capacidad, infraestructura o servicios de
telecomunicaciones al mayoreo a otros concesionarios o comercializadoras”.

La Autorizacion que se otorgaria al ganador del concurso de APP autofinanciable (en
adelante, el Desarrollador) tendria la misma vigencia que la Concesion de Telecomm y
podra ser prorrogada hasta por plazos iguales.

El articulo 141 de la LFTR dispone que los concesionarios con participacion publica,
deberan sujetarse a principios de neutralidad a la competencia cuando sus fines sean
comerciales, y estaran sujetos a la LFTR y a la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Por otra parte, el articulo 143 de la citada ley, dispone que el Titulo de Concesién de
las redes compartidas mayoristas incluird, ademas de lo dispuesto en el capitulo
correspondiente a concesiones de uso comercial, obligaciones de cobertura, calidad y
precio, y aquéllas que determine el IFT. Dichos elementos se encuentran contenidos
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en el Titulo de Concesion de TELECOMM vy en los Lineamientos que al efecto emitid el
IFT, sin perjuicio de otras disposiciones de caracter general que emita el IFT y en toda
la normatividad aplicable.

Asimismo, el articulo 144 de la LFTR establece los principios bajo los que operaran las
redes compartidas mayoristas, incluyendo la comparticion de toda su infraestructura
y la venta desagregada de todos sus servicios y capacidades, ademads de prestar
exclusivamente servicios a los concesionarios y comercializadoras bajo condiciones de
no discriminacién y a precios competitivos. Los concesionarios que deseen hacer
disponible a otros concesionarios la capacidad adquirida de la Red Troncal sélo podran
hacerlo bajo las mismas condiciones que ésta les haya ofrecido, sin considerarse
dentro de esas condiciones la contraprestacion econdmica. Las redes compartidas
mayoristas sélo podran ofrecer acceso a capacidad, infraestructura o servicios al
Agente Econdmico Preponderante o declarado con poder sustancial, en el sector de
las telecomunicaciones, con autorizacion previa del IFT, el cual fijara los términos y
condiciones correspondientes.

C. Ley de Asociaciones Publico-Privadas (2012)

El Gobierno de México promulgd una legislacion enfocada a regular las asociaciones
publico-privadas (APP, PPP o P3, por sus siglas en inglés Public-Private Partnerships),
gue es la LAPP.

Asimismo, a través del Decreto por el gue se expidiod la LFTR, publicado en el DOF el
14 de julio de 2014, se modifico la LAPP para tener en cuenta las reformas del sector
de las telecomunicaciones, especificando, en su articulo 2°, que las APP pueden
emplearse para la prestacion de servicios mayoristas e intermedios.

De esta manera, la LAPP sefiala que una APP es aquélla que se realice con cualquier
esquema para establecer una relacién contractual de largo plazo entre instancias del
sector publico y del sector privado, para la prestacién de servicios al sector publico,
mayoristas, intermedios o al usuario final y en la que se utilice infraestructura provista,
total o parcialmente, por el sector privado con objetivos que aumenten el bienestar
social y los niveles de inversion en el pais.

La justificacion que prevalece para cualquier APP, de acuerdo con la misma
disposicién, debe ser la obtencién de un beneficio social y un esquema financiero mas
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favorable frente a otras formas de financiamiento. El articulo 8° de la LAPP faculta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico para asegurar que este mandato sea
respetado por aquellas entidades que participan en una APP, a través de su capacidad
de interpretar y aplicar esta ley, requiriendo y considerando la opinién de la
dependencia o entidad interesada.

Por su parte, en su articulo 41 dltimo parrafo, la LAPP permite a dos o mas personas
poder presentar una propuesta conjunta, como consorcio, en cuyo caso asumen la
obligacién de constituir una Sociedad con Propdsito Especifico (en adelante, la SPE),
conforme a lo dispuesto en el articulo 104 del Reglamento de la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas (en adelante, RLAPP), en caso de resultar ganadoras, asi como
designar un representante comun para participar en el concurso.

Los contratos a través de los cuales se formalizan las APP son de largo plazo vy
contienen los siguientes componentes especificos: una clara delimitacion de los
derechos y obligaciones entre las entidades publicas y privadas en la asociacion, el
régimen de distribucion de riesgos, autorizaciones para el desarrollo del proyecto, y
los bienes publicos que se utilizaran en la asociacion.

Asimismo, en los articulos 38, 39 y 47 la LAPP sefiala que el concurso debera llevarse
a cabo conforme a los principios de legalidad, libre concurrencia y competencia,
objetividad e imparcialidad, transparencia y publicidad, y en igualdad de condiciones
para todos los participantes. Adicionalmente, indica que la entidad contratante
tomard en cuenta las recomendaciones que, en su caso, emita el IFT en términos de la
Ley Federal de Competencia Econdmica en su articulo 98.

D. Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas (2012)

El RLAPP establece mas detalles sobre la estructura y funcionamiento requeridos para
las APP en México.

En su articulo 3°, el RLAPP describe los tres escenarios en los que se podra realizar
inversidn en una APP:

1. Con recursos presupuestarios. En lo que se denomina una "APP pura", el

Gobierno contribuird con recursos federales exclusivamente a través de
asignacion presupuestaria, como el pago de la prestacién de los servicios al
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sector publico o al usuario final y los costos de inversidn, operacion,
mantenimiento y conservacion de la infraestructura.

2. Con recursos del Fondo Nacional de Infraestructura u otros recursos publicos
federales no presupuestarios. Una "APP combinada" podria emular a una "APP
pura" con una diferencia especifica: en lugar de depender del presupuesto
federal, las APPs de esta naturaleza podrian financiarse por medio del Fondo
Nacional de Infraestructura u otros programas federales no presupuestarios de
recursos publicos.

3. Con aportaciones distintas a numerario. Una APP se considerara "autofinanciable"
cuando los recursos necesarios para su desarrollo y ejecucion provengan en su
totalidad de aportaciones independientes, ajenas al numerario o ingresos
generados por el propio proyecto.

Con base en lo anterior, se espera que el proyecto de la Red Troncal se implemente
como una APP autofinanciable. El Gobierno de la Republica ha declarado que no hard
ninguna contribucién, ni financiera ni presupuestal, a la empresa que opere la Red
Troncal. Conforme a lo previsto en el marco legal aplicable.

E. Ley Organica de la Administracion Publica Federal

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal es el cuerpo normativo que establece
las atribuciones y facultades con las que cuentan las dependencias de la administracion
publica federal.

El conocimiento de las disposiciones de dicha ley permitird al Desarrollador de la Red
Troncal comprender como estda organizado el Gobierno Mexicano a nivel federal y
comprender el marco de las atribuciones de las dependencias.

Dicha ley establece que los organismos descentralizados (como TELECOMM), las empresas
de participacién estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los

fideicomisos, componen la administracién publica paraestatal.

F. Ley Federal de las Entidades Paraestatales
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La Ley Federal de las Entidades Paraestatales es el cuerpo normativo encargado de
regular la organizacion,funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal.

El conocimiento de este cuerpo juridico permitird al Desarrollador entender los
términos de las relaciones entre el Ejecutivo Federal y sus dependencias con las
entidades paraestatales, dentro de las que se encuentra TELECOMM.

G. Ley de Inversidn Extranjera (1993)

La Ley de Inversion Extranjera (en adelante, LIE) tiene como finalidad determinar las
reglas para canalizar la inversién extranjera hacia el pais y propiciar que ésta
contribuya al desarrollo nacional.

Como principio general, la LIE establece que la inversion extranjera puede participar
en cualquier proporciéon en el capital social de sociedades mexicanas, adquirir activos
fijos, ingresar a nuevos campos de actividad econdmica o fabricar nuevas lineas de
productos, abrir y operar establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya existentes,
salvo por lo dispuesto en la propia Ley en su articulo 49.

A partir de la Reforma Constitucional, la LIE permite la participacién de inversion
extranjera hasta en un cien por ciento (100%) en el sector de telecomunicaciones. Por
lo tanto, no existe restriccion para que la inversidn extranjera directa participe en
cualquier proporciéon en la constitucion del Desarrollador. No se contempla, por tanto,
gue exista restriccion para que la inversidn extranjera directa participe en cualquier
proporcion en la SPE que celebre el contrato de APP para desarrollar el proyecto de la
Red Troncal.

Por otra parte, la LIE establece reglas aplicables para la adquisiciéon de bienes
inmuebles por parte de sociedades con participacion extranjera, asi como para la
constitucién y el funcionamiento de fideicomisos que tengan tales fines; para el uso
de denominaciones o razones sociales por parte de las sociedades; para el
establecimiento de sucursales en el pais por parte de empresas extranjeras; sobre
la denominada “inversidon neutra”; respecto a la integracién y atribuciones de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, asi como para la integracién del
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. En caso que participen entidades
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extranjeras en el Desarrollador, el conocimiento de la LIE les sera de utilidad para
estructurar su inversion.

H. Ley Federal de Competencia Econdmica (2014), sus disposiciones regulatorias
(emitidas por COFECE) vy sus disposiciones regulatorias para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion (emitidas por el IFT)

La Ley Federal de Competencia Econdmica (en adelente, LFCE) es la ley reglamentaria
del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de libre concurrencia, competencia econdmica, monopolios, practicas monopdlicas y
concentraciones, aplicable a todas las areas de la actividad econdmica.

La LFCE tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la
competencia econdmica, asi como prevenir, investigar, combatir, perseguir con
eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las practicas monopdlicas,
las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la competencia
econdmica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

Estan sujetos a lo dispuesto por la LFCE todos los agentes econdmicos?, y se consideran
responsables solidarios los agentes econdmicos que hayan tomado o adoptado
decisiones, asi como instruido o ejercido influencia decisiva en la toma de decisiones,
del ente involucrado en la realizacién de conductas prohibidas por la propia Ley.

De conformidad con el articulo 52. de la LFCE, el IFT es la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo
gue en éstos ejerce en forma exclusiva las facultades que establece el articulo 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

l. Lineamientos emitidos por el IFT (2016)

Estos lineamientos fueron aprobados por el pleno del IFT, en sesién ordinaria
celebrada el 17 de agosto de 2016, los cuales determinan las directrices para regular
y establecer el acceso efectivo y compartido de la infraestructura instalada o en

1 Se entiende por agente econdmico a toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal o municipal, cdmaras empresariales, agrupaciones de profesionales, fideicomisos, o cualquier otra forma de
participacion en la actividad econdmica (articulo 3, fraccion | de la LFCE). El contrato de APP estipulard que TELECOMM vigilard y hara cumplir al
Desarrollador de la red las obligaciones derivadas del propio contrato. Por su parte, el IFT vigilara y sancionara el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del titulo de concesién y la regulacion aplicable a éste.
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proceso de instalacién por parte de la CFE a TELECOMM, con el objetivo de que este
ultimo pueda planear, disefiar y ejecutar la construccién y crecimiento de la Red
Troncal de telecomunicaciones de cobertura nacional, que impulse el acceso efectivo
de la poblacién a servicios de telecomunicaciones de banda ancha.

J. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su reglamento

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria reglamenta los articulos
74, fraccion IV; 75, 126, 127 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de programacion, presupuestacién, aprobacion, ejercicio,
control y evaluacion de los recursos publicos federales. Particularmente, regula los
supuestos bajo los cuales podrd obtener la programacion de los recursos destinados a
proyectos de inversion.

El reglamento de dicha ley establece los procedimientos y requisitos bajo los cuales se
ejercera el gasto publico federal.

K. Ley Agraria

La Ley Agraria es la ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria
la cual regula todo lo relativo a los predios de propiedad ejidal. El Desarrollador podria
requerir conocer dicha ley para estructurar el proyecto de la Red Troncal.

L. Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal es la ley que regula la
construccion, operacion, explotacion, conservacion y mantenimiento de los caminos
y puentes que constituyen vias generales de comunicacion. El Desarrollador podria
requerir conocer dicha ley para estructurar el proyecto de la Red Troncal.

M. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental es la ley que regula la responsabilidad
ambiental que nace de los dafios ocasionados al ambiente, asi como la reparacién y
compensacion de dichos dafios cuando sea exigible. El Desarrollador podria requerir
conocer dicha ley para estructurar el proyecto de la Red Troncal.
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N. Ley General de Bienes Nacionales

La Ley General de Bienes Nacionales es la ley que establece los bienes que constituyen
el patrimonio de la Nacion, el régimen de dominio publico de los bienes de la
Federacion y de los inmuebles de los organismos descentralizados de caracter federal,
la distribucion de competencias entre las dependencias administradoras de inmuebles;
las bases para la integracion y operacion del Sistema de Administracion Inmobiliaria
Federal y Paraestatal y del Sistema de Informacién Inmobiliaria Federal y Paraestatal,
las normas para la adquisicion, titulacion, administracion, control, vigilancia y
enajenacion de los inmuebles federales y los de propiedad de las entidades. El
Desarrollador podria requiere conocer dicha ley para estructurar el proyecto de la Red
Troncal ya que obtendra el derecho a usar bienes propiedad de la CFE.

0. Ley de Vias Generales de Comunicacion

La Ley de Vias Generales de Comunicacion es la ley que establece dentro del derecho
de via de las vias generales de comunicacién, una linea de postes para colocar cables
o hilos conductores de sefales, asi como cables subterraneos, siempre que no
perjudiquen los servicios o instalaciones de dichas vias. El Desarrollador requiere
conocer dicha ley para estructurar el proyecto de la Red Troncal.

P. Cdédigo de Comercio

El Codigo Comercio es el ordenamiento supletorio de la LAPP, en el cual se regulan
diversas figuras de contratacion. El Desarrollador requiere conocer dicho codigo para
estructurar el proyecto de la Red Troncal.

Q. Cddigo Civil Federa

El Cédigo Civil Federal es el ordenamiento supletorio del Codigo de Comercio vy
establece diversas figuras de contratacion de naturaleza mercantil. El Desarrollador
requiere conocer dicho cddigo para estructurar el proyecto de la Red Troncal.

R. Lineamientos que establecen las disposiciones para determinar la conveniencia de
llevar a cabo un proyecto mediante un esquema de asociacion publico privada
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Emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tienen por objeto
establecer las disposiciones para determinar la rentabilidad social y conveniencia de
llevar a cabo un proyecto de APP. Resultan aplicables al Proyecto al ser concebido
bajo un esquema de APP.

S. Condiciones del titulo de concesién otorgado a TELECOMM? (2016)

A continuacién se presenta una breve descripcién de las condiciones del titulo de
concesion otorgado a TELECOMM, las cuales podrian ser muy similares al titulo de
concesién que otorgue el IFT al ganador del concurso.

Se establece que los Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones se puedan prestar a
través de empresas afiliadas, filiales, subsidiarias o bajo esquemas de asociaciones
publico privadas previa autorizacién del IFT.

El articulo 39 fraccion LXIl de la LFTR define a los Servicios Mayoristas de
Telecomunicaciones como el Servicio de Telecomunicaciones que consiste en el
suministro de acceso a elementos individuales, a capacidades de una red o servicios,
incluyendo los de interconexién, que son utilizados por concesionarios vy
comercializadoras para proveer servicios de telecomunicaciones a los usuarios finales.

Se establece que la concesion tendra una vigencia de 30 afios contados a partir de la
fecha de su otorgamiento, con la posibilidad de que sea prorrogada conforme a la
LFTR.

Se deben cumplir los parametros de calidad que al efecto establezcan las disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas aplicables.

Se establece como cobertura autorizada para prestar el Servicio Mayorista de
Telecomunicaciones, todo el territorio nacional. Existe la obligacion de presentar, para
autorizacién del IFT, programas trianuales para la construccién y crecimiento de la Red
Troncal.

Se establece la obligacién de tener disponible una oferta publica de referencia para la
prestacion de los Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones sobre bases de

2 http://rpc.ift.org.mx/rpc/pdfs/180116-CONCESION-011429.pdf
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transparencia y no discriminacion, que debera registrarse ante el IFT previo a su

aplicacion y respecto de la cual el IFT puede solicitar modificaciones. La oferta debe

contener como minimo:

10.

11.

12.

Descripcion de los Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones a prestar.

Mecanismos que permitan el uso de manera separada o individual de los servicios.

Tarifas y, en su caso, mecanismos de compensacion correspondientes.

Especificaciones de calidad ofertadas en igualdad de condiciones con sus respectivos
acuerdos de niveles de servicios.

Formas y tiempo de medicidn, tasacion, facturacion y procedimientos de cobranza.

Especificaciones técnicas requeridas para la prestacion de los servicios, capacidades e
infraestructura (estandares, protocolos, elementos de red, instalaciones esenciales,
etc.).

Sistemas y procedimientos para la atencion y seguimiento de fallas e incidencias.

Penalidades y garantias aplicables.

Servicios, capacidades e infraestructuras.

Mecanismos y condiciones para llevar a cabo las tareas de medicion y tasacion sobre
servicios prestados a otros concesionarios o autorizados.

Mecanismos electronicos para la solicitud y tramite de servicios, con plazos de
atencién y cumplimiento.

El modelo de contrato a celebrar.

Viabilidad juridica del Proyecto.
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En esta seccidn se sefialaran las disposiciones aplicables para el desarrollo del Proyecto
con los elementos que permiten concluir que es susceptible de cumplirse con tales
en materia de

disposiciones y consistente con la Reforma Constitucional

telecomunicaciones.

A. Disposicioneslegales aplicables

Para la realizacion de este Proyecto son aplicables a nivel federal las disposiciones que
se sefialan a continuacién, cuya descripcidon se encuentra en la Seccidén Il del presente

estudio:

Disposicion

Ambito

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM)3

Articulos 6y 28, entre
otros.

Es el ordenamiento que establece la obligacion del
Estado de garantizar el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacién, asi como
a los servicios de telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e internet. Establece la creacion vy
atribuciones del IFT; asi como la obligacion de crear la Red

Troncal.

Decreto por el que se
reforman y adicionan
diversas disposiciones de
los articulos 69, 79, 27, 28,
73,78,94y 105 de la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
en materia de
telecomunicaciones.
Articulos Décimo Quintoy
Décimo Séptimo, fraccion |
Transitorios.

En su articulo Décimo Quinto Transitorio contempla el
aprovechamiento de los derechos de explotacién de
pares de hilos de fibra éptica oscura que tendrd
TELECOMM sobre la red de fibra dptica de la CFE, para el
desarrollo y crecimiento de una robusta red troncal de
telecomunicaciones, siendo una red exclusivamente
mayorista diseflada para proporcionar servicios a otros
concesionarios y comercializadoras de servicios publicos
de telecomunicaciones, a fin de incrementar la cobertura
y la calidad de los servicios de telecomunicaciones en el

pais, asi como crear mayor competencia en el mercado.

8 http://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217 .pdf
4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 208_11jun13.pdf
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Disposicion

Ambito

Ley de Asociaciones
Publico-Privadas (LAPP)?
Resulta aplicable en su
totalidad al ser el
ordenamiento juridico que
regulard al Proyecto en
virtud de su estructura
como APP

Es la ley especial que regula los esquemas para el
desarrollo de proyectos de asociacion publico- privada
como el que nos ocupa.

Reglamento de la Ley de
Asociaciones Publico-
Privadas (RLAPP)®

Resulta aplicable en su
totalidad al ser el
ordenamiento juridico que
regulard al Proyecto en
virtud de su estructura
como APP

Es el reglamento que desarrolla la ley especial que regula
los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociacion publico privada.

Ley Orgdnica de la
Administracion Publica
Federal (LOAPF)’
Articulos 19, 29, 32 45, 50,
entre otros.

Es la ley que sefiala las atribuciones y facultades con las
gue cuentan las dependencias de la administracion
publica federal.

Ley Federal de las
Entidades Paraestatales
(LFEP)®

Articulos 19, 29, 69, 82, 11,
14, 15,17, 18, 21, 22, 23,
46, entre otros.

Es la ley que regula el funcionamiento de las entidades
paraestatales.

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAPP_210416.pdf

6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LAPP_200217.pdf
7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153_190517.pdf

8 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/110_181215.pdf
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Disposicién Ambito
Ley Federal de
Telecomunicaciones y _
Es la ley que regula el uso, aprovechamiento y

Radiodifusion (LFTR)®
Articulos 39, fraccién LVI,
72,140, 141, 143, 144,
entre otros.

explotacion del espectro radioeléctrico, de las redes de
telecomunicaciones, y de la comunicacidn via satélite.

Ley Federal de
Competencia Econdmica
(LFCE)™0

Articulos 52, 53, 54, 55,
56, 98, 99, entre otros.

Es la Ley Reglamentaria del articulo 28 Constitucional
de
monopolios,

en materia competencia econdmica, libre

concurrencia, practicas monopdlicas vy

concentraciones.

Disposiciones Regulatorias
de la Ley Federal de
Competencia Econdmical?
Articulos 1, 2, 3,4,5,6, 7,
8,9,10,111, 112, 113,
entre otros.

Reglamenta las disposiciones de la Ley de la materia y
establece los procedimientos y requisitos en materia de
libre concurrencia,

competencia econdmica,

monopolios, practicas monopdlicas y concentraciones.

Disposiciones Regulatorias
de la Ley Federal de
Competencia Econdmica
para los sectores de

Reglamenta las disposiciones de la Ley Federal de

telecomunicaciones y Competencia Econdmica para los sectores de
radiodifusiont? telecomunicaciones y radiodifusién.
Articulos 1, 2, 3,4,5, 6, 7,
8,9,10,121,122, 123,
124, entre otros.
% http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTR_270117.pdf
0 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCE_270117.pdf
1 Publicadas en el DOF el 10 de noviembre de 2014.
12 pyblicadas en el DOF el 12 de enero de 2015.
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Disposicién Ambito

Ley de Inversion Extranjera
(LIE)13

Articulos 19, 39, 49, 15, 16,
18, entre otros.

Es la ley que establece las reglas para canalizar la
inversion extranjera hacia el pais y propiciar que ésta
contribuya al desarrollo nacional.

Es la ley que reglamenta los articulos 74, fraccién IV; 75,

Ley Federal de 126, 127 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Presupuestoy Unidos Mexicanos, en materia de programacion,
Responsabilidad presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control vy
Hacendaria (LFPRH) 4 evaluacion de los recursos publicos federales.
Articulos 12, 15y 107, Particularmente, regula los supuestos bajo los cuales
entre otros. podrd obtener la programacion de los recursos

destinados a proyectos de inversion.

Reglamento de la Ley

Federal de Presupuestoy . o .
Responsabilidad Reglamenta las disposiciones de la Ley de la materia y
Hacendaria (RLFPRH)*®
Articulos 1, 63 A, entre

otros.

establece los procedimientos y requisitos bajo los cuales
se ejercera el gasto publico federal.

Ley Agraria (LA)'®
Articulos 1o, 20, 90, 10,
11, 21 a 36,43 a 51, entre
otros.

Es la ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional en
materia agraria la cual regula todo lo relativo a los
predios de propiedad ejidal.

Ley de Caminos, Puentesy
Autotransporte Federal
(LCPAF)Y/

Articulos 19, 29, fracciones
[, 11I, 39, 49, 59, 89,
fracciones VIy IX, 26, 27,
28, 29, entre otros.

Es la ley que regula la construccidon, operacion,
explotacion, conservacién y mantenimiento de los
caminos y puentes que constituyen vias generales de
comunicacion.

B http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/44_260617.pdf

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_301215.pdf

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LFPRH_300316.pdf
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/13_270317.pdf

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/27_101016.pdf
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Disposicién Ambito

Ley Federal de . .
Responsabilidad Ambiental Es la ley que regula la responsabilidad ambiental que
(LFRA)®®

Articulos 19, 49, 52, 69, 10,

11 a 26, entre otros.

nace de los dafios ocasionados al ambiente, asi como la
reparacion y compensacion de dichos dafios cuando sea
exigible.

Es la ley que establece los bienes que constituyen el
patrimonio de la Nacion, el régimen de dominio publico
de los bienes de la Federacion y de los inmuebles de

, los organismos descentralizados de cardacter federal; la
Ley General de Bienes

Nacionales (LGBN)™?
Articulos 1, 3,4,5,6,9, 11
al7,19, 26, 28, entre
otros.

distribucion de competencias entre las dependencias
administradoras de inmuebles; las bases para |la
integracion y operacion del Sistema de Administracion
Inmobiliaria Federal y Paraestatal y del Sistema de
Informacion Inmobiliaria Federal y Paraestatal; las
normas para la adquisicion, titulacion, administracion,
control, vigilancia y enajenacién de los inmuebles
federales y los de propiedad de las entidades.

Es la ley que establece dentro del derecho de via de las
Ley de Vias Generales de vy

0 vias generales de comunicacion, una linea de postes

Comunicacion (LVGC)
Articulos 19, 22, 32,82 12
a 20, 46, 107, entre otros.

para colocar cables o hilos conductores de sefiales, asi
como cables subterraneos, siempre que no perjudiquen
los servicios o instalaciones de dichas vias.

Cddigo de Comercio (CC)%*

De aplicacion supletoria de . ,

P ] P . Es el ordenamiento supletorio de la LAPP, en el cual se
la LAPP, articulos aplicables ) : »
. regula diversas figuras de contratacion.
dependeran de la

estructura del Proyecto.

18 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRA.pdf

¥ http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/267_010616.pdf
20 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/73_181215.pdf
2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/3_020517.pdf
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Disposicion

Ambito

Cddigo Civil Federal (CCF)??
Los articulos aplicables
dependeran de la
estructura del Proyecto.

Es el ordenamiento supletorio del Cédigo de Comercio, y
establece diversas figuras de contratacion de naturaleza
mercantil.

Lineamientos del IFT para
la construcciény
crecimiento de la Red
Troncal®?

En su totalidad.

Acuerdo del Pleno del IFT que emite los Lineamientos para
el acceso efectivo y compartido a la infraestructura de Ia
de Electricidad,
Telecomunicaciones de México; y para la construccion y

Comisién  Federal por parte de

crecimiento de una red troncal nacional, del 17 de agosto
de 2016.

Lineamientos que
establecen las
disposiciones para
determinar la
conveniencia de llevar a
cabo un proyecto
mediante un esquema de
asociacion publico
privada®

En su totalidad.

Emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
ya que de conformidad con lo previsto en los articulos 14,
fraccion IX, y 17 de la LAPP, y 26, 29 y 31 del RLAPP, las
dependencias o entidades interesadas deben evaluar y
demostrar la conveniencia de realizar los proyectos bajo
este esquema, frente a otros esquemas de inversion; la
evaluacién deberd incorporar un analisis costo vy
beneficio, la rentabilidad del proyecto, la pertinencia de la
oportunidad del plazo en que tendra inicio, asi como la
alternativa de realizar otro proyecto o llevarlo a cabo con
una forma distinta de financiamiento, para lo cual,
deberan aplicar los lineamientos que al efecto determine
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Por lo
anterior, el articulo Tercero Transitorio de la LAPP,
establece que la preparacién e inicio de los proyectos a
gue se refiere dicha Ley, quedara sujeta a la expedicién de
los lineamientos correspondientes por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Su objeto es establecer las disposiciones para determinar

la conveniencia de llevar a cabo un proyecto de APP.

22 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_241213.pdf
2 http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_170816_429.pdf

2 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5328552&fecha=31/12/2013
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Fuente: Elaboracién propia.

Por lo que se refiere a las disposiciones de las entidades federativas y municipales
aplicables al Proyecto, es necesario sefialar que, dadas las caracteristicas del mismo,
no es posible determinar en esta fase cuales seran éstas, toda vez que el lugar en el
gue se instale la infraestructura o los alcances y caracteristicas de la operacion de la
Red Troncal son los elementos que determinaran las normas juridicas que deberan
cumplirse de acuerdo con el disefio de la Red Troncal que elabore el Desarrollador.

Efectivamente, el disefio final, despliegue y ejecucion de la Red Troncal a través de un
esquema de APP dependera de las soluciones tecnoldgicas disponibles en la ubicacién
fisica de que se trate, por lo que no es posible determinar con toda precisidn el tipo
de autorizaciones de los dambitos estatal y municipal que van a requerirse. No
obstante, en caso que el proyecto requiriese del uso de inmuebles distintos a los que
son propiedad de la CFE, el Desarrollador podria requerir las siguientes autorizaciones:
(i) licencia de uso de suelo; (ii) licencia de construccion; (iii) permiso de introduccion
de redes; (iv) licencia de funcionamiento, y/o (v) dictamen de proteccidn civil.

Se estima que la aplicacion de la normativa estatal y municipal sera basicamente
aquélla relacionada con el otorgamiento de permisos y/o licencias de construccién y/o
uso de suelo relacionados con la infraestructura tanto de la Red Troncal (instalacion
de fibra dptica) como de la Puntos de Presencia (en adelante POPs, por sus siglas en
inglés, Points Of Presence) (construccion de sitios de interconexién y coubicacién de

equipo).

En caso de que este estudio juridico se estime viable, se podrd llevar a cabo un
concurso publico, cuyo objeto sea el otorgamiento de un Contrato de APP para la
ejecucion del Proyecto, lo cual es susceptible de cumplirse al amparo de la LAPP y el
RLAPP.

B. Ventajas del modelo de APP

Se estima que el esquema de asociacion publico privada autofinanciable para proveer
servicios de telecomunicaciones previsto en la LAPP y el RLAPP es el idéneo para la
realizacion del Proyecto puesto que consiste en una relacidon contractual de largo
plazo, entre instancias del sector publico y del sector privado, para la prestacion de
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servicios a otros concesionarios o autorizados incluyendo ORM, ORF y OMV, los
cuales a su vez ofertardn servicios minoristas a usuarios finales tales como personas
fisicas, empresas, redes privadas, dependencias y entidades gubernamentales,
organismos e instituciones publicas.

1. Determinacién de viabilidad e impacto en las finanzas publicas.

Una de las ventajas que presenta la utilizacion del esquema de asociacién
publico privada previsto en la LAPP y el RLAPP es que, previo a su
estructuracion, se tiene que determinar su viabilidad mediante la realizacion
de un analisis sobre diversos aspectos, entre los que se encuentra la
descripcion del Proyecto y su viabilidad técnica, los bienes y autorizaciones
necesarios para su ejecucion, la viabilidad juridica, los impactos ambientales,
la rentabilidad social, las estimaciones de inversiéon y aportaciones en
numerario y en especie, tanto federales como de los particulares, la viabilidad
econdmica y financiera y la conveniencia del esquema frente a otras opciones.

Por lo que se refiere a los aspectos financieros, los “Lineamientos que
establecen las disposiciones para determinar la rentabilidad social, asi como la
conveniencia de llevar a cabo un proyecto mediante un esquema de asociacion
publico-privada” que fueron publicados el 22 de noviembre de 2012 en el
DOF, prevén la forma y términos en los que se realizaran los andlisis que
demuestren la rentabilidad social de un proyecto y la conveniencia de llevarlo
acabo bajo un esquema APP. Lo anterior permite evaluar de manera integral
el proyecto de que se trate y ponderar con certeza los riesgos que éste implica.

Por otro lado, las dependencias y entidades de la administracion publica
federal estdn obligadas a dar prioridad a los proyectos a desarrollarse bajo este
esquema, por lo que esto impacta positivamente en la valoracion y tramites
relacionados con proteccion ambiental, asentamientos humanos, desarrollo
urbano, construccién, uso de suelo y demds que resulten aplicables en el
ambito federal. Cabe destacar que incluso se establece la afirmativa ficta
para el caso de las autorizaciones federales previas necesarias para iniciar la
ejecucion de un proyecto de asociacion publico-privada, si la autoridad no
contesta en un plazo de 60 (sesenta) dias habiles contados a partir de que
recibio la solicitud correspondiente.
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2. Otorgamiento de concesiones, permisos, licencias y otras autorizaciones

Otro aspecto de suma relevancia del esquema de APP es la posibilidad de
obtener una concesién de red compartida mayorista, conforme lo dispuesto en
la LFTR, la cual podra otorgarse por un plazo de hasta treinta afios.

Un esquema alternativo, seria que TELECOMM solicite al IFT una autorizacién
para que el Desarrollador preste los servicios mayoristas que estan autorizados
en la concesion de TELECOMM. En este supuesto, TELECOMM continuaria
siendo el Unico responsable del cumplimiento de las obligaciones previstas en
la concesién que le fue otorgada. En consecuencia, el contrato de APP que se
celebraria entre TELECOMM vy el Desarrollador tendria que establecer la
obligacion a cargo del Desarrollador de indemnizar a TELECOMM por cualquier
responsabilidad que el IFT pudiere fincarle por el incumplimiento a sus
obligaciones bajo la concesion de TELECOMM.

3. Modificaciones al contrato

A diferencia de los contratos publicos tradicionales, la LAPP prevé para el caso
de contratos de asociacion publico-privada, distintos supuestos bajo los cuales
éstos se pueden modificar, entre los que se encuentran la necesidad de mejorar
la infraestructura, incrementar los servicios o su nivel de desempefio, atender
aspectos relacionados con la proteccion al medio ambiente, ajustar el alcance
de los proyectos por causas supervinientes o restablecer el equilibrio econdmico
del proyecto cuando aumente sustancialmente su costo de ejecucidon o se
reduzcan sustancialmente los costos a su favor, como consecuencia de un acto
administrativo, legislativo o jurisdiccional.

Por lo que se refiere a los contratos de esta naturaleza, se establecen causales
de rescision adicionales acordes con éstos, asi como la obligacién de que el
contrato respectivo contenga disposiciones especificas sobre la forma y
términos conforme a los cuales, en casos de terminacién anticipada,
procederd el reembolso al desarrollador del monto de los gastos e
inversiones que demuestre haber realizado, no recuperables y pendientes de
amortizacion.

Derivado de la practica y la experiencia tanto internacional como nacional,
el esquema de asociacidn publico-privada prevé la posibilidad de que en el
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contrato se establezca un comité de expertos que se encargaran de resolver
divergencias de naturaleza técnica y econdmica, en el entendido que los
dictdmenes que hayan sido aprobados por unanimidad serdn obligatorios para
las partes.

Asimismo, se establece la posibilidad de convenir un procedimiento arbitral
de estricto derecho para resolver controversias relacionadas con el
cumplimiento del contrato, el cual se llevard a cabo en términos de los
dispuesto en el Codigo de Comercio, en el entendido que no seran materia de
estos arbitrajes la revocacion de las concesiones y autorizaciones en general, ni
los actos de autoridad; y cuando se pretenda atacar la validez de un acto
administrativo, se deberd acudir a los tribunales federales.

La complejidad que deriva de la participacion de diversos entes
gubernamentales; la necesidad de contar con inversiones importantes por
parte del sector privado para el desarrollo de nueva infraestructura al
amparo del propio contrato; las diversas aportaciones de bienes, ya sea en
dinero o en especie, incluyendo el otorgamiento de concesiones, licencias,
permisos u otras autorizaciones que seran necesarias por parte del sector
publico; la adecuada distribucion de los riesgos, incluyendo la posibilidad de
transferir la responsabilidad de adquisicion de bienes al sector privado; los
supuestos y procedimientos bajo los cuales se realizaran modificaciones al
Proyecto; los mecanismos bajo los cuales el sector privado recuperara parte
de su inversidon en casos de terminacion anticipada; asi como la debida
evaluacién del Proyecto tomando en consideracién el andlisis de costo-
beneficio y su rentabilidad social, hacen de la LAPP y el RLAPP los instrumentos
juridicos idéneos para su ejecucién, pues éstos contienen disposiciones
especificas en cada uno de estos rubros que permiten dotar de mayor
seguridad y certeza juridica a la participaciéon de los sectores publico vy
privado.

C. Concesion

En materia de concesiones es importante considerar que el otorgamiento de éstas
implica que un particular preste servicios publicos y/o se le permita el
aprovechamiento o la explotacién de bienes del Estado con dicho propdsito.
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En el caso que nos ocupa, si bien es cierto que se requerira de diversas licencias,
permisos y autorizaciones, también lo es que tratandose de uno de los elementos mas
importantes del Proyecto como es el de la utilizacién de los derechos irrevocables de
uso que tiene TELECOMM sobre fibra oscura propiedad de CFE, no se prevé que éstos
sean concesionados, sino por el contrario se parte de la base que sera el propio Estado
guien conserve el control de dicho bien con la finalidad de darle seguridad al Proyecto
en su conjunto.

Por otro lado, se parte de la base que los servicios publicos que prestard el
Desarrollador de la Red Troncal, quien ofrecera la capacidad de dicha red al mayoreo
a cambio de una contraprestacion, es decir, serdn los concesionarios vy
comercializadoras quienes hardn uso de ésta para proveer mejores servicios al usuario
final, de manera tal que se impulse aceleradamente el acceso efectivo de la poblacion
a la comunicacién de banda ancha y a los servicios de telecomunicaciones a precios
competitivos.

Dado lo anterior, no se estima viable la utilizacion del esquema de concesién para
realizar la totalidad del Proyecto, sin embargo, podran existir ciertos elementos del
mismo que requerirdn del otorgamiento de concesiones de forma tal que se le permita
al titular del contrato de asociacién publico- privada el aprovechamiento de ciertos
bienes que coadyuven en el desarrollo y operacién de la infraestructura.
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V.

Reglas, normas y requisitos de la Red Troncal

A. Conceptos generales

La Red Troncal tiene la obligaciéon y el propdsito de cumplir con una amplia serie de
objetivos, tanto sociales como técnicos y de negocio.

Para cumplir con sus metas, la Red Troncal contemplara la utilizacion de los derechos
irrevocables de uso de TELECOMM de 25,649 km de fibra oscura a lo largo de las redes
de transmisién y distribucién de energia de la CFE y el acceso a infraestructura pasiva
de la CFE que tiene TELECOMM; ofrecerd servicios mayoristas a otros concesionarios
o autorizados incluyendo ORM, ORF y OMV, los cuales a su vez ofertaran servicios
minoristas a usuarios finales tales como personas fisicas, empresas, redes privadas,
dependencias y entidades gubernamentales, organismos e instituciones publicas.

La empresa que operard esta Red Troncal serd seleccionada a través de un proceso de
concurso publico internacional. El concursante ganador celebrara un contrato de APP
autofinanciable con TELECOMM.

La empresa operadora de la Red Troncal, bajo la supervisiéon de TELECOMM vy del IFT,
en sus respectivos ambitos de competencia, brindard servicios publicos de
telecomunicaciones mayoristas permitiendo una cobertura amplia, calidad y mayor
competencia, lo cual permitird desarrollar una plataforma mas amplia para la
innovacion y el progreso social, y atraera la inversion y la colaboracion de
participantes interesados de todo el mundo.

La Red Troncal se ordena en el Decreto con el fin de mejorar la cobertura vy
disponibilidad de servicios de transporte de datos de gran volumen y calidad en
México. Si bien actualmente estan disponibles servicios basados en fibra dptica en
localidades donde vive el 50% de la poblacion, donde existen mas de dos operadores,
el 15% de la poblacion solamente tiene cobertura donde existe un solo operador vy el
35% restante habita en localidades sin acceso alguno a redes de este tipo.

Se busca que la Red Troncal contribuya a un entorno de telecomunicaciones mas
competitivo, que estimule la provisidn de un acceso equitativo a servicios asequibles
en mas localidades urbanas vy rurales, especialmente aquellos en los que existe
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actualmente disponibilidad de servicios de un operador o ninguno. Se estima que la
naturaleza mayorista y compartida de la red reduce los requisitos de inversién de
capital para los participantes actuales del mercado y para los nuevos operadores,
facilita la entrega de servicios de transporte de datos de alta capacidad vanguardistas,
y aumenta la disponibilidad y asequibilidad de opciones de servicios fijos de banda
ancha para los mexicanos.

Este documento pretende transmitir las caracteristicas preliminares esperadas por
TELECOMM para la Red Troncal, asi como el conjunto de reglas, normas y requisitos
gue se han identificado para dicha red. Estas expectativas, reglas, normasy requisitos
se enmarcan en los objetivos que se persiguen con la Red Troncal.

La Red Troncal podra considerarse exitosa si:

e Consigue ser autofinanciable

e Alcanza sus objetivos de cobertura y calidad para que operadores y
comercializadoras puedan proporcionar un acceso asequible de servicios
de datos de banda ancha a través de fibra éptica a un alto porcentaje de
habitantes, particularmente en aquellas zonas en las que actualmente
existe solo un operador o ninguno, y

e Fomenta la competencia y la inversion en el sector, particularmente en
zonas sub-atendidas, que tienen acceso deficiente o sin acceso a
servicios de transporte a través de fibra dptica

TELECOMM esta preparando un proceso de Concurso Pubico Internacional (CPI) que
requerira a los participantes entregar una propuesta técnico-econdmica detallada que
incluya el plan de despliegue y de operaciones de la red y describa la manera en la que
el concursante desplegara una Red Troncal avanzada de acuerdo a lo establecido en
el proyecto del titulo de concesion, en los lineamientos del IFT y de las demas
disposiciones aplicables.

En el concurso se solicitara que los participantes no solo muestren la agilidad en el
despliegue de red, sino que también se comprometan a mantener excelencia
operativa a largo plazo, a implementar mejoras, y a hacer todo lo posible para
mantener la red competitiva y actualizada con estandares globalmente adoptados.
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La Red Troncal serd una buena alternativa para que los operadores y comercializadoras
existentes proporcionen una extensidn de sus propios servicios y, por lo tanto,
aumenten los activos de infraestructura para servicios fijos y moviles en el mercado.
La Red Troncal busca apoyar los servicios moviles y fijos, nuevos y existentes por igual,
para que los operadores puedan ofrecer servicios competitivos a la poblacion.

Este documento resume las expectativas que se tienen sobre el desempefio de la Red
Troncal y del Desarrollador de ésta. Las bases del concurso incluirdn una
combinacion de objetivos, entre ellos el de cobertura, y de indicadores clave de
rendimiento (KPI, por sus siglas en inglés Key Performance Indicators), ya sea KPI de
despliegue, KPlI de desempefio y KPl de cumplimiento. Los objetivos y los KPI
representaran el nivel de compromiso obligatorio del operador de la Red Troncal y su
incumplimiento dard lugar a penalizaciones.

Para calificar como operador de la Red Troncal y prestar servicios mayoristas, el
concursante deberd comprometerse a cumplir, en tiempo y forma, la totalidad de
los objetivos, incluyendo el de cobertura, y de los KPl. Ademas, serd de vital
importancia que el concursante consienta por completo y se comprometa a cumplir
con los objetivos establecidos en el CPI.

El contrato de APP establecerd los supuestos y las medidas para los casos de
incumplimiento, dependiendo de la gravedad y la recurrencia del incumplimiento, asi
como de las acciones correctivas a tomar; en su caso, la violacion a los términos del
contrato de APP dard lugar a las penalizaciones establecidas en éste, incluyendo la
posibilidad de terminacion anticipada o de rescision.

El incumplimiento de las obligaciones o condiciones establecidas en los titulos de
concesion vy las violaciones a las disposiciones establecidas en la LFTR y la LFCE seran
sancionadas por el IFT, con base en las facultades que tiene otorgadas conforme a la
legislacién vigente aplicable. Los hechos que constituyan incumplimientos de las
obligaciones establecidas en el contrato se sujetardn a las penalizaciones
establecidas en el mismo, con independencia de las sanciones que procedan
conforme a laley.

El pago de las sanciones econdémicas que deriven de incumplimientos por parte del
operador de la Red Troncal a lo establecido en el titulo de concesién deberd
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realizarse con recursos provenientes de las operaciones del contrato de APP, sin
perjuicio de otras fuentes de pago, de acuerdo con los términos que se estableceran
en el propio contrato.

Un esquema alternativo, seria que TELECOMM solicite al IFT una autorizacion para que
el Desarrollador preste los servicios mayoristas que estan autorizados en la concesion
de TELECOMM. En este supuesto, TELECOMM continuaria siendo el Unico responsable
del cumplimiento de las obligaciones previstas en la concesiéon que le fue otorgada. En
consecuencia, el contrato de APP que se celebraria entre TELECOMM vy el
Desarrollador tendria que establecer la obligacién a cargo del Desarrollador de
indemnizar a TELECOMM por cualquier responsabilidad que el IFT pudiere fincarle por
el incumplimiento a sus obligaciones bajo la concesion de TELECOMM.

Aquellas violaciones o incumplimientos del operador de la Red Troncal al contrato
de APP que pudieran provocar incumplimiento de obligaciones o condiciones
establecidas en el titulo de concesion mayorista seran penalizadas a través del
contrato de APP, con la antelacidn suficiente para que la entidad contratante pueda
evitar caer en incumplimiento del titulo de concesion mayorista. Si el incumplimiento
en cuestion pudiera ser sancionado por el IFT con la revocacion del titulo de
concesion, la entidad contratante podria rescindir el contrato de APP con la antelacién
suficiente para que dicha entidad esté en posibilidad de tomar acciones para evitar
el incumplimiento y la revocacion de su propio titulo de concesion.

B. Componentes de las reglas, normas y requisitos

1. Venta de servicios mayoristas

Unicamente se podran ofrecer servicios de telecomunicaciones de manera
mayorista a concesionarios y comercializadoras, bajo los principios de
comparticion de infraestructura en condiciones de no discriminacién y a precios
competitivos.

2. Precios no discriminatorios de los servicios

El Proyecto se sujetard, en su disefio y operacion, al principio de neutralidad
competitiva, el cual se recoge en los articulos 3 y 141 de la LFTR, entre otros,
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consistente en la obligacion del Estado en no generar distorsiones al mercado
como consecuencia de la propiedad publica.

En tal virtud, el IFT podra establecer criterios para la neutralidad competitiva y
tecnoldgica de la Red Troncal, de tal manera que no obtenga ventajas indebidas.
Asimismo, el Desarrollador estard obligado a presentar informes de separacién
contable de sus actividades relativas a la prestacion de servicios de
telecomunicaciones.

En el caso de que el Desarrollador requiera construir y desplegar red sobre vias
adicionales a la infraestructura de la CFE no recibirad trato preferencial alguno
para la obtencién de licencias, permisos, derechos de via, etc., por lo que se
sujetara a las disposiciones aplicables para ello.

3. Neutralidad tecnoldgica

El Desarrollador de la Red Troncal debera utilizar equipos y sistemas que sean
totalmente interoperables con otros equipos, sistemas y redes con el objetivo
de que la Red Troncal posea una arquitectura abierta y permita su interconexion
con las redes de los demds operadores de servicios de telecomunicaciones, fijas
y moviles.

4. Venta desagregada

El Desarrollador deberda operar el Proyecto bajo el principio de venta
desagregada de todos sus servicios y capacidades y, por tanto, deberd
comercializar de manera disociada e independiente todos los servicios,
funciones, capacidades e infraestructura relacionados con la Red Troncal, de tal
modo que cualquier concesionario o comercializadora pueda hacer
contrataciones de manera desagregada de los elementos efectivamente
requeridos de la Red Troncal sin condicionamientos a la contratacién de otros
servicios.

5. Mismas condiciones

Los proveedores de servicios de telecomunicaciones que hagan uso de la
comparticion y venta desagregada de los servicios de la Red Troncal se obligaran
a ofrecer esos mismos servicios a los demas concesionarios y comercializadoras

Estudio de viabilidad juridica — 25 mayo 2018 34



Telecomunicaciones de México Red Troncal

en las mismas condiciones que reciban de la Red Troncal. Se entenderd por
mismas condiciones aquéllas que haya recibido por parte de la Red Troncal, en
condiciones no discriminatorias, de acceso abierto y desagregado, y de
competitividad de precios, sin que se entienda que el valor de la
contraprestacion econdmica deba ser el mismo que el oferente haya pagado a
la Red Troncal, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 144 de la LFTR.

6. Uso de bandas del espectro

En caso de que al Desarrollador no le sea técnicamente factible el despliegue de
fibra dptica para la instalacion de Puntos de Presencia de la Red Troncal o POPs
en zonas o localidades rurales o de dificil acceso, podra considerar otros medios
de transmisién alambrica o inaldmbrica que sean técnica y econdmicamente
factibles, por lo que, en caso de requerir la utilizacién de bandas de frecuencia
de espectro radioeléctrico distintas a las de uso libre, deberd obtenerlos
conforme a los términos y modalidades establecidas en la LFTR y demas
disposiciones aplicables, siempre y cuando no genere fendmenos de
concentraciéon de dicho espectro ni efectos contrarios al proceso de
competencia econémica en los mercados. Sin embargo, el uso de otras
tecnologias de transmision aldmbricas o inaldmbricas diferentes a la fibra dptica
no lo eximirad del cumplimiento de todas y cada una de sus obligaciones de
acuerdo con su titulo de concesidon y demads disposiciones, lineamientos,
disposiciones y normas que resulten aplicables al Desarrollador y al Proyecto.

7. Requisitos de cobertura

TELECOMM establecerd en las bases del concurso el objetivo minimo de
cobertura para el Proyecto. Los participantes en el concurso deberan cumplir,
entre otras, con diversas condiciones que se establecerdn en las bases del
concurso, y con la cobertura minima. La cobertura ofertada (por arriba del
minimo establecido por TELECOMM) por cada participante en el concurso podra
ser incorporada como el (o uno de los) parametro(s) para determinar el criterio
de adjudicacién del concurso.

8. Calendario y plazo de despliegue
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El plazo maximo para el despliegue del Proyecto se definira como parte de los
requisitos del posible concurso y en funcion de la cobertura ofertada. Asimismo,
como parte de los requisitos del posible concurso, se definirdn hitos anuales de
despliegue y/o de cobertura que debera cumplir el Desarrollador, de acuerdo
con el calendario de despliegue y el compromiso de cobertura que oferte.

C. Entorno de la Red Troncal

Como estd estipulado en los fundamentos legales de la Red Troncal, la red y su
empresa operadora estaran bajo la supervisién de TELECOMM vy del IFT, en el dmbito
de sus respectivas competencias.

1. Telecomunicaciones de México

TELECOMM sera la dependencia de la Administracion Publica Federal que, en
cumplimiento al mandato derivado del Decreto y a lo dispuesto por la LFTR, se
encargara de realizar, las acciones tendientes a planear, disefiar y ejecutar la
construccién, instalacion y crecimiento de una robusta red troncal de
telecomunicaciones con cobertura nacional.

En tal virtud, serd TELECOMM quien directamente convoque al procedimiento
del Concurso Publico Internacional del contrato de APP que permita el
desarrollo de la Red Troncal.

Asimismo, TELECOMM serd quien aportara a la APP los derechos de uso

irrestricto sobre la fibra oscura y el acceso a la infraestructura pasiva de CFE.
Entre las acciones que realizard, se encuentran:

e La ejecucion y supervision del concurso y adjudicacion del proyecto de
Red Troncal a la persona o consorcio ganador.

e La celebracién del contrato de APP con la persona o consorcio ganador.

e Administrar, gestionar y vigilar el cumplimiento del contrato.

2. Instituto Federal de Telecomunicaciones
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La participacién del IFT en la instalacién y operacién de la Red Troncal se dara
en el ejercicio de las atribuciones y facultades que tiene otorgadas de
conformidad con la normatividad de la materia, como ente regulador en el
sector de las telecomunicaciones y como autoridad en materia de competencia
en el mismo sector, lo cual incluye el otorgamiento de los respectivos titulos
de concesion.

El IFT se coordinara con TELECOMM a efecto de asegurar que la Red Troncal,
asi como los participantes en el concurso del contrato de APP, y en especial
el concursante ganador, cumplan con la regulacién en materia de
telecomunicaciones y competencia econdmica. Entre otras acciones para las
gue esta facultado conforme a las disposiciones legales aplicables, debera:

e Hacer cumpliry dar seguimiento a la calidad de servicio y el rendimiento
de la Red Troncal y de la empresa que la opere, de acuerdo a las reglas
de aplicacion general que, en su caso, emita.

e Vigilar que la operacién de la Red y la provision de servicios de
telecomunicaciones se realice en apego a los términos establecidos en
los titulos de concesién y conforme a las disposiciones aplicables.

e COtorgar a la persona o consorcio ganador el titulo de concesion
correspondiente.

e Emitir recomendaciones sobre las bases del concurso para establecer las
medidas de proteccidon y promocidon a la competencia que deban
incluirse, asi como opinar sobre la participacion de los interesados en
dicho concurso, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 39, parrafo
segundo de la LAPP, y 98 y 99 de la LFCE.

3. Carga regulatoria especifica

Se espera que la carga regulatoria especifica ex ante para la empresa operadora
de la Red Troncal se establezca en tres documentos: i) el titulo de concesion de
red compartida mayorista, ii) el contrato de APP que se establecerd entre
TELECOMM vy el concursante ganador vy iii) los lineamientos que al efecto emitio
el IFT.

Estudio de viabilidad juridica — 25 mayo 2018 37



Telecomunicaciones de México Red Troncal

Es fundamental tener en cuenta que el contrato de APP exigira el cumplimiento
de todos los compromisos establecidos en la propuesta técnico-econdmica del
ganadory en el respectivo titulo de concesién.

El incumplimiento y/o no satisfaccion de los requisitos estaran sujetos a
penalizaciones financieras e indemnizaciones, e incluso, en su caso, a la rescision
o a la terminacidn anticipada del contrato, de modo que la empresa que opere
la Red Troncal serd responsable de todos los aspectos especificos de sus niveles
de rendimiento y servicios. Las penalizaciones y demads estipulaciones serdn
detalladas en las bases del concurso y en el contrato de APP que regird la
relacion entre TELECOMM vy la empresa que opere la Red Troncal.

4. Vigencia de la Concesién

La concesion se otorgaria al desarrollador del Proyecto por un periodo de hasta
30 afios y podra ser prorrogada hasta por plazos iguales, conforme lo dispone el
articulo 72 de la LFTR, y de acuerdo con las condiciones sefialadas en el articulo
87, fracciones |y Il inciso c) de la LAPP.

El plazo del contrato de APP que la entidad contratante suscriba con el ganador
del concurso, y sus prorrogas, se fijara en concordancia con los plazos de la
concesioén referida, de conformidad con lo establecido en el articulo 98 de la
LAPP.

Un esquema alternativo, es que TELECOMM solicite al IFT una autorizacion para
gue el Desarrollador preste los servicios mayoristas que estan autorizados en la
concesion de TELECOMM. En este supuesto, TELECOMM continuaria siendo el
Unico responsable del cumplimiento de las obligaciones previstas en la
concesion gue le fue otorgada. En consecuencia, el contrato de APP que se
celebraria entre TELECOMM vy el Desarrollador tendria que establecer la
obligacion a cargo del Desarrollador de indemnizar a TELECOMM por cualquier
responsabilidad que el IFT pudiere fincarle por el incumplimiento a sus
obligaciones bajo la concesion de TELECOMM.

5. Restricciones a la participacion en el CPI
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VI.

El IFT podra definir ex ante las restricciones de participaciéon en el CPl de la Red
Troncal; asimismo, no podrdn participar ni recibir adjudicacién las personas
establecidas en los supuestos del articulo 42 de la LAPP.

6. Precios y regulacién tarifaria

No se impondrd una regulacion de precios y tarifas al Desarrollador; sin
embargo, éste deberd publicar su Oferta de Referencia (OR), la cual deberd
contener las tarifas de los servicios ofertados de manera desagregada.

En caso de que requiera actualizar algun precio o tarifa, tendra libertad de
hacerlo y debera actualizar la OR. En caso de que existan desacuerdos con
terceros que soliciten sus servicios, se sujetara a lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion XllI, de la LFTR.

7. Calidad

El Desarrollador deberd cumplir con los niveles de calidad descritos en su titulo
de concesion, en los Lineamientos, asi como en las disposiciones de caracter
general que resulten aplicables.

8. Oferta de referencia

El Desarrollador debera presentar al IFT una OR que cubra aspectos tales como
la definicion de los servicios ofrecidos, procesos, calidad de servicio, términosy
condiciones, precios y tarifas, acuerdos de nivel de servicio, niveles de
desagregaciéon disponibles, y los procedimientos y plazos para atender las
solicitudes de los servicios, entre otros.

Desarrollo del proyecto a través del esquema APP

Considerando que el contrato de APP serd de tipo autofinanciable, en términos de lo
establecido en la LAPP y el RLAPP, resulta relevante establecer con precision en qué
consistirdn las aportaciones que realizard TELECOMM, en el marco del contrato de
APP, asi como las aportaciones a las que deberd comprometerse a realizar el
Desarrollador.

Aportaciones por parte de TELECOMM
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La aportacion del Gobierno, a través de TELECOMM, consistira exclusivamente en:

e Los derechos de explotacidn de dos pares de hilos de fibra dptica oscura
gue TELECOMM ostenta sobre la red de fibra dptica de CFE.

e Losderechos de los contratos de IRU, mantenimiento y acceso a hoteles
de interconexién que TELECOMM tiene celebrados con la CFE.

TELECOMM no se comprometerda a realizar aportacién alguna adicional a las
sefialadas, ni se obligard a gestionar u otorgar, en beneficio del Desarrollador, ningun
tipo de permiso, concesién, autorizacion, derecho de via o de uso de infraestructura
pasiva, manifestacion o permiso en materia ambiental, o de cualquier otra naturaleza.

Asimismo, TELECOMM no hara contribucién financiera alguna al Desarrollador, ni
compromiso o promesa alguno para la compra o contrataciéon de servicios de la Red,
o respecto de la aportacién de permisos, autorizaciones y derechos de via.

B. Aportaciones por parte del concursante ganador

1. Aportar los recursos de cualquier naturaleza que se requieran para el
disefio, despliegue, operacidén, crecimiento, comercializacion vy
mantenimiento de la Red Troncal, asi como para la comercializacion de
los servicios que se presten a través de ella, con la cobertura que ofrezca
en su propuesta técnico-econémica dentro del proceso de concursoy en
los términos del contrato de APP, cuyo modelo se acompafara a las
bases del concurso.

2. Aportar todos los bienes (muebles e inmuebles), derechos,
infraestructura, equipos y demas elementos materiales, humanos o de
cualquier otra indole que se requieran para instalar y operar la Red
Troncal, con la cobertura que ofrezca dentro del proceso de concurso y
en los términos del contrato que se celebre, ya sea que se adquieran con
los recursos econdmicos referidos en el inciso anterior, o asegurando su
obtencién por cualquier otro medio legal.
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3. Pagar las contraprestaciones que deriven del cumplimiento de sus
obligaciones, en los términos establecidos en el contrato de APP, cuyo
modelo se acompafiara a las bases del concurso.

4. Obtener del IFT, al momento de resultar adjudicado con el contrato de
APP, un Titulo de Concesién de Uso Comercial con Caracter de Red
Compartida Mayorista de Servicios de Telecomunicaciones y conforme a
las disposiciones de la LFTR, la LFCE y cualesquiera otras que resulten
aplicables.  Alternativamente, el Desarrollador podria prestar los
servicios mayoristas al amparo de la autorizacién del IFT a tal efecto,
solicitada por TELECOMM.

5. Gestionar y obtener, a su costa y bajo su responsabilidad, cualquier
permiso, autorizacion, derecho de via o de uso de infraestructura pasiva
gue requiera para instalar, desplegar, operar, crecer y mantener la Red
Troncal y para la comercializaciéon de los servicios que se presten a través
de ella.

6. El operador de la Red Troncal serd responsable, en su totalidad, por los
siguientes aspectos:

e Disefio técnico del Proyecto

e Despliegue de la Red Troncal

e |nversiones necesarias

e Operacion, gestion y mantenimiento

e Comercializacion de los servicios, capacidades o elementos de la Red
Troncal

e Cumplimiento de los tiempos de despliegue

e Cumplimiento de los niveles de servicio

e Riesgos ambientales y cumplimiento de cualesquiera otras normas
aplicables

e Riesgos de catastrofes ambientales y conflictos sociales

e Obtencién de derechos de via adicionales a los que aportard TELECOMM

e Cumplimiento de todos los términos, condiciones y requisitos
establecidos en las bases del posible concurso, en los titulos de
concesion, en el contrato de APP, en los Lineamientos y en las demas
disposiciones que resulten aplicables.
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C. Garantias e incumplimientos

El Desarrollador debera operar la Red Troncal bajo un contrato de APP autofinanciable,
segln se indica en la LAPP y en el RLAPP. En tal virtud, los riesgos del proyecto se
distribuirdn entre TELECOMM vy el Desarrollador de la Red Troncal de la manera en
gue se indique en el proyecto de contrato incluido en el paquete de concurso.

1. Garantias

Con la finalidad de incentivar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de APP, y en especial de la cobertura, la calidad del servicio y del
calendario de despliegue ofertado, el ganador debera otorgar una garantia de
cumplimiento.

La garantia seria ejecutada en la fecha correspondiente del calendario de
despliegue, en caso de que el Desarrollador no cumpla con la cobertura
objetivo.

2. Incumplimientos

El contrato de APP establecerd los supuestos y las medidas para los casos de
incumplimiento, dependiendo de la gravedad y la recurrencia del
incumplimiento, asi como las acciones correctivas a tomar. En su caso, la
violacién a los términos del contrato de APP serd evaluada de conformidad con
la metodologia establecida en el contrato y dard lugar a las penalizaciones
establecidas en éste, incluyendo la posibilidad de terminacion anticipada o de
rescision.

El pago de las sanciones econdmicas que deriven de incumplimientos por parte
del Desarrollador a lo establecido en el titulo de concesidn, deberd realizarse
con recursos provenientes de las operaciones del contrato de APP.

D. Sociedad con propdsito especifico

De conformidad con el articulo 91 de la LAPP, el contrato de APP sdlo podra celebrarse
con personas morales particulares cuyo objeto social o fines sean, de manera
exclusiva, realizar aquellas actividades necesarias para desarrollar el Proyecto.
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El ganador del CPI tendrd la obligacion de acreditar ante TELECOMM la constitucion
de la SPE con las especificaciones que hayan sido establecidas en las bases. Por tal
motivo, el ganador debe constituir una sociedad establecida bajo las leyes mexicanas
con el Unico propdsito de desarrollar el Proyecto, cumpliendo con los requisitos
previstos en los articulos 104 a 106 del RLAPP.

1. Inversion extranjera

El Desarrollador de la Red Troncal podrd tener hasta 100% de inversion
extranjera en los términos de la LIE; sin embargo, de conformidad con el articulo
71 de la LFTR, las concesiones sélo se pueden otorgar a personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana, por lo que el concursante ganador debera
constituir una empresa mexicana, sujeta a las leyes mexicanas.

En los estatutos sociales de la SPE se debera establecer que, para el caso de que
tuviere o llegare a tener socios extranjeros, éstos se considerardn como
nacionales respecto de la concesidn, obligdndose a no invocar, porlo que a ella
se refiera, la proteccion de sus gobiernos, bajo pena de perder, silo hicieren, en
beneficio de la Nacién mexicana, todos los bienes que hubieren adquirido para
construir, establecer o explotar la Red Troncal, asi como los demas derechos
gue les otorgue la concesion, conforme lo establece la legislacion mexicana.

En ningln caso se podrd, parcial o totalmente, ceder, gravar, dar en prenda o
fideicomiso, hipotecar o enajenar total o parcialmente la concesién, los
derechos en ella conferidos, instalaciones, servicios auxiliares, dependencias o
accesorios y los bienes adscritos a la misma a ningun gobierno o estado
extranjero (articulo 111 de la LFTR).

Asimismo, debe sefialarse que, de conformidad con el articulo 303, fraccion VII
de la LFTR, las concesiones pueden ser revocadas si su titular cambia de

nacionalidad o solicita la proteccidon de algln gobierno extranjero.

2. Estructura de capital
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TELECOMM podra considerar limites en los componentes de deuda en la
estructura de capital de la SPE, con el fin de promover una empresa
financieramente viable y saludable.

Una vez cumplidas las obligaciones de cobertura ofertadas y del calendario de
despliegue, TELECOMM podria considerar permitir el incremento en el nivel de
apalancamiento de la SPE por medio de monetizaciones publicas o privadas de
los recursos generados por el Proyecto.

3. Cambios en la composicion accionaria o en la estructura de control de la SPE

Antes de que se cumplan las obligaciones de cobertura y del calendario de
despliegue, solamente se permitiria la compraventa o transferencia de la
participacion accionaria de los inversionistas financieros en la SPE a otros
miembros del consorcio. El proceso de aprobacién de cambios en la
composicidon accionaria por parte de TELECOMM seguird los mismos principios
que se utilizarian para la aprobacion de la composicion accionaria en el proceso
de concurso.

Una vez cumplidas las obligaciones de cobertura y de calendario de despliegue,
se permitiria la compraventa o transferencia de la participacién accionaria de
los inversionistas financieros en la SPE a inversionistas de otra categoria. El
proceso de aprobacién de cambios en la composicién accionaria por parte de
TELECOMM seguiria los mismos principios que se utilizarian para la aprobacién
de la composicién accionaria en el proceso de concurso.

Sin embargo, previamente a que TELECOMM considere una solicitud de cambio
en la estructura accionaria o en la estructura de control del Desarrolladory, por
ende, antes de la realizacion de dicho cambio, el operador de la Red Troncal
deberia obtener la autorizacion del IFT en los términos de la LFTR y de la LFCE.

4. Disposiciones fiscales y laborales

Durante todas las fases de implementacién y operacién del proyecto de Red
Troncal, el Desarrollador tendrd la obligacion de cumplir con las disposiciones
fiscales, incluyendo sin limitar el Cdédigo Fiscal de la Federacion, la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado; asi como con
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VII.

las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y aquellas aplicables en materia

de seguridad social.

Conclusion

El articulo Décimo Quinto transitorio del Decreto dispone en su parte de interés que:

“La Comision Federal de Electricidad cedera totalmente a Telecomunicaciones de
México su concesion para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones vy le transferird todos los recursos y equipos necesarios para la
operacion y explotacion de dicha concesidn, con excepcion de la fibra optica,
derechos de via, torres, posteria, edificios e instalaciones que quedaran a cargo de la
Comisiéon Federal de Electricidad, garantizando a Telecomunicaciones de México el
acceso efectivo y compartido a dicha infraestructura para su aprovechamiento
eficiente, a fin de lograr el adecuado ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de
sus objetivos. Telecomunicaciones de México tendra atribuciones y recursos para
promover el acceso a servicios de banda ancha, planear, disefiar y ejecutar la
construccion y el crecimiento de una robusta red troncal de telecomunicaciones de
cobertura nacional, asi como la comunicacion via satélite y la prestacion del servicio
de telégrafos. Lo anterior, de conformidad con los lineamientos y acuerdos emitidos
por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.”

Asimismo, el articulo Décimo Séptimo transitorio del Decreto establece que:

“En el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, el Ejecutivo Federal
incluird en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales,
institucionales y especiales conducentes las siguientes acciones:

l. El crecimiento de la red troncal prevista en el articulo Décimo Sexto Transitorio
de este Decreto, ya sea mediante inversion publica, privada o mixta, para asegurar la
maxima cobertura de servicios a la poblacion;

n[.]".

Lo anterior, relacionado con la obligacién del Estado, a través del Ejecutivo Federal, en

coordinacion con el IFT, de garantizar el acceso efectivo de la poblacién a la

comunicacién de banda anchay alos servicios de telecomunicaciones, de conformidad

con los principios contenidos en el articulo 60., Apartado B, fraccién | de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En linea con lo anterior, el articulo 140 de la LFTR prevé que el IFT tiene atribuciones

para otorgar concesiones de uso comercial a entes publicos, aun cuando operen bajo
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un esquema de APP. En dicho caso, el concesionario deberda operar como red
compartida mayorista de servicios de telecomunicaciones, entendida dicha red como
aquella red publica de telecomunicaciones destinada exclusivamente a comercializar
capacidad, infraestructura o servicios de telecomunicaciones al mayoreo a otros
concesionarios o comercializadoras.

A su vez, el articulo 144 de la LFTR establece que las redes compartidas mayoristas
operaran bajo principios de comparticion de toda su infraestructura y venta
desagregada de todos sus servicios y capacidades, teniendo ademas la obligacién de
prestar servicios a las comercializadoras y concesionarios bajo condiciones de no
discriminaciéon y a precios competitivos.

Adicionalmente, el Decreto por el que se expidié a LFTR modifico el articulo 2° de la
LAPP para que en consistencia con la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones, las APP puedan emplearse para la prestacion de servicios
mayoristas.

Conforme a todo lo anterior, el proyecto de la Red Troncal cumple cabalmente con las
disposiciones legales aplicables, debido a que el mismo esta previsto en el articulo
Décimo Quinto Transitorio del Decreto, y a su vez el articulo Décimo Séptimo
transitorio, fraccion | del Decreto prevé que dicha red sea desplegada mediante
inversion publica, privada o mixta, esto Ultimo necesariamente referido a las APP.

En base a todos los puntos aqui expuestos y la informacion disponible, se determina
gue el proyecto de Red Troncal bajo un esquema de APP es susceptible de cumplir con
las disposiciones juridicas federales, estatales y municipales tanto en su fase de
ejecucion como de operacion, con base en todo el contenido del presente documento.
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