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Antecedentes

A. Las reformas en México y la Red Troncal.

En el contexto del "Pacto por México"?, firmado por el presidente de la Republica y las
principales fuerzas politicas del pais el 2 de diciembre del 2012, se establecieron diversos
compromisos para lograr reformas especificas en el sector de las telecomunicaciones en
México. Dichos compromisos se tradujeron en una reforma constitucional de gran calado,
asi como la emisién de nuevas leyes (entre las que destaca la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion o LFTR) y reformas a diversas leyes existentes.

La Red Troncal es un proyecto ordenado en el articulo décimo quinto transitorio del
Decreto, que contempla el derecho de uso y aprovechamiento de dos (2) pares de hilos de
la fibra dptica oscura que tiene Telecomunicaciones de México (en adelante, TELECOMM)
instalada en las lineas de transmisién y distribucidn de energia eléctrica de la CFE, asi como
su crecimiento, siendo una red exclusivamente mayorista disefiada para proporcionar
servicios a otros concesionarios y comercializadoras de servicios publicos de
telecomunicaciones, tales como operadores de redes moviles (ORM), operadores de redes
fijas (en adelante, ORF) y operadores moviles virtuales (en adelante, OMV), a fin de
incrementar la cobertura y la calidad de los servicios de telecomunicaciones en el pais, asi
como crear mayor competencia en el mercado.

Como parte de este esfuerzo, TELECOMM tiene la encomienda de realizar las acciones
tendientes a garantizar la instalacion de una robusta red troncal de telecomunicaciones
con cobertura nacional, que logre brindar servicios a precios de mayoreo competitivos y
de calidad para que los concesionarios y comercializadores puedan ofrecer una mayor
oferta de servicios de telecomunicaciones accesibles a la poblaciéon en general, de
conformidad con los principios contenidos en la Reforma Constitucional?.

Este modelo de mayoreo tiene, entre otras, la intencion de ofrecer la oportunidad de que
operadores a nivel nacional y en zonas sub-atendidas o desatendidas del pais, tengan
acceso a una red troncal de gran capacidad en condiciones no discriminatorias, para que
promuevan ofertas competitivas a la poblacién de acceso a la banda ancha, generando
condiciones de competencia efectiva en los mercados.

1 http://pactopormexico.org/PACTO-POR-MEXICO-25.pdf
2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 208 11juni3.pdf
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Contexto legal y normativo relevante

A. Reforma constitucional

Derivado del pacto por México, el 11 de junio de 2013 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion (en adelante, DOF), el Decreto de Reforma Constitucional (en adelante,
Decreto), el cual fortalece la productividad y el desarrollo econémico del pais y da a las
telecomunicaciones el cardcter de componente clave para la evolucion de la democracia,
el acceso a la cultura, la educacién, la salud y el ejercicio pleno de los derechos humanos.

El Decreto también establece que los servicios de telecomunicaciones deberan ser
provistos en un ambiente que apoye y promueva la competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias, de acuerdo a la reforma realizada al articulo 62 de la Constitucién.

El Decreto enumera una serie de objetivos con el fin de facilitar el acceso publico a las
comunicaciones de banda ancha, aumentar la competencia al reducir las barreras de
entrada, reducir precios y mejorar la inversion privada en la industria, lo que a su vez
debera impulsar el crecimiento econdmico.

Con la Reforma Constitucional se busca impulsar la innovacién y el desarrollo de
tecnologia, fomentar la competencia en el Sector, expandir la cobertura de banda ancha
en el pais y proveer acceso a servicios de calidad para lograr el objetivo de democratizar
los servicios de telecomunicaciones en México. El Decreto prevé diversas acciones a cargo
del Gobierno de la Republica y los demads organismos competentes en la materia, como es
el caso del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en adelante, IFT), como dérgano
regulador autdbnomo en el sector de las telecomunicaciones.

La Red Troncal es un proyecto ordenado en el articulo décimo quinto transitorio del
Decreto, que contempla el derecho de uso y aprovechamiento de dos (2) pares de hilos de
la fibra dptica oscura que tiene TELECOMM instalada en las lineas de transmision vy
distribucion de energia eléctrica de la Comision Federal de Electricidad (en adelante, CFE),
asi como su crecimiento, siendo una red exclusivamente mayorista disefiada para
proporcionar servicios a otros concesionarios y comercializadoras de servicios publicos de
telecomunicaciones, tales como, ORM, ORF y OMV, a fin de incrementar la cobertura y la
calidad de los servicios de telecomunicaciones en el pais, asi como crear mayor
competencia en el mercado.

Estudio sobre las autorizaciones — 25 mayo 2018 4



Telecomunicaciones de México Red Troncal

Por otra parte, el articulo décimo séptimo transitorio del Decreto, en su fraccion |,
establece que el crecimiento de la Red Troncal podra realizarse a través de inversion
publica, privada o mixta para asegurar la maxima cobertura de servicios a la poblacién.

Como parte de este esfuerzo, TELECOMM tiene la encomienda de realizar las acciones
tendientes a garantizar la instalacion de una robusta red troncal de telecomunicaciones
con cobertura nacional, que logre brindar servicios a precios de mayoreo competitivos y
de calidad para que los concesionarios y comercializadores puedan ofrecer una mayor
oferta de servicios de telecomunicaciones accesibles a la poblaciéon en general, de
conformidad con los principios contenidos en la Reforma Constitucional.

B. Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en adelante, LFTR)® complementa
el marco legal para el Proyecto de la Red Troncal y, en general, para el sector de las
telecomunicaciones mexicanas y en conjunto con la Ley Federal de Competencia
Econdmica vigente, regula aspectos en materia de competencia econdmica para los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

La LFTR establece las normas que regirdn a los concesionarios y autorizados para prestar
servicios publicos de telecomunicaciones en México e incluye el régimen legal para redes
compartidas mayoristas con participacion publica. Asimismo, define una red publica
mayorista de telecomunicaciones como aquella destinada exclusivamente a comercializar
capacidad, infraestructura o servicios de telecomunicaciones al mayoreo a otros
concesionarios o comercializadoras.

La LFTR, en su articulo 140, especifica que cuando el IFT otorgue concesiones de uso
comercial a entes publicos, aun y cuando se encuentren bajo un esquema de APP, deberan
operar como redes compartidas mayoristas, que en ningln caso podran ofrecer servicios
a los usuarios finales. En la fraccién LVI del articulo 32 de la LFTR se define Red Compartida
Mayorista como una “red publica de telecomunicaciones destinada exclusivamente a
comercializar capacidad, infraestructura o servicios de telecomunicaciones al mayoreo a
otros concesionarios o comercializadoras”.

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTR 270117.pdf
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La concesion Unica se otorgaria al Desarrollador por un periodo de hasta 30 afios y podra
ser prorrogada hasta por plazos iguales, conforme lo dispone el articulo 72 de la LFTR, y de
acuerdo con las condiciones sefialadas en el articulo 87, fracciones | y Il inciso ¢) de la LAPP.

El articulo 141 dispone que los concesionarios con participacion publica, deberan sujetarse
a principios de neutralidad a la competencia cuando sus fines sean comerciales, y estaran
sujetas a esta Ley y la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Por otra parte, el articulo 143 dispone que el Titulo de Concesién de las redes compartidas
mayoristas incluira, ademas de lo dispuesto en el capitulo correspondiente a concesiones
de uso comercial, obligaciones de cobertura, calidad y precio, y aquéllas que determine el
IFT. Dichos elementos se encuentran contenidos en el Titulo de Concesion de TELECOMM
y en los Lineamientos, sin perjuicio de otras disposiciones de cardcter general que emita el
IFT y en toda la normatividad aplicable.

Asimismo, el articulo 144 de la LFTR establece los principios bajo los que operaran las redes
compartidas mayoristas, incluyendo la comparticion de toda su infraestructura y venta
desagregada de todos sus servicios y capacidades, ademds de prestar exclusivamente
servicios a los concesionarios y comercializadoras bajo condiciones de no discriminacion y
a precios competitivos. Los concesionarios que deseen hacer disponible a otros
concesionarios la capacidad adquirida de la Red Troncal sélo podran hacerlo bajo las
mismas condiciones que ésta les haya ofrecido, sin considerarse dentro de esas
condiciones la contraprestacién econdmica. Las redes compartidas mayoristas sélo podran
ofrecer acceso a capacidad, infraestructura o servicios al Agente Econdmico
Preponderante o declarado con poder sustancial con autorizacion previa del IFT, el cual
fijara los términos y condiciones correspondientes.

C. Ley de Asociaciones Publico-Privadas
El Gobierno de México promulgd una legislacion enfocada a regular las asociaciones
publico-privadas (APP o PPP o P3, por sus siglas en inglés Public-Private Partnerships), que

es la Ley de Asociaciones Publico-Privadas® (en adelante, LAPP).

Asimismo, a través del Decreto por el que se expidio la LFTR, publicado en el DOF el 14 de
julio de 2014, se modificod la LAPP para tener en cuenta las reformas del sector de las

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAPP 210416.pdf
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telecomunicaciones, especificando, en su articulo 2, que las APP pueden emplearse para
la prestacién de servicios mayoristas e intermedios.

De esta manera, la LAPP sefiala que una APP es aquélla que se realice con cualquier
esquema para establecer una relacion contractual de largo plazo entre instancias del sector
publico y del sector privado, para la prestacion de servicios al sector publico, mayoristas,
intermedios o al usuario final y en la que se utilice infraestructura provista, total o
parcialmente, por el sector privado con objetivos que aumenten el bienestar social y los
niveles de inversion en el pals.

La justificacion que prevalece para cualquier APP, de acuerdo con la misma disposicion,
debe ser la obtencidn de un beneficio social y un esquema financiero mas favorable frente
a otras formas de financiamiento. El articulo 8 de la LAPP faculta a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para asegurar que este mandato sea respetado por aquellas entidades
que participan en una APP, a través de su capacidad de interpretar y aplicar esta ley,
requiriendo y considerando la opinidn de la dependencia o entidad interesada.

En el caso de la Red Troncal, la LFTR, en su articulo 140, especificamente establece que
podria desarrollarse a través de un esquema de APP. Por su parte, en su articulo 41 ultimo
parrafo, la LAPP permite a dos o mas personas poder presentar una propuesta conjunta,
como consorcio, en cuyo caso asumen la obligacion de constituirse en una sociedad con
proposito especifico (en adelante, SPE), conforme a lo dispuesto en el articulo 104 del
Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas® (en adelante, RLAPP), en caso de
resultar ganadores, asi como designar un representante comun para participar en el
concurso.

Los contratos a través de los cuales se formalizan las APP son de largo plazo y contienen
los siguientes componentes especificos: una clara delimitacion de los derechos vy
obligaciones entre las entidades publicas y privadas en la asociacién y una revisidon de
permisos especificos, concesiones y autorizaciones relativas a los bienes publicos que se
utilizaran en la asociacién.

Asimismo, en sus articulos 38, 39 y 47, la LAPP sefiala que el concurso deberd llevarse a
cabo conforme a los principios de legalidad, libre concurrencia y competencia, objetividad
e imparcialidad, transparencia y publicidad, y en igualdad de condiciones para todos los
participantes. Asimismo, indica que la entidad contratante tomara en cuenta las

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LAPP 200217.pdf
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recomendaciones que, en su caso, emita el IFT en términos de la Ley Federal de
Competencia Econdmica en su articulo 98.

D. Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas

El RLAPP establece mas detalles sobre la estructura y funcionamiento requeridos para las
APP en México. Se espera que el proyecto de la Red Troncal se implemente como una APP
autofinanciable. Una APP se considerard "autofinanciable" cuando los recursos necesarios
para su desarrollo y ejecucién provengan en su totalidad de aportaciones independientes,
ajenas al numerario, recursos de particulares, o ingresos generados por el propio proyecto.

E. Condiciones del Titulo de Concesidn otorgado a TELECOMM

A continuacién, se presenta una breve descripcién de las condiciones del titulo de
concesiéon otorgado a TELECOMMS®, las cuales podrian ser muy similares al titulo de
concesion que otorgue el IFT al ganador del concurso.

Se establece que los Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones se puedan prestar a
través de empresas afiliadas, filiales, subsidiarias o bajo esquemas de asociaciones publico
privadas previa autorizacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Se establece que la concesién tendra una vigencia de 30 afios contados a partir de la fecha

de su otorgamiento, con la posibilidad de que sea prorrogada conforme a la LFTR.

Se establece como cobertura autorizada para prestar el Servicio Mayorista de
Telecomunicaciones, todo el territorio nacional. Con la obligacién de presentar, para
autorizacién del IFT, programas trianuales para la construccién y crecimiento de la Red
Troncal.

Se establece la obligacién de tener disponible una oferta publica de referencia para la
prestacion de los Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones sobre bases de
transparencia y no discriminacion, que debera registrarse ante el IFT previo a su aplicacion
y respecto de la cual el IFT puede solicitar modificaciones.

Proyecto de la Red Troncal

6 http://rpc.ift.org.mx/rpc/pdfs/180116-CONCESION-011429.pdf
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A. Descripcién de la Red Troncal.

Actualmente en México Unicamente el 50% de la poblacion vive en localidades cubiertas
por mas de una red de fibra dptica, el 15% habita en poblaciones cubiertas por una sola
red de fibra dptica, y el 35% restante habita en localidades sin acceso alguno a redes de
fibra dptica.

Derivado de la reforma constitucional, TELECOMM obtuvo la concesién para instalar,
operar y explotar una red publica de telecomunicaciones para planear, disefiar y ejecutar
la construccion y el crecimiento de una robusta Red Troncal de cobertura nacional.

La CFE cuenta con mas de 25,000 Km de fibra dptica instalada en los hilos de guarda de las
torres de las redes de transmision eléctrica de alta tensién y distribucién. Se tienen cerca
de 144 puntos de presencia, denominados “Hoteles de Interconexién”, por medio de los
cuales se puede tener interconexion a la fibra.

Para desarrollar el proyecto de la Red Troncal se dispondra del derecho de uso irrestricto,
irrevocable y exclusivo de dos (2) pares de hilo de fibra dptica oscura a lo largo de todo el
kilometraje de cable de fibra dptica instalada en la infraestructura de transmisién vy
distribucion de energia eléctrica de la CFE. Adicionalmente, si asi conviene al proyecto, el
acceso a los 144 “Hoteles de Interconexion” actualmente disponibles.

TELECOMM vy CFE acordaron en un inicio 155 rutas en el Contrato de uso irrestricto,
irrevocable y exclusivo del par de hilos de fibra éptica oscura. Estas 155 rutas estan
conformadas por 1,135 segmentos con un kilometraje de 25,649.681 km. Se pueden
agregar mas rutas o cambiar la direccién de las mismas siempre y cuando CFE tenga
disponibilidad de hilos, es decir, que no les dé uso.

Ahora bien, se busca que la Red Troncal se desarrolle a través de un operador privado con
el que se celebrard el contrato de APP correspondiente, y que se determinara mediante un
proceso de licitacion o concurso publico internacional, conforme a la LAPP.

El desarrollador de la Red Troncal deberd iluminar |a fibra oscura, operar la red, desplegar
mas kilometraje de fibra e incrementar la cantidad de puntos de presencia, de tal forma,
gue un mayor porcentaje de la poblacion del pais se encuentre a una distancia razonable
de puntos de presencia de fibra optica, con el fin de facilitar a concesionarios vy
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comercializadores a que ofrezcan alternativas de acceso competitivas y de calidad a la
banda ancha a la poblacion.

Se contempla que el licitante ganador obtenga una concesion Unica para uso comercial
para operar la Red Troncal, conforme lo dispuesto en la LFTR, por lor que la vigencia de |a
concesion serd de 30 afios a partir de su otorgamiento. Un esquema alternativo, seria que
TELECOMM solicite al IFT una autorizacion para que el Desarrollador preste los servicios
mayoristas que estdn autorizados en la concesion de TELECOMM. En este supuesto,
TELECOMM continuaria siendo el Unico responsable del cumplimiento de las obligaciones
previstas en la concesién que le fue otorgada. En consecuencia, el contrato de APP que se
celebraria entre TELECOMM y el Desarrollador tendria que establecer la obligacién a cargo
del Desarrollador de indemnizar a TELECOMM por cualquier responsabilidad que el IFT
pudiere fincarle por el incumplimiento a sus obligaciones bajo la concesion de TELECOMM.

B. Objetivos de la Red Troncal.

Bajo la perspectiva de la SCT, TELECOMM vy el Gobierno de la Republica, los objetivos de la
Red Troncal son:

1. Incrementar la cobertura, capacidad y calidad de los servicios de
telecomunicaciones para que concesionarios y comercializadoras de servicios de
telecomunicaciones puedan promover y acelerar el uso de la banda ancha por
medio de tecnologias de acceso a la poblacion en general.

2. Proveer un nuevo entorno mayorista, competitivo y rentable, que permita
a los concesionarios y comercializadoras de servicios de telecomunicaciones
ofrecer de manera mas efectiva y competitiva servicios de voz, datos y video a los
usuarios finales.

3. Habilitar una nueva plataforma mayorista para impulsar el desarrollo de las
empresas, la sociedad, la academia, la investigacion y el gobierno, asi como

promover la inversion nacional o extranjera en el pais.

4. Permitir y facilitar a los proveedores de servicios de telecomunicaciones
ofrecer servicios convergentes de telecomunicaciones con cobertura nacional.

C. Concurso Publico Internacional

Estudio sobre las autorizaciones — 25 mayo 2018 10
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TELECOMM esta preparando un proceso de Concurso Pubico Internacional (CPI) que
requerird a los participantes entregar una Oferta técnico - econémica detallada que incluya
el plan de despliegue y de operaciones de la red y describa la manera en la que el licitante
desplegard una Red Troncal avanzada y en pleno funcionamiento.

La licitacidn o concurso solicitara que los participantes no muestren Unicamente agilidad
en el despliegue de red, sino que también se comprometan a mantener excelencia
operativa a largo plazo, a implementar mejoras, y a hacer todo lo posible para mantener la
red actualizada con estandares globalmente adoptados y competitivos.

La Red Troncal serd una buena alternativa para que los operadores y comercializadoras
existentes proporcionen una extension de sus propios servicios y, por lo tanto, aumenten
los activos de infraestructura para servicios fijos y moviles en el mercado. La Red Troncal
busca apoyar los servicios moviles, fijos, nuevos y existentes por igual, para que los
operadores puedan ofrecer servicios competitivos a la poblacion.

Las bases de licitacion o concurso incluiran una combinacién de objetivos, entre ellos el de
cobertura, y de indicadores clave de rendimiento (KPI, por sus siglas en inglés Key
Performance Indicators), ya sea KPlI de despliegue, KPI de desempefio y KPI de
cumplimiento. Los objetivos y los KPI representaran el nivel de compromiso obligatorio del
operador de la Red Troncal y su incumplimiento dard lugar a penalizaciones.

Para calificar como operador de la Red Troncal y prestar servicios mayoristas, el licitante
deberd comprometerse a cumplir, en tiempo y forma, la totalidad de los objetivos,
incluyendo el de cobertura, y de los KPI. Ademas, sera de vital importancia que el licitante
consienta por completo y se comprometa a cumplir con los objetivos establecidos en el
CPI.

IV. Asociacién publico-privada

Considerando que el contrato de APP sera de tipo autofinanciable, resulta relevante establecer
con precision en qué consistiran las aportaciones que realizard TELECOMM, en el marco del
contrato de APP, asi como las aportaciones a las que deberd comprometerse a realizar el
Desarrollador.

A. Aportaciones por parte de TELECOMM

La aportacion del Gobierno, a través de TELECOMM, consistira exclusivamente en:
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1. El derecho de uso y aprovechamiento, irrestricto, irrevocable y exclusivo, de dos
(2) pares de hilos de la fibra éptica oscura instalada en las lineas de transmisién
y distribucién de energia eléctrica de la CFE, exactamente en los términos y
condiciones a que esta sujeto dicho derecho de acuerdo con el Contrato de Uso,
en el estado que se encuentren y en las rutas y segmentos actuales donde estén
disponibles (el “Derecho de Uso”); y

2. El derecho de acceso a los puntos de demarcacion y el derecho de conexién, asi
como todas las obligaciones, estipulados tanto en el Contrato de Uso como en
el Contrato de Mantenimiento, exactamente en los términos y condiciones a que
estan sujetos dichos derechos y obligaciones de acuerdo con el Contrato de Uso
y el Contrato de Mantenimiento, respectivamente (conjuntamente, los
“Derechos y Obligaciones Contractuales”), en ambos casos en los términos y
condiciones establecidos en el Contrato de APP.

Para efectos de claridad, no se constituird ni se transmitira a favor del Desarrollador
derecho real alguno sobre ninguno de los dos (2) pares de hilos de fibra dptica oscura
referidos. Adicionalmente, no se conferird ni transmitira atribucion, derecho u obligacion
alguno otorgado a TELECOMM en los articulos transitorios Décimo Quinto y Décimo
Séptimo, fraccién | del Decreto de Reforma Constitucional, ni en la Concesién de
TELECOMM, ni respecto a cualquiera de los bienes cuya propiedad y posesién conservo
CFE en términos del articulo Décimo Quinto transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, incluyendo la fibra Optica, ductos, cables aéreos, subterrdaneos o
submarinos, canalizaciones, derechos de via, torres, postes, construcciones, mejoras, obra
civil, edificios, instalaciones, sitios, sistemas de suministro y de respaldo de energia
eléctrica, asi como sistemas de climatizacion.

TELECOMM no se comprometera a realizar aportacion alguna adicional a las sefialadas, ni
se obligara a gestionar u otorgar, en beneficio del Desarrollador, ningun tipo de permiso,
concesion, autorizacién, derecho de via o de uso de infraestructura pasiva, manifestacion
0 permiso en materia ambiental, o de cualquier otra naturaleza.

Asimismo, TELECOMM no hard contribucién financiera alguna al Desarrollador, ni
compromiso o promesa alguna para la compra o contratacion de servicios de la Red, o

respecto a la aportacién y expedicion de permisos, autorizaciones y otros derechos de via.

B. Aportaciones por parte del licitante ganador
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Las aportaciones del Desarrollador consistiran en:

1. Aportar los recursos de cualquier naturaleza que se requieran para el disefio,
despliegue, operacién, crecimiento, comercializacion y mantenimiento de la Red
Troncal, asi como para la comercializacion de los servicios que se presten a
través de ella, con la cobertura que ofrezca en su Oferta técnico-econdmica
dentro del proceso de concurso y en los términos del contrato de APP, cuyo
modelo se acompafiard a las bases del posible concurso.

2. Aportar todos los bienes (muebles e inmuebles), derechos, infraestructura,
equipos y demas elementos materiales, humanos o de cualquier otra indole que
se requieran para instalar y operar la Red Troncal, con la cobertura que ofrezca
dentro del proceso de concurso y en los términos del contrato que se celebre,
ya sea que se adquieran con los recursos econdmicos referidos en el inciso
anterior, o asegurando su obtencién por cualquier otro medio legal.

3. Pagar las contraprestaciones que deriven del cumplimiento de sus obligaciones,
en los términos establecidos en el contrato de APP, cuyo modelo se acompafiard
a las bases del posible concurso.

4. Obtener del IFT, al momento de resultar adjudicado con el contrato de APP, un
Titulo de Concesiéon de Uso Comercial con Caracter de Red Compartida
Mavyorista de Servicios de Telecomunicaciones y conforme a las disposiciones de
la LFTR, la LFCE y cualesquiera otras que resulten aplicables.

5. Responder por la construccién, equipamiento, mantenimiento, conservacién y
reparacion -menores y mayores-, de la infraestructura, necesarios para la
prestacion de los Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones, asi como de la
prestacion de los mismos con los niveles de servicio convenidos;

6. Gestionary obtener, a su costa y bajo su responsabilidad, cualquier, concesion,
permiso, autorizacién, aprobacién, resolucion, licencia, registro, derecho de via
(salvo los conferidos a TELECOMM junto con el derecho de uso de la fibra éptica
oscura de la CFE) o de uso de infraestructura pasiva que requiera para instalar,
desplegar, operar, robustecer, crecer, mantener y actualizar la Red Troncal y
para la comercializacion de los servicios que se presten a través de ella.
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7. El Desarrollador debera constituir un Fideicomiso en los términos y con las

finalidades que se establecen en el Contrato de APP vy, el cual deberd incluir el

Fondo de Reserva para la Cobertura Ofertada.

8. El operador de la Red Troncal serd responsable, en su totalidad, por los

siguientes aspectos:

C. Garantiase

El Desarrollador
segun se indica

Disefio técnico del proyecto

Despliegue de la Red Troncal

Inversiones necesarias

Operacion, gestion y mantenimiento

Comercializacion de los servicios, capacidades o elementos de la Red
Troncal

Cumplimiento de los tiempos de despliegue

Cumplimiento de los niveles de servicio

Riesgos ambientales y cumplimiento de cualesquiera otras normas
aplicables

Riesgos de catdstrofes ambientales y conflictos sociales

Adquisicion de derechos de via, y

Cumplimiento de todos los términos, condiciones vy requisitos
establecidos en las bases del posible concurso, en los titulos de
concesion, en el contrato de APP, en los Lineamientos y en las demas
disposiciones que resulten aplicables.

incumplimientos

debera operar la Red Troncal bajo un contrato de APP autofinanciable,
en la LAPP y en el RLAPP. En tal virtud, los riesgos del proyecto se

distribuirdn entre el Gobierno de México y la compafiia operadora de la Red Troncal de la

manera en que se indique en el proyecto de contrato de APP que se incluira en el paquete

de licitacidon o concurso.

1. Garantias

Con la finalidad de incentivar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato

de APP vy, en especial, de la cobertura y del calendario de despliegue ofertado, el ganador

debera otorgar garantias de cumplimiento.
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Cada una de las garantias seria ejecutada en la fecha correspondiente del calendario de
despliegue, en caso de que el Desarrollador no cumpla con la cobertura objetivo para dicho
periodo.

2. Incumplimientos

El contrato de APP establecerd los supuestos y las medidas para los casos de
incumplimiento, dependiendo de la gravedad vy la recurrencia del incumplimiento, asi
como las acciones correctivas a tomar. En su caso, la violacion a los términos del contrato
de APP serd evaluada de conformidad con la metodologia establecida en el contrato y dara
lugar a las penalizaciones establecidas en éste, incluyendo la posibilidad de terminacion
anticipada o de rescision.

El pago de las sanciones econdmicas que deriven de incumplimientos por parte del
Desarrollador a lo establecido en el Titulo de Concesidn, debera realizarse con recursos
provenientes de las operaciones del contrato de APP.

D. Sociedad con propésito especifico

De conformidad con el articulo 91 de la LAPP, el contrato de APP sélo podra celebrarse con
personas morales particulares cuyo objeto social o fines sean, de manera exclusiva, realizar
aquellas actividades necesarias para desarrollar el Proyecto.

El ganador del CPI tendra la obligacién de acreditar ante TELECOMM la constitucién de la
Sociedad con Propdsito Especifico (SPE) con las especificaciones que hayan sido
establecidas en las bases. Por tal motivo, el ganador debe constituirse como una sociedad
establecida bajo las leyes mexicanas con el Unico propdsito de desarrollar el Proyecto,
cumpliendo con los requisitos previstos en los articulos 104 a 106 del RLAPP.

V. Aspectos generales de las Autorizaciones para el desarrollo de la Red Troncal

La Red Troncal como punto de partida esta integrada por i) los derechos de uso de dos (2) pares
de hilos sobre la red de fibra dptica propiedad de CFE vy ii) por el acceso a Hoteles Telecom® o
puntos de presencia (Points Of Presence, por sus siglas en inglés, en adelante sitios POP) de la CFE,
localizados en el territorio nacional; la fibra dptica estd compuesta por 155 rutas conformadas por
1,135 segmentos, lo cual representa un kilometraje total de 25,649 km.
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El objetivo de la Red Troncal mediante el cableado y despliegue de sitios POP implica tramitar
autorizaciones ante diversas instancias gubernamentales para ejecutar esta obra y desarrollar el
proyecto. Dichas autorizaciones se entienden como permisos, licencias y concesiones que
permiten la ejecucién de la obra.

Para el cableado de la Red Troncal podrd usarse la infraestructura pasiva existente de la CFE, y se
podra incrementar la cobertura usando derechos de via en carreteras, vias férreas, gasoductos,
etc. Los sitios POP de la Red Troncal deberdn instalarse en poblaciones o en sus cercanias para que
dichos nodos puedan ser accesados por operadores o comercializadores como puntos de
interconexion entre sus redes y la Red Troncal.

Para el desarrollo de la Red Compartida, la cual tiene la misma naturaleza a la Red Troncal al ser
ambas redes mayoristas de servicios de telecomunicaciones, se llevd a cabo el estudio de
autorizaciones, que tuvo como objeto estudiar la existencia de tramites, permisos, licencias y
concesiones para el despliegue de cableado y la construccion de radio bases, que arrojé como
conclusion que si es posible obtener las autorizaciones necesarias en los tres niveles de gobierno
para desarrollar el proyecto de la Red Compartida.

Para el caso concreto de la Red Troncal, en cuanto a la similitud de instalaciones como el tipo
cableadoy por economia procesal y ahorro presupuestario, hemos utilizado la informacion relativa
y pertinente de la Red Compartida para este estudio de la Red Troncal.

Toda vez que la construccion de la sala de equipos de un sitio POP no tiene la complejidad
estructural y visual que las de una radio base, el tramite de autorizaciones para el caso concreto
de los sitios POP tiene una mayor viabilidad, tal como se sefiala en el estudio de viabilidad técnica
de la Red Troncal.

Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto y la prestaciéon de servicios en el ambito de las
telecomunicaciones y por ende, de la Red Troncal, se definen como sigue:

1. Desarrollo del proyecto:
¢ Lasautorizaciones se enfocan en otorgar un permiso a una persona fisica o moral
para realizar una actividad que puede hacer por si misma, pero debe cumplir
ciertos requisitos. Por ejemplo, para instalar un sitio POP se deberd contar con
un permiso de uso de suelo, licencia de construccién con ciertas
especificaciones, permisos de acometidas y contar con energia necesaria para
llevar a cabo sus operaciones.
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e |los permisos y licencias son fundamentales para la ejecucion de obra de
infraestructura tanto para cableado como para sitios POP.

2. Prestacién de servicios publicos:
¢ Seenfocanen que el Estado permite a una persona fisica o moral explotar bienes
publicos con fines de lucro.
¢ Son fundamentalmente concesiones relacionadas con la operacion de una red
publica de telecomunicaciones.

Ademas, se identificd que, para el desarrollo de la Red Troncal, se podrian usarinmuebles publicos
para desplegar infraestructura tales como sitios POP; ya que para desplegar cableado se podria
usar posteria y torres de la Comisidon Federal de Electricidad, carreteras, vias férreas, gasoductos,
etc.

Lo anterior, podrd llevarse a cabo a través del procedimiento establecido por Instituto de
Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales (en adelante, INDAABIN) y detallado en el Estudio
de Inmuebles a que hace alusion la fraccion |l del articulo 14 de la LAPP; toda vez que el articulo
5° de la LFTR, establece que el Ejecutivo Federal, los Estados, los Municipios y el Gobierno de la
Ciudad de México en el ambito de sus atribuciones, colaboraran y otorgaran facilidades para la
instalacién y despliegue de infraestructura y provision de los servicios publicos de interés general
de telecomunicaciones y radiodifusion. En ningun caso se podra restringir la instalacién de la
infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion para la prestacion de los servicios publicos
que regula la LFTR.

Asimismo, el articulo 147 de la LFTR, sefiala que el Ejecutivo Federal, a través del INDAABIN,
establecera las condiciones técnicas, econdmicas, de seguridad y de operacion que posibiliten que
distintos bienes de la Administracion Publica Federal estén disponibles para el uso vy
aprovechamiento de todos los concesionarios de telecomunicaciones, sobre bases no
discriminatorias y mediante el pago de las contraprestaciones que establezcan las autoridades
competentes, para lo cual las dependencias administradoras de inmuebles y las entidades
procuraran que aquellos bienes que cumplan con dichas condiciones se destinen a promover el
desarrollo y la competencia en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

La LFTR en su articulo 149 establece que con el fin de promover la comparticion de infraestructura
y el aprovechamiento de los bienes del Estado, cualquier concesionario podra instalar
infraestructura en bienes del Estado para desplegar redes publicas de telecomunicaciones vy
radiodifusion.
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Asimismo el 25 de julio de 2014, el Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales
publicé en el DOF el Programa de Control y Aprovechamiento Inmobiliario Federal, el cual tiene
dentro de sus objetivos: consolidar la politica inmobiliaria federal encaminada a lograr el 6ptimo
aprovechamiento del patrimonio inmobiliario federal y paraestatal mediante una administracién
moderna y promover la participacién activa de la Administracién Publica Federal para conducir
con eficiencia la politica inmobiliaria.

Con fecha 4 de mayo de 2017 se publicd en el DOF el “Acuerdo que establece las bases y
lineamientos en materia inmobiliaria para permitir el despliegue de infraestructura de

telecomunicaciones y radiodifusion” (en adelante, Acuerdo).

El articulo Décimo Noveno del Acuerdo, establece que los drganos de los Poderes Legislativo y
Judicial de la Federacion, de las Entidades Federativas y las instituciones de caracter federal o local
con autonomia otorgada por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o por las
Constituciones de los Estados podran realizar, en lo conducente, las acciones previstas en dicho
instrumento, asi también las Entidades podran realizar, en lo conducente, las acciones previstas
en el Capitulo lll del mismo, respecto de los inmuebles que forman parte de su patrimonio, previa
celebracion de un convenio con el Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales.

Derivado de lo anterior, el 9 de mayo de 2017, TELECOMM suscribié un Convenio de Adhesion a
las Bases y Lineamientos en materia inmobiliaria para promover el éptimo aprovechamiento de
los inmuebles de la Administracion Publica Federal y permitir el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones y radiodifusién, con el INDAABIN; cuyo objeto es adherirse a lo previsto en las
bases y lineamientos en materia inmobiliaria para promover el 6ptimo aprovechamiento de los
inmuebles de la Administracién Publica Federal; los derechos de via de las vias generales de
comunicacion; la infraestructura asociada a estaciones de radiodifusion, las torres de transmision
eléctrica y de radiocomunicacion; las posterias en que estén instalados cableados de distribucién
eléctrica, asi como los postes y ductos, entre otros, a fin de contribuir al crecimiento vy agil
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusién, en términos de lo dispuesto
en el Acuerdo, asi como en las condiciones técnicas, econdémicas, de seguridad y operacion para
el arrendamiento de los espacios en los inmuebles federales establecidas en el Acuerdo, sobre
bases no discriminatorias y en beneficio de la poblacion.

Como parte de estos esfuerzos, TELECOMM vy otras dependencias han proporcionado al INDAABIN
inventarios actualizados de inmuebles que forman parte de su patrimonio, susceptibles de
otorgarse en arrendamiento para los fines establecidos en el Acuerdo, con el propdsito de que
dichos bienes fueran incluidos en el listado publicado y actualizado en la pagina web del INDAABIN;
a través de la plataforma electrénica denominada Sistema de Arrendamiento de Espacios (en
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adelante, ARES), que se encuentra en la pagina de internet del INDAABIN, siendo ésta la ventanilla
Unica en donde se realizaran los tramites y cumpliran los requisitos bajo los cuales todos aquellos
concesionarios, autorizados, permisionarios o desarrolladores de infraestructura de
telecomunicaciones o radiodifusién, como es el caso que ocupa al proyecto de la Red Troncal,
podran solicitar en uso mediante la figura juridica de arrendamiento los espacios disponibles en
los inmuebles federales publicados en dicho sitio.

El Procedimiento que el Desarrollador debera llevar a cabo a través es el siguiente:

El Desarrollador de infraestructura de telecomunicaciones podrd usar y aprovechar los espacios
disponibles en los inmuebles federales a los que hace referencia el articulo Décimo Primero del
Acuerdo, mediante arrendamiento, para lo cual debera presentar al INDAABIN un escrito de
solicitud de registro, para darse de alta en el padron de concesionarios, autorizados,
permisionarios o desarrolladores de infraestructura de telecomunicaciones.

Una vez cumplidos los requisitos, el INDAABIN registrard al interesado en el padron de
concesionarios, autorizados, permisionarios o desarrolladores de infraestructura de
telecomunicaciones o radiodifusion y le otorgard la clave de usuario y contrasefia mediante los
cuales podraingresar al ARES a través de la pagina de internet del INDAABIN, a fin de poder realizar
solicitudes de arrendamiento de espacios disponibles en inmuebles federales.

El Desarrollador deberd Ingresar al sistema ARES que se encuentra en la pagina de internet del
INDAABIN atendiendo a lo siguiente:

a. Seleccionar del listado de inmuebles publicado por el INDAABIN en su pagina de internet,
el(los) inmueble(s) en donde se ubique(n) el(los) espacio(s) que pretende obtener en
arrendamiento;

b. En caso de que en el referido listado no se encuentre algin inmueble en el que tenga
interés, podra solicitar al INDAABIN, a través del sistema ARES, que lo incluya en el listado.
El INDAABIN responderad, por el mismo medio, dentro de los cinco dias habiles siguientes
al envid de la solicitud;

c. Describir brevemente la infraestructura de telecomunicaciones que pretende instalar,
indicando los metros cuadrados requeridos;

d. Proporcionar la informacién relacionada con la infraestructura que pretende instalar. El
solicitante sera responsable de la veracidad y autenticidad de la informacién vy
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documentacién proporcionada en su solicitud, y

e. Enviar la solicitud de arrendamiento del (los) espacio(s) seleccionado(s).

El interesado deberd obtener en el sistema ARES, los datos de contacto del responsable
inmobiliario del inmueble sobre el cual tiene interés de arrendar espacios disponibles, para que
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud se programe de comun
acuerdo, una visita al inmueble, la cual se realizard dentro de los cinco dias habiles siguientes al
dia en que se hubiere acordado.

Una vez acordada la fecha de visita, el responsable inmobiliario la registrara en el sistema ARES. El
Responsable Inmobiliario deberd generar el reporte de la visita fisica realizada y remitirlo al
INDAABIN via sistema ARES dentro de los dos dias habiles posteriores a la misma. El reporte debera
contener el informe vy la factibilidad de arrendar el espacio solicitado.

Una vez recibido el reporte de la visita fisica realizada al inmueble, el INDAABIN proceder3
conforme a lo siguiente:

a. Dentro de los tres dias habiles siguientes analizard el reporte de la visita y la
documentacion presentada por el solicitante via ARES.

b. Completos los requisitos, el INDAABIN dentro de los tres dias habiles siguientes,
determinard la procedencia o improcedencia de la solicitud de arrendamiento vy la
contraprestacion por el mismo, debiendo notificar al solicitante via electrénica en el correo
proporcionado para tal efecto, sobre la determinacién que hubiere adoptado, adjuntando
el proyecto de contrato de arrendamiento que, en su caso, se suscribiria.

c. Elsolicitante contard con dos dias habiles a partir de la notificacidn sefialada en la fraccion
anterior, para manifestar al INDAABIN por el mismo medio electrénico sobre su aceptacion
mediante firma electrénica. De no recibirse respuesta, el INDAABIN tendra por no
aceptadas las condiciones y procedera a concluir y archivar la solicitud.

d. ElI INDAABIN notificara via sistema ARES al Responsable Inmobiliario sobre la suscripcién
del contrato de arrendamiento dentro de los dos dias habiles siguientes a dicha
formalizacion.

e. El responsable inmobiliario correspondiente o el servidor publico designado por este
ultimo, debera entregar fisicamente al arrendatario, dentro del plazo de diez dias habiles

Estudio sobre las autorizaciones — 25 mayo 2018 20



Telecomunicaciones de México Red Troncal

posteriores a la notificacién que le realice el INDAABIN sobre el pago de la primera
contraprestacién, el espacio del inmueble federal arrendado e informara al INDAABIN via
sistema dicha entrega.

f. Se procedera a formalizar dicha entrega mediante acta-entrega firmada electrénicamente
por el Responsable Inmobiliario, por el servidor publico competente del INDAABIN vy el
arrendatario.

g. El Desarrollador cuando obtenga en arrendamiento los espacios disponibles en inmuebles
federales, debera obligarse expresamente con la suscripcion del contrato de
arrendamiento, y a pagar los impuestos, derechos, aprovechamientos, erogaciones fiscales
y administrativas que, en su caso, se generen por la obtencidon de la autorizacién para
instalar su infraestructura en el espacio arrendado, asi como por la actividad comercial que
realice.

h. El Desarrollador que obtenga en arrendamiento los espacios disponibles en inmuebles
federales, sélo podrd llevar a cabo dentro del espacio arrendado, el disefio, instalacion,
despliegue, operacidén, robustecimiento, mantenimiento, crecimiento y actualizacion de
infraestructura de telecomunicaciones, en el entendido que no podra utilizar total o
parcialmente los espacios arrendados, para un fin distinto.

i. El Desarrollador que obtenga en arrendamiento los espacios disponibles en inmuebles
federales, deberd cumplir, en la realizacién de cualquiera de los actos derivados del
contrato de arrendamiento con los lineamientos que la legislacion vigente establezca de
forma enunciativa mas no limitativa, en materia ecolégica, proteccién al ambiente,
telecomunicaciones, aeronautica, construccién, seguridad estructural, imagen y desarrollo
urbano, seguridad fisica, contaminacion o control de sustancias peligrosas inflamables o
explosivas, asi como con los reglamentos, normas y demas disposiciones administrativas
vigentes aplicables que provengan de autoridades federales, locales o delegacionales.

j. El Desarrollador debera presentar la informacién sefialada en la cldusula Novena del
Acuerdo, a través del Sistema ARES.

k. El Desarrollador que obtenga en arrendamiento los espacios disponibles en inmuebles
federales, serd el Unico responsable frente al INDAABIN quedando como obligados
solidarios aquellos terceros que se coubiquen y/o compartan infraestructura de
telecomunicaciones.
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|. El Desarrollador como arrendatario, deberd entregar al INDAABIN, a través del
Responsable Inmobiliario los espacios arrendados al término de la vigencia, rescision o
terminacién anticipada del contrato de arrendamiento, en buen estado de conservacion,
corriendo por su cuenta las reparaciones que se tengan que realizar debido al deterioro
gue hubieren sufrido. Cuando el arrendatario hubiere efectuado mejoras o adecuaciones
en los espacios arrendados quedaran a favor de la federacidn.

Finalmente, en el marco de la reforma en telecomunicaciones se estan generando trabajos
por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en adelante, SCT) en cada
entidad federativa para generar un “Convenio Marco de Coordinacién para conjuntar
acciones y recursos en materia de conectividad, contenidos y sistemas”, de los cuales se
deriven convenios especificos a los cuales se adhieran los municipios, teniendo como uno
de sus fines, demostrar las buenas intenciones en la materia para ser aprovechadas en
cualquier proyecto de telecomunicaciones. Dicho marco puede ser utilizado para la
instalacién de infraestructura de telecomunicaciones de la Red Troncal, lo que incluye el
aprovechamiento de inmuebles municipales si se generara un convenio especifico
referente a la Red Troncal, donde se adhirieran los municipios para ser un punto de
referencia para facilitar las autorizaciones a nivel municipal; claro, siempre previendo el
caso exclusivo de las comunidades con usos y costumbres, los cuales pueden obedecer a
un régimenjuridico diferente.

A. Andlisis de los diversos escenarios de autorizaciones contenidos en las normas
vigentes en materia de telecomunicaciones.

La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones y radiodifusion publicada el
11 de junio de 2013 establece, en su articulo Décimo Quinto Transitorio, que
“Telecomunicaciones de México tendra atribuciones y recursos para promover el acceso a
servicios de banda ancha, planear, disefiar y ejecutar la construccion y el crecimiento de
una robusta red troncal de telecomunicaciones de cobertura nacional, asi como la
comunicacion via satélite y la prestacién del servicio de telégrafos”.

Adicionalmente, el articulo Décimo Quinto de la reforma constitucional estipula que la Red
Troncal puede contemplar inversion publica o privada. El articulo 140 de la LFTR dice:
“Cuando el Instituto otorgue concesiones de uso comercial a entes publicos, aun cuando
se encuentren bajo un esquema de asociacién publico-privada, éstas tendran caracter de
red compartida mayorista de servicios de telecomunicaciones, en los términos dispuestos
por esta Ley”. Por lo tanto, la Red Troncal se puede ejecutar con participacion publica y
privada.
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Para prestar servicios de telecomunicaciones, el Desarrollador de la Red Troncal requiere
obtener un titulo de concesidn de uso comercial con cardcter de red compartida mayorista
de servicios de telecomunicaciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 143 de la
LFTR.

Con base en el articulo 27 Constitucional, compete al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) otorgar dicha concesion.

Para obtener el titulo de operador de red publica de telecomunicaciones, debe seguirse el
procedimiento a que se refiere el articulo 73 y 140 de la LFTR.

En conclusion, la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones y la LFTR
establecen claramente la figura de la Red Troncal y prevén que se le otorgara un titulo de
concesiéon de uso comercial con cardcter de red compartida mayorista de servicios de
telecomunicaciones con obligaciones de cobertura, calidad y precio y aquellas que
determine el IFT al Desarrollador de la Red Troncal, de conformidad con el articulo 143 de
dicha ley.

B. Viabilidad para obtener las autorizaciones

La viabilidad para obtener las autorizaciones depende de varios factores. Estos factores se
presentan en diferentes momentos: algunos durante el proceso para informarse sobre la
autorizacién y otros en la fase de tramitacion, es decir, durante la preparacién de la
solicitud, su trdmite y en la interaccion con la autoridad competente para avanzar en el
proceso de obtencion.

Este estudio abarca el primer momento, como parte del proceso de identificardichas

autorizaciones.

La viabilidad de obtener las autorizaciones se incrementa en la medida en que la solicitud
ingresada cumpla con los requisitos que establece la legislacién aplicable. Para cumplir los
requisitos establecidos por las autoridades competentes, hay dos factores importantes a
considerar, los cuales dependen de las autoridades responsables:

a. Disponibilidad de informaciéon sobre la autorizacién: Si la informacién y requisitos
de la autorizacion estan accesibles al publico en general, se incrementa la viabilidad
de obtener la autorizacion porque el interesado sabe como ingresar la solicitud vy
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conoce los requisitos para su tramitacion.

Especificidad de la autorizacion: Se refiere a si la autorizacién es especifica para las
telecomunicaciones o es mas general y aplicable a varios tipos de infraestructura o
servicios. Cuando la autorizacion no es especifica y es mds general, la viabilidad de
obtenerla esimpactada desfavorablemente, pues puede haber necesidad de afiadir
o eliminar requisitos para adaptarlos a las particularidades de las
telecomunicaciones. Este proceso de modificacién puede dilatar el tiempo para
obtener la autorizacidn e introduce incertidumbre sobre su tramitacion.

Otros elementos que inciden en la viabilidad de obtener las autorizaciones, pero que se

vislumbrardn una vez que se tramiten para desplegar la Red Troncal son:

a.

b.

Ingreso de la solicitud: Si la solicitud se ingresa apegada a los requisitos establecidos
en la autorizacion, se incrementa la viabilidad de obtenerla.

Apego de la autoridad a la normatividad: Si las autoridades se apegan a revisar la
solicitud ingresada conforme a los requisitos establecidos, la viabilidad de obtener
la autorizacién aumenta.

Espacio disponible para alojar la infraestructura: Cuando la solicitud sea revisada
por la autoridad correspondiente, ésta determinara si hay espacio disponible en el
sitio solicitado para alojar la infraestructura, por ejemplo, si en un inmueble de
gobierno hay espacio para instalar el equipamiento correspondiente a un sitio POP
o si el otorgamiento del derecho de via de una carretera puede permitir el
alojamiento de cables de fibra dptica.

La viabilidad de las autorizaciones depende de los dos primeros factores y se realiza por

dependencia en el caso de las federales, y por Estado en el caso de las estatales y

municipales.

Tal como se sefiala en el Estudio de Inmuebles a que hace alusion la fraccion Il del articulo

14 de la LAPP, se han identificado trdmites para celebrar contratos de arrendamiento

respecto de inmuebles federales, estatales y municipales que pueden ser usados para

instalar la infraestructura que servird dra prestar el servicio de telecomunicaciones. Debido

a que no son autorizaciones, sino contratos de arrendamiento pueden adaptarse a las

caracteristicas particulares del proyecto de Red Troncal al momento de celebrarse para ser

especifico.
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Existen, ademas, autorizaciones a nivel municipal necesarias para tender cableado vy
construir sitios POP. Serd responsabilidad del Desarrollador de la Red Troncal, gestionar la
autorizaciones municipales correspondientes conforme al proyecto referido en su Oferta
técnica, para lo cual podrad tomar en consideracion los Estados y municipios que forman

parte del Acuerdo de INDAABIN, en términos de lo establecido en el “Convenio Marco de
Coordinacidn para conjuntar acciones y recursos en materia de conectividad, contenidos y

sistemas”.

Para determinar el grado de viabilidad de obtener las autorizaciones, se tomd en
consideracién para el analisis del presente estudio lo siguiente:

Las variables a medir.

Los rangos de valores para las variables.

Asignacién de un puntaje a cada rango.

La sumatoria del puntaje de cada rango y determinar el total.

® o0 oo

La clasificacién de dicho total dentro de tres grados de viabilidad para obtener las
autorizaciones:

. Ampliamente viable.

. Viable.

. Poco viable.

El puntaje de viabilidad se clasificd de la siguiente manera:
1. De 10 a 13 puntos - ampliamente viable obtener las autorizaciones.
Entre 7 y 9.9 puntos - viable obtener las autorizaciones.
De 4 a 6.9 puntos - poco viable obtener las autorizaciones.
En la mayoria de los Estados es viable obtener las autorizaciones municipales,
considerando la disponibilidad de informacion y la especificidad de las autorizaciones en

materia de cableado vy sitios POP.

C. Marco juridico y analisis cuantitativo y cualitativo de las autorizaciones.

1. Autorizaciones federales

a) Marco juridico
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Para entender el marco juridico, es preciso mencionar, la Reforma Constitucional
publicada en el DOF el 11 de junio de 2013, la cual establece el acceso a los servicios
de banda ancha como un derecho constitucional.

Por lo tanto, uno de los habilitadores para cumplir con el derecho constitucional, asi
como el marco que establece los pormenores para la instalacién de una Red Troncal,
gue tenga como fin ofrecer servicios de telecomunicaciones de calidad, al mayoreoy
a precios competitivos, se basa en el articulo Décimo Quinto Transitorio del Decreto
de la Reforma Constitucional.

Las autorizaciones federales para desarrollar el proyecto se pueden identificar a través
de varias vias: identificar dénde tipicamente se despliega la infraestructura de
telecomunicaciones, del analisis de la Constitucion y leyes sectoriales.

Con base en esto, hay informacion relativa a seis dependencias, entidades y érganos
autéonomos competentes en la expedicidon de autorizaciones de desarrollo del
proyecto. Se prevé que en total pueden llegar a ser 11 las autorizaciones, contratos o
convenios en materia de cableado y sitios POP:

e Secretaria de Comunicaciones y Transportes: Tres autorizacionesy un
tramite para celebrar contrato de arrendamiento, comodato, convenio o
concesion de inmuebles publicos federales (tramite con INDAABIN).

e |nstituto Nacional de Antropologia e Historia: Tres autorizaciones.

e |FT: Una concesion.

e Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales: Una autorizacion.

e Comisién Nacional del Agua: Una autorizacidon cada una.

e Comisién Federal de Electricidad: Un convenio para usar su red de postes,
torres y ductos en el despliegue de cableado.

A continuacion, se describe el marco juridico que da atribuciones a estas dependencias
y entidades para la expedicidon de estas autorizaciones.

Como se menciond en la introduccion, la Red Troncal requiere de permisos para su
despliegue y la prestacion de servicios mayoristas de telecomunicaciones. Para ello,
deberd acreditar haber obtenido un titulo de concesidon de red compartida mayorista
en los términos de los articulos 140, 143 y 144 de la LFTR.
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También se menciond en la introduccion, que la Red Troncal necesita la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones, que consiste, entre otros, en cableado vy sitios
POP, lo cual implica tramitar autorizaciones para ejecutar obra. Con base en el articulo
115 Constitucional, recae en los municipios la atribucién de otorgar permisos para
construir, asi como planear su desarrollo urbano, lo cual conlleva planificar la
construccion de infraestructura, incluyendo la de telecomunicaciones. Sin embargo,
existen infraestructuras y areas cuya administracion es de competencia federal. A
continuacién, se explica cada uno de los casos en que es necesaria la autorizacion de
una dependencia federal y cudles son éstas.

(1) Comisidn Federal de Electricidad

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establecié en el
articulo 27 que “Corresponde exclusivamente a la Nacién la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmisién y distribucion
de energia”. Para ello, se cred la Comisién Federal de Electricidad (CFE) en 1937 vy
luego Luz y Fuerza del Centro, desaparecida en 2009 y absorbida por la CFE. Estas son
las Unicas empresas que han instalado posteria y torres para redes eléctricas en
México por décadas. También han cavado ductos por donde corre su propio cableado
subterraneo. Ademas, su red de posteria y torres es probablemente la mas grande de
México, pues el servicio eléctrico alcanza a 97.8% de los hogares, seguin el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010.

Por lo tanto, los proveedores de telecomunicaciones recurren a ella para tender su
cableado. La Red Troncal también podria beneficiarse de su utilizacién. Para usar la
infraestructura de CFE se debe celebrar un convenio, no se solicita una autorizacion.

(2) Secretaria de Comunicaciones y Transportes

El cableado también se despliega, subterraneamente o en posteria, como instalacion
marginal en los derechos de via de carreteras, caminos y via ferroviarias, ya que sobre
ellos se transportan bienes y servicios hacia los asentamientos humanos.

El cableado también transporta servicios de telecomunicaciones y se despliega de tal
forma que llegue a donde los consumidores viven.

La SCT estd a cargo de otorgar permisos para “La construccién de accesos,
cruzamientos e instalaciones marginales, en el derecho de via de las carreteras
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federales”, segun el articulo 8vo fraccion VI de la Ley de Caminos, Puentes vy
Autotransporte Federal. Ademas, la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario en su
articulo 34 establece que “Se requiere autorizacion de la Secretaria para la instalacién
de lineas de transmision eléctrica, fibra dptica, postes, cercas, ductos de petréleo o
sus derivados, o cualquiera otra obra subterranea, superficial o aérea, en las vias
generales de comunicacién ferroviaria, sin perjuicio de lo establecido en otras
disposiciones aplicables.” Por ende, se consultaron las autorizaciones necesarias para
aprovechar los derechos de via en carreteras y vias ferroviarias.

Los requisitos para las autorizaciones que se tramitaran ante la SCT son:
(a) Autorizacion para la instalaciéon de lineas de transmision

e Escrito libre.

e Proyecto ejecutivo que contenga cuando menos la ubicacion de los
inmuebles en los que se construira la obra y régimen juridico de los
mismos; la descripcion y plano del proyecto; las caracteristicas y
condiciones generales de operacion; el programa de obra e inversion
y, en su caso las condiciones de mercado asi como cualquier otro
documento o informacién relacionada que la secretaria requiera.

e Ensucaso, documento que acredite la propiedad, posesién o derecho
a utilizar el predio donde se va a construir la obra.

e Documentos con que acredite la personalidad juridica del promovente
Yy, en su caso, de su representante legal.

e Comprobante de pago de derechos.

(b) Permiso para el usoy aprovechamiento del derecho de via de las carreteras
federales de cuota y zonas aledafias (cruzamientos)

e Escrito libre que debe contener: el nombre, denominaciéon o razon
social de quién o quiénes promuevan, en su caso de su representante
legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la
persona o personas autorizadas para recibirlas, nimero telefdnico,
correo electrénico, la peticion que se formula, los hechos o razones que
dan motivo a la peticién, el érgano administrativo a que se dirigen, lugar
y fecha de su emisién y sefialar la carretera, tramo y kilometraje en
donde se llevara a cabo la obra o instalacién. Dicho escrito deberd estar
firmado por el interesado o en su caso por su representante legal, a
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menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se imprimira su
huella digital.

e Constancia de no afectacion a terceros o a instalaciones y obras
establecidas, emitida por el Centro SCT.

e Comprobante de pago de derechos, productos o aprovechamientos

(c) Permiso para el usoy aprovechamiento del derecho de via de las carreteras
federales de cuota y zonas aledafias (instalaciones marginales)

e Escrito libre que debe contener: el nombre, denominacién o razon
social de quién o quiénes promuevan, en su caso de su representante
legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la
persona o personas autorizadas para recibirlas, nimero telefdnico,
correo electrdnico, la peticidn que se formula, los hechos o razones que
dan motivo a la peticién, el érgano administrativo a que se dirigen, lugar
y fecha de su emisién y sefialar la carretera, tramo y kilometraje en
donde se llevara a cabo la obra o instalacién. Dicho escrito deberd estar
firmado por el interesado o en su caso por su representante legal, a
menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se imprimira su
huella digital.

e Constancia de no afectacién a terceros o a instalaciones y obras
establecidas, emitida por el Centro SCT.

e Comprobante de pago de derechos, productos o aprovechamientos

(3) Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

Tanto para el cableado como para los sitios POP, se requieren tramitar permisos ante
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (en adelante, SEMARNAT). El
articulo Quinto del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental establece
qgue: “Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requerirdn previamente la autorizaciéon de la Secretaria en materia de impacto
ambiental: construccion de carreteras, autopistas, puentes o tuneles federales
vehiculares o ferroviarios; puertos, vias férreas, aeropuertos, helipuertos, aerodromos
e infraestructura mayor para telecomunicaciones que afecten areas naturales
protegidas o con vegetacidn forestal, selvas, vegetacion de zonas aridas, ecosistemas
costeros o de humedales y cuerpos de agua nacionales, con excepcion de:
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a. La instalacion de hilos, cables o fibra dptica para la transmisién de sefiales
electrdnicas sobre la franja que corresponde al derecho de via, siempre que se
aproveche la infraestructura existente, y

b. Las obras de mantenimiento y rehabilitacion cuando se realicen en la franja del
derecho de via correspondiente”.

Es pertinente hacer las siguientes aclaraciones en cuanto a los ecosistemas sefialados
en el articulo antes mencionado:

. En cuanto a las dreas naturales protegidas se deberdn tomar en cuenta las
zonas y sub-zonas donde se pretenda desarrollar el proyecto, ya que por
disposiciéon legal existen lugares donde se limitan las obras o actividades que
pueden desarrollarse dentro de algunas zonas. La mas restrictiva es la zona nucleo,
en donde esencialmente sélo pueden llevarse a cabo actividades de preservaciény
cientificas.

. En cuanto a la vegetacidn forestal, selvas y vegetacion en zonas aridas, el
permiso se condiciona a que se haga un cambio de uso de suelo y sélo aplica
siempre y cuando dicha actividad vaya a realizarse en lugares en los cuales la
vegetacion forme masas de 1,500 m? o mas, de lo contrario no se considerard como
el ecosistema mencionado al inicio del parrafo y no se deberd solicitar la
autorizacion.

. En ecosistemas costeros humedales y cuerpos de agua, en general, siempre
se debera solicitar el permiso.

Por lo tanto, una vez que se defina el disefio de la Red Troncal, el Desarrollador
deberd tramitar la autorizacion correspondiente ante la SEMARNAT.’

(4) Comision Nacional del Agua

En concordancia con el cuidado del medio ambiente, algunos municipios solicitan que
se tramiten permisos ante la Comisién Nacional del Agua (en adelante, CONAGUA), en
caso de que la infraestructura de telecomunicaciones se instale en la cercania de aguas
nacionales. La CONAGUA es la institucion facultada para administrarlas y custodiarlas,

7 En caso que se requiera realizar el tramite, los requisitos se encuentran (dependiendo de cada caso) descritos en
la siguiente liga: https://www.gob.mx/semarnat/documentos/tramite-semarnat-04-002-a.
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asi como preservar y controlar su calidad, como lo establece la Ley de Aguas
Nacionales en su articulo Cuarto.

En su caso, se solicitaria a CONAGUA una concesion para la ocupacion de terrenos
federales cuya administracion competa a dicha entidad. La solicitud que debe
presentarse se encuentra disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/105092/CNA-01-006.pdf.

(5) Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Por otra parte, para instalar cableado y sitios POP en zonas de monumentos historicos
declaradas hay que tramitar permisos ante el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (en adelante, INAH), segln el articulo 42 de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, por lo que se consultaron los requisitos
de dichas autorizaciones.

(6) Administracion Publica Federal

Ademas, la Administracion Publica Federal (en adelante, APF) cuenta con inmuebles,
los cuales se busca que puedan utilizarse para instalar sitios POP, como parte de las
reformas constitucionales en el 2013, en su transitorio Décimo Quinto, menciona que
el Estado “Asegurara el acceso a los activos requeridos para el disefio, instalacién,
operacion, robustecimiento, mantenimiento, crecimiento y actualizacion de la red, asi
como el cumplimiento de su objetivo y obligaciones de cobertura, calidad y prestacion
no discriminatoria de servicios”.

Para el aprovechamiento de la infraestructura de servicios de telecomunicaciones,
uno de los insumos principales de acuerdo al articulo Décimo Séptimo Transitorio del
Decreto, es identificar bajo un estudio pormenorizado “El mayor ndmero posible de
sitios publicos federales, ductos, posteria y derechos de via que deberan ser puestos
a disposicion de los operadores de telecomunicaciones y radiodifusion para agilizar el
despliegue de sus redes”. Una vez ya identificados dichos sitios, este elemento pudiera
ser parte importante para obtener las autorizaciones correspondientes para la
instalacion de infraestructura pasiva en cualquier sitio identificado. Asimismo, bajo
este Articulo se hace mencion que, para el despliegue de esta infraestructura en
inmuebles publicos, se deberd contemplar un programa que integre una
contraprestacion que los concesionarios deberan pagar por el aprovechamiento
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correspondiente, bajo principios de acceso no discriminatorio y precios que
promuevan el cumplimiento del derecho constitucional del articulo quinto.

Ademas, el articulo 147 de la LFTR también estipula que el INDAABIN establecera las
condiciones para que los inmuebles de la APF estén disponibles para el uso vy
aprovechamiento de los concesionarios de telecomunicaciones.

Por lo anterior, el 25 de julio de 2014, el INDAABIN publicé en el DOF el Programa de
Control y Aprovechamiento Inmobiliario Federal, el cual tiene dentro de sus objetivos:
consolidar la politica inmobiliaria federal encaminada a lograr el optimo
aprovechamiento del patrimonio inmobiliario federal y paraestatal mediante una
administracion moderna y promover la participacion activa de la Administracién
Publica Federal para conducir con eficiencia la politica inmobiliaria.

Posteriormente, el 4 de mayo de 2017 se publicé en el DOF el “Acuerdo que establece
las bases y lineamientos en materia inmobiliaria para permitir el despliegue de

infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion” (en adelante “el Acuerdo”).

El articulo Décimo Noveno del Acuerdo, establece que los érganos de los Poderes
Legislativo y Judicial de la Federacién, de las Entidades Federativas y las instituciones
de caracter federal o local con autonomia otorgada por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o por las Constituciones de los Estados podran realizar, en
lo conducente, las acciones previstas en dicho instrumento, asi también las Entidades
podran realizar, en lo conducente, las acciones previstas en el Capitulo Il del mismo,
respecto de los inmuebles que forman parte de su patrimonio, previa celebracion de
un convenio con el INDAABIN.

Derivado de lo anterior, el 9 de mayo de 2017, TELECOMM suscribio un Convenio de
Adhesidn a las Bases y Lineamientos en materia inmobiliaria para promover el éptimo
aprovechamiento de los inmuebles de la Administracion Publica Federal y permitir el
despliegue de infraestructura de telecomunicacionesy radiodifusién con el INDAABIN;
cuyo objeto es adherirse a lo previsto en las bases y lineamientos en materia
inmobiliaria para promover el éptimo aprovechamiento de los inmuebles de la
Administraciéon Publica Federal; los derechos de via de las vias generales de
comunicacion; la infraestructura asociada a estaciones de radiodifusién, las torres de
transmision eléctrica y de radiocomunicacion; la posteria en que estén instalados
cableados de distribucidn eléctrica, asi como los postes y ductos, entre otros, a fin de
contribuir al crecimiento y agil despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y
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radiodifusion, en términos de lo dispuesto en el Acuerdo que establece las bases y
lineamientos en materia inmobiliaria para permitir el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como en las condiciones técnicas, econémicas,
de seguridad y operacion para el arrendamiento de los espacios en los inmuebles
federales establecidas en el Acuerdo, sobre bases no discriminatorias y en beneficio
de la poblacion.

Es asi que TELECOMM proporciond a INDAABIN un inventario actualizado de
inmuebles que forman parte de su patrimonio, susceptibles de otorgarse el
arrendamiento para los fines establecidos en el Acuerdo, con el propdsito de que
dichos bienes fueran incluidos en el listado publicado vy actualizado en la pagina web
de INDAABIN; a través de la plataforma electrénica denominada sistema ARES, que se
encuentra en la pagina de internet de INDAABIN, siendo ésta la ventanilla Unica en
donde se estableceran los tramites y requisitos bajo los cuales todos aquellos
concesionarios, autorizados, permisionarios o Desarrolladores de infraestructura de
telecomunicaciones o radiodifusion, como es el caso que ocupa al proyecto de la Red
Troncal, podran solicitar en uso y mediante la figura juridica de arrendamiento los
espacios disponibles en los inmuebles federales publicados en dicho sitio.

El Desarrollador de infraestructura de telecomunicaciones podra usar y aprovechar los
espacios disponibles en los inmuebles federales a los que hace referencia el articulo
Décimo Primero del Acuerdo, mediante arrendamiento, siguiendo un Procedimiento
ante el Sistema ARES.

El Desarrollador cuando obtenga en arrendamiento los espacios disponibles en
inmuebles federales, debera obligarse expresamente con la suscripcion del contrato
de arrendamiento, a pagar los impuestos, derechos, aprovechamientos, erogaciones
fiscales y administrativas que, en su caso, se generen por la obtencién de la
autorizacién para instalar su infraestructura en el espacio arrendado, asi como por la
actividad comercial que realice.

El Desarrollador que obtenga en arrendamiento los espacios disponibles en inmuebles
federales, sélo podra llevar a cabo dentro del espacio arrendado, la instalacién y
operacidon de infraestructura de telecomunicaciones, en el entendido que no podra
utilizar total o parcialmente los espacios arrendados, para un fin distinto.

El Desarrollador que obtenga en arrendamiento los espacios disponibles en inmuebles
federales, deberda cumplir, en la realizacion de cualquiera de los actos derivados del
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contrato de arrendamiento con los lineamientos que la legislacion vigente establezca
de forma enunciativa mas no limitativa, en materia ecoldgica, proteccidon al ambiente,
telecomunicaciones, aerondutica, construccién, seguridad estructural, imagen vy
desarrollo urbano, seguridad fisica, contaminacién o control de sustancias peligrosas
inflamables o explosivas, asi como con los reglamentos, normas y demas disposiciones
administrativas vigentes aplicables que provengan de autoridades federales, locales o
delegacionales.

Finalmente, para prestar servicios de telecomunicaciones, el operador de la red
requiere un titulo de concesion de red compartida mayorista, en términos de los
dispuesto por los articulos 140, 143 y 144 de la LFTR.

Con base en el marco juridico, el siguiente cuadro relaciona y sintetiza las
autorizaciones federales necesarias para desarrollar el proyecto y prestar servicios
necesarios para la Red Troncal:

Tabla 1. Relacion de las autorizaciones y tramites federales para desarrollar el
proyecto y prestar servicios

Relacién de las autorizaciones federales para el desarrollo del Proyecto

y la prestacién de servicios de telecomunicaicones

Tipo de Autoridad .., Tipo de
y Autorizacion Ny
Instalacion gubernamental autorizacion
1. Convenio de uso accesorio y L
) o Tramite para la
temporal de la infraestructura eléctrica o
Cableado CFE o ] . prestacion de
de distribucion, para la instalacion de o
. servicios
Redes de Telecomunicaciones
1. Solicitud de arrendamiento de
los espacios que tengan disponibles las
Cableado vy sitios INDAABIN instituciones destinatarias en los Desarrollo del
POP inmuebles federales, a fin de instalar proyecto
infraestructura de redes publicas de
telecomunicaciones
1. Autorizacion para la
instalacion de lineas de transmision
o eléctrica, fibra dptica, postes, cercas, Tradmite parala
Cableado y sitios ) . o
POP SCT ductos de petrdleo o sus derivados, o prestacion de
cualquier otra obra subterranea, servicios
superficial o aérea, en las vias
generales de comunicacion ferroviaria
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Relacion de las autorizaciones federales para el desarrollo del Proyecto

Tipo de
Instalacion

Autoridad

gubernamental

y la prestacién de servicios de telecomunicaicones

Autorizacion

2. Permisos para el usoy
aprovechamiento del derecho de via de
las carreteras federales de cuotay
zonas aledafias (cruzamientos)

3. Permisos para el usoy
aprovechamiento del derecho de via de
las carreteras federales de cuotay
zonas aledafias (instalaciones
marginales)

Tipo de
autorizacion

Cableado vy sitio
POP

SEMARNAT

1. Recepcion, evaluacion y
resolucion de la Manifestacion de
Impacto Ambiental en su modalidad
Particular; Modalidad A: No incluye
Actividad Altamente Riesgosa

Desarrollo del
proyecto

Cableado vy sitio
POP

INAH

1. Permiso de obra en
monumentos historicos, en inmuebles
colindantes a un monumento histérico
y en inmuebles que no son monumento
histdrico, ni colindantes a éstos, pero
estan localizados en zonas de
monumentos historicos

2. Solicitud de autorizacién para
colocar anuncios, toldos y/o antenas en
monumentos historicos, en inmuebles
colindantes con éstos o en zonas de
monumentos histdricas declaradas

3. Visto bueno de obra en areas
de monumentos arqueoldgicos o en
que se presuma su existencia

Desarrollo del
proyecto

Cableado vy sitio
POP

Conagua

1. Concesidn para la ocupacién de
terrenos federales cuya administracién
competa a la Comision Nacional del
Agua

Desarrollo del
proyecto

No aplica

IFT

1. Solicitud de concesion de
operador de red compartida mayorista

Fuente: Elaboracion propia
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b) Viabilidad cuantitativa y cualitativa a nivel federal

Para analizar la viabilidad de obtener las autorizaciones, a continuacion, se plasman
una serie de hallazgos tanto cuantitativos como cualitativos y se retoma el modelo
para analizar la viabilidad.

Anadlisis Cuantitativo

Se prevé la existencia de aproximadamente 11 autorizaciones y/o tramites para
celebrar, contratos de arrendamiento o convenios federales aplicables en materia de
cableado vy sitios POP para desarrollar el proyecto de la Red Troncal, las cuales serian
tramitadas ante siete instancias.

Los tiempos previstos de resolucién de la solicitud ingresada estan claramente
establecidos, lo cual da certidumbre al proceso de tramitacion, pues no puede
extenderse indefinidamente: cuatro de las autorizaciones tardan entre 10 y 45 dias
habiles, y siete entre 60 y 90 dias. Ademas, de acuerdo con el articulo 22 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas (LAPP), si la autoridad competente no contesta en un
plazo de sesenta dias habiles contados a partir de la fecha en que recibié la solicitud,
se aplica la afirmativa ficta y se entiende que la autorizacidon ha sido concedida.

Cuatro de las autorizaciones no tienen costo para obtenerse, en tanto que el costo de
los siete tramites resetantes el costo para su obtencion estd establecido en la Ley
Federal de Derechos.

Analisis Cualitativo

En el Registro Federal de Tramites y Servicios se pueden consultar los tramites y
requisitos para obtener las autorizaciones necesarias para el desarrollo del proyecto
de Red Troncal.

Nueve de las 11 autorizaciones o contratos estan relacionados con infraestructura de
telecomunicaciones, factor que también incide positivamente en la viabilidad de
obtenerlas, pues hay poca probabilidad de que sus requisitos cambien para adaptarlos
a las particularidades de cableado y para los sitios POP.
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Sin embargo, un factor que puede reducir la viabilidad de obtener las autorizaciones
es que no haya espacio suficiente para recibir la nueva infraestructura en el sitio
solicitado, lo cual se sabrd hasta que se ingrese la solicitud por parte del Desarrollador.

Atendiendo a las caracteristicas del proyecto de Red Troncal y al tipo de autorizaciones
gue se requieren en materia federal, se estima que su obtencidon por parte del
Desarrollador es viable y, por tanto, no constituird un obstaculo en la consecucién de
dicho proyecto.

2. Autorizaciones estatales

Esta seccion ofrece un resumen ejecutivo o panorama sobre las autorizaciones estatales
qgue deben obtenerse para el desarrollo de la Red Troncal y tramites para celebrar
contratos de arrendamiento, comodato, convenio o concesién y usar los inmuebles
publicos de los gobiernos estatales para desplegar infraestructura a fin de prestar
servicios mayoristas de telecomunicaciones. Para ello, primeramente, se describe el
marco juridico aplicable, posteriormente se hacen constar varios hallazgos derivados del
analisis estadistico de las autorizaciones estatales y los tramites para celebrar contratos
de arrendamiento, comodato, convenio o concesion para el uso de inmuebles publicos,
asi como otros hallazgos que se desprenden del andlisis cuantitativo de la informacién.
Finalmente, se concluye con el andlisis de viabilidad basado en estos hallazgos
cuantitativos y cualitativos.

a) Marco juridico

Tomando en consideracion que existen 31 Estados de la Republica y la Ciudad de
México; para identificar las autorizaciones necesarias, en primer lugar, deben
considerarse las ubicaciones donde regularmente se despliega la infraestructura de
telecomunicacionespara asi identificar las autoridades involucradas en expedir
autorizaciones en la materia. Posteriormente, deben analizarse las atribuciones de los
Estados conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de permisos para realizar obras en general o en materia de
telecomunicaciones en especifico; asi como las leyes de desarrollo urbano y leyes de
derecho de via, de transporte y vias de comunicacion estatales. Finalmente revisar las
leyes de patrimonio, donde se establecen las atribuciones de los gobiernos estatales
para administrar y arrendar sus inmuebles publicos y poder usarlos para instalar
infraestructura de telecomunicaciones.
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Para fines de este estudio, las autorizaciones estatales se clasifican en dos tipos: i)
autorizaciones en el derecho de via de caminos y carreteras estatales vy ii)
autorizaciones estateles que de manera previa solicitan los municipios como requisito
para otorgar autorizaciones municipales. Estas versan en materia ambiental, uso de
suelo e impacto urbano y cinco autorizaciones de tematicas especializadas. Ademas,
se identificd el contrato de arrendamiento para el uso de inmuebles publicos
propiedad de los gobiernos estatales, que también puede tomar la figura de
comodato, convenio o concesion.

Se estima la existencia de aproximadamente 59 autorizaciones, de las cuales 35 son
para el aprovechamiento del derecho de via y 24 son autorizaciones estatales que
solicitan los municipios. También se estima la existencia de 32 tramites, uno por
Estado, para celebrar contratos de arrendamiento, comodato, convenio o concesion
para el uso de inmuebles publicos en la prestacion de servicios de telecomunicaciones
de la Red Troncal.

A continuacién, se menciona el marco juridico que otorga atribuciones a los gobiernos
Estatales para expedir autorizaciones relacionadas con la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones para la Red Troncal.

Como se menciond en la introduccién, la Red Troncal requiere la instalacién de
cableado y sitios POP, lo cual implica que el Desarrollador deberd tramitar
autorizaciones para ejecutar obra y desarrollar el proyecto. Con base en el articulo 115
Constitucional, recae en los municipios la atribucién de otorgar permisos para
construir, asi como planear su desarrollo urbano, lo cual conlleva a planificar la
construccion de infraestructura, incluyendo la de telecomunicaciones.

Sin embargo, existen infraestructuras y areas cuya administracion es de competencia
Estatal. Este es el caso de las carreteras y caminos estatales, en los cuales se despliega
el cableado a través de ductos subterraneos o postes como instalacién marginal. Las
carreteras y caminos se aprovechan para estos efectos porque por ellos se transportan
bienes y servicios a las poblaciones. El cableado de fibra dptica transporta servicios de
telecomunicaciones a los consumidores y, por lo tanto, necesita llegar a ellos y las
carreteras y caminos son una via.

Los Estados de la Republica, por medio de las Secretarias correspondientes, tienen
como parte de sus atribuciones otorgar la autorizacidon necesaria para desplegar
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cableado como instalaciéon marginal dentro del derecho de via de las vias estatales de
comunicacion.

Por lo general, la atribucién de los Estados para autorizar intervenciones en el derecho
de via aparece en la ley general que establece el derecho de via para el Estado
correspondiente. Algunos otros hacen mencién de este permiso en los reglamentos
de transito y vias de comunicacion estatal, asi como en las leyes y reglamentos de
transporte y carreteras de cada Estado. Una minoria de los Estados lo menciona en los
reglamentos de desarrollo urbano o de construccion Estatales. La siguiente tabla lista
las autorizaciones en esta materia por Estado.

Tabla 2. Relacién de autorizaciones estatales para ejecutar obra en el derecho de via
y desarrollar el Proyecto

Autorizacion de derecho de via Tipo de autorizacion

Aguascalientes | Autorizacidn de construccion Desarrollo del proyecto

) ) ) Autorizacién para instalacion de servicio en derecho
Baja California , Desarrollo del proyecto
de via estatal

Baja California ) . ., i
s Permiso de instalacion en derecho de via Desarrollo del proyecto
ur

No tiene nombre, pero se puede solicitar como
Campeche o ) Desarrollo del proyecto
autorizacion para instalar cableado

Permisos para el uso y aprovechamiento del derecho | Desarrollo del proyecto
de via de las carreteras (instalacion marginal)

Chiapas ) )
Permisos para el uso y aprovechamiento del derecho
de via de las carreteras (cruzamiento) Desarrollo del proyecto
Chihuahua Autorizacion de cruzamiento de via estatal Desarrollo del proyecto

Autorizacion para la construccion de accesos, cruces
) superficiales, subterraneos y aéreos, asi como

Coahuila . ) i Desarrollo del proyecto
colocacion de letreros y otras instalaciones en el

derecho de via en carreteras de jurisdiccion estatal

Colima Autorizacion de derecho de via Desarrollo del proyecto
Ciudad de ) . - .
Méxi Licencia de construccién especial Desarrollo del proyecto
éxico
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Estado

Autorizacion de derecho de via

Tipo de autorizacion

Solicitud de instalaciones marginales subterraneasy

Durango ] Desarrollo del proyecto
aéreas
Estado de Sin nombre especifico, se puede poner como permiso
. Desarrollo del proyecto
México para colocar cableado
Guanajuato Autorizacion de construccion en lineas marginales Desarrollo del proyecto
Permiso para Construccion de Accesos e
Guerrero Instalaciones Marginales sobre el Derecho de Via de Desarrollo del proyecto
Caminos Estatales
Hidalgo Solicitud de cruzamiento Desarrollo del proyecto
Jalisco Permiso de utilizacion del derecho de via Desarrollo del proyecto
) ) Permiso para la instalacién de fibra dptica en
Michoacan Desarrollo del proyecto
carreteras estatales
Morelos Solicitud de autorizacién de obra Desarrollo del proyecto
) No se especifica, se solicita como construccidn
Nayarit . Desarrollo del proyecto
especial
Permiso para el uso del derecho de via en carreteras
. Desarrollo del proyecto
, y caminos del Estado
Nuevo Ledn o .
Solicitud para tender infraestructura dentro del
, . Desarrollo del proyecto
derecho de via de autopistas estatales
Oaxaca Instalacién de obras marginales en el derecho de via Desarrollo del proyecto
Aprovechamiento de derecho de via por lineas
Puebla ) Desarrollo del proyecto
marginales
) Solicitud de autorizacion para cruce y/o instalacion
Querétaro Desarrollo del proyecto

marginal

Quintana Roo

No se especifica, se puede introducir como permiso
de obra

Desarrollo del proyecto

San Luis Potosf

Permiso de acceso para carreteras estatales

Desarrollo del proyecto

Sinaloa

Permiso para aprovechamiento del derecho de via de
las carreteras estatales

Desarrollo del proyecto
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Estado Autorizacion de derecho de via Tipo de autorizacion
No especificado, aunque se indica que se puede
Sonora o ) ) Desarrollo del proyecto
solicitar como permiso o dictamen de obra
Tab Autorizacién de instalacion marginal Desarrollo del proyecto
abasco ) ) ) .
Evaluacion del impacto y riesgo ambiental Desarrollo del proyecto
Tamaulipas Autorizacion de derecho de via Desarrollo del proyecto
Tlaxcala No tiene nombre Desarrollo del proyecto
Veracruz Autorizacién de derecho de via Desarrollo del proyecto
, Permiso para el uso, aprovechamiento y explotacién
Yucatan , Desarrollo del proyecto
del derecho de via
Zacatecas Compatibilidad urbanistica Desarrollo del proyecto

Fuente: Elaboracion propia

Ahora bien, en este estudio se identifican también otro tipo de autorizaciones que son
otorgadas a nivel estatal y cuyo otorgamiento es, a su vez, un requisito que debe
cumplirse para obtener autorizaciones municipales (se les llama en este estudio
“Autorizaciones Estatales solicitadas por municipios”) y quese refieren a
autorizaciones de uso de suelo y ambientales. Las leyes, reglamentos o cddigos de
desarrollo urbano son los que establecen las atribuciones del gobierno del Estado
respecto al uso de suelo, mientras que las leyes ambientales, de proteccién al
ambiente o del equilibrio ecoldgico les dan atribuciones para expedir autorizaciones
relacionadas con el medio ambiente.

Tabla 3. Relacion de Autorizaciones Estatales solicitadas por municipios

Tipo de

Estado Autorizacion estatal que solicitan los municipios

autorizacion

i i ) Manifestacion de impacto ambiental modalidad Desarrollo del
Baja California )
particular proyecto
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Autorizacion estatal que solicitan los municipios

Tipo de
autorizacion

Chiapas

Dictamen de impacto ambiental

Dictamen técnico de factibilidad de uso y destinos del
suelo

Constancia estatal de compatibilidad urbanistica

Desarrollo del
proyecto

Estado de México

Evaluacion del impacto y riesgo ambiental

Dictamen técnico emitido por la Direccién General de
Proteccion Civil para la construccion, instalacion y
operacién de empresas que produzcan un impacto
regional sobre la infraestructura y equipamiento urbano
y los servicios publicos

Solicitud de identificacion de predios en areas naturales
protegidas urbanas del Estado de México

Dictamen de impacto regional

Licencia de uso de suelo

Desarrollo del
proyecto

Desarrollo del

Guanajuato Autorizacion de impacto ambiental
proyecto
Constancia de viabilidad
Este tramite debe realizarse antes de cualquier otro, ya
gue de ello depende la autorizacién o no del proyecto a
realizar
Evaluacion o dictamen del estudio de impacto urbanoy
) ) Desarrollo del
Hidalgo vial
. . proyecto
Licencia de uso de suelo
Aplica Unicamente en aquellos municipios que no
cuenten con un programa de desarrollo urbano vigente y
soliciten una licencia de uso de suelo, en este caso se
remite al tramite estatal
. . ) ) Desarrollo del
Morelos Solicitud de dictamen de impacto ambiental
proyecto
N i« Evaluacion de impacto y riesgo ambiental para la Desarrollo del
ayari

manifestacion de impacto ambiental

proyecto
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— o o Tipo de
Autorizacion estatal que solicitan los municipios ,,,
autorizacion
Constancia o licencia estatal del uso del suelo Aplica
Unicamente en aquellos municipios que no cuenten con
un programa de desarrollo urbano
vigente y soliciten una licencia de uso de suelo, en este Desarrollo del
Oaxaca caso se remite al tramite estatal proyecto
Evaluacion de impacto ambiental
Aplica dependiendo del proyecto a realizar y si la
dependencia encargada asi lo solicita
Dictamen técnico de SOAPAP (Sistema Operador de los
o ) . Desarrollo del
Puebla Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del municipio
proyecto
de Puebla)
. . ., . ) ) Desarrollo del
Sinaloa Manifestacion de impacto ambiental modalidad general
proyecto
s Evaluacion de la solicitud de la licencia ambiental integral Desarrollo del
onora
estatal proyecto
) » ) » ) ) Desarrollo del
Tamaulipas Evaluacion de manifestacion de impacto ambiental
proyecto
Desarrollo del
Evaluacion del manifiesto de impacto ambiental y proyecto
Tlaxcala estudio de riesgo ambiental,
Dictamen de congruencia de uso de suelo Desarrollo del
proyecto
Dictamen de factibilidad regional sustentable
y Aplica Unicamente si la dependencia encargada asi lo Desarrollo del
eracruz ) . .
determina en relacion a la magnitud e impacto del proyecto
proyecto

Fuente: Elaboracion propia.

La solicitud de las autorizaciones anteriores dependera de la estructura del proyecto

del participante que resulte ganador en la licitacion.

Como se menciond en la seccion de Presentacion de este dictamen, se identificd que

se pueden utilizar bienes inmuebles publicos para instalar infraestructura y prestar el
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servicio de telecomunicaciones. Para ello, no se tramitan autorizaciones, sino que se
celebran contratos de arrendamiento, comodato, convenio o concesidén entre la
autoridad vy el interesado, a través del procedimiento establecido por el INDAABIN.
Aunado a lo anterior, cada entidad federativa podra generar un “Convenio Marco de
Coordinacion para conjuntar acciones y recursos en materia de conectividad,
contenidos y sistemas”, teniendo como uno de sus fines, demostrar las buenas
intenciones en la materia para ser aprovechadas en cualquier proyecto de
telecomunicaciones.

La Red Troncal se puede beneficiar de utilizar inmuebles publicos para desplegar su
infraestructura. En el Titulo Quinto, Capitulo VII Del Aprovechamiento de los Bienes
del Estado para el Despliegue de Infraestructura de Telecomunicaciones, articulo 147,
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, establece que “El Ejecutivo
Federal, emitira recomendaciones a los gobiernos estatales, al gobierno de la Ciudad
de México y gobiernos municipales, para el desarrollo de infraestructura, obra publica,
desarrollo territorial y bienes inmuebles, que fomenten la competencia, libre
concurrencia y cobertura del servicio de telecomunicaciones. En particular, el
Ejecutivo Federal promoverd activamente dentro de sus potestades legales, el uso de
los bienes a los que hace referencia este capitulo para el despliegue de redes de
telecomunicaciones”. Los gobiernos estatales cuentan con bienes inmuebles, que son
terrenos con o sin edificacion, donde se pueden colocar los sitios POP, a través de los
cuales se prestard el servicio de telecomunicaciones.

Las dependencias competentes tienen como parte de sus atribuciones administrar
contratos de arrendamiento, comodato, convenio o concesion para el uso de
inmuebles publicos, por medio de los cuales el Desarrollador podria realizar la
instalacion de sitios POP, en bienes inmuebles patrimonio de los gobiernos estatales.
La atribucidn de los Estados para administrar contratos de arrendamiento, comodato,
convenio o concesién para el uso de inmuebles publicos esta sefialada en la Ley
General de Bienes del Estado, Bienes Patrimoniales o Similares, sobre los Estados que
se adhieran al programa del INDAABIN.

b) Andlisis cuantitativo y hallazgos

Existe una distincién entre dos tipos de autorizaciones que otorgan los Estados: i)
autorizaciones para aprovechar el derecho de via en caminos y carreteras estatales y
ii) autorizaciones que se otorgan a nivel estatal y que solicitan los municipios como
requisitos para otorgar autorizaciones locales.
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El primer hallazgo es que la informacidon para realizar el tramite de todas las
autorizaciones (59) esta disponible ya sea por via telefonica o en Internet. De las 59
autorizaciones, 35 son de derecho de via y 24 son autorizaciones estatales solicitadas
por municipios. En la siguiente tabla se muestra el nimero de autorizaciones que tiene
cada Estado por tipo de autorizacion.

Tabla 4. Numero de autorizaciones por categoria y Estado

Autorizacion de Autorizacion estatal que solicitan
derecho de via los municipios

Aguascalientes 1 0
Baja California 1 1
Baja California Sur 1 0
Campeche 1 0
Chiapas 2 3
Chihuahua 1 0
Coahuila 1 0
Colima 1 0
Ciudad de México 1 0
Durango 1 0
Estado de México 1 5
Guanajuato 1 1
Guerrero 1 0
Hidalgo 1 3
Jalisco 1 0
Michoacan 1 0
Morelos 1 1
Nayarit 1 1
Nuevo Ledn 2 0
Oaxaca 1 2
Puebla 1 1
Querétaro 1 0
Quintana Roo 1 0
San Luis Potosi 1 0
Sinaloa 1 1
Sonora 1 1
Tabasco 2 0
Tamaulipas 1 1
Tlaxcala 1 2
Veracruz 1 1
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Estado Autorizacion de Autorizacion estatal que solicitan
derecho de via los municipios
Yucatan 1 0
Zacatecas 1 0
Total 35 24

Fuente: Elaboracion propia.

El segundo hallazgo se relaciona con las autorizaciones de derecho de via.
Generalmente se tiene una por Estado, aunque Nuevo Ledn, Tabasco y Chiapas piden
dos autorizaciones. En Nuevo Ledn, una de las autorizaciones es para carreteras de
cuota y la otra para caminos y carreteras del Estado libres. En Tabasco una es para
poder realizar lainstalacion del cableado y otra autorizacidn es para evaluar el impacto
ambiental que tendra el proyecto. En Chiapas se solicita un permiso para el uso y
aprovechamiento del derecho de via de las carreteras para instalacion marginal y otro
para cruzamiento.

El tercer hallazgo es que en 14 Estados cuyos municipios pueden solicitar
autorizaciones estatales como requisito previo para otorgar autorizaciones
municipales. La cantidad de autorizaciones estatales a solicitar oscilan entre una vy
cinco por Estado.

El cuarto hallazgo es que de las autorizaciones estatales que solicitan los municipios,
13 son de materia de impacto ambiental, siete en materia de uso de suelo e impacto
urbano y cuatro de otros temas.

Que las autorizaciones sean especificas es importante porque entonces no se prevé
gque haya necesidad de afladir o eliminar requisitos para ajustarlos a las
particularidades de las telecomunicaciones. Es asi que como quinto hallazgo
encontramos que, del total de autorizaciones, 25 son especificas, de ésas, 23 son de
derecho de via y 2 son autorizaciones estatales que solicitan los municipios.

El sexto hallazgo es sobre los plazos de respuesta de las autoridades estatales: en
general, el plazo de respuesta oscila entre unoy 60 dias habiles. Para las autorizaciones
de derecho de via, el plazo va de uno a 30 dias habiles y de uno a 60 dias habiles para
autorizaciones estatales que solicitan los municipios. En 23 autorizaciones el plazo de
respuesta depende de las caracteristicas de la obra a realizar. En caso de que la
autoridad no responda dentro del plazo, se puede recurrir al procedimiento
contencioso administrativo de cada Estado, el cual especifica el tiempo maximo para
responder una peticion ingresada al gobierno estatal y si se aplica una negativa o
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afirmativa ficta en caso de que no haya respuesta por parte de la autoridad
competente.

c) Andlisis cualitativo y hallazgos

Estos aspectos cualitativos versan sobre la facilidad para contactar a los gobiernos de
los Estados, es decir, la facilidad para localizar un medio para comunicarse con la
autoridad competente (teléfono o pagina web) y para identificar al funcionario
responsable de responder la solicitud de informacion. Otro aspecto es la facilidad con
la que los servidores publicos respondieron a la solicitud, su interés y si manifestaron
restricciones recurrentes a la instalacion de la infraestructura de telecomunicaciones.
Conforme a la experiencia obtenida durante el levantamiento de informacién de las
autorizaciones estatales para desarrollar el proyecto de la Red Troncal, se puede decir
gue en 23 Estados fue facil contactar a las autoridades competentes de otorgar las
autorizaciones requeridas y en 26 Estados respondieron con facilidad a las solicitudes
de informacion. Por lo tanto, en buena parte del pais es facil obtener informacion
sobre las autorizaciones para instalar cableado en los derechos de via de los Estados y
sobre las autorizaciones que solicitan los municipios y que se tienen que tramitar ante
las autoridades estatales.

La tabla siguiente muestra la facilidad o dificultad de contactar a los Estados respecto
a las autorizaciones estatales.

Tabla 5. Facilidad para contactar a las autoridades

Estado Facilidad para contactar

Aguascalientes Facil
Baja California Facil
Baja California Sur Facil
Campeche Dificil
Chiapas Facil
Chihuahua Facil
Coahuila Facil
Colima Facil
Ciudad de México Facil
Durango Facil
Estado de México Facil
Guanajuato Facil
Guerrero Dificil
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Estado Facilidad para contactar

Hidalgo Dificil
Jalisco Facil
Michoacan Facil
Morelos Facil
Navyarit Facil
Nuevo Ledn Dificil
Oaxaca Dificil
Puebla Dificil
Querétaro Facil
Quintana Roo Dificil
San Luis Potosi Dificil
Sinaloa Facil
Sonora Facil
Tabasco Facil
Tamaulipas Facil
Tlaxcala Facil
Veracruz Dificil
Yucatan Facil
Zacatecas Facil

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, en ningln Estado se encontraron restricciones recurrentes para otorgar
autorizaciones estatales, a partir de la interaccién telefénica sostenida con los
servidores publicos encargados.

Por lo tanto, en buena parte del pais es facil obtener informacion sobre los contratos
para instalar sitios POP en los inmuebles propiedad de los gobiernos estatales.

Finalmente, en ningln Estado se encontraron restricciones recurrentes para celebrar
los contratos para instalar sitios POP en inmuebles propiedad del Estado, a partir de la
interaccion telefonica sostenida con los servidores publicos encargados.

Es pertinente apuntar que el ingreso de la solicitud y la respuesta positiva a la misma
es solo la primera parte del tramite, posteriormente se asignara una forma juridica, a
través de un contrato, para ocupar el inmueble. Esta puede ser arrendamiento,
comodato, convenio o alguna otra que considere el funcionario responsable. Hay que
aclarar que los contratos se designaran a partir del analisis de la solicitud y los
responsables de celebrarlos son un funcionario o comités que relnen la opinion de
diversos funcionarios, por lo que mostrar el beneficio que el proyecto traera al
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gobierno y/o sociedad del Estado de que se trate se vuelve un punto fundamental para
gue las autoridades determinen conveniente el uso de inmuebles y se proceda a
generar el contrato de arrendamiento, comodato, convenio o concesion con el
particular.

En conclusién, se vislumbra un escenario positivo para realizar el proceso de
tramitacion y firma de contratos que se celebren con los gobiernos estatales para el
uso de inmuebles estatales.

d) Viabilidad de obtener las autorizaciones estatales

Como se menciona en la seccion de metodologia y la viabilidad de obtener las
autorizaciones estatales, se puede analizar en dos momentos: primero, para
informarse sobre sus requisitos, y luego para tramitarlas. Esta investigacidon se enfoca
en el primer momento dado la amplitud que requeriria un segundo estudio y su
dependencia del proyecto de despliegue de cobertura que proponga el promovente.

Se parte de la premisa de que la viabilidad de obtener las autorizaciones se incrementa
conforme la solicitud ingresada cumpla los requisitos. Para cumplir los requisitos, hay
dos factores importantes a considerar, los cuales dependen de las autoridades
municipales responsables:

a. Disponibilidad de informacién sobre la autorizacién: Si la informacion vy
requisitos de la autorizacion estan accesibles al publico en general, se
incrementa la viabilidad de obtener la autorizacién porque el interesado sabe
como ingresar la solicitud y qué hacer para cumplir con los requisitos.

b. Especificidad de la autorizacion: Se refiere a si la autorizacion es especifica para
las telecomunicaciones o es mas general y aplicable a varios tipos de
infraestructura o servicios. Cuando la autorizacidén no es especifica y es mas
general, la viabilidad de obtenerla es impactada negativamente, pues puede
haber necesidad de afiadir o eliminar requisitos para acomodarlos a las
particularidades de las telecomunicaciones. Este proceso de modificacion puede
dilatar el tiempo para obtener la autorizacion e introduce incertidumbre sobre
su tramitacion.
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En cuanto a la disponibilidad de informacidn, se prevé la existencia de informacion de
las autorizaciones necesarias para desarrollar el proyecto de la Red Troncal. Esto
impacta favorablemente la viabilidad de obtener las autorizaciones.

En cuanto a la especificidad de las autorizaciones, del total de las 59 autorizaciones,
26 de ellas son especificas para la infraestructura de telecomunicaciones, es decir, 44%
de las autorizaciones estatales.

La siguiente tabla muestra la distribucién por Estado.

Tabla 6. Autorizaciones especificas y no especificas para infraestructura de

telecomunicaciones por Estado.

Estado Autoriza{c'iones Autorizacic?nes no To'tal cjle auto:foz:ceiones
especificas especificas autorizaciones especificas

Aguascalientes 1 1 0%
Baja California 1 1 2 50%
Baja California Sur 1 1 100%

Campeche 1 1 0%
Chiapas 2 3 5 40%
Chihuahua 1 1 100%
Coahuila 1 1 100%
Colima 1 1 100%
Ciudad de México 1 1 100%
Durango 1 1 100%
Estado de México 1 5 6 17%
Guanajuato 2 2 0%
Guerrero 1 1 100%
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Estado Autoriz§§iones Autorizaciqnes no To.tal (?le auto:f)z:fiones
especificas especificas autorizaciones especificas
Hidalgo 1 3 4 25%
Jalisco 1 1 100%
Michoacan 1 1 100%
Morelos 2 2 0%
Nayarit 2 2 0%
Nuevo Ledn 2 2 100%
Oaxaca 1 2 3 33%
Puebla 2 2 100%
Querétaro 1 1 100%
Quintana Roo 1 1 0%
San Luis Potosfi 1 1 100%
Sinaloa 1 1 2 50%
Sonora 2 2 0%
Tabasco 1 1 2 50%
Tamaulipas 1 1 2 50%
Tlaxcala 3 3 0%
Veracruz 1 1 2 50%
Yucatdn 1 0 1 100%
Zacatecas 1 1 0%
Total 26 33 59 44%

Fuente: Elaboracion propia
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La especificidad de las autorizaciones es positiva para la viabilidad de obtenerlas, pues
es poco probable que se afiadan nuevos requisitos para cubrir las particularidades de
la infraestructura de las telecomunicaciones y el promovente tiene informacion sobre
como solicitarla y obtenerla.

Cualitativamente, en la mayoria de los Estados es facil contactar a las autoridades
encargadas de dar informacién sobre las autorizaciones necesarias para desarrollar el
proyecto de la Red Troncal. También la mayoria de las autoridades pueden responder
con facilidad a la solicitud de informacidon que se les llegue a presentar, y en ninguno
de los Estados se prevé alguna restriccion para otorgar las autorizaciones, lo que
impacta favorablemente la viabilidad.

Por lo tanto, se vislumbra un escenario positivo para tramitar y obtener las
autorizaciones necesarias para desarrollar el proyecto de la Red Troncal que otorgan
los gobiernos de los Estados y la Ciudad de México.

En el caso de los tramites para celebrar contratos para el uso de inmuebles publicos
estatales también se parte de la premisa de que la viabilidad de obtener las
autorizaciones se incrementa conforme la solicitud ingresada cumple los requisitos.
Para cumplir los requisitos, se considera importante el factor de la disponibilidad de
informacion sobre el trdmite para celebrar el contrato. Para los contratos no se
considera el punto de especificidad. Debido a que no son autorizaciones, sino
contratos de arrendamiento, comodato, convenio o concesion, pueden modificarse a
las caracteristicas particulares de las telecomunicaciones al momento de celebrarse
para ser especifico. Ademads, un punto muy relevante para incrementar la viabilidad
de celebrar los contratos es argumentar en la solicitud que el uso que se le dé al
inmueble publico tendrd beneficios para la poblacion.

Ademas de la disponibilidad de la informacién, para firmar el contrato se debe
demostrar que el proyecto tendrd un beneficio social. Dependiendo de cémo se
justifique este beneficio y como sea evaluado por la dependencia o dependencias
competentes, el acuerdo entre el promovente y el gobierno estatal puede concluir en
un contrato de arrendamiento, comodato, convenio o concesion.

Es decir, si al solicitar el uso del inmueble publico para realizar instalaciones de
infraestructura para telecomunicaciones la autoridad determina que tendrd un amplio
beneficio social se puede otorgar un comodato. Si determina que existe un beneficio
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para la sociedad, pero que también el privado se beneficiard, entonces se celebrara
un contrato de arrendamiento o convenio. Si no se demuestra el beneficio a la
sociedad, la parte representante del gobierno se negard a celebrar un contrato.

En este sentido se vislumbra un panorama ampliamente viable para celebrar los
contratos, ya que se tiene informacién disponible para los 31 Estados vy la Ciudad de
México por las condiciones del proyecto de la Red Troncal, se puede justificar beneficio
social y como habra ganancia de privados por el uso de los inmuebles, lo mas probable
es que se llegue a un acuerdo con las autoridades estatales para firmar un contrato de
arrendamiento.

En virtud de que el nimero y tipo de autorizaciones que deberan tramitarse

dependera en gran medida del proyecto que resulte ganador en la licitacion de Red
Trocal

3. Autorizaciones municipales

Esta seccién ofrece un resumen ejecutivo o panorama sobre las autorizaciones
municipales de desarrollo del proyecto y tramites para celebrar contratos y usar los
inmuebles de los gobiernos municipales para instalar infraestructura y prestar el servicio
de telecomunicaciones. Para ello, primeramente, retoma el marco juridico de donde se
derivan. Luego, se generan varios hallazgos a partir del analisis estadistico de las
autorizaciones. También se brindan una serie de hallazgos del analisis cualitativo.
Finalmente, se concluye con el anadlisis de viabilidad basado en estos hallazgos
cuantitativos y cualitativos.

Para facilitar la comprension del contenido, la primera seccion se aboca a las
autorizaciones para el desarrollo del proyecto y la segunda a los tramites para celebrar
contratos y usar los inmuebles de los gobiernos municipales para instalar infraestructura
y prestar el servicio de telecomunicaciones.

a) Marco juridico
En México existen 2,456 municipios. Se pudo recabar informacion a través de consulta

telefénica o de su sitio web, en las secciones de Tramites y Servicios, asi como de
Transparencia en el 73% de ellos, donde vive el 86% de la poblacién del pais.
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Al no contar con el disefio de la Red Troncal ni la ubicacion de donde se instalara la
infraestructura; se pueden utilizar varias vias para identificar las autorizaciones:

En primer lugar, definiendo las ubicaciones donde se desplegard la infraestructura de
telecomunicaciones, asi como identificar las autoridades involucradas en expedir
autorizaciones en la materia.

En segundo lugar, investigar las atribuciones de los municipios en materia de permisos
para realizar obra en general o de telecomunicaciones en especifico, a través de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En tercer lugar, analizar la legislacion estatal en materia de ordenamiento urbano para
identificar si ésta establece lineamientos en materia de permisos para ejecutar obra
en los municipios.

Para instalar sitios POPs y cableado de la Red Troncal, es indispensable tramitar
autorizaciones para construir obra y asi desarrollar el proyecto. Con base en el Articulo
115 Constitucional fraccion V, recae en los municipios la facultad de zonificar,
administrar el suelo, planear su desarrollo urbano y otorgar licencias y permisos para
construir, en los términos de las leyes federales y estatales relativas en la materia:

a. Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal;

b. Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;
Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo
regional, deberan asegurar la participacion de los municipios;

d. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e. Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

Otorgar licencias y permisos para construcciones;”

En términos federales, la Ley General de Asentamientos Humanos establece en su
articulo 12 la planeacion y regulacién del ordenamiento territorial, la cual también se
regird por legislacion estatal de desarrollo urbano y por los reglamentos y normas
administrativas estatales y municipales que apliquen:
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“ARTICULO 12. La planeacién vy regulacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacidn, se
llevardn a cabo a través de:

|.  El programa nacional de desarrollo urbano;

Il.  Los programas estatales de desarrollo urbano;

[ll. Los programas de ordenacién de zonas conurbadas;

IV. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano;

V. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién, y

VI. Los programas de desarrollo urbano derivados de los sefialados en las
fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la legislacion estatal de
desarrollo urbano.

Los planes o programas a que se refiere este articulo, se regiran por las disposiciones
de esta Ley vy, en su caso, por la legislacién estatal de desarrollo urbano y por los
reglamentos y normas administrativas estatales y municipales aplicables.”

Como los municipios también se tienen que cefiir a la legislacion estatal en materia de
desarrollo urbano, como indica el articulo 115 constitucional fraccién V y el articulo 12
de la Ley General de Asentamientos Humanos, se analizd la normatividad estatal en
materia de ordenamiento urbano para extraer los requisitos y entender el curso
institucional que pudieran regular a los municipios. La legislacion estatal consultada se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 7. Legislacién estatal en materia de desarrollo urbano

Estado Ordenamiento Legal

Aguascalientes Cddigo Urbano del Estado de Aguascalientes?®

) . . Reglamento de la Ley de Edificaciones del Estado de Baja
Baja California - ]
California®

i ) ) Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja
Baja California Sur ) )
California Sur®

8 http://www.aguascalientes.gob.mx/PROESPA/pdf/CODIGO%20URBANO.pdf
9 http://www.sidue.gob.mx/doctos/2013/normatividad/39.pdf
10 http://contraloria.bcs.gob.mx/wp-content/uploads/Ley-de-Desarrollo-Urbano-BCS.pdf
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Estado Ordenamiento Legal

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de
Campeche

Campeche!?
Chiapas Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chiapas®?
Chihuahua Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua®3

) Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del
Coahuila de Zaragoza )
Estado de Coahuila de Zaragoza®

Colima Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Colima®®

Ciudad de México Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México'®

Ley General de Desarrollo Urbano del Estado de

Durango
& Durango®
Guanajuato Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato’®

Guerrero Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero®®
Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos,

Hidalgo Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado
de Hidalgo®

Jalisco Cddigo Urbano para el Estado de Jalisco?!

11 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Campeche/w020328.pdf
2http://www.poderjudicialchiapas.gob.mx/forms/archivos/bcefley-de-desarrollo-urbano-del-estado-de-
chiapas.pdf

13 http://www.implanchihuahua.gob.mx/historico/transparencia/docs/ley desarrollourbano.pdf
1http://www.piedrasnegras.gob.mx/wp-content/uploads/2011/04/LEY-DE-ASENTAMIENTOS-HUMANOS-Y-
DESARROLLO-URBANO-DEL-ESTADO-DE-COAHUILA-DE-ZARAGOZA.pdf
Bhttp://www.osaf.gob.mx/marcolegal/LeyesEstatales/LEY ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO DE COLI
MA.pdf

16 http://www.aldf.gob.mx/archivo-2ec5c052a850fa2a8491ca817aee8439.pdf

17 http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20GENERAL%20DE%20DESARROLLO%20URBANO.pdf
18 https://docs.mexico.justia.com/estatales/guanajuato/ley-de-desarrollo-urbano-para-el-estado-de-
guanajuato.pdf

19 http://www.i.guerrero.gob.mx/uploads/2016/03/1.-LEY-DE-DESARROLLO-URBANO-DEL-ESTADO-211.pdf

20 http://intranet.e-hidalgo.gob.mx/NormatecaE/Archivos/RefReglLeyAsen.pdf

21 https://info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/leyes/Codigo Urbano para el Estado de Jalisco 0.pdf
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Estado Ordenamiento Legal

Estado de México Codigo Administrativo del Estado de México??
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de
Michoacs Ocampo®
ichoacan
Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan
de Ocampo?*
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Morelos
Sustentable del Estado de Morelos?>
N « Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano
ayari
Y para el Estado de Nayarit?®
Nuevo Ledn Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn?’
Reglamento de Construccién y Seguridad Estructural
Oaxaca
para el Estado de Oaxaca?®
Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Puebla
Puebla?®
, Reglamento General de Construcciones del Estado de
Querétaro )
Querétaro3©
) Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
Quintana Roo . .
mismas del Estado de Quintana Roo3!

22

http://juntatoluca.edomex.gob.mx/sites/juntatoluca.edomex.gob.mx/files/files/CODIGO _ADMINISTRATIVO DEL E
STADO DE MEXICO.pdf

23
http://www.cecytemichoacan.edu.mx/wpcontent/uploads/PLANEACION/MARCO%20JURIDICO/LEY%20DE%20DES

ARROLLO%20URBANO%20DEL%20ESTADO%20DE%20MICHOACAN%20DE%200CAMPO.pdf
24

http://transparencia.congresomich.gob.mx/media/documentos/trabajo _legislativo/C%C3%B3digo De Desarrollo
Urbano Del Estado Ref. 3 Dic 2014.pdf

25 http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LORDENAEM.pdf

2626 http://www.transparencia.tepic.gob.mx/docs/leyes/05 asentamientos.pdf

27

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20DESARROLLO%20URBANO%20DEL%20ESTA
D0%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf

28 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/OAXACA/Municipios/Oaxaca/OAJReg24.pdf

29 http://www.ircep.gob.mx/pdf/ley desarrollo urbano sustentable puebla.pdf

30 http://ordenjuridico.gob.mx/Estatal/QUERETARO/Reglamentos/QROREG10.pdf

31 http://www.tsjgroo.gob.mx/index.php?option=com content&view=article&id=1976:r-l-obr-

publedo&catid=161&Itemid=640
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http://transparencia.congresomich.gob.mx/media/documentos/trabajo_legislativo/C%C3%B3digo_De_Desarrollo_Urbano_Del_Estado__Ref._3_Dic_2014.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LORDENAEM.pdf
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http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20DESARROLLO%20URBANO%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20DESARROLLO%20URBANO%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/OAXACA/Municipios/Oaxaca/OAJReg24.pdf
http://www.ircep.gob.mx/pdf/ley_desarrollo_urbano_sustentable_puebla.pdf
http://ordenjuridico.gob.mx/Estatal/QUERETARO/Reglamentos/QROREG10.pdf
http://www.tsjqroo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1976:r-l-obr-publ-edo&catid=161&Itemid=640
http://www.tsjqroo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1976:r-l-obr-publ-edo&catid=161&Itemid=640
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Estado Ordenamiento Legal

San Luis Potosi Ley de Desarrollo Urbano de San Luis Potosi3?
Sinaloa Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa33
Sonora Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Sonora3*
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano y
Tabasco . o
Ordenamiento Territorial®>
) Reglamento de Construccién para el Estado de
Tamaulipas )
Tamaulipas3®
Tlaxcala Ley de la Construccion del Estado de Tlaxcala3’
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano, Regional y
Veracruz de Ignacio de La Llave Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave3®
Yucatan Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan®
Zacatecas Cddigo Urbano para el Estado de Zacatecas*®

Fuente: Elaboracion propia

Con base en el analisis cualitativo de la legislacion estatal, se realizé una clasificacién
de los Estados segun el detalle de su legislacion respecto al curso institucional o
requisitos de las autorizaciones municipales.

Los niveles de detalle de la legislacion estatal en materia de autorizaciones municipales
son los siguientes:

32 http://sanluis.gob.mx/wp-content/uploads/2013/11/LeydeDesarrolloUrbano.pdf

33 http://www.ase-sinaloa.gob.mx/marcojuridico/leyes/leyes2/08_ley desarrollo_urbano_27_02_2013.pdf

34
http://www.ingenierosdenogales.org/public/Ley%20de%20Desarrollo%20Urbano%20para%20el%20Estado%20de
%20Sonora.pdf

35 http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos estatales/pdf/RLORDENAEM.pdf

36 http://colegiodearquitectos.mx/wp-content/uploads/2011/06/Regla Construcciones -2012-.pdf

37
http://cjuridica.tlaxcala.gob.mx/images/leyes/Ley%20de%20la%20Construccion%20del%20Estado%20de%20Tlaxc
ala.pdf

38 http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial /files/2013/05/REGLAMENTO-DE-LA-LEY-DE-DESARROLLO-
URBANO-REGIONAL.pdf

39 http://www.cicyucatan.mx/pdf2016/asentamientos.pdf

40 http://pinturadeedificios.com.mx/documentos/leyes-de-condominos/zacatecas.pdf
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Nivel 1: El curso institucional y los requisitos para autorizaciones municipales son
especificos en la legislacion estatal y los ayuntamientos se tienen que ceflir a estos
lineamientos.

Nivel 2: El curso institucional y los requisitos para autorizaciones municipales son
especificos en la legislacion estatal, pero los municipios pueden afiadir mas
requisitos.

Nivel 3: El curso institucional y los requisitos para autorizaciones municipales son
generales en los lineamientos estatales y se le deja gran parte de la
responsabilidad de definirlos a los ayuntamientos.

Nivel 4: El curso institucional y los requisitos para autorizaciones municipales no
estan definidos por la legislacién estatal y se le deja toda la responsabilidad a los
ayuntamientos para definirlos.

Luego de analizar la normatividad estatal se encontré que la gran mayoria de los
Estados (69%, nivel 3 + nivel 4) dejan gran parte o toda la responsabilidad de definir
las autorizaciones relativas a construcciones a los ayuntamientos, como muestran las
tablas 8 y 9.

Tabla 8. Cantidad de Estados por nivel de legislacion estatal

Numero de Estados por nivel de detalle en la legislacion estatal

Porcentaje de Porcentaje de

Numero de Estados Eetados Estados
Nivel 1 2 6% 6%
Nivel 2 8 25% 31%
Nivel 3 9 28% 59%
Nivel 4 13 41% 100%

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 9. Estados clasificados por nivel de detalle en la legislacion estatal de
Desarrollo Urbano

Estudio sobre las autorizaciones — 25 mayo 2018 59



Telecomunicaciones de México Red Troncal

Estados por nivel de detalle en la legislacion estatal

Nivel 1 Aguascalientes, Ciudad de México

Baja California, Hidalgo, Estado de México, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis

Nivel 2 ]
Potosi, Veracruz

Nivel 3 Chihuahua, Coahuila, Durango, Jalisco, Michoacan, Querétaro, Sonora,
Tamaulipas, Yucatan

Nivel 4 Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Guanajuato, Guerrero, Morelos,

Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Zacatecas

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, en el marco de la reforma en telecomunicaciones se estdn generando
trabajos por parte de la SCT en cada entidad federativa para generar un “Convenio
Marco de Coordinacién para conjuntar acciones y recursos en materia de
conectividad, contenidos y sistemas”, de los cuales se derivan convenios especificos a
los cuales se adhieren los municipios, teniendo como uno de sus fines, demostrar las
buenas intenciones en la materia para ser aprovechadas en cualquier proyecto de
telecomunicaciones. Dicho marco puede ser utilizado para la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones de la Red Troncal, lo que incluye el
aprovechamiento de inmuebles municipales si se generara un convenio especifico
referente a la Red Troncal, donde se adhirieran los municipios para ser un punto de
referencia para facilitar las autorizaciones a nivel municipal; claro, siempre previendo
el caso exclusivo de las comunidades con usos y costumbres, los cuales tienen un
formato juridico diferente.

b) Curso institucional, resumen del proceso a sequir para obtener las autorizaciones y
relacion de autorizaciones municipales

De los 2,456 municipios de México, se tiene posibilidad de contactarlos via telefénica
o mediante sus paginas de internet para recopilar las autorizaciones para el desarrollo
de la Red Troncal, proceso en lo general que se usa en los municipios para autorizar
obras de instalacién de cableado vy sitios POP.

El primer paso identificado, es tramitar la autorizacién de uso de suelo, cuyo objetivo
es garantizar que la obra que se pretende realizar, en este caso instalar cableado y
sitios POP, sea compatible con la zonificacion de suelo determinada en los planes de
desarrollo, cuando existen. Los requisitos varian de municipio a municipio, pero en
general solicitan lo siguiente:
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a. Proyecto en general a realizar en el predio o terreno.
b. Solicitud o formato de autorizacion.

c. Dependiendo del proyecto, se pueden solicitar diversos estudios y
dictdmenes por parte de instancias o dependencias municipales y/o
estatales: de uso de suelo, impacto ambiental, impacto vial, prevencion de
riesgos por parte de Proteccion Civil, compatibilidad urbanistica, sistema de
aguas municipales.

d. Dependiendo del proyecto, se pueden solicitar otras autorizaciones,
documentos, concesiones o convenios por parte de instancias o
dependencias federales: CFE, CNA, SCT, INAH, SEMARNAT, IFT.

e. Licencia o permiso de uso de suelo.

f. Dependiendo del proyecto, se pueden solicitar diversos estudios y/o
dictdmenes por parte de instancias o dependencias municipales y/o
estatales: de uso de suelo, impacto ambiental, impacto vial, de riesgo por
parte de Proteccion Civil, compatibilidad urbanistica, factibilidad
urbanistica, sistema de aguas municipales.

g. Dependiendo del proyecto, se pueden solicitar otras autorizaciones,
documentos, concesiones o convenios por parte de instancias o
dependencias federales: CFE, CONAGUA, SCT, INAH, SEMARNAT, IFT.

h. Acta constitutiva de la empresa, RFC y domicilio fiscal.
i. Constancias de alineamiento y numero oficial del predio, en su caso.

j. Cuando se trate de zonas ejidales o comunales, se requiere previa
autorizacién, anuencia o visto bueno de ejidatarios y comuneros para la
aprobacién vy realizacién del proyecto.

k. Dependiendo del proyecto, se pueden solicitar otras autorizaciones,
documentos, concesiones o convenios por parte de instancias o
dependencias federales: CFE, CONAGUA, SCT, INAH, SEMARNAT, IFT.

|.  Acta constitutiva de la empresa, RFC y domicilio fiscal.
m. Constancias de alineamiento y numero oficial del predio, en su caso.

n. Cuando se trate de zonas ejidales o comunales, se requiere previa
autorizacién, anuencia o visto bueno de ejidatarios y comuneros para la
aprobacién y realizacién del proyecto.

Estudio sobre las autorizaciones — 25 mayo 2018 61



Telecomunicaciones de México Red Troncal

La lista muestra los requisitos que se solicitan con mayor frecuencia para la
autorizacién de construccién, asi como el orden en que se solicitan de acuerdo a la
frecuencia solicitada.

Como se puede observar, hay requisitos relacionados con predios que no aplicaran a
la instalacion de cableado porque éste se tiende a lo largo de vialidades y no sobre
predios. Esto muestra que existe un drea de oportunidad en México para que las
autoridades municipales establezcan autorizaciones especificas para la instalacién de
infraestructura de telecomunicaciones, en lugar de tratar de aplicar autorizaciones
para la construccion de inmuebles, como ocurre ahora.

La proporcion de autorizaciones de los municipios es la siguiente: i) para el caso del
cableado en el 17% de los casos las autorizaciones son via uso de suelo yii) en el 45.1%
de los casos son via autorizacion de construccion.

Hay municipios que si han establecido autorizaciones especificas para el despliegue de
infraestructura de telecomunicacion. En ese caso, generalmente se tramita la
autorizacién de uso de suelo y la de construccién es remplazada en 37.2% de los
municipios por ruptura de pavimento o excavacién para cableado, y por autorizaciéon
para instalar antenas o algun objeto similar (sitios POP) para radiocomunicacién en
8.1% de los municipios.

En zonas ejidales y comunales ademas de las autorizaciones que solicite el gobierno
municipal, se deberd obtener una anuencia de la asamblea ejidal o comunal, segun el
caso, la cual es un requisito para las autorizaciones del municipio.

Los requisitos varian dependiendo el tipo de propiedad, el ejido y la tierra comunal,
pero en términos generales dicha anuencia se otorga después de que el proyecto se
presenta en la asamblea ejidal o comunal, donde se discute la autorizacién de la obra
mediante la cesion de predios o constitucién en sociedad con terceros. La anuencia
deberd estar firmada por el comisario ejidal o comunal, seglin el caso, y por un
representante de la procuraduria agraria para ser valida.

También existen municipios que se rigen bajo el sistema de usos y costumbres, en
donde la forma de organizacidn, eleccién de sus representantes, toma de decisiones
y en su caso de autorizacion de obras y proyectos dentro de su territorio varia. En
general, existe una asamblea, ante la cual hay que presentar el proyecto. Ella
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determinard si se aprueba el proyecto, lo cual se documenta en un acta, que se
presenta para tramitar las autorizaciones de uso de suelo y de construccion ante la
autoridad municipal, en caso de que existan.

Algunos municipios solicitan que se consulte a los vecinos por medio de la figura de
anuencia vecinal. Dicha anuencia también varia de municipio a municipio y dentro del
municipio mismo, dependiendo de donde se quiera hacer la obra. A grandes rasgos,
implica presentar el proyecto a los vecinos y que estén de acuerdo en que se realice.
Una vez que se sepa la ubicacion exacta de la obra a ejecutar, habra que informarse
sobre los requisitos de la anuencia vecinal.

Como se menciond anteriormente, las autorizaciones principalmente son para
autorizar el uso de suelo, para autorizar la construccidn y las especificas para
infraestructura de telecomunicaciones para romper el pavimento. Sin embargo, el
nombre que reciben varia entre los municipios. Para facilitar su comprensién, a
continuacién, se muestra una tabla que relaciona las autorizaciones vy los diversos
nombres que puede tener cada una de ellas.

Tabla 10. Relacion de autorizaciones municipales Desarrollo del Proyecto

Enumeracion ‘ Cableado ‘

) Licencia de uso de suelo, Permiso de uso de suelo, Anuencia de uso de suelo,
Autorizacién de uso de suelo, Certificado de uso de suelo.

Permiso de construccidn, Licencia de construccion, Licencia de construccion
especifica, Licencia de construccion, Licencia de construccion para

2 instalaciones de infraestructura, Permiso de obra, Licencia de construccidn
especial, Permiso de uso de via publica, Instalaciones de cableado,
Instalaciones aéreas de cableado, Licencia de funcionamiento.

Permiso de apertura de calle, Ruptura de pavimento, Apertura de zanjas,
Apertura de cepas, Permiso de canalizacion, Apertura de calle, Permiso de
3 excavacion, Permiso de demolicion, Licencia de construccion para
canalizacién, Autorizacién de obras en via publica, Ruptura/Apertura de
banquetas/calle/banqueta/pavimento, Permiso de perforacién, Tendido de

Se identifican de manera genérica los permisos que se tramitarian para el despliegue
de la Red Troncal ya que resulta materialmente imposible el desglosar los permisos
para cada uno de los 2456 municipios del pais, en virtud de que en gran medida la
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necesidad de los mismos dependerd del proyecto de cobertura que presente el
promovente.

c) Andlisis cuantitativo y hallazgos

El primer hallazgo derivado del analisis cuantitativo sobre las autorizaciones
municipales muestra que resulta mas dificil contactar a los municipios que al gobierno
federal y a los gobiernos estatales. Se identifica que al contactar al 100% de ellos
(2,456) se logra Unicamente tener acceso a informacién del 73% (1,789), en los cuales
reside 86% de la poblacidn.

La distribucion de los municipios que se pueden contactar con mayor facilidad,
responde al nivel de marginacién que existe en cada uno de ellos; es decir, se miden
las carencias que padece la poblacién en cuanto a educacion y vivienda. También se
incorpora la distribucidon de la poblacion en el territorio, pues localidades con menor
numero de habitantes suelen padecer mas exclusién porque no alcanzan economias a
escala suficientes para generar o acceder a recursos materiales, humanos y financieros
para desarrollarse. Finalmente, se deben considerar los ingresos de la poblacién
ocupada. Entre mds baja la marginacién, menos carencia sufre la poblacion del
municipio. Mientras mas alta marginacién, mads carencia sufre.

Como primer hallazgo se observa en la tabla 11, a menor marginacién, mas municipios
se pueden contactar, y a mayor marginacion, menos municipios se pueden contactar.
Esto es comprensible, pues a mayor marginacién, los municipios cuentan con menos
recursos o estan alejados y estar accesibles a través del teléfono o un sitio web resulta
mas dificil para ellos.

Tabla 11. Relacidn de autorizaciones municipales Desarrollo del Proyecto

indice de marginacion Cableado ‘ Total
Estatus del municipio Muy bajo Bajo
Contactado 96% 90% 76% 62% 47% 73%
No se pudo contactar 4% 10% 24% 38% 53% 27%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia
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El segundo hallazgo es que hay municipios que desconocen el tema relativo a la
instalacion de infraestructura de telecomunicaciones. De los 1,789 municipios que se
contactaron, 15% (356) desconoce el tema y no tiene ninguna autorizacién aplicable
al cableado. El proceso serd enviar un oficio al alcalde presentando el proyecto.

Estos datos se desagregaron por nivel de marginacion para cableado en la tabla 12.
Nuevamente, el nivel de marginacién parece incidir en la calidad de la administracion
publica local, pues entre mas alta la marginacién, mas municipios carecen de una
autorizacién establecida. Mientras menos marginacion, mas municipios tienen
autorizacién establecida.

Tabla 12. Cableado: porcentaje de municipios por autorizaciones establecidas y no
establecidas y nivel de marginacion

(ndice de marginacion Cableado

Estatus de las autorizaciones j Medio Alto Muy Alto
No tiene autorizaciones establecidas 7% 14% 13% 20% 21%
Si tiene autorizaciones establecidas 89% 74% 63% 42% 26%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia

El tercer hallazgo es que menos de la mitad de los municipios tiene autorizaciones
especificas para instalar infraestructura de telecomunicaciones. El resto de los
municipios aplican las autorizaciones para inmuebles, como uso de suelo y
construccidn, para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones. Se prevé
gue, al momento de tramitarlas, los ayuntamientos tendran que hacer adaptaciones
importantes a estas autorizaciones, pues varios de los requisitos no aplican a cableado,
como el predial o la escritura, ya que estos documentos corresponden a predios y no
a vialidades, que es por donde se instala el cableado.

El cuarto hallazgo es que el plazo para tramitar cada autorizacion para cableado, es
razonable: cerca de 90% de los municipios contactados tardan entre 0 y 10 dias. En
caso de que la autoridad municipal no responda en el plazo establecido, se puede
verificar si el procedimiento contencioso administrativo estatal marca tiempos
maximos de respuesta a los municipios, y si no, se puede recurrir al amparo, pues el
articulo 8vo constitucional establece que “A toda peticién deberd recaer un acuerdo
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escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo
conocer en breve término al peticionario”.

d) Andlisis cualitativo y hallazgos

Existen aspectos cualitativos que versan sobre la facilidad para contactar a los
municipios y con la que los servidores publicos pueden llegar a responder sobre la
solicitud, su interés vy restricciones a la instalacion de la infraestructura de
telecomunicaciones.

Contactar a los municipios por teléfono, o los trdmites y servicios de sus paginas de
internet resulta facil para quien se disponga a hacerlo. Sin embargo, la respuesta a la
solicitud de informacién con agilidad, depende en gran medida de la familiaridad de
los funcionarios publicos con el tema.

De lo anterior puede concluirse que existe un elevado interés por parte de los
ayuntamientos para tener infraestructura de telecomunicaciones.

Tabla 13. Estados por nivel de interés de sus ayuntamientos en que se instale
infraestructura de telecomunicaciones en su territorio
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Mostré entusiasmo Mostro interés neutro No mostré interés
Chiapas Baja California Aguascalientes
Chihuahua Campeche Baja California Sur
Coahuila Estado de México Ciudad de México
Colima Morelos Jalisco
Durango Navyarit Puebla
Guanajuato Quintana Roo Tamaulipas
Guerrero Sinaloa Yucatan
Hidalgo Tabasco
Michoacan Tlaxcala
Nuevo Ledn
Oaxaca
Querétaro
San Luis Potosi
Sonora
Veracruz
Zacatecas

Fuente: Elaboracion propia.

No obstante, en diversos municipios del pais existen restricciones para desarrollar el
proyecto de la Red Troncal en zonas especificas de los municipios, entre las que
destacan centros historicos, Pueblos Magicos, zonas arqueoldgicas y zonas naturales
protegidas. Las restricciones en los tres primeros casos se procesan a través de las
autorizaciones federales del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Estas se enfocan a condicionar el
proyecto a cumplir ciertos lineamientos mas que impedir la ejecucién de |la obra.

e) Viabilidad de obtener las autorizaciones municipales

En la secciéon metodoldgica de este dictamen, se explicd cémo se analiza la viabilidad
de obtener las autorizaciones. Ahi se menciond que la viabilidad de obtenerlas se
incrementa conforme la solicitud ingresada cumple los requisitos. Para cumplir los
requisitos, hay dos factores importantes a considerar, los cuales dependen de las
autoridades responsables:
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Disponibilidad de informacidn sobre la autorizacion: Si la informacién y requisitos de
la autorizacién estan accesibles al publico en general, se incrementa la viabilidad de
obtener la autorizacion porque el interesado sabe cémo ingresar la solicitud y qué
hacer para cumplir con los requisitos.

Especificidad de la autorizacién: Se refiere a si la autorizacién es especifica para las
telecomunicaciones o es mas general y aplicable a varios tipos de infraestructura o
servicios. Cuando la autorizacidén no es especifica y es mas general, la viabilidad de
obtenerla es impactada desfavorablemente, pues puede haber necesidad de afiadir o
eliminar requisitos para acomodarlos a las particularidades de las telecomunicaciones.
Este proceso de modificacion puede dilatar el tiempo para obtener la autorizacion e
introduce incertidumbre sobre su tramitacion.

Respecto al primer factor, disponibilidad de la informacién, se recabd informacién en
municipios que abarcan al 86% de la poblacién del pais, lo cual impacta positivamente
la viabilidad de obtener las autorizaciones, es decir, se tiene acceso a informacién del
73% de municipios (1,789) de los 2,456 que conforman el pais.

Respecto a la especificidad de la autorizacién, el segundo factor, de los 1,789
municipios, se obtuvo un mayor nimero de autorizaciones especificas para cableado
de fibra optica de 51.3%, lo cual favorece la obtencién de las autorizaciones porque
sus requisitos son particulares para la infraestructura de telecomunicaciones y hay
certidumbre sobre como cumplir para obtenerlas. El 31.6% de municipios cuenta con
autorizaciones establecidas, pero no especificas de telecomunicaciones, sino de
inmuebles que aplican a cableado. Resulta positivo que haya autorizaciones
establecidas, aunque dado que no son especificas para infraestructura de
telecomunicaciones, tendran que adaptarse, lo cual impacta desfavorablemente la
viabilidad de obtenerlas.

En relacion al indice de viabilidad municipal a nivel pais, el resultado puede ser i)
ampliamente viable, ii) viable o iii) poco viable. Para el caso concreto es ampliamente
viable obtener las autorizaciones municipales necesarias para desarrollar el proyecto
de laRed Troncal. La tabla 14 muestra el nivel de viabilidad por Estado, segun el indice,
y la poblacién que cada uno relne respecto al total del pafs.

Es ampliamente viable obtener las autorizaciones municipales para el desarrollo de
obra en Estados cuya poblacion suma 61% del total de pais. El 35% de la poblacion del
pais vive en Estados donde es viable obtener las autorizaciones. Oaxaca es el Unico
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Estado cuyo resultado en el indice puede ser poco viable. Sin embargo, el Reglamento
de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca faculta a la
Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado para otorgar estas autorizaciones en caso
de que los municipios no tengan la capacidad técnica o de recursos, por lo que hay
gue matizar este resultado.

Tabla 14. Nivel de viabilidad de obtener las autorizaciones municipales por Estado

% de poblacion

% de poblacién

Estado Nivel de viabilidad ’
del pais acumulado

Colima Ampliamente viable 0.58% 0.58%
Durango Ampliamente viable 1.46% 2.04%
Morelos Ampliamente viable 1.59% 3.63%
Querétaro Ampliamente viable 1.63% 5.26%
Yucatan Ampliamente viable 1.75% 7.01%
Tabasco Ampliamente viable 2.00% 9.01%
Hidalgo Ampliamente viable 2.38% 11.39%
Coahuila Ampliamente viable 2.45% 13.84%
Sinaloa Ampliamente viable 2.47% 16.31%
Tamaulipas Ampliamente viable 2.92% 19.23%
Guerrero Ampliamente viable 3.03% 22.26%
Chihuahua Ampliamente viable 3.04% 25.30%
Michoacan Ampliamente viable 3.89% 29.19%
Guanajuato Ampliamente viable 4.90% 34.09%
Jalisco Ampliamente viable 6.57% 40.65%
Veracruz Ampliamente viable 6.83% 47.48%
Estado de México Ampliamente viable 13.56% 61.04%
Campeche Viable 0.40% 61.43%
Baja California Sur Viable 0.57% 62.00%
Nayarit Viable 0.97% 62.97%
Tlaxcala Viable 1.04% 64.02%
Aguascalientes Viable 1.06% 65.07%
Quintana Roo Viable 1.18% 66.26%
Zacatecas Viable 1.33% 67.59%
San Luis Potosi Viable 2.31% 69.90%
Sonora Viable 2.38% 72.28%
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Estado Nivel de viabilidad sode pobI?cién 7 de poblacion
del pais acumulado

Baja California Viable 2.82% 75.09%
Nuevo Ledn Viable 4.16% 79.25%
Chiapas Viable 4.28% 83.54%
Puebla Viable 5.16% 88.70%
Ciudad de México Viable 7.91% 96.60%
Oaxaca Poco viable 3.40% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia.

Otros factores favorables para obtener las autorizaciones y que abonan a la viabilidad
del proyecto de la Red Troncal, son que en los municipios de mas de la mitad de los
Estados resulta facil contactar a las autoridades y los funcionarios estan familiarizados
con el tema, por lo que la respuesta a la informacion es agil. En la gran mayoria de los
Estados, sus municipios estan interesados por el proyecto, lo que hard que las
autorizaciones se den de forma mas agil, sobre todo en los municipios en que no existe
un curso institucional especifico.

Finalmente, ningun municipio manifesté que esté prohibida la instalacién de cableado
dentro de su territorio.

4.  Tramites municipales para el desarrollo de la Red Troncal

a) Marco juridico

Como se menciond en la seccion de Presentacion de este dictamen, se identificé que
se pueden utilizar bienes inmuebles publicos para instalar infraestructura y prestar el
servicio de telecomunicaciones. Para ello, no se tramitan autorizaciones, sino que se
celebran contratos de arrendamiento, comodato, convenio o concesidon entre la
autoridad y el interesado 6 siguiendo el procedimiento establecido por INDAABIN de
los municipios adheridos al sistema ARES.

Con la finalidad de facilitar el despliegue de redes de telecomunicaciones en el pais, el
articulo 147 de la LFTR establece que el Gobierno Federal emitird recomendaciones a
los gobiernos estatales, al gobierno de la Ciudad de México y gobiernos municipales
para el desarrollo de bienes inmuebles que fomenten, entre otros, la cobertura del
servicio de telecomunicaciones.
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Los municipios cuentan con bienes inmuebles que podrian ser usados por el
Desarrollador para instalar sitios POP. Para el cableado se utiliza mayoritariamente la
posteria y ductos de la Comision Federal de Electricidad, proveedor Unico del servicio
de transmision eléctrica en el pais y que por ello cuenta con la red mas grande de
postes y torres en el pais.

Los municipios, para el uso de los inmuebles publicos que son parte de su patrimonio
podrian seguir el procedimiento establecido por INDAABIN, el cual se detalla en el
presente, asi como en el Estudio de Inmuebles a que hace alusion la fraccién Il del
articulo 14 de la LAPP; por medio del cual se podra realizar la instalacion de los sitios
POP, en dichos inmuebles.

b) Curso institucional y relacion de tramites para usar inmuebles municipales

En caso de que el municipio no esté adherido al sistema ARES de INDAABIN, el curso
institucional que se utiliza en los municipios para usar sus inmuebles publicos es el
siguiente:

Como primer paso, en todos los municipios contactados el interesado ingresa un oficio
en escrito libre donde solicita el uso de los inmuebles publicos de su interés y detalla
con qué fines. Ademas, se recomienda incluir los siguientes elementos, los cuales son
solicitados por algunos municipios y por otros no pero que, al incluirlos, la autoridad
cuenta con mas elementos para determinar la conveniencia de celebrar un contrato
para el uso del inmueble:

e Domicilio y/o ubicacién del inmueble que desea utilizarse.

e Descripcion del proyecto y especificaciones de la infraestructura a instalar
(como materiales, alturas, medidas).

e Argumentar los beneficios sociales que se obtendrian por dicha instalacion, ya
gue los inmuebles publicos deben usarse para fines publicos que beneficien a
la comunidad.

Sélo en las delegaciones de la Ciudad de México se pide documentacion que acredite
a la persona fisica o moral del interesado.

El tramite para celebrar el contrato de arrendamiento es el mismo, aunque varia de
nombre entre los municipios. Se puede llamar:
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e Solicitud en escrito libre para de uso de inmueble municipal.
e Oficio en formato libre para uso de inmuebles.

e Escrito libre para uso de inmuebles publicos.

En general, el oficio de solicitud se ingresa en la Secretaria de Administracion del
Ayuntamiento o en la Oficialia Mayor, que son las instancias responsables de
administrar los inmuebles. Los municipios con tramitacién menos avanzada o con
estructuras organicas pequefias solicitan que se dirija al Presidente Municipal para que
él lo analice y, en su caso, decida o delegue el asunto.

La autoridad correspondiente analiza tanto la conveniencia de arrendar el inmueble
para usarlo en la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones como las
condiciones bajo las cuales se pueda celebrar el contrato de arrendamiento.

Cabe sefialar que en el andlisis de conveniencia que realiza la autoridad competente,
de acuerdo con la informacién proporcionada via telefénica, se centra mayormente
en los beneficios sociales para la comunidad que traera consigo la instalacién de redes
de telecomunicaciones en sus inmuebles, ademas de la disponibilidad de espacio en
los inmuebles para realizar dicha instalacion. Estos dos factores influyen directamente
en la viabilidad de que se celebre el contrato de arrendamiento, comodato, convenio
o concesion. Por lo tanto, se recomienda argumentar sélidamente el beneficio social
que llevara la Red Troncal a la zona.

Una vez que el municipio determine conveniente el uso del inmueble publico para los
fines deseados, se procede a negociar y celebrar el contrato de arrendamiento, en el
cual se estipulan los plazos, condiciones y monto del arrendamiento. También se
sugiere negociar que el municipio preste el inmueble bajo la figura del comodato,
argumentando que el servicio de telecomunicaciones que soportara la infraestructura
a instalar traerd beneficios especificos y claros a la comunidad.

El siguiente paso es tramitar autorizaciones de desarrollo del proyecto para ejecutar
la obra. Estos son permiso de uso de suelo y permiso de construccidn, los cuales estan
detallados en secciones anteriores de este dictamen.

El instrumento idéneo propuesto para el presente dictamen es un contrato de
arrendamiento para usar los inmuebles municipales y que el tramite se inicia a través
del ingreso de un escrito libre donde se especifiquen los inmuebles deseados y con
gué fines se desean usarlos. Por lo tanto, se estima que en el resto de los municipios

Estudio sobre las autorizaciones — 25 mayo 2018 72



Telecomunicaciones de México Red Troncal

del pais, sin importar su grado de marginacion sean utilizados este instrumento v el
curso institucional descrito en esta seccidn.

c) Andlisis cuantitativo y hallazgos

El presente estudio permite hacer analisis cuantitativos sobre los tramites para
celebrar contratos de arrendamiento, comodato, convenio o concesién y generar
hallazgos.

El primer hallazgo a raiz del andlisis de la muestra es que resulta mas dificil contactar
a los municipios que presentan un alto y muy alto indice de marginacién, debido a las
carencias que padece la poblacion en cuanto a educacion y vivienda. También
incorpora la distribuciéon de la poblacion en el territorio, pues localidades con menor
numero de habitantes suelen padecer mas exclusion porque no alcanzan economias a
escala suficiente para generar o acceder a recursos materiales, humanos y financieros
para desarrollarse. Finalmente, considera los ingresos de la poblacion ocupada. Entre
mas baja la marginacién, menos carencia sufre la poblacién del municipio. Mientras
mas alta marginacion, mas carencia sufre.

El segundo hallazgo es que hay municipios que desconocen el tema relativo a la
instalacion de infraestructura de telecomunicaciones. Lo anterior se desprende del
nivel de marginacion, el cual incide en la calidad de la administracion publica local,
pues entre mas alta la marginacién, mas municipios carecen de trdmites para el uso
de los inmuebles publicos. Mientras que menos marginaciéon, mas municipios tienen
conocimiento respecto a los tramites para celebrar contratos de arrendamiento,
comodato, convenio o concesion.

Tabla 15. Porcentaje de municipios por tramite para celebrar contratos de
arrendamiento, comodato, convenio o concesion y nivel de marginacion.

Nivel de marginacion

Muy bajo Bajo Medio Alto Muy Alto
No tiene tramite establecido 1% 0% 1% 2% 4%
Si tiene tramite establecido 99% 100% 99% 98% 96%

Fuente: Elaboracion propia
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El tercer hallazgo es que un gran nimero de municipios solicitan para iniciar el tramite
de uso de inmuebles publicos, ingresar un escrito en formato libre solicitando los
espacios en los inmuebles a ocupar y los fines con los que se solicita.

El cuarto hallazgo es que mas de la mitad de los municipios tardan entre 0 y 10 dias
habiles en dar respuesta a la solicitud de uso de inmuebles, sdlo una cuarta parte tarda
poco mas de 10 dias, ya que la solicitud se discute con el equipo de trabajo de cabildo,
el cual realiza las sesiones cada 15 o 30 dias, dependiendo de la cantidad de trabajo
que se tenga, y finalmente un 10% de los municipios tiene que revisar la solicitud para
estimar el tiempo. En caso de que la autoridad no responda, se puede recurrir al
amparo con base en el articulo 8vo constitucional, pues a toda peticion debe recaer
un acuerdo por escrito de la autoridad y hacérselo saber en breve término al
peticionario.

El quinto hallazgo es que no se prevé un costo de derechos a pagar por ingresar la
solicitud de uso de inmueble publico, esto de acuerdo con la informacién que es
proporcionada via telefonica. De igual manera, en ninguno de los municipios se tiene
gue acudir con la institucion destinataria que hace uso actualmente del inmueble
propiedad del municipio.

d) Andlisis cualitativo y hallazgos

Los aspectos cualitativos para el despliegue de la Red Troncal, versan sobre la facilidad
para contactar a los municipios, la facilidad con la que los servidores publicos
responden a la solicitud, su interés, o en su caso si manifestaron restricciones
recurrentes a la instalacion de la infraestructura de telecomunicaciones en los
inmuebles publicos.

En primer lugar, contactar a los municipios en general es facil, a excepcién de los que
tienen alto indice de marginacién, donde puede resultar complicado que cuenten con
portal de internet, o brinden informacién via telefénica. De acuerdo con esto, en las
31 capitales de los Estados y en las delegaciones de la Ciudad de México se responde
a la solicitud de informaciéon con facilidad, lo cual demuestra la familiaridad de los
funcionarios publicos con el tema.

Los municipios que tienen un alto y muy alto indice de marginacién mostraron interés
en el despliegue de infraestructura, ya que mencionaron las carencias que enfrentan
en servicios de telecomunicaciones. Mientras que los municipios de medio, bajo y muy
bajo indice de marginacién pueden mostrar un interés neutro para tener
infraestructura de telecomunicaciones.
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Tabla 16. Municipios por nivel de marginacion e interés de sus ayuntamientos en que

se instale infraestructura de telecomunicaciones en inmuebles de su propiedad.

Nivel de 5

Marginacion interes
1 Mexicali Baja California Muy bajo Neutro
1 Comondu Baja California Sur | Bajo Neutro
1 La Paz Baja California Sur | Muy bajo Sin interés
2 Culiacén Sinaloa Muy bajo Neutro
2 Guasave Sinaloa Bajo Neutro
2 Cosalad Sinaloa Medio Neutro
2 Choix Sinaloa Alto Entusiasmo
2 Badiraguato Sinaloa Muy alto Sin interés
2 Hermosillo Sonora Muy bajo Entusiasmo
3 Durango Durango Muy bajo Entusiasmo
3 Cusihuiriachi Chihuahua Bajo Sin interés
3 General Simén Bolivar Durango Medio Neutro
3 Nonoava Chihuahua Alto Neutro
3 Guachochi Chihuahua Muy alto Entusiasmo
3 Chihuahua Chihuahua Muy bajo Neutro
4 Saltillo Coahuila Muy bajo Neutro
4 Higueras Nuevo Ledn Bajo Sin interés
4 Aramberri Nuevo Ledn Medio Entusiasmo
4 Gral. Zaragoza Nuevo Ledn Alto Entusiasmo
4 Cd. Victoria Tamaulipas Muy bajo Sin interés
4 Monterrey Nuevo Ledn Muy bajo Sin interés
5 Colima Colima Muy bajo Neutro
5 Tizapan el Alto Jalisco Bajo Entusiasmo
5 Guachinango Jalisco Medio Sin interés
5 San Lucas Michoacan Alto Neutro
5 Tzitzio Michoacan Muy alto Entusiasmo
5 Guadalajara Jalisco Muy bajo Sin interés
5 Morelia Michoacan Muy bajo Neutro
5 Tepic Nayarit Muy bajo Neutro
6 Querétaro Querétaro Muy bajo Neutro
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Region Municipio Estado Niv.el d(.e, Interés
Marginacion

6 El Marqués Querétaro Bajo Neutro

6 Jerécuaro Guanajuato Medio Sin interés

6 Lagunillas San Luis Potosi Alto Entusiasmo

6 san Martin San Luis Potosi Muy alto Neutro
Chalchicuautla

6 Guanajuato Guanajuato Muy bajo Sin interés

6 San Luis Potosi San Luis Potosi Muy bajo Sin interés

6 Zacatecas Zacatecas Muy bajo Neutro

6 Aguascalientes Aguascalientes Muy bajo Neutro

7 Puebla Puebla Muy bajo Sin interés

7 Acapulco de Juarez Guerrero Bajo Neutro

7 Natividad Oaxaca Medio Entusiasmo

7 Petlalcingo Puebla Alto Entusiasmo

7 Chiconquiaco Veracruz Muy alto Entusiasmo

7 Oaxaca de Judrez Oaxaca Muy bajo Neutro

7 Chilpancingo Guerrero Muy bajo Sin interés

7 Xalapa Veracruz Muy bajo Medio

7 Tlaxcala Tlaxcala Muy bajo Sin interés

8 Mérida Yucatan Muy bajo Sin interés

8 Isla Mujeres Quintana Roo Bajo Neutro

8 José Maria Morelos Quintana Roo Medio Entusiasmo

8 Pu§blo NueYo Chiapas Alto Neutro
Solistahuacan

8 Salto de Agua Chiapas Muy alto Entusiasmo

8 Centro (Villa hermosa) Tabasco Muy bajo Neutro

8 Tuxtla Gutiérrez Chiapas Muy bajo Neutro

8 Campeche Campeche Muy bajo Sin interés

8 Othon P. Blanco Quintana Roo Muy bajo Sin interés
(Chetumal)

9 Cuernavaca Morelos Muy bajo Neutro

9 Tonanitla Estado de México Bajo Sin interés

9 Timilpan Estado de México Medio Neutro

9 Luvianos Estado de México | Alto Entusiasmo

9 Zacualpan Estado de México Muy alto Neutro

9 Pachuca Hidalgo Muy bajo Medio
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6.

» o Nivel de ,
Region Municipio Estado Interes

Marginacion

9 Toluca Estado de México Muy bajo Sin interés

Ciudad de México, sus ) . . o )
9 . Ciudad de México Muy bajo Sin interés
16 delegaciones

Fuente: Elaboracion propia.

Ningln municipio tiene restricciones recurrentes para arrendar el inmueble en general
o para instalar infraestructura de telecomunicaciones.

Finalmente, para validar en que dependencia recae la atribucién de los municipios
sobre sus inmuebles, se corrobord mediante las leyes organicas municipales que el
organo municipal facultado para celebrar los contratos correspondientes es el
ayuntamiento, por lo que se debera contar con la venia de dos terceras partes del
mismo para poder firmar el contrato (en algunos municipios pudieran existir
reglamentos o lineamientos que acoten o especifiquen el tema).}

Autorizaciones que se requieren para llevar a cabo el proyecto de Red Troncal como
una Asociacion Publico-Privada

De conformidad con la Ley de Asociacidéns Publico Privadas, no se requiere la
autorizacién de la Comisidon Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y
Desincorporacion o de autorizaciones presupuestarias para llevar a cabo el proyecto
de Red Troncal, ya que se trata de un proyecto autofinanciable en virtud de que los
recursos para su desarrollo y ejecucion provendrdn en su totalidad de aportaciones
distintas a recursos presupuestarios.

Analisis de viabilidad en su conjunto

Como se explicd anteriormente, la viabilidad de obtener las autorizaciones se puede

analizar en dos momentos: primero, para informarse sobre sus requisitos, y luego para

tramitarlas. Esta investigacidn se enfoca en el primer momento.

Se parte de la premisa de que la viabilidad de obtener las autorizaciones se incrementa

conforme la solicitud ingresada cumple los requisitos. Para cumplir los requisitos, hay dos

factores importantes a considerar, los cuales dependen de las autoridades responsables:

a. Disponibilidad de informacién sobre la autorizacién: Si la informacién y
requisitos de la autorizacién esta accesibles al publico en general, se incrementa
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la viabilidad de obtener la autorizacion porque el interesado sabe como ingresar
la solicitud y qué hacer para cumplir con los requisitos.

b. Especificidad de la autorizacion: Se refiere a si la autorizacién es especifica para
las telecomunicaciones o es mas general y aplicable a varios tipos de
infraestructura o servicios. Cuando la autorizacién no es especifica y es mas
general, la viabilidad de obtenerla es impactada negativamente, pues puede
haber necesidad de afiadir o eliminar requisitos para acomodarlos a las
particularidades de las telecomunicaciones. Este proceso de modificacion puede
dilatar el tiempo para obtener la autorizacidon e introduce incertidumbre sobre
su tramitacion.

Se vislumbra un escenario positivo para tramitar y obtener las autorizaciones para
desarrollar el proyecto de la Red Troncal en los tres niveles de gobierno.

a) Autorizaciones federales

A nivel federal, los requisitos de 11 autorizaciones y tramites estan disponibles en
internet, lo cual impacta positivamente la viabilidad de obtenerlas. Por lo tanto, se
vislumbra un escenario positivo para obtener las autorizaciones, pues el solicitante
sabe qué ingresar, como y qué hacer para cumplir.

Otro elemento que puede jugar a favor de la viabilidad de obtener las autorizaciones
para usar derechos de via en carreteras federales y en vias férreas es que TELECOMM
es quien ostenta los derechos de via inherentes a las trayectorias de la red de fibra
Optica desplegada por la CFE a los que TELECOMM tiene acceso a través de los
contratos que, para tal efecto, tiene firmados con la CFE.

Finalmente, otro elemento que aportaria a la viabilidad es que el tramite que se
ingresa para la autorizacion, sea la misma solicitud que se ingresa ante el Instituto de
Administracién y Avallos de Bienes Nacionales, con la finalidad de darle tramite y
acelerar los procesos de revisiéon de espacios disponibles, de conformidad con el
Acuerdo que establece las bases y lineamientos en materia inmobiliaria para permitir
el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion.

b) Autorizaciones estatales

A nivel estatal, en cuanto a la disponibilidad de informacién, hay posibilidad de
contactar con el 100% de los Estados y obtener informacion de las autorizaciones
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necesarias para desarrollar el proyecto de la Red Troncal. Esto impacta
favorablemente la viabilidad de obtener las autorizaciones.

La especificidad de las autorizaciones es positiva para la viabilidad de obtenerlas, pues
es poco probable que se afiadan nuevos requisitos para cubrir las particularidades de
la infraestructura de las telecomunicaciones y el promovente tiene informacién sobre
como solicitarla y obtenerla.

Cualitativamente, en la mayoria de los Estados es facil contactar a las autoridades
encargadas de dar informacion sobre las autorizaciones necesarias para desarrollar el
proyecto de la Red Troncal. También, la mayoria de las autoridades dan facilidad a |a
solicitud de informacion, y en ninguno de los Estados existe restriccion alguna para
otorgar las autorizaciones, lo que impacta favorablemente la viabilidad.

Respecto a los trdmites para celebrar contratos de arrendamiento, comodato,
convenio o concesion y usar inmuebles publicos del patrimonio del gobierno estatal,
también se parte de la premisa de que la viabilidad de obtener las autorizaciones se
incrementa conforme la solicitud ingresada cumple los requisitos. Para cumplir los
requisitos, se considera importante el factor de la disponibilidad de informacién sobre
el tramite para celebrar el contrato. Para los contratos no se considera el punto de
especificidad. Debido a que no son autorizaciones, sino contratos de arrendamiento,
comodato, convenio o concesion, pueden moldearse a las caracteristicas particulares
de las telecomunicaciones al momento de celebrarse para que sea especifico.

Ademas de la disponibilidad de la informacion, para firmar el contrato se debe
demostrar que el proyecto tendra un beneficio social. Dependiendo de qué tan
soélidamente se justifique este beneficio es que la autoridad accedera a la celebracién
de un contrato de arrendamiento o convenio, e incluso un comodato, lo que significa
gue lo preste sin contraprestacion.

Es decir, si al solicitar el uso del inmueble publico para realizar instalaciones de
infraestructura para telecomunicaciones la autoridad determina que tendra un amplio
beneficio social, se puede otorgar un comodato. Si determina que existe un beneficio
para la sociedad, pero que también el privado se beneficiard, entonces se celebrard
un contrato de arrendamiento o convenio. Si no se demuestra el beneficio a la
sociedad, la parte representante del gobierno probablemente se negara a celebrar un
contrato.
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Para lo anterior, deberd tomarse en consideracién el Acuerdo que establece las bases
y lineamientos en materia inmobiliaria para permitir el despliegue de infraestructura
de telecomunicaciones y radiodifusion; con la finalidad de celebrar convenios de
colaboracion entre Estados y el INDAABIN.

En ese mismo sentido, en el marco de la reforma en telecomunicaciones se estan
realizando trabajos en cada entidad federativa para generar un “Convenio Marco de
Coordinacion para conjuntar acciones y recursos en materia de conectividad,
contenidos y sistemas”, los cuales demuestran las buenas intenciones en la materia
para ser aprovechadas en cualquier proyecto de telecomunicaciones, por lo que dicho
marco puede ser utilizado para la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones para la Red Troncal, lo que incluye el aprovechamiento de bienes
inmuebles estatales. Este convenio marco abona a la viabilidad de usar bienes
inmuebles propiedad de los Estados.

En este sentido, se ve un panorama ampliamente viable para celebrar los contratos,
ya que se tiene informacion disponible para los 32 Estados y por las condiciones del
proyecto se puede justificar beneficio social. Como habrd ganancia de privados por el
uso de los inmuebles, lo mas probable es que se llegue a un acuerdo con las
autoridades estatales para firmar un contrato de arrendamiento. Esto no excluye las
posibilidades del comodato, del convenio o concesién, que como se dijo dependera
de cdmo se justifique el beneficio del proyecto en la solicitud que se ingrese.

c) Autorizaciones municipales

Respecto al primer factor, disponibilidad de la informacién, se recabo informacion en
municipios donde habita el 86% de la poblacidn del pais, lo cual impacta positivamente
la viabilidad de obtener las autorizaciones, es decir, 73% de municipios 1,789 de los
2,456 que conforman el pais cuenta con informacién disponible.

Respecto a la especificidad de la autorizacién, el segundo factor, de los 1,789
municipios, la mayoria cuenta con autorizaciones especificas para cableado de fibra
optica (51.3%), lo cual favorece la obtencién de las autorizaciones porque sus
requisitos son particulares para la infraestructura de telecomunicaciones y hay
certidumbre sobre cdémo cumplir para obtenerlas. Resulta positivo que haya
autorizaciones establecidas, aungque, dado que no son especificas para infraestructura
de telecomunicaciones, tendran que adaptarse, lo cual impacta desfavorablemente la
viabilidad de obtenerlas.
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El indice de viabilidad municipal a nivel pais muestra que es ampliamente viable
obtener las autorizaciones municipales necesarias para desarrollar el proyecto de la
Red Troncal. La tabla 17 muestra el nivel de viabilidad por Estado, segun el indice, y la
poblacién que cada uno redne respecto al total del pais.

Es ampliamente viable obtener las autorizaciones municipales para el desarrollo de
obra en Estados cuya poblacion suma 61% del total de pais. Oaxaca es el Unico Estado
cuyo resultado en el indice es poco viable. Sin embargo, el Reglamento de
Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca faculta a la Secretaria
de Desarrollo Urbano del Estado para otorgar estas autorizaciones en caso de que los
municipios no tengan la capacidad técnica o de recursos, por lo que hay que matizar
este resultado.

Tabla 17. Nivel de viabilidad de obtener las autorizaciones municipales por Estado

Estado Nivel de viabilidad
Colima Ampliamente viable
Durango Ampliamente viable
Morelos Ampliamente viable
Querétaro Ampliamente viable
Yucatan Ampliamente viable
Tabasco Ampliamente viable
Hidalgo Ampliamente viable
Coahuila Ampliamente viable
Sinaloa Ampliamente viable
Tamaulipas Ampliamente viable
Guerrero Ampliamente viable
Chihuahua Ampliamente viable
Michoacan Ampliamente viable
Guanajuato Ampliamente viable
Jalisco Ampliamente viable
Veracruz Ampliamente viable
Estado de México Ampliamente viable
Campeche Viable
Baja California Sur Viable
Nayarit Viable
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Estado Nivel de viabilidad
Tlaxcala Viable
Aguascalientes Viable
Quintana Roo Viable
Zacatecas Viable
San Luis Potosi Viable
Sonora Viable
Baja California Viable
Nuevo Ledn Viable
Chiapas Viable
Puebla Viable
Ciudad de México Viable

Oaxaca Poco viable

Otros factores favorables para obtener las autorizaciones y que abonan a la viabilidad
del proyecto, es que los funcionarios estdn familiarizados con el tema, por lo que la
respuesta a la informacion sobre autorizaciones es agil. En la gran mayoria de los
Estados, los municipios tienen interés por el proyecto, brindan informacion con
diligencia, lo que hara que las autorizaciones se den de forma mas agil, sobre todo en
los municipios en que no existe definido un curso institucional especifico.

Las restricciones que pudieran presentarse en los municipios no afectan la viabilidad
del proyecto, ya que son zonas especificas donde se restringe la instalacion y la obra a
ejecutar, y ésta se podria modificar para obtener la autorizacién. Finalmente, ningln
municipio manifestd que esté prohibida la instalaciéon de cableado dentro de su
territorio.

En cuanto a los trdmites para celebrar contratos y usar bienes inmuebles publicos
donde desplegar infraestructura y prestar el servicio de telecomunicaciones, en la
seccion metodoldgica de este dictamen se explicé como se analiza la viabilidad de
obtener los contratos de arrendamiento, comodato, convenio o concesion
correspondientes. Ahi se menciond que la viabilidad de obtenerlas se incrementa
conforme la solicitud ingresada cumple los requisitos. Para cumplir los requisitos, hay
un factor a considerar, que depende de las autoridades responsables:

Disponibilidad de informacién sobre el tramite: Si la informacién y requisitos del
tramite estan accesibles al publico en general, se incrementa la viabilidad de obtener
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el contrato respectivo, porque el interesado sabe como ingresar la solicitud y qué
hacer para cumplir con los requisitos.

Dado que los inmuebles publicos deben usarse para fines publicos y beneficio social,
para incrementar la viabilidad de celebrar el contrato de arrendamiento, comodato,
convenio o concesion se recomienda argumentar solidamente que la infraestructura
gue se desplegara tendra beneficios sociales para la comunidad.

Para lo anterior, deberd tomarse en consideracion el Acuerdo que establece las bases
y lineamientos en materia inmobiliaria para permitir el despliegue de infraestructura
de telecomunicaciones y radiodifusién; con la finalidad de celebrar convenios de
colaboracion entre municipios y el INDAABIN.

Aunado a lo anterior, en el marco de la reforma en telecomunicaciones se estan
generando trabajos en cada entidad federativa para generar un “Convenio Marco de
Coordinacion para conjuntar acciones y recursos en materia de conectividad,
contenidos y sistemas”, de los cuales se derivan convenios especificos a los cuales se
adhieren los municipios, teniendo como uno de sus fines, demostrar las buenas
intenciones en la materia para ser aprovechadas en cualquier proyecto de
telecomunicaciones.

Dicho marco puede ser utilizado para la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones para de la Red Troncal, lo que incluye el aprovechamiento de
inmuebles municipales si se generara un convenio especifico referente a la Red
Troncal, donde se adhirieran los municipios para ser un punto de referencia para
facilitar las autorizaciones a nivel municipal; claro, siempre previendo el caso exclusivo
de las comunidades con usos y costumbres, los cuales tienen un formato juridico
diferente.

VI. Conclusién

En conclusion, con base en la disponibilidad de informaciéon y especificidad de las
autorizaciones se prevé viable obtener las autorizaciones necesarias para la Red

Troncal en los tres niveles de gobierno.
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