VII. POLITICA SOCIAL, SEGURIDAD SOCIAL Y TEMAS DE
POBLACION

Una de cada 5 personas de 18 afios y mas
declar6 haber sido discriminada en el ultimo
afo: Encuesta nacional sobre discriminacion
(ENADIS) 2017 (INEGI)

Por primera vez, el INEGI recabd informacion y da a conocer los resultados de la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS), que permite reconocer la

prevalencia de la discriminacion y sus diversas manifestaciones.

La ENADIS capta actitudes, prejuicios y opiniones hacia distintos grupos de la

poblacion discriminados por motivos étnicos, etarios, de orientacion sexual, entre otros.

Identifica también las experiencias de discriminacion en distintos ambitos de la vida
social, asi como la discriminacion y desigualdad que enfrentan la poblacién indigena,
con discapacidad, diversidad religiosa, nifias y nifios, mujeres, personas mayores,

adolescentes y jovenes.

La encuesta se realizd en coordinacion con el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED) y en sociedad con la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) vy el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).
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Prevalencia de la discriminacion

El 20.2% de la poblacion de 18 afios y mas declard haber sido discriminada en el altimo
afio por alguna caracteristica o condicion personal, tono de piel, manera de hablar, peso
0 estatura, forma de vestir o arreglo personal, clase social, lugar donde vive, creencias

religiosas, sexo, edad y orientacion sexual.

Los motivos que destacan son principalmente forma de vestir o arreglo personal, peso o

estatura, creencias religiosas y la edad.

Este comportamiento se presenta en proporciones similares: 20.1% mujeres y 20.2%
hombres. El estado de Guerrero registra una mayor prevalencia de discriminacién hacia
los hombres (26.8%) respecto de las mujeres (23.5%). En la Ciudad de México los

varones declararon menor discriminacién (20.6%) respecto de las mujeres (26.4%).

Ambitos de discriminacion

Los principales ambitos donde las personas indigenas y las que tienen alguna
discapacidad percibieron haber sido discriminadas en el Gltimo afio, son los servicios

médicos, la calle o transporte publico, y en la familia.

Las personas de diversidad religiosa, las personas mayores, los adolescentes y jovenes,
y las mujeres declararon principalmente la calle o transporte publico, el trabajo o

escuela y la familia.
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Negacion de derechos

El 23.3% de la poblacién de 18 afios y maés sefialo que en los ultimos cinco afios se le

nego injustificadamente alguno de los derechos por los que se indago.

Los derechos que tuvieron mayor mencion como negados fueron recibir apoyos de

programas sociales, la atencion médica o medicamentos.

Situaciones de discriminacion

La situacion de discriminacion mayormente declarada en casi todos los grupos de
estudio, en este mismo periodo, fue: le han insultado, burlado o dicho cosas que le
molestaran. El 19.3% de personas con discapacidad declardé que lo (a) hacen sentir o

miran de forma incémoda.

El 40.3% de la poblacion indigena declard que se le discriminé debido a su condicion de
persona indigena; el 58.3% de las personas con discapacidad, a causa de su condicién de
discapacidad y de las personas de la diversidad religiosa, el 41.7% sefial6 que fue por

sus creencias religiosas.

Percepciones sobre respeto de derechos

El porcentaje de poblacion de 18 afios y mas que opina que se respetan poco o nada los
derechos para los distintos grupos de poblacion, varia de forma importante. Encabezan
la lista el grupo de personas trans con 71.9% vy el de las personas gays o lesbianas con

65.5 por ciento.
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El 57.1% de las mujeres de 18 afios y mas que se ocuparon en el dltimo afio como
trabajadoras remuneradas del hogar declard que en el pais se respetan poco o nada sus

derechos; le siguen en porcentaje la poblacion indigena y personas con discapacidad.

Apertura a la diversidad

Las principales caracteristicas por las que en general la poblacion de 18 afios y mas no
le rentaria un cuarto de su vivienda a alguna persona, seria por: ser extranjera (39.1%),
ser joven (38.6%), ser una persona trans (36.4%), tener VIH o SIDA (35.9%), o ser gay
0 lesbiana (32.3%).

La poblacién que no estaria de acuerdo en que su hijo o hija se casara con una persona
con SIDA o VIH es de 56.6%, para con una persona del mismo sexo es de 43.0%, y
para personas de la diversidad religiosa es del 13.3%. Son las tres caracteristicas con el

mayor porcentaje de rechazo.

Prejuicios

Poco mas del 60% de la poblacion de 18 afios y mdas estd de acuerdo con que “la

mayoria de las y los jovenes son irresponsables”.

El 44.7% estuvo de acuerdo en que “mientras mas religiones se permitan en el pais,
habrd mas conflictos sociales”. Y un 24.5% considera que “las personas con

discapacidad son de poca ayuda en el trabajo”.
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Los resultados de este proyecto ofrecen un panorama amplio y relevante sobre el tema
de la discriminacién con informacion que permita identificar a qué grupos de la

poblacion afecta en mayor medida.

Esto contribuira al disefio de politicas publicas orientadas al fomento de una sociedad

mas igualitaria y libre de discriminacion.

Nota técnica

Encuesta nacional sobre discriminacion (ENADIS 2017)

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) levanta por primera vez la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2017, en coordinacién con el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), y como socios la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT).

Esta encuesta permite reconocer la magnitud de la discriminacion (medida de la
prevalencia) y sus diversas manifestaciones en la vida cotidiana, conocer a quién o a
quiénes se discrimina (y discriminan), los ambitos donde se presenta este problema con
mayor frecuencia y los factores socioculturales que se le relacionan. ldentifica ademas,
la percepcion que tiene la poblacion sobre la discriminacion que viven distintos grupos

de la poblacion que por sus caracteristicas son discriminados.

! La ENADIS 2017 tiene como antecedente dos encuestas nacionales, que el CONAPRED como 6rgano publico
encargado de la prevencion y elaboracién de politica antidiscriminatoria, realizé en 2005 y 2010. La primera la
realizé en conjunto con la Secretaria de Desarrollo Social, y la segunda, con el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. Para mayor informacion consultar: http://www.conapred.org.mx



http://www.conapred.org.mx/
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Por otro lado, recoge las actitudes, prejuicios y opiniones de la poblacion de 18 afios y
mas hacia distintos grupos de la poblacién que son discriminados por motivos: étnicos,
de discapacidad, creencias religiosas, edad, sexo, tono de piel, orientacion sexual, entre
otros. Asimismo, capta las experiencias de discriminacion en el Gltimo afio, debido a las
caracteristicas fisicas o sociales de las personas, asi como la negacion de sus derechos

en los ultimos cinco anos.

Ademas, permite conocer los aspectos de discriminacion y desigualdad social que
enfrentan actualmente las personas: indigenas, con discapacidad, con diversidad
religiosa, nifias y nifios, adultas mayores, adolescentes y jovenes, mujeres, Yy
trabajadoras del hogar remuneradas, a partir del reconocimiento que tienen sobre el
respeto a sus derechos, sus principales problematicas como grupo, y la manera en que se

reconocen frente al resto de la poblacion.

Las caracteristicas metodologicas de la ENADIS 2017 fueron las siguientes:

Unidad de observacion Vivienda, hogares y personas de interés

Método de recoleccion Entrevista cara a cara con cuestionario electronico.

Probabilistico

Seleccion de vivienda y poblaciones de estudio en dos etapas.
Esquema de muestreo Informante elegido aleatoriamente en tres etapas
Estratificado

Por conglomerados

. Nacional; urbana y rural; y entidad para el cuestionario de opinioén y
Cobertura geografica o
experiencias.

Tamafio de muestra 39 101 viviendas.

Periodo de levantamiento 21 de agosto al 13 de octubre de 2017.
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Se utilizaron tres instrumentos de captacion para recolectar la informacion, los cuales se

mencionan enseguida:

Contiene 34 preguntas repartidas en 4 secciones.

. . Recoge informacion sociodemografica que permite caracterizar e
Cuestionario General ))) identificar a la poblacion de interés: persona elegida de 18 afios y
mas, y personas de los grupos de estudio.

Consta de 21 preguntas distribuidas en 6 secciones.
Capta las opiniones y experiencias de discriminaciéon de la
poblacion de 18 afios y mas.

Cuestionario de Opinion y
Experiencias (COE)

Cuadernillo de Comprende un total de 60 preguntas distribuidas en 8 médulos.\
Médulos ))) En él se recoge la opinion y experiencias de discriminacion de
los siguientes grupos:

Personas de 12 afios y mas indigenas.

Personas de 12 afios y méas con discapacidad.

Personas de 12 afios y mas de la diversidad religiosa™

Personas de 60 afios y mas.

Nifias y nifios de 9 a 11 afios.

Personas de 12 a 29 afios.

Mujeres de 18 afios y mas.

e Mujeres de 18 aflos y mas trabajadoras
remuneradas del hogar en el dltimo afio.

NogpwNE

* Corresponde a personas con religién distinta a la predominante en el
pais, y distinto a atea o agnostica.
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Segun la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED), se entiende
por discriminacién: “toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia que, por
accion u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y
tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, menoscabar o anular el

reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades”?.

La discriminacion no es un fendmeno que afecte solo a grupos sociales especificos, sino
que vulnera los derechos fundamentales de millones de personas en el pais por distintos

motivos, demeritando la convivencia social y obstaculizando el desarrollo nacional.

ENADIS considerd estudiar motivos y situaciones de discriminacion para la poblacion
en general de 18 afios y mas de edad, asi como de forma particular, para los grupos
historica y sistematicamente discriminados que, por sus caracteristicas especificas, se
ven mayormente afectados. Para la identificacion de dichos grupos en la ENADIS 2017,

se considero:

2 Por su parte la Constitucion Politica de los EUM, en su Articulo 1° prohibe todo tipo de discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra, a fin de evitar la anulacién o
el menoscabo de los derechos y libertades de las personas.
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Poblacién indigena de 12 afios y mas

Poblacién con discapacidad de 12

afios y mas

Poblaciéon de 12 afios y méas de la

diversidad religiosa

Personas mayores, de 60 afios y mas

Nifias y nifios de 9 a 11 afios

Adolescentes y jévenes de 12 a 29

afnos

Mujeres de 18 afios y mas

de 18

trabajadoras remuneradas del hogar

Mujeres afios 'y mas

Hablantes de lengua indigena o que se auto
adscriben indigenas porque pertenecen a una
comunidad indigena o sus padres son o fueron
hablantes de lengua indigena.

Personas que tienen mucha dificultad o
impedimento para realizar al menos una
actividad funcional?.

Personas que confirmaron profesar una religion
distinta a la predominante en el pais?.

Personas que cumplieron con la edad.

Personas que cumplieron con el rango de edad.

Personas que cumplieron con el rango de edad.

Mujeres que cumplieron con la edad.

Mujeres que cumplieron con la edad y que se
ocuparon —en al menos una ocasion en el
ultimo afio—, como trabajadoras remuneradas
del hogar.

¥ La construccion de las actividades funcionales se basé en la Clasificacion Internacional del Funcionamiento
de la Discapacidad y de la Salud (CIF), y las cuales son: caminar, subir o bajar escaleras; ver, aun usando
lentes; mover o usar sus brazos o manos; aprender, recordar o concentrarse; oir, aun usando aparato
auditivo; hablar o comunicarse; bafiarse, vestirse o comer; o realizar sus actividades por alguna condicion
emocional o mental.
2 |a poblacion con religidn catélica, asi como la atea o agndstica, no entré en este Mddulo 3.
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Principales resultados

Enseguida se muestran los resultados de la ENADIS 2017, a partir de los principales
indicadores, manteniendo un orden por tematica. Su abordaje inicia con los de la
poblacion de 18 afios y mas, cuya informacion se recolectd a través del COE;
posteriormente, se muestran los resultados correspondientes a los grupos en situacion de

discriminacion, captados mediante el cuadernillo de médulos.

Prevalencia de la discriminacién

e EI20.2% de la poblacién de 18 afios y mas declaré haber sido discriminada en el ultimo
aflo por alguna caracteristica o condicion personal; los motivos de discriminacion® que
destacan son principalmente: la forma de vestir o el arreglo personal, el peso o estatura,
las creencias religiosas y la edad. Este mismo comportamiento se presenta cuando se

hace el analisis por sexo: 20.1 mujeres y 20.2% hombres.

e Al agrupar las categorias tono de piel, peso o estatura y forma de vestir o arreglo
personal, que forman parte de la “apariencia” de las personas, se observa que mas de la
mitad de la poblacién (53.8%) en el rango de edad mencionado, ha percibido

discriminacion en el altimo afio debido a estos rasgos.

e Destaca que por tipo de motivo hay algunas diferencias importantes entre mujeres y
hombres, la brecha mas significativa (arriba de 24 puntos), se encuentra cuando se habla

de discriminacion por sexo.

3 Las caracteristicas o motivos de discriminacion captados fueron: tono de piel, manera de hablar, peso o estatura,
forma de vestir o arreglo personal, clase social, lugar donde vive, creencias religiosas, sexo, edad, y orientacién
sexual.
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PORCENTAJE DE POBLACION DE 18 ANOS Y MAS QUE DECLARO
HABER SIDO DISCRIMINADA EN EL ULTIMO ANO POR MOTIVO O
CONDICION PERSONAL, SEGUN SEXO

51.3 MMujeres @WHomhbres

Apariencia Creancias Sexo Edad Lugar dond e Manerade (lasesocial Orientacion
relEiosas Yive hablar sexml

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017.

e Cuando se analizan los datos por entidad federativa, se observa que los estados con
mayor prevalencia de discriminacion en los Gltimos 12 meses por algin motivo son:
Puebla, Guerrero, Oaxaca, Colima, Morelos y Estado de Meéxico; alcanzando o

superando todos ellos el 24% de la poblacién que menciond haber sido discriminada.

e En contraparte, se visualizan los estados con menor prevalencia en discriminacion los
cuales son: Nayarit, Zacatecas, Nuevo Leon, San Luis Potosi, Durango, Coahuila,

Guanajuato, y Chihuahua.
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PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 18 ANOS Y MAS QUE DECLARO HABER
SIDO DISCRIMINADA POR ALLGUN MOTIVO O CONDICION PERSONAL
EN EL ULTIMO ANO, POR ENTIDAD FEDERATIVA

@8 [De 24.0 a 28.4]
B [De 19.4223.9]
0 [De 16.5a 19.3]
@ [De 13.1a16.4]

Méx
24.0

Col
25.6

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: 20.2

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017.

Asimismo, al analizar la informacion por sexo se aprecian diferencias sustanciales en
algunas Entidades, tal es el caso de Guerrero, donde se registrd6 mayor prevalencia de
discriminacion hacia los hombres (26.8%) respecto de las mujeres (23.5%); y en
contraste con la Ciudad de México, donde los varones declararon discriminacion en un

20.6%, respecto a la poblacion femenina con el 26.4 por ciento.

Respecto a la poblacion femenina, las entidades con los porcentajes méas altos de
poblacion que declard haber sido discriminada en el ultimo afio (25.0% o mas), fueron:

Puebla, Ciudad de México, Jalisco, Morelos, Campeche y Colima.
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PORCENTAJE DE MUJERES DE 18 ANOS Y MAS QUE DECLARARON HABER
SIDO DISCRIMINADAS POR ALGUN MOTIVO O CONDICION PERSONAL
EN EL ULTIMO ANO, POR ENTIDAD FEDERATIVA

@ [De 25.0 a27.4]
B [De 19.1a24.9]
[ [De 16.0 a 19.0]
0 [De 12.8 a2 15.9]

Mor

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: 20.1 gl

27.4

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017.

e Los Estados con mayor prevalencia de discriminacion hacia la poblacion masculina

fueron: Puebla, Guerrero, Colima, Estado de México y Oaxaca.
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PORCENTAJE DE HOMBRES DE 18 ANOS Y MAS QUE DECLARARON HABER
SIDO DISCRIMINADOS POR ALGUN MOTIVO O CONDICION PERSONAL
EN EL ULTIMO ANO, POR ENTIDAD FEDERATIVA

B8 [De 24.0 a29.6]

Son B [De 19.4a23.9]
181 [De 16.5 a 19.3]
Chih [De 11.7 a 16.4]

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017.

Ambitos de discriminacion

Las practicas discriminatorias concretas suelen presentarse en ambitos institucionales
especificos, donde las consecuencias de la discriminacion en un &mbito pueden tener
efectos acumulativos en otros*. La ENADIS 2017 captdé la discriminacion
experimentada en los dltimos 12 meses en distintos ambitos sociales, tales como el
trabajo o escuela; la familia; los servicios medicos; las oficinas de gobierno; el negocio,

centro comercial o banco; calle o transporte pablico; y las redes sociales.

4 Discriminacion estructural y desigualdad social. Solis, P. CONAPRED — CEPAL. México, 2017.
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e El porcentaje de la poblacion por grupos que percibi6 haber sido discriminada en

al menos un ambito de los sefialados, en el Gltimo afio, fue la siguiente:

e Los principales ambitos donde las personas indigenas y las que tienen alguna
discapacidad percibieron haber sido discriminadas, estan los servicios médicos,

la calle o transporte publico, y la familia.

e Mientras que las personas de la diversidad religiosa, las personas mayores, los
adolescentes y jovenes, y las mujeres declararon principalmente la calle o

transporte publico, el trabajo o escuela y la familia.
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Negacion de derechos

Negar de manera injustificada un derecho, ya sea de forma directa o indirecta, es una
situacion que vulnera el derecho a la igualdad de las personas, produciendo resultados

inequitativos para ciertos grupos sociales, y reproduciendo la desigualdad social.

La ENADIS 2017 captd hasta siete tipos de derechos®, sin embargo, con fines de
homologar los datos obtenidos en COE respecto al corte de edad, la siguiente
estimacién se presenta para cinco derechos Gnicamente, mismos que fueron captados a
la poblacion de 18 afios y mas. Estos son: la atencién médica o medicamentos; la
atencioén o servicios en alguna oficina de gobierno; la entrada o permanencia en algun
negocio, centro comercial o banco; recibir apoyos de programas sociales; y obtener

algan crédito de vivienda, préstamo o tarjeta.

El 23.3% de la poblacion de 18 afios y méas considera que en los ultimos cinco afos, se
le negé injustificadamente algin derecho; de manera general, destaca la posibilidad de

recibir apoyos de programas sociales y la atencion médica o medicamentos.

Cuando se realiza el andlisis por sexo, se puede ver que las mujeres son las que

declararon mayormente la negacion de estos derechos:

5 Los derechos captados para los distintos grupos de interés fueron: la atencién médica o medicamentos; la
atencion o servicios en alguna oficina de gobierno; la entrada o permanencia en algin negocio, centro
comercial o banco; recibir apoyos de programas sociales; algun crédito de vivienda, préstamo o tarjeta; la
posibilidad de estudiar o seguir estudiando; la oportunidad de trabajar u obtener un ascenso.
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PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 18 ANOS Y MAS QUE DECLARO
AL MENOS UN INCIDENTE DE NEGACION DE DERECHOS
EN LOS ULTIMOS CINCO AROS, SEGUN TIPO DE SEXO

53.7 )
® Mujeres  Hombres

Posibilidad de recibir Atencion médicao  Atencion o los servicios Algun crédito de Entrada o permanencia
apoyos de programas medicamentos en una oficina de vivienda, préstamo o  en algin negocio, centro
sociales gobierno tarjeta comercial o banco

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017.
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Los porcentajes de la poblacion de estudio que declaro la negacién de al menos un

derecho fue: 87

@.dc 6 =
S-SR N

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017.

e Los derechos que tuvieron mayor mencion como negados, entre los distintos
grupos de estudio, fueron: la atencion médica o medicamentos, recibir apoyos de

programas sociales, y la atencién en oficinas de gobierno.

Situaciones de discriminacion

La discriminacion se experimenta a través de situaciones de exclusion o trato
diferenciado. La ENADIS 2017 identificO las experiencias de discriminacion en los
ultimos cinco afios hacia los grupos de la poblacion de estudio, a través de las siguientes

situaciones:

Rechazo o exclusidon de actividades sociales
Hicieron sentir o miraron de manera incobmoda
Insultos, burlas o le dijeron cosas que le molestaran
Amenazas, empujones o jaloneos

Obligaron a salir de alguna comunidad

& El calculo se estimé con base en los derechos captados a cada grupo, respecto a la poblacién total de cada uno
de ellos.

7 El derecho a obtener algiin crédito de vivienda, préstamo o tarjeta captado para los grupos de estudio
(cuadernillo de médulos), se pregunté solamente a las personas de 18 afios y mas. Asimismo, el porcentaje de
adolescentes y jovenes no considera la oportunidad de trabajar u obtener un ascenso, ni obtener algun crédito
de vivienda, préstamo o tarjeta, debido a que el corte para estas opciones fue de 18 afios y mas.
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PORCENTAJE DE POBLACION, POR GRUPO, QUE DECLARO
HABER EXPERIMENTADO AL MENOS UNA SITUACJON DE
DISCRIMINACION EN LOS ULTIMOS CINCO ANOS
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e La situacion de discriminacion mayormente declarada en casi todos los grupos de

&

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017.

estudio fue: le han insultado, burlado o dicho cosas que le molestaran; con excepcion
de las personas con discapacidad, donde 19.4% declar6 el que lo(a) hagan sentir o

miren de forma incémoda.

e Asimismo, al indagar cuél fue la causa por la que cada grupo de poblacion considera
que pudo haber vivido alguna de estas situaciones de discriminacion, destaca que el
40.3% de la poblacion indigena declar6 que se debié a su condicion de persona
indigena; el 58.3% de la poblacion con alguna discapacidad refiere que fue a causa de
su condicion de discapacidad; de las personas de la diversidad religiosa, el 41.7% sefiald
que fue por sus creencias religiosas. El 61.1% de la poblacién de 60 afios y mas, v el
31.9% de las y los adolescentes declaran como causa su edad; y de la poblacion

femenina, 58.8% declard que fue por su condicion de mujer.
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Percepciones sobre respeto de derechos

Conocer la opinidn de la poblacidn sobre cuanto se respetan en el pais los derechos de
distintos grupos sociales, permite un acercamiento a la percepcion que se tiene de las
potenciales victimas de sufrir discriminacion, al no ser lo suficientemente considerados

sus derechos.

e Ante la pregunta: En su opinion, ;jcuanto se respetan en el pais los derechos de...?
El porcentaje de poblacion de 18 afios y mas que opina que se respetan poco 0 nada

varia de forma importante para los distintos grupos de poblacién:®

71.9 65.5 65.4 62.0 58.4 56.8
Personas trans Personas gays Personas Trabajadoras Personas con Personas
o lesbianas indigenas del hogar discapacidad mayores

remuneradas
56.1 47.6 45.2 41.7 41.5 41.5
Personas Mujeres Personas de la Adolescentes y Personas nacidas Nifias y nifios
afrodescendientes diversidad jovenes en el extranjero
religiosa
Mucho o algo Poco o nada®

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017.

8 El porcentaje en azul que corresponde a mucho y algo, incluye los casos en que la persona declar6 “no sabe”,
que en todos los casos es del 2% o0 menor a éste.

® Término utilizado para describir diferentes variantes de transgresion, transicion, reafirmacion de la identidad o
expresiones de género (incluyendo personas transexuales, transgénero, travestis, entre otras).
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e Asimismo, al indagar para cada grupo de estudio sobre su percepcion de cuanto
se respetan los derechos de su mismo grupo, se identifica que las mujeres de 18
afios y mas que se ocuparon en el Gltimo afio como trabajadora remunerada del
hogar tienen el porcentaje mas alto, pues 57.1% de ellas declaro que en el pais se
respetan poco o nada los derechos de las trabajadoras del hogar remuneradas; le

sigue en porcentaje la poblacion indigena y personas con discapacidad.

PORCENTAJE DE LA POBLACION, POR GRUPO, QUE OPINA QUE
EN EL PAIS SUS DERECHOS SE RESPETAN POCO O NADA

8 & N

571 49.3 48.1 44.9
Trabajadoras Personas indigenas Personas con Personas
del hogar discapacidad Adultas
remuneradas mayores
X <X
®@@C io
20.9 22.5
Mujeres Adolescentes y Personas con Nifias y nifios
jovenes diversidad
religiosa

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017.
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Apertura a la diversidad en la vivienda

La predisposicion hacia determinados grupos de personas, puede ser indicador de
actitudes poco favorables que pueden reflejarse en un trato diferencial o desprecio
inmerecido a determinada persona o grupo, que puede ser hacerse de manera no
consciente. Estas predisposiciones pueden llevar a practicas de discriminacion en una

sociedad.

La encuesta capto la apertura de las personas de 18 afios y mas hacia personas de los
distintos grupos discriminados, a través de la pregunta: Si pudiera rentar un cuarto de

su casa /se lo rentaria a una person...?*°.

Con lo que se pudo identificar que las principales caracteristicas por las que en general
la poblacion de 18 afios y mas NO le rentaria un cuarto de su vivienda a alguna persona,
seria por: ser extranjera (39.1%), ser joven (38.6%), ser una persona trans'! (36.4%),
tener VIH o SIDA (35.9%), o ser gay o lesbiana (32.3%).

Cuando se analiza esta informacion por sexo, se aprecia que los hombres tienen en
general menos apertura que las mujeres hacia los distintos grupos de poblacién por los
que se indago, siendo las personas trans, gays Yy leshianas y personas con SIDA, donde

se muestra menor aceptacion por parte de ellos:

10 Se captaron diez atributos para medir la aceptacion de personas en la vivienda: adulta mayor, joven, con
discapacidad, indigena, extranjera, de una religién distinta a la suya, negra afrodescendiente, gay o leshiana,
con SIDA o VIH, Trans.

1 Las personas transexuales se sienten y conciben a si mismas como pertenecientes al género y al sexo opuestos a
los que social y culturalmente se les asigna en funcion de su sexo de nacimiento, y que pueden optar por una
intervencién médica —hormonal, quirtrgica o ambas— para adecuar su apariencia fisica y corporalidad a su
realidad psiquica, espiritual y social. Glosario CONAPRED.
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POBLACION DE 18 ANOS Y MAS QUE NO LE RENTARIA UN CUARTO
DE SU VIVIENDA A PERSONAS CON DISTINTAS CARACTERISTICAS,
POR TIPO Y SEXO
— En porcentaje —

® Mujeres « Hombres

390 39.2 38.0 39.1 39.1 405
35.4
33.1 328
29.6
24.7 24.0
221} 4714
175 18.3 18.2
15.4 15.3 15.1
L oX? » \33 o o g X &
$“‘a‘\\ex 30‘12 o W " ¥ 0‘0$$0‘3 . oWy B e‘\é\e‘\ “\6\%6\ 6\‘“ 240 " c\b‘b
o™ e R > \b‘\é‘s““ o MU ™
ol BN N
o o

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017.

Apertura a la diversidad en el hogar

Conocer la postura que asume la poblacion respecto a la idea de que su hijo o hija

(independientemente si tiene hijos 0 no) se case con una persona con las caracteristicas

de los grupos discriminados, refleja el comportamiento que tienen las personas ante

alguna situacion, siendo una manifestacion de ideas preestablecidas.
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e Al respecto, la poblacion que NO estaria de acuerdo en que su hijo o hija se
casara con una persona con SIDA o VIH es de 56.6%, para con una persona del
mismo sexo es de 43.0%, y para personas de la diversidad religiosa del 13.3%.
Son las tres caracteristicas con el mayor porcentaje de rechazo. Este mismo
comportamiento se observa cuando se distingue la informacion de la poblacién

de 18 y mas afos por sexo.

PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 18 ANOS Y MAS QUE NO ESTARIA DE
ACUERDO EN QUE SU HIJA O HIJO SE CASARA CON UNA PERSONA...

Con SIDA Del mismo

[
o VIH P iy PY ‘ Otra... n
‘56.2 ﬁ 57.0 @ r‘o.o r46 4 141  Nacidaenelextranjero  13.4

‘ 135 Con discapacidad 12.8

Con religion 10.8 Afrodescendiente 11.5
distinta a la suya
t 6.9 Indigena 6.1
14.3 12.2
4.6 Pobre 43

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017.
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Prejuicios

Uno de los factores que incrementan el riesgo de sufrir discriminacion es la pertenencia
a un grupo sobre el que existan prejuicios y actitudes negativas reiteradas en el

conjunto de la sociedad.

Las frases de prejuicios por las que se indago permiten ver datos interesantes:

e Poco mas del 60% de la poblacion de 18 afios y mas esta de acuerdo con que “la

mayoria de las y los jovenes son irresponsables™.

o Cuando se analiza este comportamiento por sexo, se detecta que un 62.7% de los
varones estan de acuerdo con esta afirmacion, mientras que de la poblacion femenina, es
el 58.1%.

o Por grupo de edad, se encontré que el 68.6% de la poblacion de 60 afios y més; el
61.3% de las personas entre 30 y 59 afios, y poco mas de la mitad (53.1%) de los

jovenes de 18 a 29 afios, declard estar de acuerdo con este prejuicio hacia su mismo

grupo.

o Cabe sefialar que en todas las Entidades Federativas del pais, mas del 44% de la
poblacion menciond estar de acuerdo con este prejuicio, sin embargo, destacan:
Michoacan, Guerrero, Sinaloa, Nayarit, Colima, Durango, Campeche, Baja California,

Veracruz, Aguascalientes y Jalisco, donde el porcentaje supera el 64.5%.
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PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 18 ANOS Y MAS QUE ESTA DE ACUERDO
EN QUE LA MAYORIA DE LAS Y LOS JOVENES SON IRRESPONSABLES,
POR ENTIDAD FEDERATIVA

59.9

BCS
56.8

[ [De 64.6 a 69.5]
P I [De 62.5a64.5]
[De 58.6 a 62.4]
[De 44.3 a 58.5]

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: 60.3

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017.

Asimismo, el 44.7% de la poblacion en el rango de edad sefialado, estuvo de acuerdo en

que “mientras mas religiones se permitan en el pais, habra mas conflictos sociales”;

Y un 24.5% considera que “las personas con discapacidad son de poca ayuda en el

trabajo”.

En la siguiente gréfica se observa que, en general, los hombres tienden a estar méas de
acuerdo con las frases de prejuicios que las mujeres. Llama especialmente la atencion,
que un 17.9% de ellos esta de acuerdo con la frase “algunas mujeres que son violadas

es porque provocan a los hombres”, respecto a un 12.3% de la poblacion femenina.
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POBLACION DE 18 ANOS Y MAS QUE NO ESTA DE ACUERDO CON
FRASES DE PREJUICIOS HACIA DISTINTOS GRUPOS
DE LA POBLACION, POR SEXO

La mayoria de las y los jévenes son irresponsables

Mientras més religiones se permitan en el pais, habra mas conflictos
sociales

Los pobres se esfuerzan poco por salir de su pobreza

Convivir con personas con SIDA o VIH siempre es un riego
La pobreza de las personas indigenas se debe a su cultura

Las personas con discapacidad son de poca ayuda en el trabajo

Cuando hay desempleo, debe negarse el trabajo a personas extranjeras

Las mujeres deben ayudar en los quehaceres del hogar méas que los

hombres ® Hombres

M Mujeres

Algunas mujeres que son violadas es porque provocan a los hombres

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017.
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Representaciones sociales

Por otra parte, la opinion de los grupos de poblacion sobre frases de prejuicios en la
sociedad hacia su mismo grupo, permite conocer acerca de la manera en que se

conciben o representan ante la sociedad, y la forma en que asumen este rol.

Para los distintos grupos de la poblacién, se obtuvieron los siguientes datos:

Las personas indigenas son poco valoradas
por la mayoria de la gente

2.

Si (de acuerdo)

75.6%

La mayoria de la gente se desespera facilmente
con las personas adultas mayores

Si (de acuerdo)

Los jovenes que no estudian ni trabajan son
flojos para la mayoria de la gente

Si (de acuerdo)

o
ﬂﬁ 78.0%

Las personas con discapacidad son rechazadas
por la mayoria de la gente

Si (de acuerdo)

6

Las personas de la diversidad religiosa son
rechazadas por la mayoria de la gente

Qo( Si (de acuerdo
®@C ( )

& 534%

El trabajo de las empleadas domésticas es
poco valorado por la mayoria de la gente

°r

i (de acuerdo)

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017.
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Problematicas principales

En la actualidad, los grupos discriminados se enfrentan a problematicas especificas de
su condicion cultural y social. La ENADIS 2017, capto la principal para cada grupo de
estudio, a través de la siguiente pregunta: De las siguientes opciones, ¢cual considera

que es el principal problema para... las personas (...)*? en el pais hoy en dia?

Las tres problemaéticas principales declaradas por las personas de los grupos, a las que

se enfrentan actualmente en el pais, fueron:

2 En cada madulo se incluyé una pregunta para cada grupo con problematicas especificas de la poblacion:
indigena, con discapacidad, poblacidn, adulta mayor, adolescente y joven, y mujeres. En este Gltimo, se incluye
una adicional para las trabajadoras del hogar remuneradas.
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Personas 20.9% Personas con Calles, instalaciones
indi : Falta de empleo i i ’ ) y
indigenas p discapacidad | 31.1% transportes inadecuados
o
e TRl Faltaderecursos ® Sl Falta de oportunidades
ﬁ - econdémicos para encontrar empleo
- Falta de apoyos de ‘ A _
15.8% gobierno en programas 2108068 Costo en cuidados,
. terapias y tratamientos
sociales
Personas de Falta de respeto a Personas Pensién insuficiente para
la dll\(er5|dad 32.6% costumbresy mayores 28,505 | cubrir necesidades
refigiosa tradiciones basicas
x:x ND El gobierno apoya mas . 8 .
@ . C 20.9% iai6 N\ Falta de oportunidades
alareligién que -
X . para encontrar trabajo
predomina en el pais
Falta de apoyo para .
14.6% mostrar sus creencias 21.9%  Carecedepension o
. jubilacion
ala sociedad
Adolescentes sagn Adicciones (alcohol, Mujeres o Dell e idad
y jévenes 9% {abaco, droga) . elincuencia e insegurida
X | O BN
20.5% Falta de oportunidades el Violencia hacialas
) para seguir estudiando mujeres
14.5% Falta de oportunidades

Trabajadoras del hogar

Falta de empleo

48.0%

remuneradas

.

19.4%

32.0%

13.0%

para encontrar empleo

Falta de prestaciones laborales

Malas condiciones laborales

Maltrato o abuso de sus
empleadores(as)

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017.
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Otros datos de intereés

La ENADIS 2017, adicionalmente incluyo preguntas especificas en algunos modulos,
que permiten conocer aspectos relacionados con la discriminacion y el contexto social
de las personas de estudio. Entre ellas, se encuentran las barreras de acceso a la
informacion a las que se enfrentaron las personas indigenas y las que tienen alguna
discapacidad, en el Gltimo afio; el grado de libertad religiosa que tiene la poblacion de
la diversidad religiosa; el grado de libertad y la dependencia econdmica de las personas

adultas mayores; entre otros. Algunas cifras interesantes, son:

e Al 42.6% de la poblacion indigena que en el Gltimo afio solicitdé informacion sobre
algln trdmite, servicio o programa de gobierno, le negaron la informacion o no

explicaron.

e Esta misma situacion le ocurri6 al 23.9% de la poblacion con discapacidad cuando ha
querido buscar informacién; mientras el 21.3% declar6 que se le dificulta acudir a

las oficinas (queda lejos, necesita compafiia), y el 15.9% desconoce ddnde buscarla.

e EI 37.0% de la poblacion mayor recibe dinero de sus hijas e hijos para sostenerse
econdmicamente, y el 11.0% depende Unicamente de este ingreso. Analizado por
sexo, esta poblacion representa el 15.1% de las mujeres y, el 6.4% de los hombres de 60

afos y mas.

e EIl 21.8% de la poblacion con diversidad religiosa se siente poco o nada libre para

expresar sus creencias, cultos o ritos en su comunidad.

e EIl 18.3% de las mujeres declaro haber recibido menos paga respecto a un hombre

por realizar el mismo trabajo.
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El 87.7% de las trabajadoras del hogar carecieron de prestaciones laborales en su

ultimo empleo realizando quehaceres domésticos.™

De la poblacion de nifias y nifios entrevistada:

Un 12.2% declar6 que las personas adultas pocas veces 0 nunca toman en cuenta su

opinion en su casa.

El 30.8% vivié alguna situacion de discriminacion en su familia,** en el Gltimo afio.

El 40.9% experimentd en el ultimo afio, al menos una situacion de discriminacion por

parte de algiin compariero o compariera de la escuela.®

Y el 60.2% siente miedo cuando se encuentra cerca de la policia.t®

13 Trabajadoras que en el Ultimo afio, en su Gltimo trabajo realizaron quehaceres domésticos, y que declararon no
recibir prestaciones laborales: aguinaldo, vacaciones, seguro médico o social.

14 Las situaciones de discriminacion captadas para el ambito familiar fueron: Le ignoraron o hicieron sentir
menos; le hicieron sentir humillado(a) o avergonzado(a); le insultaron, se burlaron o le dijeron cosas que le
molestaran; le amenazaron con pegarle; le jalonearon, empujaron o pegaron; le hicieron sentir miedo.

15 Las situaciones de discriminacion captadas para el ambito escolar, fueron: se han burlado de él (ella) o le han
puesto apodos ofensivos; lo(a) rechazaron o pusieron en su contra a compafieros o compafieras; lo(a) obligaron
a hacer cosas que no queria; le prohibieron participar en juegos, deportes o trabajos en equipo; le quitaron su
dinero, Utiles o comida; le han pegado, empujado o amenazado.

16 Para su calculo se excluyo a las nifias y nifios que no les aplico la situacion.
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Prevalencia de la Discriminacion maltiple

La discriminacion multiple es cualquier trato desigual hacia una persona fundado en dos
0 mas motivos de discriminacién: género, edad, discapacidad, nacionalidad, etnicidad,
entre otros, significando una restriccion a sus derechos y libertades. ElI hecho de
pertenecer a mas de un grupo histéricamente discriminado o tener caracteristicas

particulares incrementa y ahonda la discriminacion.
Por mencionar un ejemplo, al analizar la informacion de la poblacion indigena que
declaré haber sido discriminada por al menos un motivo o caracteristica personal,’

hacia distintos grupos de edad, se encontré lo siguiente:

De la poblacion indigena de 12 a 29 afios:

o EIl 24.2% declard haber sido discriminada por al menos un motivo o rasgo. En el caso de

las mujeres, se trat6 del 24.7 por ciento.

e Al hablar de esta poblacion indigena y que ademas pertenece al grupo de la diversidad

religiosa, el 34.3% sefial6 haber sido discriminada.

e Cuando ademas se reportd con alguna discapacidad, la poblacion que declaro haber sido

discriminada representa el 32.9%, y cuando se suma la caracteristica de ser mujer, el

porcentaje se incrementa significativamente a un 51.7 por ciento.

7 Poblacion indigena de 12 afios y méas que declaré haber sido discriminada por al menos una caracteristica de su
persona en los Ultimos 12 meses. Los rasgos captados fueron: tono de piel, manera de hablar, peso o estatura,
forma de vestir o arreglo personal, clase social, lugar donde vive, creencias religiosas, sexo, edad, y orientacién
sexual.
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De la poblacion indigena de 60 afios y mas:

e Un 26.7% sefiald haber sido discriminada en el Gltimo afio, debido a algun

motivo o caracteristica de su personalidad.

Cuando esta misma poblacion se reporta como parte de la diversidad religiosa, la
prevalencia de discriminacién es del 38.7%, incrementandose al referirse al grupo de

mujeres con estas mismas caracteristicas a un 41.1 por ciento.

Por su parte, cuando se reporta con alguna discapacidad, el porcentaje que declar6
discriminacion en el altimo afio fue del 33.5%; adicional si es mujer este dato representa

el 33.6 por ciento.

Discriminacion estructural

La discriminacion estructural estd muy relacionada con la desigualdad socioecondmica,
presente en todos los ambitos de la vida y afecta de forma diferencial a los distintos
grupos sociales; ocasionada por complejas practicas sociales, prejuicios y un sistema de

creencias que permea toda la estructura social.

Los obstaculos y limitaciones al acceso y disfrute de derechos por parte de esos grupos
sociales, afecta a las personas no solo a lo largo de su vida, sino que generan
desventajas intergeneracionales que refuerzan el circulo vicioso de desigualdad,

discriminacion y pobreza.

La ENADIS 2017 permite obtener informacion relevante sobre este tipo de

discriminacion, que repercute en todos los ambitos de los grupos de estudio.
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Respecto a la asistencia escolar, en la siguiente grafica se aprecia que el grupo de edad
mas afectado es el de 15 a 24 afios, y especificamente el de la poblacién declarada como

hablante de lengua indigena donde solamente el 24.2% asiste a la escuela.

PORCENTAJE DE POBLACION DE 6 A 24 ANOS QUE ASISTE A LA ESCUELA
POR EDAD SEGUN DISTINTOS GRUPOS DE POBLACION

96.6 95.3 94.7

Nacional Afrodescendiente  Con religion distintaa Hablante de lengua  Con discapacidad
la catdlica indigena

M6 a 14 afos 15 a 24 afos

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017.

Las desventajas que enfrentan de manera histérica los pueblos indigenas y etnias
afrodescendientes, no son exclusivas de estos grupos, existen factores asociados al
racismo, que limitan el acceso de oportunidades y el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales. EI tono de piel es un motivo de discriminacion que puede afectar a las
personas en distintos &mbitos de su vida, por lo que resulta relevante analizar estos

datos y compararlos segun el nivel de escolaridad de la poblacion.
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La siguiente grafica muestra que la poblacién de 18 a 59 afios, que se declaré con
tonalidad de piel més obscura, el 33.5% tiene educacion basica incompleta, mientras
que para el grupo con tonalidades intermedias es del 24.4%, y de 18.0% para aquel con
tonalidades mas claras. Dicho de otro modo, unicamente el 16.0% de la poblacion con
tonalidad mas obscura cuenta con nivel de educacién superior; el 22.7% de la poblacion
con tonalidad intermedia con este mismo nivel; mientras que de las personas con
tonalidad mas clara es el 30.4%. Una brecha superior a los 14 puntos por encima del

primer grupo.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PQBLACION DE 18 A 59 ANOS
POR NIVEL DE ESCOLARIDAD, SEGUN TONALIDAD DE PIEL

16.0 ” .
22.7 @ Educacion superior
30.4
15.9 I Educacion media
superior
23.4
® Educaciion bésica
25.7 completa

I Educaciion basica
incompleta

M Sin escolaridad

Tonos mas obscuros (A - E) Tonos intermedios (F — G) Tonos claros (H - K)

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017.
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Cuando se analizan los datos para esta misma poblacion (18 a 59 afios), por tipo de
ocupacion para distintos tonos de piel, los datos son igualmente contrastantes, pues
apenas el 2.8% de la poblacion con tonalidad mas obscura reporta ser funcionario,
director(a) o jefe(a), mientras que para tonalidades intermedias es el 4.4, y el 6.1%

cuando se habla de tono de piel mas claro.

El mayor porcentaje de la poblacion se encuentra en trabajadores en servicios
personales, actividades de apoyo y agropecuarios, donde el 44.0% de las personas con
tonalidades mas obscuras se ubican aqui; el 35.0% de la poblacion con tono de piel
intermedio, y el porcentaje de estos ocupados para la poblacion con tonalidad maés clara

baja al 28.4 por ciento.

PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 18 A 59 ANOS POR
TIPO DE OCUPACION, SEGUN TONALIDAD DE SU PIEL

61

Tonos claros (H- K) 50
211 4.7 8.0 BuloW

Tonos intermedios (F — G)

128 1.9

Tonos mas obscuros (A — E)
_L L

® Funcionarios, directores y jefes
| Profesionistas y técnicos
® Empleados administrativos y en venta
I Comerciante
@ Trabajadores artesanales
B Trabajadores industriales y del transporte
B Trabajadores en servicios personales, actividades de apoyo y agropecuarios

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017.
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Los resultados de este proyecto ofrecen un panorama amplio y relevante sobre el tema
de la discriminacidn, hacer visible esa situacién en México en sus distintas dimensiones,
es imprescindible para comprenderla y modificarla, de ahi la necesidad de contar con
informacion que permita identificar a qué grupos de la poblaciéon afecta en mayor
medida. Lo anterior contribuira al disefio de politicas publicas orientadas al fomento de

una sociedad mas igualitaria y libre de discriminacion.

Fuente de informacion:
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSociodemo/ENADIS2017 08.pdf



http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSociodemo/ENADIS2017_08.pdf
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Estadisticas a propdsito del Dia Internacional
de la Juventud (INEGI)

El 12 de agosto de 2018 se conmemoro el Dia Internacional de la Juventud, lo que
brinda la oportunidad para crear conciencia sobre las dificultades que enfrentan las
mujeres y los hombres jovenes, conocer sus necesidades y apoyarlos para que alcancen
plenamente sus aspiraciones. En este marco, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) publicé informacién que contribuye al conocimiento de las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacion joven en el pais, documento que a

continuacidn se presenta.

A partir del 2000, se inicio la celebracion del Dia Internacional de la Juventud, y se
declaré el 12 de agosto como fecha conmemorativa por la Asamblea General de las

Naciones Unidas.

Esta conmemoracién brinda la oportunidad de centrar la atencion en los problemas que
se relacionan con la poblacién joven y su situacion en el mercado laboral, las
condiciones de su insercion, la calidad que mantienen en sus empleos, asi como una
descripcién del nivel de ocupacion, desocupacion y subocupacion para este grupo de la

poblacion.

Por lo anterior, el INEGI presenta informacion acerca de la poblacion joven de 15 a 29
afios de edad residente en el pais y sus caracteristicas generales en materia educativa y

laboral.

La relevancia de la poblacion joven dentro del contexto nacional radica no solamente en
su importancia numeérica, sino principalmente por el desafio que significa para la
sociedad garantizar la satisfaccion de sus necesidades y demandas, asi como el pleno

desarrollo de sus capacidades y potencialidades particulares.
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De acuerdo con informacion de la Encuesta Intercensal 2015, el monto de la poblacion
joven de 15 a 29 afios de edad ascendié a 30.6 millones, que representan 25.7% de la

poblacion a nivel nacional, de la cual 50.9% son mujeres y 49.1% son hombres.

En cuanto a su estructura por edad, 35.1% son adolescentes de 15 a 19 afios, 34.8% son

jovenes de 20 a 24 afios y 30.1% tienen de 25 a 29 afios de edad.

Caracteristicas educativas de la poblacion joven

La educacion formal, dentro del Sistema Educativo Nacional, ofrece a los adolescentes
y jévenes los conocimientos, habilidades y oportunidades para enfrentar de una mejor
manera su vida y la realidad que los circunda, pero también ocupa un lugar central en la

socializacion e integracion de la poblacion.

En ese sentido, la condicién de asistencia escolar en los jovenes de 15 a 29 afios
proporciona informacion relevante para conocer el estatus de este segmento de

poblacion.

Datos de la Encuesta Intercensal 2015 muestran que 66.8% de los jovenes de 15 a 29

afos no asiste a la escuela.

Esta variable presenta un comportamiento diferenciado segun la edad, pues un gran
porcentaje de adolescentes de 15 a 19 afios asiste a la escuela (62.4%), con respecto de

los que no asisten (37.3 por ciento).

En contraste, la asistencia escolar en los jovenes de 20 a 24 representa 25.5% del total y

para el grupo de 25 a 29, asisten 7.1 por ciento.
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Este comportamiento puede ser explicado como la prioridad de un joven en lograr una
meta educativa o la incorporacién al mercado laboral, inclusive la combinacion de

ambas condiciones.

La no asistencia escolar de la poblacion joven y adolescente también presenta un
comportamiento diferenciado cuando se analiza por entidad federativa segun grupo de
edad.

Para el grupo de 15 a 19 afios en algunas entidades como Michoacan de Ocampo
(46.6%), Chiapas (45.9%), Guanajuato (45.3%) presentan las mayores proporciones de

poblacion adolescente que no asiste a la escuela.

En tanto que Chiapas (82.6%), Guerrero (80.8%), Guanajuato (80.2%) y Quintana Roo
(80.2%) presentan los porcentajes de no asistencia escolar para la poblacion joven de 20

a 24 afios mas altos del pais.
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PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 15 A 29 ANOS QUE NO ASISTE A
LA ESCUELA POR GRUPO QUINQUENAL DE EDAD
SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA
2015

15 a 19 afos

Michoacan de Ocampo 46.6
Chiapas 45.9
Guanajuato 45.3
Oaxaca 42.5
Guerrrero 41.9
Jalisco 40.5
Durango 40.3
Aguascalientes 39.9
Zacatecas 39.7
Coahuila de Zaragoza
Querétaro
Puebla
Quintana Roo
Morelos
Estados Unidos Mexicanos
Nuevo Ledn
San Luis Potosi
Campeche
Veracruz de Ignacio de la Llave
Tlaxcala
Hidalgo
Chihuahua
Colima
Nayarit
Yucatan
Tamaulipas
Estado de México
Baja California Sur
Tabasco
Baja California
Sonora
Sinaloa
Ciudad de México

FUENTE: INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Base de datos.
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PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 15 A 29 ANOS QUE NO ASISTE A
LA ESCUELA POR GRUPO QUINQUENAL DE EDAD
SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA

2015
20 a 24 afos
Chiapas 82.6
Guerrrero 80.8
Guanajuato 80.2
Quintana Roo 80.2
Oaxaca 79.6
Michoacéan de Ocampo 79.3
Veracruz de Ignacio de la Llave 77.2
Coahuila de Zaragoza 76.3
Puebla 76.2
San Luis Potosi 76.2
Durango 76.1
Baja California Sur 75.7
Zacatecas 75.5
Aguascalientes 75.3
Tlaxcala 75.1
Hidalgo 74.9
Querétaro 74.7
Estados Unidos Mexicanos 74.2
Morelos 74.2
Tamaulipas 73.9
Nuevo Ledn 73.8
Tabasco 73.8
Jalisco 73.7
Nayarit 73.7
Campeche 73.6
Estado de México 72.8
Yucatan 72.7
Colima 72.3
Baja California 71.9
Sonora 70.5
Chihuahua 70.2
Sinaloa 67.0

Ciudad de México

FUENTE: INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Base de datos.
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PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 15 A 29 ANOS QUE NO ASISTE A
LA ESCUELA POR GRUPO QUINQUENAL DE EDAD
SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA

2015
25 a 29 afos
Ciudad de México 95.6
Quintana Roo 95.1
Tlaxcala 95.0
Guerrrero 95.0
Baja California Sur 94.6
Veracruz de Ignacio de la Llave 94.4
Campeche 94.3
Durango 94.2
Hidalgo 94.1
Guanajuato 94.0
Puebla 93.9
Zacatecas 93.8
Tamaulipas 93.8
Chiapas 93.8
Oaxaca 93.7
Michoacan de Ocampo 93.7
Tabasco 93.6
Aguascalientes 93.4
San Luis Potosi 93.3
Yucatan 93.2
Morelos 93.1
Nayarit 93.0
Sinaloa 92.7
Nuevo Ledn 92.7
Estados Unidos Mexicanos 92.5
Chihuahua 924
Querétaro 92.2
Estado de México 91.9
Jalisco 91.9
Sonora 91.6
Baja California 91.5
Coahuila de Zaragoza 88.9
Colima 84.5

FUENTE: INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Base de datos.
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En lo concerniente al nivel de escolaridad de los jovenes de 15 a 29 afios, 32.9%
cuentan con educacion media superior, mientras que 19.4% cuentan con educacion

superior.

Respecto de los adolescentes de 15 a 19 afios, 52.8% reportan escolaridad de nivel
basico: 9% con primaria (6.7 completa y 2.3% incompleta), mientras que el 43.7%

tienen al menos un grado de secundaria.

Los esfuerzos por disminuir el rezago educativo son perceptibles, aunado al deseo de un
mayor nivel escolar o al logro de una meta educativa ya que en jovenes de 20 a 24 afios,
el porcentaje con educacion superior es de 27.5% y para el grupo de 25 a 29 afios, es de

27.8 por ciento.

Sin embargo, sobresale que para este ultimo grupo de edad el 46.5% cuentan con
secundaria o un nivel de escolaridad menor, debido a que, a esta edad, la mayor parte de

la poblacién ha concluido su instruccion formal.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 15 A 29 ANOS
POR GRUPO QUINQUENAL DE EDAD SEGUN NIVEL ESCOLAR

2015
Sin . . . . .
Grupos de Total instruccion | imaria of Prlmarlab/ Secundaria ¢ Media «  Superior ¢
edad incompleta®  completa 2 superior ¢
y preescolar
Total 100 1.2 2.9 8.3 34.8 32.9 194
15a19 100 0.8 2.3 6.7 43.7 41.8 4.1
20a24 100 1.2 2.7 8.1 29.3 30.5 275
25a29 100 1.6 3.9 10.2 30.8 25.3 27.8

Nota: El total del nivel de escolaridad no da 100 por ciento debido al no especificado.

¥ Incluye a los jovenes con al menos un grado aprobado en primaria.

Y Incluye a la poblacion que tiene al menos un grado aprobado en estudios técnicos o comerciales con primaria
terminada.

¢ Incluye a la poblacion joven con secundaria completa o incompleta.

% Incluye a la poblacidn que tiene al menos un grado aprobado en estudios de preparatoria o bachillerato (general
o tecnoldgico) y normal basica,

¢ Incluye a la poblacion con al menos un grado aprobado en estudios superiores, incluye a los técnicos superiores
universitarios.

FUENTE: INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Base de datos.
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La poblacion joven y el mercado laboral

Una caracteristica de los mercados de trabajo latinoamericanos es la persistencia de
graves problemas de insercion laboral de personas jovenes, con elevadas tasas de

desempleo y la alta precariedad en el empleo juvenil®®,

En Meéxico, resultados del primer trimestre de 2018 de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE) muestran que la tasa de desocupacién de la PEA de 15y
mas afios, es de 3.2% a nivel nacional, es decir, 1.7 millones de personas, de los cuales

60.8% son hombres y 39.2% son mujeres.

Esta tasa es méas elevada al referirnos a la poblacién joven. El 5.8% de la PEA de 15 a
29 afios, estd desocupada. Destaca que la tasa més alta de desocupacion en la poblacion
joven se presenta en el grupo de 20 a 24 afios, con 6.7%; la tasa es 6.4% para el grupo

de 15 a 19 afios y 4.6% para el grupo de 25 a 29 afios.

Otra caracteristica del empleo en jovenes es la alta proporcion de ocupaciones

informales'® que absorben a esta poblacion activa.

Resultados del primer trimestre de 2018 de la ENOE sefialan que, de los 15 millones de
personas jovenes ocupadas de 15 a 29 afios, 59.5% (poco maés de 8.9 millones) labora en

el sector informal®° .

18 CEPAL. (2003). La problematica, insercién laboral de los y las jévenes. Recuperado el 11 de junio de 2018 de:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5391/1/S0312870_es.pdf

19 Todo trabajo que se desempefa en una unidad econémica no constituida en sociedad que opera a partir de los
recursos de los hogares, y que no lleva un registro contable de su actividad, independientemente de las
condiciones de trabajo que se tengan.

20 Todas aquellas actividades econdmicas de mercado que operan a partir de los recursos de los hogares, pero sin
constituirse como empresas con una situacion identificable e independiente de esos hogares.



https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5391/1/S0312870_es.pdf
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El trabajo informal en la poblacion joven es predominantemente masculino. Seis de

cada 10 ocupados informales (65.8%) son hombres, en tanto que 34.2% son mujeres.

Por grupos de edad, el trabajo informal predomina en la poblacion mas joven: 28.8% de
las personas ocupadas en actividades informales tiene de 15 a 19 afios, en tanto que solo
8 de cada 100 personas que se ocupan en el sector formal de la economia estan en este

rango.

También sobresale que una de cada dos personas jovenes ocupadas en actividades
formales (53.7%) tiene de 25 a 29 afios, proporcion mayor si nos referimos a las

personas ocupadas informales, de las cuales 35.7% tiene este rango de edad.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 15 A 29 ANOS
OCUPADA, POR CONDICION DE FORMALIDAD EN LA OCUPACION
SEGUN GRUPOS DE EDAD
2018

53.7

De 15 a 19 afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios

® Informales i Formales

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2018. Primer trimestre. Base de
datos.
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Con respecto a la posicion en el trabajo de las personas jovenes de 15 a 29 afos
ocupadas en el sector informal, la mayor parte (71.7%) labora de manera subordinada y
remunerada; 14% son trabajadores por cuenta propia; el grupo de trabajadores sin pago

representa 13.2% y el resto son clasificados como empleadores (1.1%).

El sector de actividad que ocupa la mayor proporcion de jovenes empleados de manera
informal es el de los servicios con 36.9% del total, seguido por el sector agropecuario,

19.5%; la industria manufacturera, 12.2% y de la construccion con 11.1 por ciento.

Entre la poblacion joven ocupada informalmente en el sector servicios, 29% labora en
servicios de hospedaje y preparacion de alimentos y bebidas; 9.8% en transportes,
correos y almacenamiento; 5.9% en servicios educativos; 5.8% en servicios de salud y
asistencia social, asi como 5.8% en servicios profesionales, cientificos y técnicos y

5.5% en servicios de apoyo y manejo de desechos.

La vulnerabilidad de la poblacién que se ocupa en un empleo informal se manifiesta de
varias maneras. Una de ellas es la carencia de prestaciones laborales. Ocho de cada 10
personas jovenes de 15 a 29 afios (85.3%), no goza de este tipo de beneficios, en tanto

que 13.7% goza de prestaciones laborales, excluyendo el acceso a servicios de salud.

En nivel de ingresos percibidos por su trabajo, es otra arista en la que se manifiesta la
vulnerabilidad del trabajo informal. En ese sentido, la proporcién de jovenes de 15 a 29
afios gue se ocupan de manera informal y que no recibe remuneracion por su trabajo es

13.7 por ciento.

Por su parte, de los 8.9 millones de personas jovenes ocupadas informales el 78%
percibe ingresos por su trabajo, de las cuales 30.8% reciben hasta un salario minimo;

casi una de cada dos (46.6%) recibe mas de uno y hasta dos salarios minimos; 15.1%
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recibe méas de dos y hasta tres salarios minimos y solo 7.4% percibe tres 0 mas salarios

minimos.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 15 A 29 ANOS
OCUPADA REMUNERADA, POR CONDICION DE FORMALIDAD
EN LA OCUPACION SEGUN INGRESO POR SU TRABAJO
2018

46.6

Hasta un salario Mas de 1 hasta 2 Mas de 2 hasta 3 Mas de 3 hasta 5 Mas de 5 salarios
minimo salarios minimos salarios minimos salarios minimos minimos

H Informales M Formales

Nota: En el célculo de los porcentajes no se consideran los no especificado en nivel de ingresos.
FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2018. Primer trimestre. Base de datos.

Por sexo, la diferencia es mas evidente ya que en lo que respecta a las mujeres de 15 a
29 afios, 42.5% percibe menos de un salario minimo, mientras que 24.8% de los
hombres jovenes perciben este nivel de ingreso mensual; asimismo 9% de los jovenes
ocupados informales, recibe més de tres salarios minimos, proporcion que en las

mujeres jovenes es de solo 4.4 por ciento.
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La proporcion de quienes laboran menos de 40 horas a la semana es mucho mayor en

los ocupados informales (39.3%) con respecto a los ocupados formales (13.3%).

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 15 A 29 ANOS
OCUPADA, POR CONDICION DE FORMALIDAD EN LA OCUPACION
SEGUN DURACION DE LA JORNADA LABORAL SEMANAL
2018

71.8

Menos de 15 horas De 15 a 39 horas De 40 a 56 horas Maés de 56 horas

® Informales  “ Formales

Nota: No se grafica el no especificado ni los ausentes laborales con vinculo laboral.
FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2018. Primer trimestre. Base de datos.

Por sexo destaca que una de cada dos mujeres jovenes ocupadas informales (51.3%)
cumplen jornadas de menos de 40 horas a la semana, proporcién mayor al 37 por ciento

en las ocupadas formales.

Para tener una comprension general de la situacion laboral de la poblacién joven
mexicana, es importante considerar tambien a quienes no se han insertado al mercado
laboral, pero se encuentran en la blasqueda activa de empleo, denominados como

desocupados.
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Datos de la ENOE del primer trimestre de 2018, indican que de los 15.9 millones de
personas jovenes de 15 a 29 afios que forman parte de la PEA, 921 000 (5.8%) buscan
trabajo; de este total, 81.4% cuentan con experiencia laboral, mientras que 18.6% nunca

han trabajado.

Por otro lado, la ENOE estimé que al primer trimestre de 2018 el monto de la poblacién
joven No Econdémicamente Activa es de 15 millones de jovenes de 15 a 29 afios. Este
conjunto de poblacidn se caracteriza por ser mayormente mujeres: 65.2 por 34.8%

hombres.

De las mujeres jovenes no activas econdmicamente 61.5% asiste a la escuela y una de
cada dos (54.4%) tiene entre 15 y 19 afios. Lo anterior significa que de los 15 millones
de personas jovenes de 15 a 29 afos que solo realizan actividades no econémicas, 9.2
millones se mantiene dentro de Sistema Educativo Nacional y 5.8 millones no asiste a la

escuela.

De las personas jovenes no econdémicamente activas y que ademas no asisten a la
escuela, sobresale que 86.5% (5 millones) son mujeres, en tanto que los hombres

representan el 13.5 por ciento.

La mayor proporcion de mujeres economicamente no activas y que no asisten a la
escuela se concentra en el grupo de 25 a 29 afios, 41.3%; en tanto que en los hombres se

concentran en el grupo mas joven, 43.5% tiene de 15 a 19 afos.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 15 A 29 ANOS
NO ECONOMICAMENTE ACTIVA Y QUE NO ASISTE A LA
ESCUELA, POR SEXO SEGUN GRUPOS DE EDAD
2018

15 a 19 afios 20 a 24 afios 25 a 29 afos

W Total @ Hombres ® Mujeres

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2018. Primer trimestre. Base de
datos.

Respecto de la composicion de las personas jévenes no econdmicamente activas y que
no asisten a la escuela, la ENOE reporta que 62.8% (3.6 millones) se manifestd sin
intenciones de incorporarse al mercado laboral debido a que tiene que atender otras
obligaciones; 14.3% se dijo disponible para trabajar, pero no buscan empleo por
considerar no tener oportunidades y 12.5% se manifestd con interés en trabajar, pero

estad bajo un contexto que le impide hacerlo.



Politica Social, Seguridad Social y Temas de Poblacion 1431

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION NO ECONOMICAMENTE
ACTIVA DE 15 A 29 ANOS QUE NO ASISTE A LA ESCUELA, SEGUN
COMPOSICION DE LA PNEA
2018

62.8

=
s
Lo
e
(=]
]

10.4

Disponible para Con interés para Sin interés por trabajar Otra causa
trabajar que no buscan trabajar, pero bajo un por atender otras
empleo por considerar  comtexto que no le ohligaciones
que no tienen permiten hacerlo
posibilidades

* Incluye a la poblacion joven econdmicamente no activa que se declaré como disponible para
trabajar, pero que han desistido de buscar empleo (0.8%) y a los jovenes con impedimentos
fisicos para trabajar (2.2%).

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017.

Con esta informacion, el INEGI brinda indicadores para el conocimiento de la situacion
de vulnerabilidad laboral de las y los adolescentes y jovenes en México en el &mbito

nacional. Consulte este documento en el sitio del INEGI www.inegi.org.mx, en el

apartado de Sala de Prensa: http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/saladeprensa/
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Estadisticas a proposito del

Dia Internacional de la Juventud

En México hay N
PY 30.6 millones
de jovenes de
15 a 29 anos, que
representan
0,
49.1% 25.7% de la

poblacién total.

59.5%

de las personas jovenes
ocupadas labora en el
sector informal.

66.8%
de los habitantes de
15 a 29 anos no asiste

a la escuela.

FUENTE: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.
INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Primer trimestre de 2018.

Fuente de informacion:
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/juventud2018 Nal.pdf



http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/juventud2018_Nal.pdf
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Desarraigados en Centroamérica y México (UNICEF)

El 16 de agosto de 2018, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
publico su informe Desarraigados en Centroamérica y México: Los nifios migrantes y
refugiados se enfrentan a un circulo vicioso de adversidad y peligro. En el que se
evaluan las causas estructurales de las migraciones, y se analizan las distintas
dificultades y peligros a los que se enfrentan los nifios migrantes y refugiados y sus
familias durante los arduos procesos de migracion y retorno. A continuacion se presenta

la informacion.

RUTAS DE LA MIGRACION EN EL SALVADOR,
GUATEMALA, HONDURAS Y MEXICO
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Perspectiva:

En el interés superior de los nifios migrantes

En los paises del norte de Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras) y en
México, la violencia relacionada con las bandas, la delincuencia organizada, la
extorsion, la pobreza y el acceso limitado a servicios sociales y una educacién de
calidad forman parte de la vida diaria de millones de nifios. Cada dia, las familias que se
enfrentan a esas duras condiciones toman la dificil decision de dejar sus hogares,
comunidades y paises para buscar seguridad y un futuro mejor. Algunos se desplazan
por su region, pero otros van hacia el norte, a México o a Estados Unidos de

Norteameérica.

Sin embargo, muchas de las familias que intentan escapar de situaciones desesperantes
hacen frente a numerosos problemas y traumas adicionales cuando escogen rutas
migratorias irregulares. Esas familias se ven obligadas a emprender un viaje largo e
incierto en el que se arriesgan a ser presa de traficantes u otros delincuentes o a perderse
en un paso de montafia o en el desierto mientras tratan de evitar a las autoridades.
Muchos seran interceptados durante el desplazamiento o al llegar a su destino, donde
podran detenerlos y enviarlos de vuelta a sus paises de origen. En ese caso, es muy
probable que todos los factores que les obligaron a migrar (violencia, pobreza, falta de
oportunidades, estigmatizacion, exclusion social y desplazamientos internos) se

intensifiquen.

El resultado final es, basicamente, un circulo de peligro y adversidad que vulnera el
interés superior de los nifios y los jovenes a lo largo del ciclo de migracién y

deportacion.

En este informe de la Infancia en peligro se evaltian las causas estructurales de las

migraciones irregulares procedentes del norte de Centroamérica y México, y se analizan
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las distintas dificultades y peligros a los que se enfrentan los nifios migrantes y

refugiados y sus familias durante los arduos procesos de migracién y retorno. Ademas,

con el fin de subrayar soluciones viables que puedan proteger la vida y el bienestar de

los nifios desarraigados, en el informe se han empleado datos probados y entrevistas con

algunos de esos nifios y sus familias (ademéas de organizaciones no gubernamentales y

aliados del gobierno).

Existen planteamientos demostrados que ayudan a mitigar las causas estructurales
de la migracion irregular y forzada, protegen a los nifios refugiados y migrantes
durante el transito y a su llegada al destino, les proporcionan acceso a servicios
esenciales a lo largo de la travesia de migracion y garantizan que la deportacion vy el
retorno tengan lugar Unicamente si se hace en el interés superior del nifio. Segun se

desprende de este informe de la Infancia en peligro:

Las soluciones deben abordar las causas estructurales de la migracion
forzada e irregular desde el norte de Centroamérica y México, que incluyen
la pobreza, la violencia de las bandas y la falta de oportunidades educativas y
econdmicas. Si se abordan esas causas, se contribuird a reducir los factores
gue empujan a las familias y a los nifios a dejar sus hogares en busca de
seguridad o de un futuro mejor utilizando rutas migratorias irregulares y
peligrosas. El endurecimiento de las medidas de los controles fronterizos no
solo no impide la migracion irregular de manera efectiva, sino que ademas
aumenta el sufrimiento innecesario de los migrantes. En muchos casos, el
regreso forzoso a sus paises de origen deja a los migrantes en circunstancias
aun peores que las de antes de marcharse y aumenta la probabilidad de que

vuelvan a asumir el riesgo de migrar.

Los gobiernos deben adoptar procedimientos y medidas de salvaguarda que

garanticen que los nifios migrantes y refugiados tengan acceso a la
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proteccion que la legislacion internacional les otorga y que no se les envie de
vuelta a entornos que puedan amenazar su vida o su integridad fisica. De
conformidad con el principio de “no devolucidén”, reconocido
internacionalmente, las autoridades tienen prohibido repatriar a personas que

se puedan enfrentar a ese tipo de circunstancias.

e Mantener unidas a las familias y promover alternativas a la detencion
redundan en el interés superior de los nifios migrantes y refugiados. La
detencién y la separacion familiar por parte de las autoridades migratorias
son experiencias profundamente traumaticas que pueden afectar

negativamente el desarrollo de un nifio a largo plazo.

e Incluso en paises con escasez de recursos, es posible implementar politicas,
prestar servicios y realizar inversiones que ayuden verdaderamente a los
nifios migrantes y refugiados en sus paises de origen, cuando cruzan
fronteras, cuando llegan a su destino y en caso de ser retornados. Es esencial
contar con sistemas de proteccién de la infancia solidos para identificar a los
nifios que estén en peligro de migrar o desplazarse forzosamente, asi como
para garantizar que aquellos a quienes envian de vuelta a sus paises reciban

proteccion y ayuda adecuadas para su reintegracion.

e Si bien los programas de UNICEF en el norte de América Central y México
estan beneficiando a muchos jévenes migrantes, refugiados y retornados, se
necesitan muchas otras iniciativas similares que, ademas, deberian
intensificarse enormemente para atender las dificultades a las que se

enfrentan los nifios de la region que se encuentran en peligro.
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Las causas estructurales de la migracion

Cada dia, nifios y familias de El Salvador, Guatemala, Honduras y México?! dejan sus
hogares y sus comunidades para embarcarse en una peligrosa travesia hacia el norte. La
decision de marcharse suele ser dolorosa y estar motivada por una interaccion de
factores, como la pobreza absoluta, la amenaza constante de la violencia, una gran
escasez de oportunidades educativas para los nifios y un profundo deseo de reunirse con

familiares que ya han migrado.

A proposito de la ultima causa, en un registro de 2016 de nifios y adolescentes
migrantes a los que habian mandado de vuelta a Honduras, un 31.5% de los encuestados
citaron la reunificacién familiar como su causa principal para migrar. En una encuesta
de 2018 realizada a personas retornadas a El Salvador, el 28% asegur6 que la

reunificacion familiar habia sido su motivacion principal.

Las esperanzas de futuro de las familias (aspiraciones corrientes relacionadas con la
seguridad y la proteccién de sus hijos, un nivel de vida mas alto o un trabajo decente)

también influyeron a la hora de decidir cuando y a donde migrar.

Las oficinas de UNICEF del norte de Centroamérica y México trabajan con las
autoridades gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, escuelas y otras
instituciones a fin de mejorar la vida de los nifios y las familias cuyas circunstancias
insostenibles les obligan a pensar en emprender la travesia migratoria pese a los peligros
que se encontraran. De hecho, que las familias sean conscientes de los peligros del viaje
y, aun asi, decidan hacerlo es una prueba de la gravedad de las causas estructurales de la

migracion irregular desde esa region. A continuacion, presentamos un breve resumen de

2L Aunque algunas familias que migran de paises del norte de Centroamérica suelen elegir México como destino, en
este pais se sufren también las causas estructurales de la migracidn irregular (entre ellas, la pobreza extrema y la
violencia) que motivan a muchos de sus ciudadanos méas vulnerables a dirigirse mas al norte, hacia Estados
Unidos de Norteamérica.
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esas causas y de algunos de los programas de UNICEF que tienen éxito, a menudo

contra viento y marea, para ayudar a abordarlas.

Escapar del ciclo de pobreza y desventaja

Para muchas familias, migrar a México o a Estados Unidos de Norteamérica es la Unica

via que pueden imaginar para escapar del tormento de la pobreza extrema.

El Salvador, Guatemala y Honduras son tres de los paises mas pobres del hemisferio
occidental. Un 74% de los nifios de Honduras viven en hogares clasificados como
pobres, al igual que un 68% de Guatemala y un 44% de El Salvador. Cabe destacar que
un 63% de los nifios migrantes guatemaltecos interceptados en México y en Estados
Unidos de Norteamérica pertenecen a comunidades indigenas, que son

desproporcionadamente pobres.

Los altos niveles de pobreza repercuten directamente sobre una serie de indicadores que
miden el bienestar de estos nifios y limitan enormemente su acceso a la nutricién, la
atencion médica y el saneamiento adecuados. Ademas, muchas familias que viven en
situacién de pobreza no pueden mandar a sus hijos a la escuela. En aquellos casos en los
que si pueden hacerlo, los nifios suelen recibir una educacion de baja calidad en
escuelas con recursos insuficientes en las que los propios profesores tampoco tuvieron
acceso a una formacién adecuada. Si los nifios no reciben una educaciéon de calidad,
tendran menos probabilidades de asegurarse un trabajo cuando sean adultos y, con ello,

se perpetuara el ciclo de desventaja.

En algunas partes del norte de Centroamérica, las bajas tasas de matriculacion escolar
suelen empeorar cuando los nifios entran en la adolescencia. En Honduras, por ejemplo,
solo el 46.7% de los adolescentes de entre 12 y 14 afios (y solo el 28.1% de
adolescentes de entre 15 y 17) se matricularon en la escuela en 2017. Muchas familias

pobres de la regién consideran la migracion a México o a Estados Unidos de
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Norteamérica uno de los pocos caminos viables para obtener una educacién mejor

conforme sus hijos van creciendo.

Para contribuir a que los nifios y los jovenes de la region salgan del ciclo de
pobreza y desventaja del norte de Centroamérica y México, UNICEF vy sus aliados
ayudan a las autoridades gubernamentales y a los proveedores de servicios que
trabajan para ampliar el acceso a servicios basicos como la educacion y la
atencion médica, especialmente para los mas vulnerables. Algunos ejemplos de

esa ayuda son:

Las oficinas de UNICEF de la region participan en distintos esfuerzos para
medir y abordar la pobreza multidimensional infantil, reforzar las
inversiones pablicas en los nifios y desarrollar iniciativas de proteccion que
atiendan sus necesidades. Ademas, ofrecen asistencia técnica para ayudar a
los gobiernos a mejorar el alcance y la efectividad de los programas de
transferencias monetarias condicionadas, dirigidos a mitigar la pobreza y
facilitar el acceso a servicios para nifios y mujeres que, de lo contrario,

tendrian que migrar.

UNICEF también ha desarrollado programas para identificar a los nifios
que no van a la escuela y contribuir a su reintegracion educativa mediante,
entre otras medidas, planes de estudio mas flexibles y adaptables. Estos
esfuerzos ayudan a los nifios y a sus familias a afrontar obstaculos
econdémicos como las tasas académicas y otros gastos relacionados, asi
como las amenazas de la violencia de las bandas en las escuelas y a su

alrededor.

e A nivel regional, UNICEF ha presentado un plan de accion de seis puntos

para proteger los derechos de los nifios migrantes y refugiados del norte de

Centroamérica y México (véase la pagina 21-25 del documento original).
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El plan incluye un Ilamamiento para mejorar las inversiones y romper el
ciclo de pobreza, aumentando el acceso a la educacion y a la proteccién
social, ampliando las oportunidades para que las familias obtengan ingresos
y los jovenes encuentren empleo y fomentando una gobernanza responsable

y transparente.

e Asimismo, UNICEF trabaja con sistemas educativos nacionales, elabora
materiales pedagdgicos, proporciona formacion y crea concienciacién para

combatir la discriminacion contra los nifios refugiados y migrantes.

La violencia y la actividad de las bandas

Para muchas familias, migrar a México o a Estados Unidos de Norteamérica es la Unica

forma de dejar atras el peligro de una violencia implacable.

En el norte de Centroamérica se encuentran algunos de los paises mas violentos del
mundo que no participan activamente en una guerra. Segun la fundacion Insight Crime,
en 2017 se registraron en El Salvador tasas de homicidio de 60 personas por cada 100
mil; en Guatemala de 26.1 por cada 100 mil y 42.8 por cada 100 mil en Honduras. Estas
cifras son asombrosamente altas si se comparan con las tasas de homicidio de un pais

como Canadé, donde se registran 1.68 por cada 100 mil personas.

Las tasas de homicidio infantil de la region también son altas. Como promedio, en
Honduras, por ejemplo, aproximadamente un nifio se convertia en victima de un
homicidio cada dia entre 2008 y 2016. Lo mismo ocurre en El Salvador, donde 365
nifios fueron asesinados en 2017. En Guatemala, el Instituto Nacional de Ciencias
Forenses denuncié 942 muertes violentas de nifios el afio pasado, un 77% de las cuales

se perpetraron con armas de fuego.
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En El Salvador y Guatemala, la causa de gran parte de esta violencia radica en las
guerras civiles ocurridas en décadas recientes. Como resultado de esos conflictos, un
gran numero de hombres se quedaron desempleados y con acceso a armas, Yy esto llevé a
que las instituciones estatales quedaran afectadas por la corrupcion. Ademas, en 1996,
miles de miembros de violentas bandas que estaban encarcelados en prisiones de
Estados Unidos de Norteamérica fueron deportados al norte de Centroamérica, donde
mas adelante volvieron a agruparse. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito estima que las bandas Mara Salvatrucha 13 (MS13) y el Barrio 18 (M18),
formadas por jovenes en Los Angeles durante las décadas de 1960 y 1980,
respectivamente, cuentan en la actualidad con un total de 54 mil miembros en El

Salvador, Guatemala y Honduras.

Estas y otras bandas (llamadas maras en algunos paises) han ejercido el control
territorial de los barrios de toda la region, utilizando fondos procedentes de chantajes y
extorsiones en la zona y de un trafico de drogas de bajo rango para sostener sus
operaciones. Los miembros de las bandas emplean la violencia (real o0 amenazas) para
controlar su territorio: someten a la poblacion local y mantienen alejados a sus rivales.
Algunos nifios son reclutados a la fuerza o se unen a las bandas con la intencion de
protegerse a si mismos de la violencia. Miles de nifios han dejado la escuela para huir de
las amenazas y el acoso de las bandas, especialmente en su trayecto desde la escuela o

hacia ella por zonas controladas por las bandas.

UNICEF vy sus aliados proporcionan ayuda especifica para ayudar a los sistemas
nacionales y locales de proteccion de la infancia a prevenir y detectar casos de
violencia y salvaguardar a los nifios en el norte de Centroamerica y en México.

Estos son algunos ejemplos:

e UNICEF trabaja con gobiernos municipales, organizaciones confesionales,

comunidades y escuelas para reducir la violencia mediante la creacion de
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entornos seguros y una amplia oferta de oportunidades educativas,

profesionales y de ocio.

e En colaboracién con sus aliados, UNICEF también ofrece asistencia
psicosocial y de otros tipos para los nifios y las familias afectadas por la

actividad de las bandas u otras formas de violencia.

e Las iniciativas de UNICEF en materia de Comunicacion para el Desarrollo
proporcionan a nifios y jovenes informacién importante (como nameros de
teléfono de emergencia o la ubicacién de refugios) que pueden utilizar para

protegerse a si mismos de la violencia.

e UNICEF ha desempefiado un papel fundamental al reforzar la capacidad de
los sistemas de proteccion de la infancia de la region, con el fin de
identificar a los nifios afectados por distintas formas de violencia y
garantizar su derivacion y su acceso a modalidades alternativas de cuidado,
ayuda psicosocial, orientacion para las familias y otros servicios necesarios.
Ademas, UNICEF también trabaja con sistemas nacionales de justicia para
mejorar las medidas de proteccion para nifios victimas de violencia y

reducir la impunidad de los perpetradores de delitos contra los nifios.

La travesia migratoria

Los peligros de la travesia desde los paises del norte de Centroamérica hacia México y
Estados Unidos de Norteamérica estan bien documentados. La carencia de recursos para
viajar por rutas migratorias seguras y legales obliga a muchas de las familias mas pobres
y desfavorecidas de la regién a elegir rutas irregulares y peligrosas. Aunque la vida de
estas familias ya es de por si dura en sus comunidades de origen, la travesia migratoria

puede hacer aln mas extremos el peligro y la privacion.
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Los nifios no acompafiados y las mujeres son quienes asumen mas riesgos.
Desprotegidos y, a menudo, solos, se convierten en presa facil de contrabandistas,
delincuentes, bandas organizadas, fuerzas de seguridad y otros individuos o grupos que

abusan de ellos, los explotan e incluso los matan.

Los migrantes irregulares también se encuentran muy expuestos al peligro de ser
interceptados y detenidos durante el viaje, y a muchos nifios que migran desde El
Salvador, Guatemala y Honduras los han separado de sus padres o tutores por el
camino. En otros casos, algunos familiares han tomado la dificil decision de partir solos
hacia el norte con la esperanza de reunirse en un futuro. También hay circunstancias en
las que miembros de la familia se ven obligados a separarse o en las que los padres

tienen que tomar decisiones terribles para proteger a sus hijos por el camino.

Interceptados en transito

Mas alla de la necesidad de escapar de la pobreza y la violencia endémicas, algunos
nifios y familias del norte de Centroamérica han sido desarraigados por graves
acontecimientos, como conflictos civiles, huracanes, terremotos, enfermedades de
cultivos y otras crisis. Como resultado, el nUmero de personas expuestas a los peligros y

el estrés de la migracion irregular alcanza cotas maximas.

A modo de ejemplo, la violencia creciente y la grave sequia que hubo en el norte de
Centroamérica en 2014 generaron un aumento en el nimero de nifilos migrantes no
acompafiados que cruzaron a Estados Unidos de Norteamérica por la frontera de
México. Un total de 68 mil 541 menores no acompafiados fueron interceptados en la
frontera entre el 1 de octubre de 2013 y el 30 de septiembre de 2014, en comparacion
con los 38 mil 759 de los 12 meses precedentes. Mas de 68 mil 400 unidades familiares
(esto es, padres e hijos) fueron interceptados en el mismo periodo. Los organismos de

Estados Unidos de Norteamérica encargados de gestionar la situacion tuvieron
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dificultades para atender el numero creciente de nuevas llegadas, especialmente de

menores no acompanados.

La mayoria de las personas que llegaban eran centroamericanos que cruzaban México
de camino a Estados Unidos de Norteamérica. Con la intencion de controlar la
afluencia, en México y en Estados Unidos de Norteamérica se implementé el Programa
Frontera Sur, que utilizaba financiacion de Estados Unidos de Norteamérica para
reforzar drasticamente la seguridad en la frontera y la aplicacién de las leyes de

inmigracion en la frontera del sur de México con Guatemala.

Como resultado del Programa Frontera Sur, se produjo un aumento en la interceptacion
y la detencion de migrantes irregulares, incluidos nifios, que se desplazaban por los
estados meridionales de México (Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco). En
2017, alrededor de 18 mil 300 nifios y adolescentes de El Salvador, Guatemala y
Honduras fueron detenidos en México. Otros 9 mil 995 han sido detenidos entre enero y

abril de este afio.

El elevado costo de la migracion

Tras el endurecimiento de la aplicacion de las leyes, atravesar el sur de México también
se ha vuelto mas peligroso. Para evitar ser detenidos, muchos migrantes procedentes del
norte de Centroamérica recurren a los coyotes (traficantes humanos) o escogen rutas
informales (bosques 0 pasos de montafia), con lo que se exponen a un peligro mayor de

ser victimas de explotacion, abusos, ataques y extorsion.

El viaje puede costar 3 mil 500 ddlares por persona con un coyote, o 15 mil dolares si el
coyote lleva a un nifilo no acompafnado. Las familias migrantes pobres suelen verse
obligadas a financiar su viaje vendiendo las pocas pertenencias o propiedades que tienen

0 pidiendo préstamos sustanciales.
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Con el fin de hacer frente a dificultades econémicas, estigma, estrés psicosocial y
amenazas de violencia en sus paises de origen, muchos de los migrantes que son
repatriados desde México y Estados Unidos de Norteamérica volveran a intentar migrar
a pesar de las adversidades y los peligros del viaje. Conscientes de esta realidad,
algunos coyotes estan ofreciendo tarifas que cubren hasta tres intentos de llegar a

Estados Unidos de Norteamérica.

“A menos que se realice un esfuerzo mas amplio para abordar las causas estructurales
de la migracion”, dice Nadine Perrault, Representante de UNICEF en El Salvador, “la

gente seguira marchandose.”

UNICEF vy sus aliados respaldan politicas y proporcionan servicios para ayudar a
los nifios y a las familias del norte de Centroamérica que se enfrentan a
adversidades, explotacion y, en algunos casos, al peligro de muerte en la travesia

irregular de migracién. Estos son algunos ejemplos:

e UNICEF trabaja con la Conferencia Regional sobre Migracion (asi como
con otros organismos como la Organizacidén Internacional para las
Migraciones, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y el Comité Internacional de la Cruz Roja) para elaborar
politicas y normativas que protejan a los nifios migrantes y refugiados en
cada etapa del viaje. En colaboracion con las autoridades encargadas del
ambito de la proteccién, la migracion y los refugiados, UNICEF también
aboga por establecer procedimientos rigurosos que determinen el interés
superior de los niflos migrantes y refugiados e identifiqguen a quienes

necesiten proteccion atendiendo a normativas internacionales.

e En Guatemala y en México, los programas de UNICEF se estan dedicando
a reforzar la proteccidén consular para los nifios migrantes y refugiados,

incluidos aquellos que han sido interceptados o detenidos en transito. Esos
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programas han contribuido a desarrollar técnicas especificas para nifios,
con la finalidad de entrevistarlos, poder detectar sus necesidades de
proteccion y darles informacion sobre sus derechos y sus posibilidades.
UNICEF ha trabajado con oficinas consulares para cerciorarse de que

también puedan prestar asistencia psicosocial.

e A lo largo de las rutas migratorias de la regién, UNICEF trabaja con los
refugios para proporcionar herramientas y formaciéon en ‘“‘primeros
auxilios” psicosociales para nifios migrantes, incluyendo materiales
especificos para nifios que les ofrecen informacion para evitar peligros y
buscar ayuda en caso de necesidad. En los paises de origen, los programas
del UNICEF aumentan la conciencia local sobre los riesgos de la migracion

irregular y sus efectos sobre los nifios, las familias y las comunidades.

Detencion y separacion familiar

A pesar de la implementacion del Plan Frontera Sur, que el gobierno de México anuncié
en julio de 2014 para ayudar a poner orden en la migracion del norte de Centroamérica,
un gran numero de nifios y familias migrantes siguen escogiendo rutas irregulares para
cruzar México y llegar a Estados Unidos de Norteamérica. Desde octubre de 2017 hasta
junio de 2018, al menos 286 mil 290 migrantes fueron interceptados en la frontera
suroeste de Estados Unidos de Norteamérica; de ellos, 37 mil 450 eran nifios no

acompafados y 68 mil 560 eran unidades familiares.

Por su parte, en México, casi 60 mil nifios migrantes estuvieron retenidos en centros de
detencion entre 2016 y 2017. Normalmente, a los nifios de 12 afios los llevan a una zona
separada, incluso si van acompafiados por sus familias, mientras que los nifios mas

pequerios se quedan con sus madres. A los nifios de estos centros de detencion no se les
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permite salir para hacer uso de servicios ni con fines de ocio, ni siquiera en casos en los
que el proceso de determinacion de su condicidén de migrantes o refugiados es largo y

los nifios permanecen semanas 0 meses detenidos.

En abril de 2018, el Gobierno de Estados Unidos de Norteameérica comenzo a aplicar
una politica de “tolerancia cero”, consistente en procesar por la via penal a todos los
migrantes adultos que entraran o intentaran entrar en el pais de forma ilegal. Las
autoridades fronterizas también pusieron en marcha una politica de detencion de estos
migrantes, a los que separaban de sus hijos. La politica siguio vigente durante varias
semanas Yy, como resultado, 2 mil 551 nifios migrantes de cinco afos en adelante y 102

menores de cinco afios fueron separados de sus padres en la frontera.

Poco despues, el 20 de junio de 2018, la administracion de Estados Unidos de
Norteamérica emitié la Orden Ejecutiva 13841 para poner fin a la separacion de los
nifilos migrantes de sus padres, y mas adelante informo de que desde el 26 de julio la
mayoria de los nifios a los que habian separado de sus familias ya se habian reunido con
ellas. En la actualidad, segin consta, algunos nifios migrantes siguen detenidos con sus
familias mientras se resuelven los trdmites de asilo o deportacion. A raiz del caso Flores
v. Reno, una sentencia del tribunal federal estadounidense de 1997 limita la cantidad de

tiempo que los nifios migrantes pueden estar detenidos legalmente en el pais.

La repercusion en los nifios y en las familias

Recientemente, UNICEF llevo a cabo una serie de entrevistas en las que familias y
nifios deportados de Meéxico y Estados Unidos de Norteamérica al norte de
Centroamérica denunciaban haber estado retenidos antes de la deportacion. Algunos de
los entrevistados también aseguraron haber sido obligados a separarse de sus familias.

(Las entrevistas tuvieron lugar antes de que se emitiera la Orden ejecutiva 13841.)



1448 Comisién Nacional de los Salarios Minimos

La detencion y la separacion familiar son experiencias traumaticas que pueden dejar a
los nifios expuestos a la explotacion y el abuso, ademas de causar estrés toxico.
Multiples estudios han demostrado que el estrés altera el desarrollo del nifio a largo
plazo, incluso mucho después de que la experiencia que lo causoé haya terminado. La
Dra. Pia Rebello Britto, Jefa de Desarrollo del nifio en la primera infancia de UNICEF,
subraya que una exposicion continua a situaciones traumaticas (como la detencién de
nifios y la separacion familiar) puede ocasionar la liberacion prolongada del cortisol, la

hormona del estrés, que dafa la funcionalidad cerebral.

“Las experiencias adversas que se prolongan en el tiempo pueden socavar gravemente el
desarrollo cerebral de los nifios”, afirma el Dr. Luis Zayas, profesor de psiquiatria en
Dell Medical School, Austin, Texas. “Las funciones ejecutivas, la resolucion de
problemas y las habilidades sociales pueden verse alteradas”. El Dr. Zayas anade que
situaciones de estrés intenso también pueden llegar a desencadenar la aparicion de una

enfermedad mental grave.

Planteamientos alternativos

Con el fin de evitar este tipo de consecuencias, en varias ocasiones se han facilitado
numerosas alternativas a la detencién —entre otras la atencion basada en la comunidad,
en albergues o en hogares de acogida— tanto para las familias como para los nifios no
acompafados. Muchas de estas alternativas han tenido resultados positivos al haberse
registrado bajos indices de fugas y altos indices de cumplimiento con los procesos

migratorios.

En Estados Unidos de Norteamérica, por ejemplo, el Programa de administracion de
casos familiares, puesto en marcha como iniciativa piloto en 2016, operd en cinco
ubicaciones hasta junio de 2017. La iniciativa proporcionaba la opcion de atencion
menos restrictiva para colectivos especiales de solicitantes de asilo, como mujeres

embarazadas, madres lactantes y familias con hijos muy pequefios. Las familias podian
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permanecer en la comunidad durante los tramites de inmigracion: los supervisaban

durante los registros y en vistas judiciales y los asistentes sociales los ayudaban.

En vista de los peligros que comporta la detencién de nifios migrantes y la
separacion de sus familias, UNICEF y sus aliados respaldan una variedad de
planteamientos alternativos a la detencién y a la separacion familiar que redundan

en el interés superior del nifio. Por ejemplo:

e A nivel regional, el plan de accién de seis puntos de UNICEF para
emprender acciones en el dmbito de la migracion desde el norte de
Centroamérica ofrece un planteamiento general para proteger los derechos
de los nifios en sus paises de origen, transito y destino, asi como durante el
proceso de reintegracion para los repatriados. Uno de los principios
fundamentales del plan es que retener a los nifios en centros de detencion

de inmigrantes nunca redunda en su interés superior.

e En México, UNICEF esta elaborando modalidades alternativas de cuidado
para prevenir la detencién de nifios migrantes. En el estado de Tabasco,
UNICEF esta contribuyendo a establecer un refugio de “puertas abiertas”
para nifios migrantes y refugiados. En este centro residencial de atencién
comunitaria, los nifios reciben la asistencia psicosocial que necesitan,
tienen acceso a servicios educativos y de salud y obtienen informacion y

asistencia juridica.

El desafio de la reintegracion

Como ya se ha explicado anteriormente en este informe de la Infancia en peligro, un
namero creciente de migrantes del norte de Centroamérica estan siendo repatriados a

sus paises de origen. Unas 96 mil personas —incluidas 24 mil mujeres y nifios— fueron
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retornadas desde México y Estados Unidos de Norteamérica entre enero y abril de este
afio. Existen muchas dudas acerca de como toman las autoridades de inmigracién la
decision de repatriarlos y si esas decisiones redundan en el interés superior de los
migrantes, especialmente de los nifios. En cualquier caso, una vez tomada la decision, es
evidente que resulta mas complejo reintegrar a los migrantes en sus comunidades de

forma segura que el simple hecho de enviarlos a casa.

Muchos repatriados se enfrentan a grandes obstaculos que dificultan su reintegracion, y
los gobiernos del norte de Centroamérica no tienen ni los recursos ni la capacidad de
ofrecerles la ayuda que los nifios y las familias repatriadas necesitan. La rescision
inminente del estatus de proteccion temporal de los hondurefios y salvadorefios que
viven en Estados Unidos de Norteamérica exacerbara la situacion, ya que miles de
personas mas tendran que regresar a paises donde ya resulta dificil gestionar la cantidad
de casos de migrantes que regresan. El estatus de proteccion temporal fue establecido
para facilitar que los ciudadanos extranjeros que cumplan los requisitos necesarios
puedan vivir y trabajar en Estados Unidos de Norteamérica mientras las condiciones en
sus paises de origen hagan que su regreso sea peligroso. Sin embargo, est4 programado
que los hondurefios dejen de recibir esa proteccion en 2020 y los salvadorefios en
septiembre de 2019.

El resultado, incluso antes de que la repercusién de la rescision del estatus sea latente en
la region, es una compleja crisis en la que los repatriados se encuentran en peores
circunstancias que las que tenian cuando partieron hacia Estados Unidos de

Norteameérica.

Dificultades econdmicas

Los migrantes que se ven obligados a regresar de México y Estados Unidos de
Norteamérica suelen encontrarse con grandes deudas y son incapaces de volver a ganar

el dinero que gastaron en el viaje. Después de haberlo vendido todo y haber pedido
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préstamos para financiarse el viaje, cuando regresan no tienen nada. Esta presion
econdémica puede dejar a los nifios y a las familias sin hogar o sin los recursos
necesarios para pagar elementos basicos como alimentos, atenciébn médica o una

matricula escolar.

El regreso forzoso también puede repercutir negativamente en la economia de los
hogares y las comunidades que dependen de las remesas de familiares que trabajan en
Estados Unidos de Norteamérica. Las remesas constituyen una proporcion considerable
del producto interno bruto de los paises del norte de Centroamérica y son el sustento de
muchas familias de la region. En 2016, ascendieron a 6 mil 700 millones de ddlares en

Guatemala, 4 mil 190 millones en el Salvador y 3 mil 370 millones en Honduras.

Cuando los migrantes que han estado enviando remesas a su hogar son repatriados a sus
paises de origen, se interrumpe de golpe una via de ingresos muy necesaria para sus

familias.

Estigma y salud mental

La estigmatizacion en la comunidad de los repatriados de México y Estados Unidos de
Norteamérica constituye otro problema grave. El Dr. Alex Alvarado, un psic6logo que
trabaja con migrantes repatriados a Honduras, explica que los repatriados adultos sufren
estigmatizacion en muchas comunidades y son rechazados al buscar empleo por haber

fracasado en los intentos de llegar a Estados Unidos de Norteamérica para quedarse.

Este estigma se extiende a los nifios y los adolescentes que han sido devueltos a sus
comunidades de origen. Perrault, Representante de UNICEF, identifica una forma de
estigma especialmente insidiosa contra las nifias repatriadas de El Salvador. “En algunas
comunidades, la gente piensa que las nifias que han regresado han sido victimas de
violencia sexual durante su viaje a Estados Unidos de Norteamérica y que, de algun

modo, estan mancilladas”, afirma.
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El Dr. Zayas (el profesor de psiquiatria citado anteriormente al tratar la repercusion de
la detencion y la separacion) sefiala que los nifios que han pasado sus afios de formacién
en Estados Unidos de Norteamérica antes de ser repatriados a sus paises de origen
suelen tener dificultades para reintegrarse en lo que para ellos es, efectivamente, un
entorno extranjero. “A su llegada a Centroamérica, esos nifilos se enfrentan a
circunstancias socioecondémicas completamente nuevas que pueden crear una sensacion
alterada de pertenencia o de exiliados”, asegura. “Pueden surgir casos de depresion y

desesperanza. A algunos de esos nifios los sefialan y los acosan en sus nuevas escuelas”.

Independientemente de la cantidad de tiempo que los nifios hayan pasado fuera de su
pais, la migracion y la reintegracion pueden tener consecuencias negativas para su salud
mental. EI Dr. Alvarado sostiene que las experiencias traumaticas ligadas al proceso de
migracion han despojado a algunos nifos de su infancia. “Muchos nifios repatriados se
vuelven desconfiados”, asegura. “Ya no se sienten nifios. Han tenido que afrontar
situaciones dificiles, por lo que han tenido que adaptarse y crecer en su interior. Esto
ocurre especialmente con los nifios de mayor edad, que en muchos casos tienen que

cuidar de sus hermanos menores”.

Violencia y desplazamiento

En muchos casos, la violencia de las bandas hace que resulte peligroso que los nifios y
las familias migrantes regresen a sus comunidades de origen. En una ronda de
entrevistas, mas de una cuarta parte de los nifios salvadorefios repatriados citaron la
violencia como su motivacion principal para volver a intentar migrar. Algunos
repatriados entrevistados por UNICEF en Guatemala y Honduras explicaron que,
cuando los miembros de las bandas locales se enteran de que alguien ha sido deportado
de Estados Unidos de Norteamérica, esa persona se convierte en su objetivo porque dan

por hecho tiene dinero.
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Pese a estas dificultades, la asistencia psicosocial y la ayuda para gestionar €sos casos es
muy limitada para los nifios y las familias migrantes del norte de Centroamérica.
Ademas, tampoco existen muchas opciones alternativas de proteccion para los nifios y

las familias que no pueden regresar a sus comunidades por la amenaza de la violencia.

Con el fin de atender las multiples dificultades de reintegracion a las que se
enfrentan los nifios y las familias migrantes repatriados al norte de Centroamérica,
UNICEF respalda numerosos programas centrados en su seguridad, su salud y su

bienestar:

e EI Salvador, UNICEF esta trabajando en municipios locales donde se
registran los niveles mas altos de violencia y migracion del pais. Su
objetivo consiste en garantizar que los nifios mas vulnerables, incluidos los
que han sido repatriados de otros paises, tengan a su disposicion espacios
seguros, actividades de ocio y una variedad flexible de opciones educativas
y profesionales. Ademéas, UNICEF proporciona asistencia juridica,
alimentos, alojamiento y otros tipos de ayuda para las familias desplazadas
por la extorsion y la violencia de las bandas. Asimismo, UNICEF esta
contribuyendo a desarrollar un sistema digital de seguimiento para facilitar
la gestion de casos y manejar de forma eficaz la reintegracion de los nifios

migrantes repatriados.

e En Guatemala, UNICEF ha desarrollado un protocolo de asistencia
consular para los nifios migrantes. Ademas, ha estado informando a los
nifos migrantes guatemaltecos no acompafados y a las familias acerca de
sus derechos en los paises de transito y destino, asi como de los
procedimientos administrativos y judiciales para obtener proteccion

internacional.

e Honduras, UNICEF ha desarrollado un modelo de ayuda psicosocial
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utilizando un enfoque entre iguales. Este modelo, que se esta
implementando en 21 municipios, ayuda a los nifios migrantes a abordar
sus emociones y a encontrar motivacion y fuerza durante el proceso de
reintegracion. Ademas, UNICEF ha identificado a miles de nifias, nifios y
adolescentes que no van a la escuela a causa de la migracion, del
desplazamiento interno forzoso o de la violencia, y los estd ayudando a
proseguir su educacion ofreciéndoles opciones flexibles de escolarizacién y

reintegracion en el sistema de educacién formal.

e En el norte de Centroamérica y en Meéxico, UNICEF trabaja para
proporcionar orientacion psicosocial para nifios y familias que hayan sido
victimas de violencia, explotacion y abuso en distintas etapas de su viaje
migratorio y a su regreso. Sin embargo, dada la magnitud de las
dificultades y el nimero extremadamente bajo de orientadores formados en
la region, se necesita mucha mas ayuda para poder realizar esos esfuerzos,

especialmente para asistir a los migrantes que regresan.

Llamamiento a la accion para los nifios desarraigados

Dado el contexto actual de la migracion desde el norte de Centroamérica hacia México
y Estados Unidos de Norteamérica, las cuestiones de la detencion, la separacion familiar
y la discriminacién merecen una atencion especifica, junto con la necesidad de abordar
las causas estructurales de la migracion y proteger los derechos, la salud y el futuro de

todos los nifos. Para ello debemos:

e Invertir en sistemas sélidos de proteccion de la infancia para salvaguardar a los
nifilos migrantes de la explotacion y la violencia y garantizar el cumplimiento de

los procedimientos necesarios para determinar su interés superior.



Politica Social, Seguridad Social y Temas de Poblacion 1455

Reforzar la coordinacion regional para proporcionar servicios consulares y de

proteccion eficaces para los nifios en cualquier etapa de las rutas migratorias.

e Aumentar la accesibilidad y la disponibilidad de alternativas a la detencion para
lograr poner fin a la practica de detencion de nifios por su condicion de

migrantes.

e Registrar el nacimiento de todos los nifios migrantes, mantener unidas a las
familias, ofrecer mecanismos de reunificacion para las familias separadas y
proporcionar distintas opciones para regularizar la condicion juridica de los nifios

migrantes.

e Proporcionar atencién integral y acceso a servicios que ayuden a los nifios a ir a

la escuela y permanecer sanos en los paises de origen, transito y destino.

e Abordar las causas que obligan a los nifios a dejar sus hogares.

e Proteger a los nifios migrantes contra la discriminacion y la xenofobia.

Para lograr estos objetivos, UNICEF sigue instando a los Estados Miembros de las
Naciones Unidas a adoptar el siguiente plan de accién de seis puntos, con el fin de

garantizar la seguridad y el bienestar de todos los nifios migrantes y refugiados.

Accion sobre las causas estructurales de la migracion

UNICEF insta a los gobiernos y a sus aliados a ejercer presion para adoptar medidas
sobre las causas subyacentes a los movimientos a gran escala de refugiados y migrantes,
asi como para abordar las causas estructurales del conflicto, la violencia y la pobreza

extrema en los paises de origen.
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Si no se abordan las causas estructurales de la migracion irregular desde el norte de
Centroamérica y México, un gran niamero de nifios y familias seguiran desplazandose
dentro y fuera de la region, tomando, en ocasiones, rutas migratorias peligrosas e

irregulares.

Con el fin de abordar la migracion desde el norte de Centroamérica, los gobiernos de
México y de Estados Unidos de Norteamérica pueden realizar inversiones para mitigar
la pobreza y la violencia de El Salvador, Guatemala y Honduras en lugar de centrar sus
recursos en las medidas punitivas del control fronterizo y la detencion de migrantes.
Ademas, los gobiernos y sus aliados deberian establecer sistemas sélidos de proteccion
para identificar a los nifios que estan en peligro de ser victimas de violencia, facilitar su

acceso a servicios esenciales y gestionar modalidades alternativas de cuidado.

Accién contra la detencion

UNICEF insta a los gobiernos nacionales a establecer planes de accidén que aumenten la
cobertura y la calidad de las modalidades alternativas de atencion y reemplacen la

detencidon de nifios inmigrantes.

La detencion de nifios inmigrantes, tanto si viajan solos o con sus familias, nunca
redunda en su interés superior. Puede perjudicar gravemente su bienestar fisico y
psicoldgico, constituye una violacion de sus derechos y deberia evitarse a toda costa. La
detencion de migrantes es una forma de administracion cara y gravosa, y rara vez
cumple con los objetivos que cabria esperar de un instrumento de gestién de la
migracion. Por otro lado, tal y como refleja la constante afluencia de migrantes que
llegan a la frontera suroeste de Estados Unidos de Norteamérica, la detencion no sirve

de elemento disuasorio para posibles migrantes.

Las disposiciones sobre la detencion de nifios (como “medida de ultimo recurso”)

contempladas por la Convencién sobre los Derechos del Nifio pueden aplicarse a los
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nifios que hayan tenido algin problema con la ley, pero no a los procedimientos de
inmigracion. La detencion de migrantes no puede justificarse Gnicamente porgue un
nifio no esté acomparnado o haya sido separado de su familia y, cuando el nifio si va
acompafado, la necesidad de mantener unida a la familia tampoco justifica la detencion

del menor.

Existen numerosas alternativas a la detencion que resultan viables, como la atencién
basada en la comunidad, en albergues y en hogares de acogida. Tanto los nifios no
acompariados como las familias recurren a estas alternativas en muchos lugares en los
que se registran bajos indices de fuga y altos indices de cumplimiento con procesos

legales como, por ejemplo, las 6rdenes de retorno.

Accion contra la separacion familiar

UNICEF insta a los gobiernos y a las autoridades a respetar la unidad familiar y el

derecho a la vida familiar en el contexto de la migracion.

Separar a los nifios de sus familias en el marco del control de la migracion constituye
una violacion de sus derechos y una experiencia traumatica y desestabilizadora que
puede tener consecuencias adversas a largo plazo para el bienestar, la seguridad y el
desarrollo del nifio. La separacion familiar expone a los nifios ain mas a la explotacion
y el abuso, independientemente de cuél sea el entorno de acogida. Ademas, la
separacion traumatica de los padres genera estrés toxico en nifios y adolescentes y

puede afectar gravemente a su desarrollo.

Sea cual sea su condicion (o la de sus padres) de refugiado o migrante o su estatus de
proteccion temporal, todos los nifios tienen derecho a crecer con sus familias. La unidad
familiar protege la vida y el futuro de los nifios. Cuando permanecen juntos fisicamente,
las familias migrantes y refugiadas pueden salir adelante y hacer aportaciones a sus

comunidades de acogida, promoviendo la aceptacion y la integracion.
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Respetar la unidad familiar en el contexto de la migracion implica permitir a las familias
desplazarse juntas, permitir a las familias que han sido separadas reunirse rapidamente y
dar prioridad a la unidad familiar y a los intereses superiores de los nifios a la hora de

considerar devolver a los migrantes a sus paises de origen.

Accion para proteger a los nifios de todas las formas de violencia

UNICEF insta a los gobiernos a evitar que se retorne a los nifios a contextos en los que

su integridad o sus vidas se vean amenazadas.

Proteger a los nifios migrantes y refugiados de la violencia conlleva garantizar que
existan normas y procedimientos adecuados para determinar su interés superior, asi
como identificar soluciones que faciliten su bienestar a largo plazo. Las oficinas
consulares y los sistemas de protecciéon de la infancia también deben estar equipados
para ofrecer ayuda psicosocial y detectar problemas de proteccion en los paises de
transito y destino. Asimismo, deberian activarse mecanismos de emergencia, como
teléfonos de asistencia, para que los nifios migrantes y refugiados puedan denunciar
cualquier vulneracidn a su proteccién y obtener acceso a servicios de ayuda. Por ultimo,

deberian establecerse procedimientos judiciales apropiados para los nifios.

Accion para la reintegracion

UNICEF insta a los gobiernos locales y nacionales a ayudar a que los nifios migrantes y

refugiados repatriados se reintegren en sus comunidades y escuelas.

Para acelerar su reintegracion total, estos nifios necesitan atencién especializada, como
ayuda psicosocial y atencion médica integral, una educacion nivelada, tutorias y
reincorporacion a programas escolares formales e informales. Ademas, necesitan una
gestion individualizada de cada caso por parte de instituciones nacionales de proteccion

de la infancia, asi como acceso a proteccion local y a informacion sobre los servicios
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disponibles en sus comunidades. Por otro lado, los nifios que no puedan regresar a sus
hogares o comunidades por problemas de proteccion deben tener a su disposicién

modalidades alternativas de cuidado.

Accion contra la discriminacion y la xenofobia UNICEF

UNICEF insta a los gobiernos y a los aliados a elaborar, promover e implementar
medidas que combatan la xenofobia, la discriminacion y la marginacion de migrantes en

los paises de transito, destino y retorno.

Con este fin, gobiernos, organizaciones no gubernamentales, organizaciones
comunitarias, el sector privado, entidades religiosas y dirigentes politicos deben asumir
la responsabilidad de influir en la opinidn pablica. Sus esfuerzos pueden evitar que se
extienda la xenofobia y la discriminacion contra los migrantes, incluidos los que se ven

forzados a regresar a sus paises y comunidades de origen.

UNICEF declara su disposicion para intensificar los esfuerzos de gobiernos,
organizaciones no gubernamentales, fundaciones, organismos de las Naciones Unidas y
otros aliados a fin de satisfacer las necesidades de los nifios y los jovenes que migran
desde el norte de Centroamérica y México. Las medidas de promocion de UNICEF
reflejan la conviccion de que los nifios migrantes y refugiados son, ante todo, nifios,
independientemente de su condicion de migrantes. En vista de esto, UNICEF y sus
aliados se estdn movilizando para ampliar los programas existentes y reforzar las
medidas de proteccion ya vigentes para garantizar la seguridad y el bienestar de los

nifios desarraigados.

Fuente de informacion:
https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/los-ninos-retornados-centroamerica-y-mexico-corren-mayor-
riesgo-de-sufrir-violencias

https://www.unicef.org/spanish/publications/filess7UNICEF Child Alert 2018 Central America and Mexico SP
.pdf



https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/los-ninos-retornados-centroamerica-y-mexico-corren-mayor-riesgo-de-sufrir-violencias
https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/los-ninos-retornados-centroamerica-y-mexico-corren-mayor-riesgo-de-sufrir-violencias
https://www.unicef.org/spanish/publications/files/UNICEF_Child_Alert_2018_Central_America_and_Mexico_SP.pdf
https://www.unicef.org/spanish/publications/files/UNICEF_Child_Alert_2018_Central_America_and_Mexico_SP.pdf
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Barreras estructurales a la movilidad social
intergeneracional en México (CEPAL)

En julio de 2018, la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
publico el documento “Barreras Estructurales a la Movilidad Social Intergeneracional en
México: Un enfoque multidimensional”. A continuaciéon se presenta: Resumen,
Introduccion y los capitulos: 1. Movilidad social intergeneracional, desigualdad
distributiva y desigualdad de oportunidades; Il. Aproximacion a la movilidad social en

multiples dimensiones y Il1. Conclusiones.

Resumen

En este trabajo se analiza la movilidad social intergeneracional en México desde un
enfoque multidimensional. Se parte de una perspectiva que considera la desigualdad
distributiva o de condicion y la desigualdad de oportunidades como rasgos estructurales
de la sociedad mexicana que se refuerzan mutuamente. Se propone que el andlisis de la
movilidad social intergeneracional en sus dimensiones educativa, ocupacional y
econdémica es importante para evaluar la magnitud de la desigualdad de oportunidades.
Los resultados revelan la persistencia de altas tasas absolutas de movilidad
intergeneracional ascendente educativa y ocupacional, pero una baja movilidad
econémica. También muestran que en las tres dimensiones existe una alta asociacion neta
entre los origenes y destinos sociales de las personas, lo que es indicativo de la alta
desigualdad de oportunidades que prevalece en el pais. Finalmente, existe una muy baja
asociacion entre la movilidad educativa y ocupacional y la movilidad econémica, lo que
sugiere una devaluacion de la movilidad ascendente en la escolaridad y el mercado de
trabajo. Estos resultados indican que para lograr una mejora sustantiva en los niveles de
bienestar de la poblacion es necesario no sélo generar mas y mejores oportunidades de
movilidad ocupacional y economica, sino también promover los cambios estructurales e

institucionales que garanticen la distribucion equitativa de esas oportunidades.
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Introduccion

Los estudios sobre desigualdad social en México se han enfocado por lo general en el
analisis de la desigualdad distributiva o de condicién. Es menos frecuente encontrar
referencias en torno a la desigualdad de oportunidades, es decir, al grado en que las
caracteristicas adscriptivas de las personas o “circunstancias sociales de origen” inciden
sobre sus logros educativos, ocupacionales o econoémicos. Los estudios de movilidad
social intergeneracional ponen en relacion las caracteristicas de origen y destino de las
personas, y por ello representan una aproximacion al anélisis de la desigualdad de
oportunidades y la reproduccion intergeneracional de la desigualdad (Boudon, 1974;
Corak, 2016; Solis, Benza y Boado, 2016).

El objetivo de este trabajo es analizar la movilidad social intergeneracional en México a
partir de los datos nacionales mas recientes, correspondientes al Médulo de Movilidad
Social Intergeneracional 2016 (MMSI) levantado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). Para ello, se adopta un enfoque multidimensional que considera las
tres dimensiones de la movilidad social mas frecuentemente estudiadas: la educacion, la
ocupacion y la posicién economica de las personas. Comparada con los analisis
unidimensionales, como son el enfoque ocupacional o el enfoque economico, una
aproximacion multidimensional permite obtener una mirada mas amplia de la magnitud
de la desigualdad de oportunidades y la herencia intergeneracional de posiciones sociales

en distintos ambitos de la estructura social.

La presentacion se organiza asi: en la siguiente seccion presentamos una breve discusion
sobre la movilidad social intergeneracional y su lugar en el estudio de la desigualdad
distributiva y de oportunidades. Posteriormente enfatizamos las caracteristicas y ventajas
de un enfoque multidimensional. Luego pasamos a la descripcién de los datos utilizados,
los indicadores en cada dimension y la distincion entre medidas de movilidad absolutas y

relativas. La presentacién de resultados comienza con secciones especificas para la
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movilidad educativa, ocupacional y econdmica, para finalmente analizar los niveles de
asociacion entre las tres dimensiones. Por ultimo, destacamos cinco conclusiones que

derivan de este analisis.

I. Movilidad social intergeneracional, desigualdad distributiva y desigualdad de
oportunidades

Los estudios sobre estratificacion y desigualdad social suelen distinguir entre dos formas
de desigualdad: la desigualdad distributiva o de condicién y la desigualdad de
oportunidades (Breen y Jonsson, 2005; Ferreira y Peragine, 2015). La desigualdad de
condicion se refiere a la desigualdad en la distribucion de recursos, activos y servicios en
la sociedad observada en un momento en el tiempo. Los analisis mas comunes de
desigualdad de condicion se refieren a la distribucion del ingreso. Estos estudios,
frecuentemente basados en encuestas probabilisticas de hogares, registran las
percepciones de ingreso monetario y no monetario de las personas o los hogares, y a
partir de ello analizan el grado de dispersion en la distribucion de estos ingresos,
utilizando medidas resumen como el indice de Gini o la razon entre los ingresos
percibidos por quienes se encuentran en los deciles extremos de la distribucion. Al igual
que los estudios sobre la desigualdad en la distribucion del ingreso, es posible analizar la
desigualdad de condicion en otros ambitos o dimensiones relevantes del bienestar, como

son la educacion, el trabajo, el acceso a la salud, entre otros.

Por su parte, la desigualdad de oportunidades se refiere a la distribucién desigual de
oportunidades de vida entre los individuos y grupos sociales. Los estudios sobre
desigualdad de oportunidades suelen concentrarse en el efecto que un conjunto de
“factores adscriptivos” (Blau y Duncan, 1967; Lieberson, 1994; Grusky, 1994) o
“circunstancias” (Roemer y Trannoy, 2013), de las cuales las personas no pueden ser
responsabilizadas, tienen sobre sus destinos sociales. Entre estos factores adscriptivos

destacan caracteristicas como el origen socioeconomico familiar, el género y las
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caracteristicas étnicas o raciales, asi como otros rasgos asociados a la socializacion
temprana, por ejemplo, las condiciones sociales de la localidad de nacimiento o el barrio
de residencia durante los primeros afios de vida. El anélisis de la movilidad social es una
vertiente particular de los estudios de desigualdad de oportunidades, en tanto busca
determinar el grado de asociacion o “herencia” entre las caracteristicas de los padres y de
los hijos en alguna de estas dimensiones (por ejemplo, la escolaridad, la ocupacion o los
ingresos), y a partir de ahi obtener conclusiones sobre los efectos de las circunstancias
sociales de origen en el destino de las personas (Solis, Benza y Boado, 2017; Espinoza,
2012).

Tanto la desigualdad de condicion como la de oportunidades reflejan rasgos estructurales
de la sociedad y estan relacionadas entre si. Por ejemplo, en México, al igual que en el
resto de América Latina, la desigualdad de condiciones laborales (asi como la
desigualdad de ingresos, que se produce en buena medida a través de la participacion
desigual en el mercado de trabajo) se asocia a la heterogeneidad estructural y otras
brechas sociales que han prevalecido histéricamente en las estructuras productivas y los
mercados laborales (Cimoli y otros, 2005; Salvia y otros, 2008; Solis, Chavez Molina y
Cobos, s/f).

Por su parte, la persistencia de la desigualdad de oportunidades educativas, laborales y de
ingresos tiene sustento en practicas profundamente arraigadas, que contribuyen a la
asignacion inequitativa de recursos, capacidades y posiciones en funcion de rasgos
adscriptivos como la clase social de origen, el género o la pertenencia étnica y racial. Mas
aun, la alta desigualdad de condiciones potencia la desigualdad de oportunidades, ya que
en condiciones de origen mas desiguales es mas dificil distribuir las oportunidades con
equidad. A su vez, la desigualdad de oportunidades y las bajas tasas de movilidad
intergeneracional pueden contribuir a reforzar la desigualdad distributiva, ya que las

condiciones de desigualdad iniciales tienden a acentuarse entre las generaciones.
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Por lo anterior, al definir el caracter estructural de la desigualdad en México y América
Latina, resultaria equivoco suponer que una u otra forma de desigualdad es mas relevante
que la otra. Mas bien, el camino hacia una sociedad mas justa e inequitativa deberia pasar
por la reducciébn de ambas formas de desigualdad: es necesario realizar las
transformaciones estructurales que permitan generar un piso minimo de bienestar y
reducir las desigualdades distributivas, pero al mismo tiempo se deben desmontar las
trabas institucionales que generan inequidad de oportunidades y contribuyen a la
reproduccion intergeneracional de la desigualdad. Por tanto, es indispensable realizar
diagnosticos de la desigualdad social que no s6lo documenten la desigualdad de
condicion e identifiqguen sus rasgos estructurales, sino también la desigualdad de

oportunidades y la movilidad social intergeneracional. Tal es el proposito de este trabajo.

Il. Aproximacion a la movilidad social en multiples dimensiones

Una de las primeras cuestiones que surgen al analizar la movilidad social es la definicion
del espacio o dimension en la que se evalta la movilidad (Grusky, 1994; Solis, 2017). La
sociologia tiene una larga tradicion de estudios de movilidad intergeneracional
ocupacional, tanto en los paises de industrializacion temprana (Lipset y Bendix, 1959;
Blau y Duncan, 1967; Hauser y Featherman, 1977; Erikson y Goldthorpe, 1992; Breen,
2004) como en América Latina (Germani, 1963; Balan, Browning y Jelin, 1977; Torche,
2005; Solis y Boado, 2016); por su parte, la ola reciente de estudios sobre movilidad en la
economia se ha enfocado en la movilidad en los ingresos o la riqueza (Sélon, 1992;
Corak, 2004). Otros estudios han analizado la movilidad educativa (Behrman, Gaviria y
Szekely, 2001), bajo la premisa de que la escolaridad es una variable intermedia
fundamental para entender los procesos de transmision intergeneracional de la

desigualdad.

Mas alla de las tradiciones disciplinarias, el énfasis que se hace en distintas dimensiones

de la movilidad refleja también concepciones diferentes en torno al bienestar social
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(Grusky y Kanbur, 2006; Solis, 2017). Asi, por ejemplo, los estudios sociolégicos de
movilidad social privilegian las ocupaciones porque parten del supuesto de que el
mercado de trabajo es la principal institucion reguladora del acceso a activos y
recompensas sociales, mientras que los estudios economicos tienden a equiparar el
bienestar a los ingresos y la riqueza (Grusky, 1994). Por tanto, es comprensible que cada
una de estas disciplinas privilegie el analisis de la movilidad en esas dimensiones. No
obstante, una de las lecciones mas importantes de los estudios recientes sobre medicién
de la pobreza es que el bienestar social debe ser evaluado en multiples dimensiones
(Grusky y Kanbur, 2006; Alkire y Santos, 2010), por lo que es importante asimismo

evaluar la movilidad social desde una perspectiva multidimensional.

En este trabajo adoptamos esta perspectiva, por lo que nos enfocamos en un analisis de la
movilidad intergeneracional en tres dimensiones: educativa, ocupacional y econémica. La
principal pregunta que intentamos responder es cuél es el grado de (in)movilidad social
intergeneracional en cada una de estas dimensiones en México, es decir, en qué medida la
ubicacién actual de las personas se encuentra condicionada por la posicion social de la
que provienen, a la que nos aproximamos a través de los rasgos de su familia de origen.
Finalmente, analizamos el grado de asociacion entre la movilidad en las tres dimensiones,
lo que nos permite establecer si existe o no una confluencia de desigualdad de
oportunidades de movilidad intergeneracional en los &mbitos educativo, ocupacional y

econdmico.

A. Datos, variables y medidas de movilidad absoluta y relativa

Este analisis utiliza los datos del Mddulo de Movilidad Social Intergeneracional 2016
(MMSI), levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), como
parte de la Encuesta Nacional de Hogares?> La muestra del MMSI es representativa de la

poblacion entre 25 y 64 afios de edad residentes en viviendas particulares en todo el

22 \/éase [en linea] http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/modulos/mmsi/2016/.
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territorio nacional. El tamafio de muestra es de 25.634 casos, lo que permite analizar con
mayor detalle que en ejercicios previos las pautas de movilidad social intergeneracional
para el conjunto nacional y subconjuntos de localidades segun el tamafio de su poblacion.
El disefio conceptual del MMSI se concentra en obtener informacion que permita realizar
medidas de movilidad social intergeneracional en la escolaridad, la posicién ocupacional
y las caracteristicas economicas de las personas. A partir del procesamiento de esta
informacion elaboramos las mediciones que se presentan en este documento. A
continuacion, describimos brevemente la construccion de las variables en cada

dimension.

Con respecto a la movilidad educativa, nos concentramos en el analisis de la escolaridad
alcanzada por la persona entrevistada (destino), en contraste con la escolaridad de la
persona que era principal proveedora econdémica del hogar cuando la persona entrevistada
tenia 14 afos de edad (origen). Agrupamos la escolaridad en las siguientes ocho

categorias:

a) Sin escolaridad: personas que no asistieron a la escuela o0 no aprobaron ningun

grado de educacion primaria.

b) Primaria incompleta: personas con uno a cinco grados aprobados de educacion

primaria.

c) Primaria completa: personas con seis grados aprobados de educacién primaria.

d) Secundaria incompleta: personas con uno o0 dos grados aprobados de

educacion secundaria.

e) Secundaria completa: personas con tres grados aprobados de educacion

secundaria.
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f) Bachillerato o equivalente: personas con al menos un grado aprobado de

bachillerato o estudios técnicos con secundaria terminada.

g) Educacion superior incompleta: personas con uno a tres afios aprobados de

estudios superiores.

h) Educacion superior completa: personas con cuatro grados aprobados de

estudios superiores o con estudios de posgrado.

Respecto a la movilidad intergeneracional ocupacional, nuestra referencia para el origen
es la ocupacion de la persona proveedora economica principal a los 14 afios, mientras que
para el destino es la ocupacion actual o en el afio de edad previo de la persona
entrevistada (las personas sin ocupacion no son incluidas en el analisis). Adoptamos
como esquema de clases la clasificacion propuesta por Erikson y Goldthorpe (1992) para
paises de industrializacion temprana, con algunas adaptaciones que hemos propuesto para
dar cuenta de las especificidades de los mercados de trabajo de América Latina, entre las
que destacan la heterogeneidad estructural (Solis, 2016; Solis, Chavez Molina y Cobos,
s/f). Este esquema (véase el cuadro Esquema de clases ocupacionales para el analisis de
la movilidad ocupacional intergeneracional) consta de trece grupos y ubica en la cima de
la estratificacion ocupacional a los empleadores con diez o mas trabajadores, asi como a
los directivos y gerentes de alto rango y a los profesionales (1), sequidos por los gerentes
intermedios, supervisores no manuales y profesionales intermedios, como técnicos y

maestros (I1).

Posteriormente se encuentran los trabajadores no manuales de rutina, que se dividen en
oficinistas (l11a) y trabajadores dependientes de comercio (I111b). El grupo IV integra a los

pequefos empleadores (IVVa), a los trabajadores por cuenta propia en actividades
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manuales calificadas, incluido el comercio (I'\Vb)?3, y a los trabajadores independientes
agricolas (I\Vc). Por sus condiciones precarias de vida, este ultimo grupo se ubica junto
con los trabajadores asalariados agricolas (VIIb), en la parte méas baja de la jerarquia

ocupacional.

ESQUEMA DE CLASES OCUPACIONALES PARA EL ANALISIS DE LA MOVILIDAD
OCUPACIONAL INTERGENERACIONAL

Clase S Macro
. Descripcion
ocupacional clases

I Empleadores (diez o0 mas empleados) profesionales y directivos
de alta jerarquia

] Directivos intermedios, supervisores ho manuales y técnicos de Superior
alta calificacion

-A Oficinistas

1-B Empleados en ventas y servicios

IV-A Pequefios empleadores (mas de diez empleados)

IV-B Tra}b_ajadores por cuenta propia en oficios u ocupaciones Intermedia
calificadas

V Supervisores de trabajos manuales

Vig Trabajadores manuales calificados en empresas con seis 0 mas
empleados

Vip Trabajadores manuales calificados en empresas con seis 0 menos
empleados

Vllag Trabajadores manuales no calificados en empresas con seis 0 mas Baja no
empleados agricola

Vllap Trabajadores manuales no calificados en empresas con seis 0
menos empleados

IVc Trabajadores independientes agricolas Baja

VIib Trabajadores subordinados agricolas agricola

FUENTE: Adaptado de R. Erikson y J. H. Goldthorpe, 1992. Véase Solis, 2016 y Solis, Chavez Molina y
Cobos, s/f.

El esquema original Esquema Nominal de Categorias de Clase Goldthorpe (EGP) incluye
tres grupos para los trabajadores manuales asalariados: los supervisores y capataces en
actividades manuales (V), los trabajadores manuales de alta calificacion (VI) y los

trabajadores manuales de baja calificacion (V1la). En nuestro esquema hemos agregado

23 De este grupo quedan excluidos los trabajadores por cuenta propia en ocupaciones manuales de baja calificacion
(por ejemplo, trabajadores en limpieza, servicio doméstico, vendedores ambulantes, etcétera., que son
clasificados junto con los trabajadores dependientes de baja calificacion en pequefios establecimientos (V1la-).



Politica Social, Seguridad Social y Temas de Poblacion 1469

subdivisiones adicionales para los grupos VI y Vlla, que buscan dar cuenta de la
desigualdad en relaciones de trabajo y condiciones laborales asociada a la heterogeneidad
estructural (Solis, Chavez Molina y Cobos, s/f). De este modo, distinguimos entre los
trabajadores que laboran en empresas de menor tamafio (menos de seis empleados),
sujetos a condiciones laborales e ingresos mas desventajosos en comparacidn con quienes

trabajan en empresas de mayor tamario.

Este esquema es suficientemente detallado para reflejar las principales desigualdades en
las posiciones ocupacionales en México; sin embargo, no es claro, salvo en los grupos
extremos, que existan amplias distancias jerarquicas entre los grupos, por lo que podria
cuestionarse que la movilidad observada entre ciertos grupos sea efectivamente movilidad
social. Por ello, en una parte del analisis proponemaos realizar una agrupacién adicional en
cuatro macroclases ocupacionales, a lo largo de las principales fronteras jerarquicas entre

las clases.

Para medir la movilidad intergeneracional econémica utilizamos una aproximacion a la
posicion econdmica de los sujetos tanto en origenes como en destinos a través de indices
de activos, bienes y servicios en la vivienda?* La construccion de estos indices se
describe con detalle en el anexo 2 del documento original. En el caso de los origenes
utilizamos la informacion sobre indicadores de la vivienda y la posesion de bienes a los
14 afos de edad para construir un indice que refleje la posicion econdmica relativa. Este
indice se encuentra ademas estandarizado por cohorte de nacimiento, de manera que
registra la posicion economica relativa de la familia de origen en la cohorte de nacimiento
especifica de la persona entrevistada. En el caso de los destinos se procedié de manera
similar, con informacion sobre indicadores de activos, bienes y servicios referidos a la

propia persona entrevistada o a la vivienda actual.

24 Aunque algunos estudios de movilidad intergeneracional econémica se centran en la movilidad de ingresos, el
MMSI no incluye preguntas sobre los ingresos actuales de las personas ni sobre el ingreso de su familia de origen,
debido a las dificultades técnicas para su medicion. Como alternativa, se optd por una aproximacion indirecta a
través de preguntas sobre los activos, bienes y servicios en la vivienda, que representa una buena aproximacion al
ingreso permanente (Filmer y Pritchett, 2001; Alkire y Santos, 2010; Solis, 2017).
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Finalmente, al analizar la movilidad social intergeneracional utilizamos tanto medidas
absolutas como relativas (Solis, 2016). La movilidad absoluta es aquella que deriva del
conteo directo de las frecuencias de origen y destino en la tabla de movilidad social. Las
medidas de movilidad absoluta son importantes en términos descriptivos para evaluar la
experiencia directa de movilidad de las personas, asi como los efectos de los cambios en
la estructura social sobre las tasas de movilidad. En cambio, las medidas de movilidad
relativa contrastan las probabilidades de movilidad social de las personas pertenecientes a
distintos grupos de origen; en este sentido, son una mejor aproximacién a la medicion de
la desigualdad de oportunidades, en tanto permiten contrastar las brechas en destinos

asociadas a las condiciones sociales de origen.

B. Movilidad educativa

En el cuadro A.1, del anexo 1, del documento original, se presentan las tablas de
movilidad educativa por sexo para la poblacion mexicana entre 25 y 64 afios de edad. A
partir de estas tablas obtuvimos las medidas de movilidad educativa intergeneracional que
discutimos en esta seccion. Un primer aspecto que destaca es el incremento
intergeneracional en el nivel de escolaridad de la poblacién (véase el cuadro: Esquema de
clases ocupacionales para el analisis de la movilidad ocupacional intergeneracional). En
la poblacion total, una cuarta parte (25.1%) de las personas entrevistadas provienen de
familias en las que la persona que era principal proveedora del hogar no asistio a la
escuela, mientras que en 28.2% de los casos tenian primaria incompleta y otro 21%

primaria completa. Es decir, en casi tres de cada cuatro casos la escolaridad de origen es

equivalente al nivel de primaria 0 menos. Por su parte, s6lo 5.8% tienen origenes con

educacion superior completa y 2.1% incompleta.
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ESQUEMA DE CLASES OCUPACIONALES PARA EL ANALISIS DE LA
MOVILIDAD OCUPACIONAL INTERGENERACIONAL ¥
— En porcentajes —

Origenes”
Hombres Mujeres Total
Educacion superior completa 6.7 51 5.8
Educacion superior incompleta 2.4 1.8 2.1
Bachillerato o equivalente 6.9 6.2 6.5
Secundaria completa 10.7 9.6 10.1
Secundaria incompleta 1.0 1.2 1.1
Primaria completa 21.3 20.8 21.0
Primaria incompleta 26.7 29.6 28.2
Sin escolaridad 24.3 25.8 25.1
Destinos®
Hombres Mujeres Total
Educacion superior completa 19.0 15.0 16.9
Educacion superior incompleta 5.1 3.9 4.5
Bachillerato o equivalente 22.1 22.4 22.3
Secundaria completa 22.7 26.6 24.8
Secundaria incompleta 4.4 3.1 3.7
Primaria completa 12.9 14.7 13.9
Primaria incompleta 11.1 10.5 10.8
Sin escolaridad 2.6 3.8 3.2
Diferencias
Hombres Mujeres Total
Educacion superior completa 12.4 9.9 111
Educacion superior incompleta 2.7 2.1 2.4
Bachillerato o equivalente 15.3 16.3 15.8
Secundaria completa 12.0 17.0 14.7
Secundaria incompleta 3.4 1.9 2.6
Primaria completa -8.4 -6.1 -1.2
Primaria incompleta -15.7 -19.1 -17.5
Sin escolaridad -21.8 -22.0 -21.9

¥ Incluye a personas entre 25 y 64 afios con informacion valida de nivel de escolaridad en origen y
destinos.

b Escolaridad de la persona que era principal proveedora econdmica del hogar a los 14 afios.

° Escolaridad de la persona entrevistada.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del MMSI 2016, INEGI.
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En contraste, entre las personas entrevistadas solo el 3.2% no asistieron a la escuela,
mientras que 10.8% alcanzaron primaria incompleta y 13.9% primaria completa. En
conjunto, estos tres grupos representan 27.9% de la poblacion, un porcentaje todavia
importante, pero muy inferior al equivalente en sus origenes. Las principales diferencias
con los origenes se presentan en los niveles intermedios de escolaridad (secundaria
incompleta y bachillerato), aunque también se observan incrementos intergeneracionales
en el porcentaje de personas con acceso a la educacion superior: 16.9% alcanzaron

educacién superior completa y 4.5% incompleta.

Estos incrementos intergeneracionales son en parte el resultado de la ampliacion de la
escolaridad registrada en el pais en las Ultimas décadas. Este ajuste al alza en el nivel de
escolaridad ha facilitado la movilidad educativa intergeneracional como se observa en el
cuadro Medidas absolutas de movilidad intergeneracional educativa, que presenta las
medidas resumen de movilidad intergeneracional por sexo. Cerca de una tercera parte
(33.8%) de las personas experimentaron movilidad educativa ascendente de largo
alcance, es decir, de dos 0 méas niveles educativos; otro tanto (36.8%) experimentaron
movilidad ascendente de corto alcance. Es decir, mas de dos terceras partes de la
poblacion entre 25 y 64 afios logré un nivel de escolaridad mayor al de sus antecesores.
Por su parte, cerca de una cuarta parte (24.7%) no experimenté movilidad social, mientras

que sélo 4.7% experimentd movilidad descendente.
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MEDIDAS ABSOLUTAS DE
MOVILIDAD INTERGENERACIONAL EDUCATIVA ¥
— En porcentajes —

Direccion y longitud de la movilidad Hombres Mujeres Total
Movilidad ascendente de 2 niveles 0 mas 34.3 335 33.8
Movilidad ascendente de 1 nivel 36.5 37.0 36.8
Inmovilidad 24.9 24.5 24.7
Movilidad descendente de 1 nivel 3.6 4.4 4.0
Movilidad descendente de 2 niveles 0 més 0.8 0.7 0.7
Total 100.0 100.0 100.0

3 Se consideran las categorias agrupadas en cinco niveles educativos: sin escolaridad, primaria,
secundaria, escuela media superior (EMS) o equivalente, y escuela superior.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del MMSI 2016, INEGI.

Aunque las altas tasas absolutas de movilidad educativa ascendente son positivas, deben
ser matizadas al menos por tres razones. En primer lugar, los incrementos en la
escolaridad se han dado en un contexto de crecientes cuestionamientos hacia la calidad de
la escolaridad, por lo que podria afirmarse que en el ambito de la desigualdad de
oportunidades educativas México ha transitado de la franca exclusién a una inclusién con
niveles de calidad deficitarios (Schmelkes, 2005; Blanco, 2012). En segundo lugar, esta
desigualdad en la calidad educativa frecuentemente se asocia a la segmentacion
institucional de la oferta educativa, lo que implica que la desigualdad de oportunidades
educativas es frecuentemente reforzada por el entramado institucional (incluso dentro de
la oferta educativa del sector publico). Es decir, incluso entre quienes asisten a la escuela
en los mismos niveles educativos existen amplias desigualdades asociadas al tipo de

institucion al que se tiene acceso (Pereyra, 2008; Solis, 2013).

Algunas de estas desigualdades dentro del sector publico son, por ejemplo, las que se
observan entre el turno matutino y vespertino en las escuelas de nivel basico, las que se
asocian a la modalidad de estudios en la educacion secundaria (secundarias generales,

telesecundarias, entre otros) y las que ocurren entre instituciones de educacion superior
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publicas de alta demanda y de educacion terciaria técnica o tecnologica. Por altimo, es
importante matizar los resultados de la movilidad absoluta porque, a pesar de las altas
tasas de movilidad observadas, el acceso a las oportunidades educativas se encuentra

todavia fuertemente condicionado por el origen social.

Este altimo punto es particularmente relevante para los fines de nuestra evaluacion de la
movilidad educativa, por lo que conviene revisarlo con mayor detalle. En el cuadro
Probabilidades y riesgos relativos (RR) de alcanzar estudios de primaria 0 menos y
superiores de acuerdo con escolaridad de la persona que era principal proveedora
econdémica del hogar a los 14 afios (origenes), por sexo, 2016 se presentan las
probabilidades de permanecer con estudios de primaria 0 menos y de alcanzar la
educacion superior, segun el nivel de escolaridad de la persona que era principal
proveedora a los 14 afos de edad. Se observa, tanto entre los hombres como entre las
mujeres, que el riesgo de no pasar de la escuela primaria se asocia estrechamente a la
escolaridad de origen. Asi, entre las mujeres con origenes sin escolaridad, 56.7% sélo
estudiaron primaria 0 menos; en contraste, este porcentaje apenas es 1.9% entre aquellas
con origenes de educacion superior completa 0 mas. Si expresamos esta brecha en
términos de riesgos relativos, encontramos que el riesgo de permanecer en primaria es
29.8 veces mayor para las mujeres provenientes de entornos de menor escolaridad; entre

los varones esta brecha es 79 veces mayor.
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PROBABILIDADES Y RIESGOS RELATIVOS (RR) DE ALCANZAR
ESTUDIOS DE PRIMARIA O MENOS Y SUPERIORES DE ACUERDO
CON ESCOLARIDAD DE LA PERSONA QUE ERA PRINCIPAL PROVEEDORA
ECONOMICA DEL HOGAR A LOS 14 ANOS (ORTGENES), POR SEXO, 2016

Probabilidades de tener como destino...

Origenes Primaria 0 menos Educacion superior
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Sin escolaridad 0.572 0.567 0.048 0.038
Primaria incompleta 0.301 0.295 0.138 0.100
Primaria completa 0.172 0.214 0.209 0.180
Secundaria incompleta 0.045 0.068 0.369 0.373
Secundaria completa 0.061 0.087 0.334 0.295
Bachillerato o equivalente 0.024 0.025 0.587 0.527
Educacion superior incompleta 0.007 0.007 0.561 0.609
Educacion superior completa o mas 0.007 0.019 0.824 0.705
Riesgos relativos de tener como destino...
Primaria 0 menos Educacion superior
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Sin escolaridad 79.3 29.8 (Referencia) | (Referencia)
Primaria incompleta 41.7 15.5 2.9 2.7
Primaria completa 23.8 11.3 4.3 4.8
Secundaria incompleta 6.3 3.6 7.6 9.9
Secundaria completa 8.5 4.6 6.9 7.8
Bachillerato o equivalente 3.3 1.3 12.2 13.9
Educacion superior incompleta 1.0 0.4 11.6 16.1
Educacion superior completa o mas  (Referencia) = (Referencia) 17.1 18.7

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del MMSI 2016, INEGI.
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Estos porcentajes se invierten en el otro extremo de la distribucion de resultados
educativos. Los hombres provenientes de familias en las que la persona que era
proveedora principal tenia educacion superior completa alcanzaron en 82.4% de los casos
este nivel educativo; en cambio, entre aquellos con origenes de secundaria completa este
porcentaje fue de 33.4% (una probabilidad 2.5 veces menor) y entre quienes provenian de
entornos sin escolaridad, apenas de 4.8% (una probabilidad 17.1 veces menor). En el caso
de las mujeres la probabilidad de completar la educacion superior es ligeramente menor,
pero las brechas por origenes educativos son similares, con riesgos relativos de 2.4 y 18.7

para los grupos citados, respectivamente.

En sintesis, la movilidad educativa intergeneracional en México presenta una doble cara.
Por una parte, las enormes ganancias en el nivel de escolaridad de la poblacién han
facilitado la movilidad educativa ascendente casi generalizada. No obstante, esta
movilidad ascendente se da en un entorno de un creciente cuestionamiento sobre la
calidad de la oferta educativa, de una segmentacion de la oferta por niveles de calidad, y
de una permanente desigualdad de oportunidades, que implica que sean los grupos
sociales méas favorecidos, aquellos con origenes de mayor escolaridad, los que mayores

ventajas han obtenido de la ampliacién de las oportunidades educativas.

C. Movilidad ocupacional

Al igual que en el caso de la movilidad educativa, la movilidad ocupacional
intergeneracional depende tanto de los cambios globales en la estructura (en este caso la
estructura ocupacional) como de la intensidad neta de la asociacion entre origenes y
destinos ocupacionales. Los cambios en la estructura ocupacional son el resultado de las
transformaciones productivas y sectoriales en la economia, que se traducen en la
expansién o contraccién a lo largo del tiempo de ciertas categorias ocupacionales. Asi,
por ejemplo, uno de los cambios seculares en la estructura productiva de México ha sido

la pérdida paulatina de la importancia del sector agropecuario en la economia, lo que se
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ha traducido en una reduccién significativa de las “clases agricolas” a lo largo de la

segunda mitad del siglo XXy lo que va del presente siglo (Solis, 2016).

Estos cambios en la estructura ocupacional contribuyen en gran medida a explicar las
diferencias en las distribuciones ocupacionales de origenes y destinos de clase en la tabla
de movilidad intergeneracional®. Como se observa en el cuadro Distribucion de clase
ocupacional de origen y clase ocupacional de destino, por sexo, las mayores diferencias
absolutas, tanto en el total como en ambos sexos, se dan en la clase de trabajadores
independientes agricolas (IVVc). Un 18.2% tenia origenes en esta clase, pero solo 6.4% la
tenia como destino. En conjunto, las dos clases agricolas (IVc y VIIb) pasaron de 21.7%
en los origenes a 8.2% en los destinos, una pérdida relativa de mas de la mitad entre
generaciones. Esto refleja la ya mencionada transformacion sectorial de los mercados de

trabajo en detrimento de las ocupaciones agricolas.

% |as tablas de movilidad completas se presentan en el cuadro A.2 del anexo 1. Cabe sefialar que, a diferencia de lo
que ocurre con las tablas de movilidad educativa, en las que todas las personas entrevistadas son incluidas, en el
caso de la movilidad ocupacional se incluye sdlo a las personas ocupadas en el momento de la encuesta o que
tuvieron una ocupacién en el afio de edad previo a ser entrevistadas. Esto restringe en mayor medida la inclusion
de las mujeres, ya que sus tasas de ocupacion son significativamente menores a las de los varones.
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DISTRIBUCION DE CLASE OCUPACIONAL DE ORIGEN Y CLASE OCUPACIONAL DE DESTINO
POR SEXO ¥
— En porcentajes —

Origenes Destinos Diferencias
Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres  Total

. Grandes empleadores,
profesionales y directivos de 5.9 5.1 5.6 8.8 6.4 7.8 2.9 1.4 2.2
alta jerarquia

Il. Directivos intermedios,
supervisores no manuales y 6.6 6.7 6.7 10.9 13.7 12.1 4.3 7.0 5.4
técnicos de alta calificacion

Illa. Oficinista 2.6 3.2 2.9 5.8 12.4 8.6 3.2 9.2 5.8
Illb. Empleados en ventas y

e 2.1 2.7 2.3 3.1 8.2 5.3 1.0 5.5 3.0
IVa. Pequefios empleadores 2.7 3.1 2.8 2.4 1.7 2.1 -0.3 -1.4 -0.8

IVVb. Trabajadores por cuenta
propia en oficinas u 14.6 15.1 14.8 14.9 17.3 16 0.4 2.3 1.2
ocupaciones calificadas

V. Supervisores de trabajadores

5.8 5.9 5.9 6.6 2.6 4.9 0.8 -3.3 -1.0
manuales

VIg. Trabajadores manuales
calificados en empresas con 12.3 11.7 12.0 9.4 3.5 6.9 -2.9 -8.1 -5.2
6+ empleados

Vip. Trabajadores manuales
calificados en empresas con 3.0 2.7 29 55 1.6 3.8 24 -1.1 0.9
<6 empleados

Vllag. Trabajadores manuales no
calificados en empresas 8.7 9.5 9.0 10.2 7.3 8.9 1.5 -2.2 -0.1
con 6+ empleados

Vllap. Trabajadores manuales no
calificados en empresas 13.2 13.9 13.5 111 21.3 15.5 -2.1 7.4 2.0
con <6 empleados

IVc. Trabajadores

. . . 18.9 17.4 18.2 8.8 33 6.4 -10.0 -14.2 -11.8
independientes agricolas

Vlib. Trat’JaJadores subordinados 37 32 35 25 0.7 18 12 24 17
agricolas
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 16.5Y 32.7Y 20.5Y

¥Incluye a personas entre 25 y 64 ocupadas actualmente o con ocupacion en el afio previo a la entrevista.
YIncluye de disimilitud entre las distribuciones de origenes y destinos.
FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del MMSI 2016, INEGI.
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Por su parte, el conjunto de ocupaciones manuales (clases V a Vllap) presenta estabilidad
intergeneracional en porcentajes totales que se situan alrededor de 40% para ambos
sexos, tanto en origenes como en destinos. Entre los varones existen pocos cambios
sustantivos en términos de la distribucion interna de este grupo segun niveles de
calificacion y participacion en empresas de mayor o menor tamafio. No existe una
tendencia intergeneracional hacia la expansion de las ocupaciones manuales de mayor
calificacion, pues las clases V y VI representan aproximadamente 20 puntos porcentuales
en origenes y destinos, es decir, aproximadamente la mitad del subconjunto de

ocupaciones manuales no agricolas.

Tampoco se observa una tendencia de ampliacion del empleo manual en las empresas de
mayor tamario, ya que el peso conjunto de VIg y Vllag se mantiene en alrededor de la
mitad de las ocupaciones manuales no agricolas. Entre las mujeres la situacion es mas
critica, pues sus destinos se concentran en ocupaciones de baja calificacion en las
empresas de menor tamafio (VIlap). Esto refleja las barreras que enfrentan las mujeres
para experimentar movilidad hacia ocupaciones manuales calificadas en el sector formal,
resultado a su vez de la segregacién ocupacional por género. En sintesis, pareceria que las
dificultades para crear empleos manuales de alta calificacion en el sector formal que ha
presentado el pais en las Ultimas décadas se reflejan en un estancamiento
intergeneracional, que obstaculiza la movilidad ocupacional ascendente dentro de estos

grupos ocupacionales.

En cambio, las clases no manuales (I, 11 y I11a) tuvieron una expansion intergeneracional
significativa. En conjunto, cerca de 15.0% de los origenes se ubicaban en estas clases,
frente a 25.5% de los destinos entre los varones y 32.5% entre las mujeres?® En realidad,
la mayor parte de estos incrementos se explican por la expansion de las ocupaciones no

manuales de menor jerarquia, pues la clase superior (1), que agrupa a los profesionales,

% En contraposicion con las ocupaciones manuales, las ocupaciones no manuales de baja calificacion suelen
concentrar a una parte significativa del empleo femenino, particularmente en ocupaciones rutinarias de oficina
(111a), lo cual explica el mayor porcentaje de mujeres (Solis, 2016).



1480 Comisién Nacional de los Salarios Minimos

directivos y grandes propietarios, apenas aumenté de 5.6% a 7.8% entre origenes y
destinos. Por su parte, la clase de directivos intermedios, supervisores y técnicos (II)
crecio en 5.4 puntos porcentuales, mientras que los oficinistas lo hicieron en 5.8 puntos.
Esta expansion de las actividades no manuales de media y baja calificacion, aunque
moderada, es la Unica fuente de cambio en la estructura ocupacional que favorece la

movilidad ocupacional ascendente en el México actual.

Este contraste de las distribuciones ocupacionales en origenes y destinos sugiere que, a
diferencia de lo ocurrido en etapas previas del proceso de industrializacidn y urbanizacién
del pais, en las ultimas décadas los cambios en la estructura ocupacional han sido
moderados y no han favorecido particularmente la movilidad intergeneracional
ascendente. Una medida que resume la magnitud de estos cambios es el indice de
disimilitud, que sintetiza la diferencia global en las distribuciones de origen y destino en
un solo valor, y que representa el porcentaje de casos que tendrian que cambiar de clase
en la distribucidn de destinos para equipararse con la distribucion de origen (Solis, 2016).
El indice de disimilitud es 16.5% para los hombres y 32.7% para las mujeres?’. Es decir,
si el cambio en la estructura ocupacional fuese el Unico factor explicativo de la movilidad

intergeneracional, éstos serian los porcentajes de movilidad observados en el pais.

¢En qué medida este andlisis del cambio intergeneracional en las estructuras
ocupacionales se refleja en las tasas de movilidad ocupacional? A partir de los datos del
cuadro Tablas de movilidad intergeneracional ocupacional del anexo del documento
original y considerando el agrupamiento de macroclases propuesto en el cuadro Esquema
de clases ocupacionales para el analisis de la movilidad ocupacional intergeneracional,
calculamos las tasas absolutas de movilidad intergeneracional véase el cuadro Medidas
resumen de movilidad intergeneracional de clase, por sexo. La inmovilidad agrupa a las

personas que se encontraban en la misma clase ocupacional que su origen, en funcién del

27 Nuevamente, el mayor valor del indice de disimilitud de las mujeres se debe a los efectos de la segregacion
ocupacional por género, que producen diferencias importantes entre los destinos (mujeres) y los origenes
(predominantemente padres y por tanto varones).
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esquema ampliado de 13 clases. Un 23.4% de los hombres se encuentra en esta situacion
frente a 16.0% de las mujeres. Es decir, la movilidad es mas frecuente entre las mujeres,
lo que se explica en parte por la segregacion ocupacional que bloquea la herencia de

posiciones agricolas y manuales.

MEDIDAS RESUMEN DE MOVILIDAD INTERGENERACIONAL
DE CLASE, POR SEXO ¢
— En porcentajes —

Hombres Mujeres Total
Inmovilidad 234 16.0 20.2
Movilidad horizontal 21.5 22.0 21.7
Movilidad ascendente 36.7 43.0 395
Movilidad descendente 18.4 19.0 18.7
Total 100.0 100.0 100.0

% Se define como movilidad horizontal aquella que tiene lugar entre clases dentro de los grupos de
macroclase definidos en el cuadro. La movilidad ascendente y descendente es aquella que
transcurre entre macroclase.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del MMSI 2016, INEGI.

La movilidad horizontal agrupa a quienes no tenian la misma clase que sus origenes en el
esquema ampliado de 13 clases, pero tuvieron movilidad “de corto alcance” hacia otra
clase ubicada dentro de la misma agrupacion de macroclases; por ejemplo, quienes
experimentaron movilidad de la clase de trabajadores independientes agricolas (IVc) a la
de trabajadores subordinados agricolas (V11b), o de la clase de empleados en ventas o
servicios (I11b) a la de oficinistas (Illa). Dado que esta movilidad de corto alcance
frecuentemente no implica cambios jerarquicos importantes, le denominamos “movilidad
horizontal”. Un poco mas de una quinta parte de las personas experimentaron este tipo de

movilidad (21.5% de hombres y 22.0% de mujeres).

La movilidad descendente incluye a quienes experimentaron movilidad en sentido
descendente que al mismo tiempo cruza las barreras de las macro-clases definidas en el

cuadro Esquema de clases ocupacionales para el analisis de la movilidad ocupacional
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intergeneracional. A diferencia de la movilidad horizontal, esta movilidad tiene un
impacto negativo mayor en la posicion de las personas en la jerarquia ocupacional. Un
poco menos de una quinta parte de las personas (18.4% de los hombres y 19.0% de las
mujeres) tuvieron movilidad descendente. Los tres grupos anteriores representan a la
poblacion que no experimentd movilidad intergeneracional significativa o experimentd
movilidad descendente. Destaca el hecho de que en conjunto representan a la mayor parte
de la poblacion (63.3% de los hombres y 57.0% de las mujeres). Esto implica que, en el
ambito de las clases ocupacionales, la experiencia de inmovilidad, movilidad descendente

o movilidad de corto alcance es predominante en el México actual.

Por su parte, la movilidad ascendente agrupa a quienes experimentaron movilidad en
sentido ascendente que también cruza las barreras de las macroclases. Un 36.7% de los
hombres y un 43.0% de las mujeres experimentaron movilidad ascendente. Aunque este
porcentaje es menor al de quienes no experimentaron movilidad o tuvieron movilidad de
corto alcance y descendente, debe ser considerado como un porcentaje alto porque
representa la categoria modal de movilidad, sobre todo si se considera que la movilidad
descendente apenas es la mitad de la ascendente y que los cambios globales en la
estructura ocupacional son de baja magnitud y s6lo favorecerian una moderada movilidad

intergeneracional ascendente.

En sintesis, las tasas de movilidad absoluta indican que, si bien la mayor parte de la
poblacion no tuvo movilidad o bien tuvo movilidad horizontal o descendente, un
porcentaje alto de personas experimentd movilidad intergeneracional ascendente. Por otra
parte, las tasas de movilidad observadas, tanto en sentido ascendente como descendente,
son mucho mayores a las que se esperarian dados los cambios en la estructura
ocupacional. Este resultado es consistente con lo observado en estudios previos realizados
en México y otros paises de América Latina (Solis y Boado, 2016), y sugiere que para
entender la intensidad y el patron de movilidad social intergeneracional en México se

debe poner atencién no sélo en el cambio en la estructura ocupacional a lo largo del
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tiempo, sino también en la pauta que regula la “circulacion” entre las clases sociales

dentro de la tabla de movilidad intergeneracional.

Por otra parte, y como ocurre en la movilidad educativa, las tasas de movilidad absoluta
no permiten visualizar la magnitud de la desigualdad de oportunidades; para ello es
necesario contrastar las probabilidades de movilidad para quienes poseen distintos
origenes sociales. En el cuadro Distribucién de destinos de acuerdo con clase social de la
persona que era principal proveedora del hogar a los 14 afios se presenta la distribucion
de las personas por macro-clase de destino segun la clase de origen. A partir de esta
informacion podemos obtener un panorama de la desigualdad en las probabilidades de
alcanzar los distintos niveles de la jerarquia ocupacional. Asi, entre los varones, 52.6% de
quienes provenian de la clase de grandes empleadores, profesionales y altos directivos (1)
lograron permanecer en la macroclase I+l1, porcentaje que se reduce a 34.9% en quienes
tenian origenes de oficinistas (Il1a), a 20.9% en los origenes manuales calificados en
empresas de mayor tamafio (VIg), a 9.0% en los origenes manuales de baja calificacion
en empresas de menor tamafio (VIlap), y a 6.6% en los origenes de trabajadores
subordinados agricolas (VIIb). Entre los origenes extremos (I frente a VIIb), el riesgo
relativo de lograr tener como destino la macro-clase superior es casi ocho veces mayor
para la clase I. Para las mujeres, el gradiente que marca la reduccion de oportunidades en
la medida en que se desciende en la jerarquia de origenes es similar, con un riesgo

relativo entre clases extremas 8.3 veces a favor de la clase I.

En el otro extremo, los destinos en las clases agricolas (IVVc y VI1Ib) son en general menos
frecuentes, dada la transformacion en la estructura ocupacional a favor de las clases no
agricolas ya discutida. No obstante, la concentracidbn en estos destinos es
considerablemente mayor entre quienes provienen a su vez de clases agricolas. Asi, por
ejemplo, 36.9% de los hombres que provienen de la clase de trabajadores independientes
agricolas (IVVc) terminaron en esta misma clase, frente a sélo 2.0% de los hijos de obreros

calificados en empresas de mayor tamafio (VIg) y 1.3% de los hijos de oficinistas; estas
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diferencias equivalen a riesgos relativos aproximados 25 a 30 veces mayores de llegar a
este destino para la clase IVc. Entre las mujeres, la concentracién en las clases agricolas
es menor, pero las oportunidades relativas de inmovilidad en las clases agricolas también
son mucho mayores. Estas pautas revelan uno de los rasgos estructurales fundamentales
de la desigualdad de oportunidades de movilidad social intergeneracional en México: las
fuertes barreras a la movilidad social que enfrentan las personas provenientes de las

clases agricolas (Solis, 2016).

DISTRIBUCION DE DESTINOS DE ACUERDO CON CLASE SOCIAL DE LA PERSONA QUE ERA
PRINCIPAL PROVEEDORA DEL HOGAR A LOS 14 ANOS
(CLASE DE ORIGEN), POR SEXO, 2016
— En porcentajes —

Clase de Macroclase de destino, hombres Macroclase de destino, mujeres

origen 1411 111-VIg \Xllg-p IVe+VIIb  Total I+11  1I-Vlg  VIp-VIlp IVc+VIlb  Total
| 52.6 37.1 8.0 24 100.0 48.5 44.0 6.8 0.7 100.0
| 46.5 40.7 11.2 1.6 100.0 44.3 37.7 17.6 0.3 100.0
Ila 34.9 50.2 13.6 1.3 100.0 36.1 54.1 8.4 14 100.0
I1b 15.9 52.1 28.3 3.7 100.0 27.1 44.5 27.0 1.4 100.0
IVa 22.2 58.8 15.6 34 100.0 30.6 43.3 25.3 0.8 100.0
Vb 20.8 52.0 23.0 4.2 100.0 20.7 48.0 29.6 1.8 100.0
V 30.2 48.3 20.5 11 100.0 26.0 47.9 23.2 2.8 100.0
Vig 20.9 51.2 26.0 2.0 100.0 18.0 50.4 30.5 1.1 100.0
Vip 11.6 54.8 31.9 1.8 100.0 19.9 48.0 32.0 0.2 100.0
Vllag 13.9 39.5 39.5 7.0 100.0 15.3 46.5 36.0 2.2 100.0
Vllap 9.0 39.7 42.1 9.3 100.0 9.7 45.2 40.8 4.4 100.0
Ve 7.2 27.0 28.9 36.9 100.0 9.2 41.9 37.3 11.6 100.0
VIlb 6.6 345 28.0 30.9 100.0 5.9 47.4 33.7 13.0 100.0
Total 19.7 42.2 26.7 114 100.0 20.1 45.7 30.2 4.0 100.0

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del MMSI 2016, INEGI.

La desigualdad de oportunidades de movilidad también se observa en el acceso a las
posiciones no agricolas de menor jerarquia (VIp-Vllap). A pesar de que en la poblacién

total masculina estas posiciones agrupan mas de una cuarta parte de los casos (26.7%),
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solo 8.0% de quienes provenian de la clase | tuvieron como destino estas clases, frente a
39.5% y 42.1% de quienes tenian como origenes la clase de trabajadores manuales de
baja calificacion en empresas de mayor y menor tamafo, respectivamente. Esto implica
riesgos relativos hasta cinco veces mayores. En el caso de las mujeres la brecha en

cuestion es de una magnitud similar.

En resumen, el anélisis de la movilidad ocupacional revela en primer lugar que, a
diferencia de lo que ocurre con la escolaridad, el cambio intergeneracional en la
estructura ocupacional no ha generado un impulso significativo para la movilidad
estructural ascendente. No obstante, la disminucion de la poblacion ocupada en las clases
agricolas y el incremento en las ocupaciones no manuales de media y baja calificacion
han abierto cierto espacio para la movilidad ascendente. En términos de las tasas de
movilidad observadas, una fraccion significativa de las personas experimentaron
inmovilidad intergeneracional, movilidad horizontal o bien movilidad descendente. No
obstante, cerca de cuatro de cada diez personas experimentaron movilidad ascendente, un
porcentaje alto si se toman en cuenta las restricciones en la estructura ocupacional ya

sefialadas.

Sin embargo, a pesar de las tasas relativamente altas de movilidad ascendente, las
oportunidades de logro ocupacional se encuentran fuertemente condicionadas por el
origen social. Quienes provienen de las clases ocupacionales de mayor jerarquia tienen
probabilidades mucho mayores de permanecer en este tipo de ocupaciones, asi como
riesgos menores de tener como destino las ocupaciones en la parte baja de la jerarquia
ocupacional. Este resultado es consistente con los estudios previos sobre movilidad
intergeneracional de clase realizados en México (Solis y Boado, 2016) y revela el caracter

estructural de la desigualdad en la movilidad intergeneracional de clase.
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D. Movilidad econémica

Como sefialamos en la seccion metodologica del trabajo, el analisis de la movilidad
econdmica se realiza a partir de indices que reflejan la posicion econémica relativa en
origenes y en destinos. Por tanto, con estos datos no es posible realizar una valoracion de
los cambios absolutos en el acceso a recursos economicos entre origenes y destinos. No
obstante, los datos disponibles a través de otras fuentes nos sugieren que, al menos en lo
que respecta al ingreso monetario de las personas y los hogares, en el mediano y largo
plazos los ingresos reales no se han incrementado significativamente, e incluso pudieron
haberse reducido con relacion a la segunda mitad de la década de 1970, periodo final de
la etapa sustitutiva de importaciones (CONEVAL, 2017; Solis, 2017)%. En este sentido,
resulta evidente que, en el caso de la movilidad econdmica, la evolucion de los ingresos
de los hogares y las personas en las Gltimas décadas no ha generado un impulso colectivo
a la movilidad social ascendente que se requiere para propiciar reducciones significativas
en los niveles de pobreza, fenOmeno que si se ha observado en otros paises
latinoamericanos con niveles similares de desigualdad del ingreso, como es el caso de
Chile (Espinoza, 2016).

Ante esta ausencia de datos sobre la movilidad absoluta, nuestro anélisis empirico de la
MMSI 2016 se centra en las medidas de movilidad relativa y la desigualdad de
oportunidades. En el cuadro Medidas resumen de movilidad economica intergeneracional
econdmica que resultan de contrastar la posicion de las personas en los percentiles de la
distribucion de los indices de origen y destino. Se observa que cerca de una tercera parte
de las personas (32.3%) no experimentaron movilidad econdmica significativa, mientras
que otro tanto (34.3%) experimentaron movilidad “de corto alcance”, que refleja
movimientos ascendentes o descendentes en su posicion relativa de entre 10 y 24 puntos

porcentuales. Es decir, al igual que lo que ocurre con la movilidad ocupacional, en el caso

28 Esto sin tomar en cuenta las variaciones experimentadas por el ingreso de los hogares en el periodo 1992-2014 que
reflejan altibajos asociados al ciclo econémico, pero un saldo final en que la pobreza por ingresos tenia un mismo
nivel al inicio y al final del periodo mencionado (CONEVAL, 2017).
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de la movilidad econémica predominan la herencia o los movimientos de poca magnitud,
con mas de dos terceras partes de los casos. Por su parte, la movilidad de “medio” y
“largo” alcance es mucho menos frecuente. Aproximadamente una tercera parte de las
personas experimentaron movilidad ascendente o descendente mayor a 25 puntos

porcentuales y en solo 6.8% de los casos la movilidad fue mayor a 50 puntos.

MEDIDAS RESUMEN DE MOVILIDAD INTERGENERACIONAL ECONOMICA
— En porcentaje —

Hombres Mujeres Total
Ascendente largo alcance (50 + puntos) 3.8 3.8 3.8
Ascendente medio alcance (25 a 49 puntos) 135 12.9 13.2
Ascendente corto alcance (10 a 24 puntos) 15.6 16.6 16.1
Inmovilidad (-10 a 10 puntos) 32.3 32.3 32.3
Descendente corto alcance (-10 a -24 puntos) 18.3 18.2 18.3
Descendente medio alcance (-25 a -49 puntos) 13.4 13.3 134
Descendente largo alcance (50 - puntos) 3.1 2.8 3.0
Total 100.0 100.0 100.0
Elasticidad intergeneracional 0.60 0.59 0.60

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del MMSI 2016, INEGI.

Estos resultados reflejan la fuerte asociacion entre origenes y destinos econémicos en
México. Otra manera de evaluar la magnitud de esta asociacion es a través de la
elasticidad intergeneracional en posiciones econémicas®. La elasticidad es muy parecida
entre hombres (0.60) y mujeres (0.59). No existen mediciones internacionales con una
metodologia estrictamente comparable que nos permita contrastar estas elasticidades. No
obstante, a manera de ilustracion, se pueden utilizar las mediciones de elasticidad
intergeneracional en los ingresos. A partir de los trabajos de Corak (2006) y D’Addio
(2007), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos OCDE (2010)

ha calculado elasticidades intergeneracionales para los ingresos laborales en doce paises

2 La elasticidad intergeneracional se calcula mediante una regresion lineal simple en la que la variable dependiente
es el indice de la posicion econdmica de destino y la independiente el mismo indice para los origenes. La
elasticidad es el coeficiente beta estandarizado asociado al origen. Puede ser interpretado como la razén de cambio
en el indice de posicién econdmica de origen asociada a un cambio de una desviacién estandar en el indice de
posicién econémica de origen.
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de industrializacion temprana. La mediana de la elasticidad en estos paises se encuentra

alrededor de 0.30, con valores que flucttan entre 0.15 (Dinamarca) y 0.50 (Reino Unido).

Lo anterior sugeriria que la movilidad intergeneracional socioeconomica es
considerablemente menor en México que en los paises de industrializacién temprana, es
decir, que en México los destinos econdmicos de las personas se encuentran mas atados a
sus origenes sociales. Este resultado contrasta con los andlisis comparativos
internacionales sobre movilidad intergeneracional ocupacional, que sugieren que no
existen diferencias sustantivas en la intensidad de la asociacién entre origenes y destinos
entre México y los paises europeos (Solis, 2016). Esta discrepancia apunta ya a un
elemento clave para entender la movilidad social intergeneracional y la desigualdad de
oportunidades en el México contemporaneo, el cual analizaremos en la proxima seccién:

la disociacion entre la movilidad ocupacional y econdmica.

Otra manera de visualizar las amplias brechas sociales en las probabilidades de
experimentar movilidad intergeneracional econémica es a traves de las probabilidades
que tienen las personas provenientes de distintos deciles econdmicos de tener como
destino los quintiles inferior y superior de la distribucion de destinos véase el cuadro
Probabilidades y riesgos relativos (RR) de tener como destino el quintil econémico
superior e inferior de acuerdo con el decil econémico de origen. Se observa, por ejemplo,
que la probabilidad de permanecer en el quintil inferior de los destinos econdémicos es
0.52 para los hombres que provienen del primer decil, frente a sélo 0.01 de quienes
provienen del decil superior. Esto implica un riesgo relativo 49.7 veces mayor de
permanecer en la cola inferior de la distribucion de recursos econémicos (en el caso de
las mujeres el riesgo relativo es 34.8). En contraste, las probabilidades de alcanzar el
quintil superior son 0.64 para las mujeres que provienen del decil superior, frente a 0.02
para las provenientes del decil inferior, es decir, una ventaja de 36.5 a 1 para las primeras
(entre los hombres la brecha es 34.5 a 1). La magnitud de estas brechas es por si misma

indicativa de la amplia desigualdad de oportunidades econdmicas prevalente en México,
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y sugiere que, en comparacion con las brechas en logros educativos y ocupacionales
véanse los cuadros Probabilidades y riesgos relativos (RR) de alcanzar estudios de
primaria 0 menos y superiores de acuerdo con escolaridad de la persona que era
principal proveedora economica del hogar a los 14 afios (origenes), por sexo, 2016 y
Distribucion de destinos de acuerdo con clase social de la persona que era principal
proveedora del hogar a los 14 afios (clase de origen), por sexo, 2016, la movilidad

econémica es mucho menor en México que la movilidad educativa u ocupacional.

PROBABILIDAD Y RIESGOS RELATIVOS (RR) DE TENER COMO DESTINO
EL QUINTIL ECONOMICO SUPERIOR E INFERIOR DE ACUERDO
CON EL DECIL ECONOMICO DE ORIGEN

POR SEXO 2016
Probabilidad de destino en ... Riesgos relativos de tener como destino...
Origenes Quintil inferior Quintil superior Quintil inferior Quintil superior

Hombres = Mujeres = Hombres  Mujeres Hombres = Mujeres  Hombres Mujeres

Decil 1 0.52 0.52 0.02 0.02 49.7 34.8 (Ref.) (Ref)
Decil 2 0.39 0.37 0.03 0.03 36.9 24.6 15 1.9
Decil 3 0.34 0.32 0.05 0.04 327 21.7 25 25
Decil 4 0.25 0.26 0.09 0.07 24.0 17.6 46 4.0
Decil 5 0.22 0.21 0.14 0.09 21.0 14.2 7.3 5.0
Decil 6 0.13 0.12 0.19 0.13 12.0 8.4 10.3 7.6
Decil 7 0.08 0.08 0.25 0.22 7.2 5.3 13.4 12.6
Decil 8 0.05 0.04 0.28 0.29 5.2 3.0 15.0 16.7
Decil 9 0.03 0.04 0.43 0.37 2.4 2.7 22.6 21.3
Decil 10 0.01 0.01 0.65 0.64 (Ref.) (Ref) 345 365

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del MMSI 2016, INEGI.

E. La relacion entre distintas dimensiones de la movilidad intergeneracional:
¢movilidad segmentada?

El anélisis precedente de la movilidad en las dimensiones educativa, ocupacional y
econdmica sugiere que en los ambitos educativo y ocupacional las tasas de movilidad

absoluta son mayores y la asociacion neta entre origenes y destinos es menor; en cambio,
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pareceria que las oportunidades absolutas y relativas de movilidad son mucho menores en

el ambito econdmico.

Lo anterior indica que no existe una asociacion univoca entre la movilidad en las distintas
dimensiones; es decir, que la movilidad educativa u ocupacional no necesariamente se
refleja en la movilidad economica. Para analizar la asociacion entre las distintas formas
de movilidad calculamos las correlaciones entre las distintas dimensiones de la movilidad
véase el cuadro Correlacion Spearman entre distintas dimensiones de la movilidad
intergeneracional, por sexo para ambos sexos Y el total*® El coeficiente de correlacion
varia entre -1 y 1; los valores entre 0.0 y 0.19 definen una asociacion “muy débil” y los

valores entre 0.20 y 0.39 una asociacion “débil”.

CORRELACIONES SPEARMAN ENTRE DISTINTAS DIMENSIONES
DE LA MOVILIDAD INTERGENERACIONAL, POR SEXO

Hombres Mujeres Total
Movilidad educativa-movilidad ocupacional 0.19¢ 0.08¢ 0.19¢
Movilidad ocupacional-movilidad econémica 0.23¢ 0.26¢ 0.24¥
Movilidad educativa-movilidad econémica 0.13¢ 0.08¢ 0.10¢

¥ h<0.01
FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del MMSI 2016, INEGI.

Como se puede observar, todos los coeficientes de correlacion son positivos y
estadisticamente significativos, lo cual indica, como era previsible, que existe una
asociacion positiva en la movilidad en las multiples dimensiones, es decir, que la
movilidad ascendente o descendente en una dimension se asocia a movilidad en el mismo
sentido en las otras. No obstante, la magnitud de todos los coeficientes es menor a 0.40,
lo que revela asociaciones débiles. La mayor correlacion se presenta entre la movilidad
ocupacional y econdmica (0.24). Le sigue la correlacion entre la movilidad educativa y

ocupacional (0.19) y por ultimo entre la movilidad educativa y econdmica, cuyo

%0 Dado que la movilidad se resume en variables de escala ordinal, utilizamos correlaciones de tipo Spearman.
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coeficiente de 0.10 hace patente una asociacion casi inexistente. En el caso de las
mujeres, las correlaciones entre la movilidad educativa y la movilidad en las otras

dimensiones son incluso menores.

Estos resultados confirman uno de los rasgos caracteristicos de la movilidad social
intergeneracional en México: la baja asociacion entre las distintas dimensiones de la
movilidad. Esta disociacion se hace posible en un entorno de incrementos significativos
en la escolaridad de la poblacion, que sin embargo no es acompafiado por la creacion de
suficientes oportunidades ocupacionales de alta calificacion ni por un incremento de la
fluidez en las oportunidades de movilidad econémica. En un entorno de este tipo, los
movimientos intergeneracionales ascendentes en la escolaridad no necesariamente se ven
reflejados en movilidad ocupacional ascendente o en mejoras en la posicién econémica
relativa de las personas; a su vez, el ascenso ocupacional genera pocos dividendos en

términos econdmicos3t

I11. Conclusiones

Se analiz6 la movilidad intergeneracional en Meéxico desde una perspectiva
multidimensional que considera las tendencias en la movilidad educativa, ocupacional y
econdémica observadas en la poblacion adulta del pais, a partir de los resultados del
Modulo de Movilidad Social Intergeneracional levantado por el INEGI en 2016. Se parti6
de un marco analitico que ubica los patrones y tendencias en la movilidad
intergeneracional en el &mbito de la desigualdad estructural que caracteriza a la sociedad
mexicana. Se sostiene que para dar cuenta de los rasgos estructurales de la desigualdad es

importante entender no solo la desigualdad de condicion o distributiva, sino también la

31 Esta disociacion entre la movilidad ocupacional y econémica ha sido sefialada como un rasgo caracteristico de
los regimenes de movilidad social que emergen del cambio estructural en los paises latinoamericanos (véase
Kessler y Espinoza, 2003) la llaman “movilidad espuria” en su trabajo para Buenos Aires, mientras que en un
trabajo mas reciente para el caso de la Ciudad de México (véase Solis, 2017), la llama “movilidad ocupacional
devaluada”.
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desigualdad de oportunidades de movilidad social y su expresion en la transmision
intergeneracional de las posiciones sociales.

Al mismo tiempo, se plantea una aproximacién empirica a la movilidad intergeneracional
que considera tanto los cambios estructurales en los niveles de escolaridad y la
distribucion ocupacional, expresados en la movilidad absoluta, como la desigualdad de
oportunidades de movilidad, expresados en las brechas relativas por origen social en las
probabilidades de acceder a ciertas posiciones. El analisis realizado conduce a cinco

conclusiones clave sobre la movilidad social intergeneracional en México:

A. Importante incremento en la escolaridad, ajustes moderados en la estructura
ocupacional, poca o nula mejoria en las condiciones econdmicas

El analisis comparativo de la distribucion de origenes y destinos educativos vy
ocupacionales, asi como la informacion externa disponible sobre la evolucion de los
ingresos monetarios en el pais, permite trazar los efectos de los cambios globales en las
estructuras educativa, ocupacional y econdémica sobre las oportunidades de movilidad
social intergeneracional en México. Se observa un importante ajuste hacia arriba en la
escolaridad, asi como cambios mas moderados, aunque también jerarquicamente

ascendentes, en la estructura ocupacional.

Por su parte, los datos utilizados no permiten medir directamente los cambios absolutos
en el acceso a recursos economicos. Sin embargo, la informacion externa disponible
sobre la evolucion de los ingresos sugiere un estancamiento o incluso un retroceso
intergeneracional. Esto indica que los cambios estructurales observados en la sociedad
mexicana en las Ultimas décadas favorecieron mayormente la movilidad ascendente
educativa, en menor medida la movilidad ascendente ocupacional, y poco o0 nada la

movilidad econOmica.
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B. Alta movilidad absoluta, tanto educativa como ocupacional

En parte debido al influjo del cambio estructural —particularmente en la dimension
educativa, pero también a que existe movilidad entre niveles educativos y ocupaciones
que no es propiciada directamente por el cambio estructural—, las tasas de movilidad
absoluta educativa y ocupacional siguen siendo relativamente altas en el pais. Méas de dos
terceras partes de las personas experimentaron movilidad educativa ascendente y cuatro
de cada diez movilidad ocupacional ascendente, en ambos casos con respecto a sus padres
o principales proveedores econdmicos. Esto revela que, lejos de ser una sociedad inmovil,
la sociedad mexicana presenta tasas de movilidad intergeneracional educativa y
ocupacional mayores a las que podrian esperarse al considerar el relativo bajo nivel de
ciertos indicadores, como son las tasas de acceso a la educacion superior y la creacion de

oportunidades ocupacionales en posiciones de alta calificacion.

Por otra parte, es importante matizar esta afirmacion al menos por dos razones: i) una
parte importante de la movilidad intergeneracional observada es de corto alcance, es
decir, movilidad entre niveles contiguos o relativamente similares, lo que probablemente
implica pocos avances jerarquicos sustantivos; y ii) la movilidad se da en un contexto de

deterioro en la calidad de las oportunidades educativas y ocupacionales.

C. Persistente desigualdad de oportunidades, mayor desigualdad en la movilidad
economica

A pesar de que en México las tasas de movilidad absoluta en sentido ascendente son muy
altas en la dimensién educativa y relativamente altas en la ocupacional, persiste una
marcada desigualdad de oportunidades de movilidad asociada a las circunstancias
sociales de origen. Asi, por ejemplo, la brecha en probabilidades de terminar la educacion
superior es hasta 17 a 1 entre quienes provenian de familias en las que la personas que era

proveedora principal tenia educacion superior en comparacion con quienes tenian
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antecedentes sin escolaridad. En el caso de la movilidad ocupacional, las brechas para el
acceso a la clase ocupacional superior entre origenes extremos son casi de 8 a 1. Esto
sugiere que, incluso en un entorno de cambios estructurales que favorecen la movilidad
educativa y ocupacional ascendente, las nuevas oportunidades de movilidad se han

distribuido de manera muy inequitativa.

Por su parte, en la dimensién econdmica, donde las oportunidades de movilidad
estructural han sido menores, la desigualdad de oportunidades es mayor, particularmente
en los extremos de la distribucién. Las brechas en las probabilidades de acceso al quintil
superior o de permanecer en el quintil inferior varian en una razon de 35 a 1 0 mas entre
quienes provienen de los deciles econdmicos extremos. A su vez, la elasticidad
intergeneracional sugiere que la asociacion entre origenes y destinos econémicos es

sustancialmente mayor en México que en los paises de industrializacion temprana.

D. Desarticulacion en la movilidad social intergeneracional en las distintas
dimensiones

Una de las consecuencias mas importantes del desfase entre los ritmos de creacién de
oportunidades educativas, ocupacionales y econdmicas en México es la desarticulacion
entre la movilidad social intergeneracional en cada una de estas dimensiones. Existe una
asociacion muy débil entre la movilidad educativa ascendente y la movilidad ocupacional
ascendente; asimismo, ni la movilidad educativa ascendente ni la movilidad ocupacional

ascendente garantizan una movilidad econémica ascendente significativa.

Este desfase revela las dificultades que representa encauzar procesos de movilidad
ascendente en las condiciones de vida en un contexto de restriccion estructural para la
creacion de oportunidades ocupacionales y econémicas, que es el que ha caracterizado a
México en las ultimas décadas. Los incrementos intergeneracionales en el nivel de

escolaridad de la poblacion, e incluso la movilidad ocupacional ascendente, no
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encuentran necesariamente un paralelo en la mejora de las condiciones econémicas de la
poblacion. Esta desarticulacidn representa un reto no sélo porgue obstaculiza las mejoras
en el bienestar material de la poblacion, sino también porque debilita la creacion de un
entorno social de incentivos para la busqueda de la movilidad social a través de medios

legitimos, como la educacion y el trabajo.

E. Un cambio estructural en dos frentes: creacion de oportunidades y redistribucion
equitativa de las mismas

El panorama recién descrito revela que, lejos de ser un ambito restringido a las
interacciones o esfuerzos individuales y familiares, la movilidad social intergeneracional
en México se encuentra determinada por rasgos de caracter estructural. Entre estos rasgos
estructurales destacan dos: i) la dificultad para generar de manera sostenida un volumen
suficiente de oportunidades ocupacionales y economicas que impulsen la movilidad
ascendente colectiva; y ii) la persistencia de estructuras sociales que contribuyen a la
distribucion desigual de oportunidades de movilidad social ascendente, que esta presente
tanto en &mbitos de clara ampliacion estructural de oportunidades (movilidad educativa)
como en dimensiones con medio o nulo avance estructural (movilidad ocupacional y

economica).

De lo anterior deriva que el desarrollo de acciones y programas de politica que busquen
incrementar la movilidad social debe enfocarse necesariamente en estos dos dmbitos
estructurales, los cuales mas que competir entre si son complementarios. Por una parte, es
necesario impulsar las oportunidades de movilidad social colectiva que podrian contribuir
significativamente al incremento en el nivel de vida de la poblacién y la superacion de la
pobreza; para ello se requiere de politicas econémicas que fomenten el crecimiento
econdmico alto y sostenido, pero que al mismo tiempo lo hagan a través de la creacion de

empleo de calidad y con una redistribucién progresiva en los ingresos.
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Por otra parte, aunque un cambio de este tipo generaria condiciones estructurales
favorables para la movilidad social ascendente, es necesario también garantizar que las
oportunidades de movilidad se distribuyan de manera mas equitativa con relacion a como
lo han hecho hasta el presente. Esto implica el disefio de politicas pablicas maés
especificas de intervencidn en las instituciones que regulan el acceso a las oportunidades,
entre ellas el sistema educativo, el mercado de trabajo y el acceso al crédito. Estas
politicas deberian identificar y combatir los mecanismos especificos que contribuyen a
producir resultados desiguales y que culminan, a través de un proceso de acumulacion de
desventajas a lo largo del curso de vida, generando altas correlaciones entre los origenes
y los destinos sociales de las personas. A pesar de que algunos programas de politicas
publicas en México, como el Programa Progresa-Oportunidades-Prospera y el reciente
Programa para la Inclusion y Equidad Educativa de la Secretaria de Educacion Publica
apuntan en esta direccion, todavia queda mucho por recorrer para desarrollar politicas
efectivas de redistribucién de oportunidades que permitan revertir los efectos negativos

de la desigualdad de oportunidades sobre la movilidad social intergeneracional.

Fuente de informacion:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43768/S1800693 es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Afrodescendientes en Latinoamérica
Hacia un marco de inclusién (BM)

En agosto de 2018, el Banco Mundial (BM) present6 el documento “Afrodescendientes
en Latinoamérica. Hacia un marco de inclusion (BM)” en el cual se analizan los datos
disponibles sobre afrodescendientes en la region, después de décadas de lucha, las
organizaciones afro han logrado mas reconocimiento, pero las brechas de acceso a la
educacién, al trabajo y a los servicios publicos persisten. A continuacion se presenta el

Resumen Ejecutivo e Introduccion.

Resumen ejecutivo

Al menos uno de cada cuatro latinoamericanos se identifica como afrodescendiente.
Constituyen una poblacion enormemente heterogénea y estan distribuidos de forma
altamente desigual en la region. Muchos de ellos tienen poco en comun actualmente,
pero todos comparten una larga historia de desplazamiento y exclusion. Hasta hace un
par de décadas los afrodescendientes no se incluian de forma regular en las estadisticas
de la mayoria de los paises, por lo que buena parte de sus situaciones y necesidades se
desconocian o eran ignoradas. Sin embargo, tras décadas de invisibilidad, los
afrodescendientes han obtenido un reconocimiento y una voz cada vez mayores, gracias
al trabajo persistente de sus lideres y organizaciones representativas. Esta labor se ha
traducido en la creciente adopcion de reformas etno-raciales en numerosos paises, asi
como en su inclusion progresiva en los registros nacionales y debates de politica
publica. Este reconocimiento creciente de los afrodescendientes representa una ruptura
transcendental con el pasado. Un pasado que tuvo su origen en uno de los capitulos mas
oscuros de la historia latinoamericana: la esclavitud y su tragico legado de exclusion

social.
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La inclusion de los afrodescendientes es importante en si misma, para lograr sociedades
mas justas y equitativas, pero también por el costo que tiene su exclusion para la region.
Los afrodescendientes estan representados de manera  desproporcionada entre los
pobres. En Brasil, Colombia, Ecuador, Panama, Peri y Uruguay combinados, los
afrodescendientes representan el 38% de la poblacion total, pero constituyen alrededor
de la mitad de las personas que viven en pobreza extrema3?. También tienen menos afios
de educacidn y son victimas del crimen y la violencia con mayor frecuencia. A pesar de
su creciente visibilidad, ain estan asombrosamente subrepresentados en las posiciones
de toma de decisiones, tanto en el sector privado como en el publico. Asimismo, tienen
menores  oportunidades de movilidad social, en tanto que son 2.5 veces mas
propensos a vivir en condiciones de pobreza cronica. Por esto, la capacidad de América
Latina de terminar con la pobreza extrema e impulsar la prosperidad compartida
dependerd, en gran medida, de la inclusion social de los afrodescendientes. Para
lograrlo, la region debe primero comprender y visualizar sus necesidades e intereses, en

aras de revertir décadas de negligencia en términos analiticos y de politicas publicas.

El objetivo de este reporte es contribuir a este ineludible diagndstico. Ofrece una
primera evaluacion de los datos disponibles y una sintesis de algunos de los mensajes de
la literatura que consideramos relevantes para impulsar la agenda. La region ha logrado
un enorme progreso en este sentido durante las Gltimas dos décadas, al incluir variables
etno-raciales en diversas herramientas estadisticas y producir una cantidad importante
de literatura. El reporte busca ayudar a conectar algunas de estas fuentes, contribuyendo
asi a crear un espacio para el intercambio de conocimiento en aras de incluir de mejor

manera a los afrodescendientes.

32 |_a pobreza extrema se define en este reporte como las personas que viven con menos de 3.2 ddlares al dia, a los
valores de paridad del poder de compra (PPC) de 2011.



Politica Social, Seguridad Social y Temas de Poblacion 1499

¢ Quién es afrodescendiente?

El estudio de los afrodescendientes afronta numerosos desafios, comenzando con la
falta de consenso sobre quién es y quién no es afrodescendiente, incluso dentro de los
mismos paises. El término fue adoptado por primera vez por organizaciones
afrodescendientes regionales a principios de los afios 2000. Este describe a personas
unidas por una ascendencia comdn, pero que viven en condiciones bastante disimiles,
abarcando desde comunidades afro-indigenas— como los Garifuna de Centroamérica—
hasta enormes segmentos de la sociedad mayoritaria, como los pardos de Brasil. Negro,
moreno, pardo, preto, zambo y creole, entre muchos otros, son términos bastante mas
cercanos a las nociones de raza y de relaciones raciales de los latinoamericanos.
Comunmente, estas categorias tienen estigmas y sesgos asociados, como resultado de
una larga historia de discriminacion y racismo. En la mayoria de los paises, la adopcién
del término afrodescendiente es aun parcial. En Venezuela®®, la mayoria morena (de
raza mixta) a menudo rechaza el término y sus implicaciones, mientras que en la
Republica Dominicana la mayoria de los afrodescendientes de raza mixta prefieren

identificarse como indios.

También existen desafios en relacion con las metodologias usadas para recopilar y
reportar la ascendencia africana en las herramientas estadisticas. Hasta hace
relativamente poco, la mayoria de los paises latinoamericanos negaban la existencia de
la discriminacién racial y disuadian a los organismos demograficos de recopilar datos
sobre afrodescendencia. Esta “ceguera racial” autoimpuesta estaba fundamentada en
ideas liberales de finales del siglo XIX y principios del XX, segun las cuales la
constitucion etno-racial de las sociedades latinoamericanas constituia un impedimento
al desarrollo, a la europea. Esta vision no solo estimulé una politica de puertas abiertas

orientada a atraer inmigrantes europeos, inserta en teorias de eugenesia Yy

33 Nombre completo oficial: Republica Bolivariana de Venezuela.



1500 Comisién Nacional de los Salarios Minimos

blanqueamiento de la época, sino que también promovié un sesgo contra la

visualizacion del componente indigena y africano de su poblacién.

Estas perspectivas se mezclaron, durante el siglo XX, con ideas de mestizaje y
democracia racial, que sostenian que, dada la composicion predominantemente mixta de
la poblacion y la presencia anecdotica de personas no blancas en posiciones de poder,
las sociedades latinoamericanas habian alcanzado la igualdad racial. Como resultado,
numerosos paises consideraron que reportar afrodescendencia en sus registros
estadisticos era un incentivo al racismo. La interpretacion practica de estas ideas
produjo gradualmente una laguna sobre la situacion demogréafica y socioeconémica de
los afrodescendientes regionalmente, de tal forma que, para los afios sesenta, s6lo dos

paises (Brasil y Cuba) incluian variables raciales en sus censos.

Sin embargo, los Gltimos 15 afios han visto un cambio importante en esta tendencia, que
ha ido de la mano de un mayor reconocimiento de los desafios y derechos de la
poblacion afrodescendiente. Debido, principalmente, a la labor persistente de
organizaciones afrodescendientes, muchos paises han incluido disposiciones
constitucionales sobre discriminacion, derechos territoriales y el reconocimiento de
grupos etno-raciales. Otros han ratificado instrumentos legales que, directa o
indirectamente, salvaguardan los derechos de personas de ascendencia africana.
Mientras tanto, han comenzado a surgir organizaciones afrodescendientes, 0 se han

vuelto mas visibles y relevantes, en los debates nacionales y regionales.

Este mayor reconocimiento puede verse en la reaparicion de variables etno-raciales en
los censos de la region. En la década del 2000, cerca del 50% de los paises
reintrodujeron variables etno-raciales en sus censos, mientras que para la ronda censal
actual se estima que la mayoria de ellos las incluiran. Aunque esta ola de inclusién y

reconocimiento estadistico representa una ruptura positiva con respecto a décadas de
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invisibilidad, los afrodescendientes ain se enfrentan a numerosas barreras politicas y

practicas, que obstaculizan su participacién y reconocimiento.

La definicién de quién es y quién no es afrodescendiente se ha vuelto crecientemente
relevante y contenciosa, a partir de la aparicién de marcos legales que protegen sus
derechos. Estos cambios promueven realineamientos que pueden producir nuevas
formas de exclusion. Con la creacién de cuotas para afrodescendientes en el mercado
laboral o el sistema educativo, por ejemplo, personas que eran excluidas en el pasado
por no ser “suficientemente blancas” ahora corren el riesgo de ser excluidas por no ser

“suficientemente negras”.

Debido al caracter cambiante, fluido y sensible al contexto de las identificaciones
étnicas y raciales, la estrategia metodoldgica mas segura para estudiar las desigualdades
raciales es evaluar las situaciones de los afrodescendientes desde una variedad de
angulos, utilizando fuentes y métodos alternativos para explicar los patrones
observables. Este enfoque deberd comenzar con una revision critica de los datos
disponibles, con el fin de entender quién es incluido y quién no en las estadisticas

oficiales, y por qué.

En este reporte utilizamos el término afrodescendiente para referirnos tanto a los
afrodescendientes generalmente descritos como ‘“negros” en la region como a los de
raza mixta (morenos, pardos, zambos, etcétera.). El analisis cuantitativo esta basado en
datos censales de—dependiendo del analisis—12 a 16 paises, datos armonizados de
encuestas de hogares en 6 paises y datos de encuestas de opinion en 18 paises®*. El
reporte también incorpora resultados cuantitativos encontrados en la literatura; por
ejemplo, en estudios especializados sobre violencia y participacion laboral. La

combinacién de estas distintas fuentes de datos ofrece una mayor variedad de

34 Utilizamos la base de datos Latinobarémetro y el Proyecto de Opinién Pulblica de América Latina (Latin
American Public Opinion Project; LAPOP).



1502 Comisién Nacional de los Salarios Minimos

informacion y la posibilidad de validacion cruzada, beneficiandose de la reciente ola de

inclusion y reconocimiento estadisticos.

Con base en los datos censales mas recientes de 16 paises, habia alrededor de 133
millones de afrodescendientes en América Latina en 2015, cerca del 24% de la
poblacion total. Su distribucion, sin embargo, es altamente desigual a lo largo de la
region. Mas del 91% estan concentrados en Brasil y Venezuela y un 7% adicional en
Colombia, Cuba, Ecuador y México. La narrativa de la region estd, por lo tanto,
fuertemente influenciada por paises caribefios (Cuba, Venezuela), del Pacifico
(Colombia, Ecuador) y, sobre todo, Brasil. Incluso si excluimos las categorias de raza
mixta, como pardo y moreno en Brasil y Venezuela, respectivamente, estas areas aun
contribuirian con méas del 80% de la poblacion afrodescendiente en la region. Brasil,
con una poblacion afrodescendiente proyectada de 105 millones de personas en 2015,
no sélo tiene la mayor proporcion de afrodescendientes en la region, sino que es la

segunda mas grande del mundo (después de Nigeria).

Este reporte toma en consideracion que las organizaciones afrodescendientes no siempre
estan de acuerdo con las estimaciones oficiales y, en paises donde no se han incluido
variables etno-raciales en los censos, ellos tienen sus propias estimaciones. En la
medida de lo posible, estas fuentes adicionales se incluyen en el reporte 0 se hace

referencia a ellas.
El marco de inclusion social
En este reporte abordamos el estudio de los afrodescendientes desde un marco de

inclusion social desarrollado por el Banco Mundial en 2013%°. El interés del Banco

Mundial en la inclusion social deriva de la evidencia empirica de que la inversion en

% Banco Mundial, Inclusion Matters: The Foundation for Shared Prosperity (Washington, DC: Banco Mundial,
2013).
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desarrollo y el crecimiento econémico producen beneficios desiguales, en tanto que
algunos grupos sistematicamente se benefician menos que otros, o incluso son afectados
adversamente. Vistos de cerca, estos grupos a menudo comparten rasgos que los
distinguen de la sociedad mayoritaria. Las personas tienden a ser excluidas por su
género, orientacion sexual, raza, religion, discapacidades, idiomas o etnicidad, entre
otros. Estos son grupos excluidos por su identidad. Tipicamente, son etiquetados con
estigmas y estereotipos, y se enfrentan a barreras estructurales que impiden su
participacion plena en la vida politica y econdémica de su pais. Los afrodescendientes en

Latinoamérica son uno de estos grupos.

Nuestro reporte comienza con el reconocimiento de que la exclusion social es un
problema complejo, con multiples dimensiones. Como otros grupos excluidos, los
afrodescendientes afrontan desventajas acumulativas, oportunidades desiguales y falta
de respeto y reconocimiento, lo que produce resultados sociales y econdmicos
diferenciados. Los hogares afrodescendientes, en promedio, viven en peores
condiciones que los blancos, por ejemplo, pero los hogares afrodescendientes liderados
por mujeres experimentan peores condiciones que los liderados por hombres. Los
afrodescendientes también encuentran oportunidades desiguales al nacer, lo que
predetermina buena parte de sus trayectorias de vida, estableciendo barreras

estructurales en su desarrollo individual y grupal.

La falta de reconocimiento o dignidad es otra dimension crucial de la exclusion.
Ameérica Latina posee un conjunto importante de leyes y acuerdos internacionales que
protegen los derechos de los afrodescendientes, ademas de un nimero considerable de
politicas y programas focalizados. Sin embargo, las actitudes y los resultados
discriminatorios persisten. Esto sucede porque la discriminacion esta arraigada en
expresiones informales de la vida cotidiana que naturalizan las jerarquias etno-raciales y
reafirman los sesgos asociados a ellas—desde el humor y las practicas de contratacion

hasta los prejuicios policiales y judiciales—sin que los individuos noten siquiera su
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existencia o efectos. Asi, aunque la discriminacion etno-racial puede parecer intangible
para la mayoria de las personas, tiene consecuencias bien palpables para los
afrodescendientes, en tanto que penetra las instituciones y obstaculiza su acceso a los
mercados, los servicios y los espacios. Las representaciones discriminatorias de los
afrodescendientes en los libros de texto escolar y las dindmicas de clase contribuyen,
por ejemplo, a tasas mayores de desercion escolar, lo que limita sus opciones

profesionales y oportunidades de empleo el resto de sus vidas.

Desde esta perspectiva, la inclusion social se refiere al proceso de mejora de las
capacidades, oportunidades y dignidad de los grupos excluidos para que participen en la
sociedad. Este enfoque requiere ir mas alld de los analisis estadisticos y de pobreza e
identificar las causas subyacentes a la exclusion. Es un marco analitico que se enfoca en
el porqué de ciertos resultados que persisten o son ignorados y por qué ciertos grupos
estan sobrerrepresentados entre los pobres o carecen de acceso equitativo a la
educacién, la salud o las oportunidades de empleo. Aunque la inclusién social a menudo
se relaciona con la reduccidon de la pobreza, también puede ser necesaria en su ausencia.
Los afrodescendientes que poseen titulos de educacion terciaria se enfrentan a barreras
estructurales que obstaculizan el desarrollo de su carrera, si bien esta exclusién no los
pone en riesgo de caer en la pobreza. La inclusion social considera, entonces, la
exclusion desde una perspectiva mas amplia y multidimensional. En términos de
politicas, este enfoque implica que las leyes y programas dirigidos a mejorar la
inclusién de los afrodescendientes deberan partir de un entendimiento integral de sus
situaciones y estar disefiados con base en sus necesidades especificas. Las soluciones
limitadas o enfocadas en un sélo objetivo no suelen tomar en cuenta los multiples
factores que obstaculizan la inclusion social de los afrodescendientes. La creacién de
cuotas de empleo, por ejemplo, puede fallar en su intento por promover la igualdad de
oportunidades en el mercado laboral si las condiciones que frenan a los

afrodescendientes en el sistema educativo no se resuelven.
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El primer paso de este enfoque es, por lo tanto, tener un buen diagnostico de las
necesidades y aspiraciones de los afrodescendientes. Este estudio busca contribuir a este
diagnostico necesario, analizando la informacion existente y sintetizando algunos de los
mensajes relevantes en la literatura disponible. El estudio se concentra en areas en las
que los afrodescendientes han mostrado tener el menor progreso en la Gltima década o
donde la evidencia sugiere que hay un mayor potencial para mejorar sus capacidades y
oportunidades. Las areas principales seleccionadas para este estudio—de acuerdo con el
marco de inclusion social de acceso a espacios, mercados y servicios—son su
distribucién territorial a nivel nacional, subnacional y urbano; su insercion en el

mercado laboral; y su inclusién en el sistema educativo.

¢ Doénde viven?

La distribucion de los afrodescendientes es notablemente similar a la del resto de la
poblacion en la mayoria de los paises. Esto significa que los afrodescendientes son
predominantemente urbanos, en casi 82%, una tasa ligeramente superior al promedio
regional del 80%. Asi, en paises altamente urbanizados como Argentina, Uruguay y
Venezuela, los afrodescendientes muestran niveles comparablemente elevados de
urbanizaciéon. Los casos mas atipicos son Nicaragua y Panamd, donde los
afrodescendientes tienen una proporcién considerablemente mayor de residentes

urbanos que sus connacionales.

Uno de los resultados positivos de esta alta concentracion urbana es que las disparidades
nacionales en el acceso a servicios basicos (agua, saneamiento, electricidad) no son tan
pronunciadas como las de los pueblos indigenas o las de otros grupos rurales
vulnerables. Sin embargo, la situacion varia enormemente dependiendo del servicio y
entre paises, asi como al interior de ellos. Estas diferencias, no obstante, no pueden

atribuirse a priori a la discriminacion racial.
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A nivel subnacional, los afrodescendientes tienden a estar concentrados en ciertas
regiones y ciudades mas que en otras. En la mayoria de los paises, un pequefio nimero
de regiones estan fuertemente asociadas a la cultura afro, incluso si la mayoria de los
afrodescendientes no vive necesariamente en ellas. Estas son, invariablemente, areas
con niveles bajos de desarrollo. Tipicamente, son regiones con interconexiones
precarias con el resto del pais y los mercados y, en general, con un menor acceso a los
servicios publicos. Algunos ejemplos notables son el norte de Brasil, la costa del
Pacifico colombiana, Esmeraldas en Ecuador, Barlovento en Venezuela y las costas

atlanticas de Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Panama.

Esta segregacion geografica responde a procesos historicos de aislamiento y abandono,
pero contribuye a perpetuar formas contemporaneas de exclusion social. Por ejemplo,
en Para, un estado nortefio de Brasil, donde los afrodescendientes conforman mas de
tres cuartas partes de la poblacion, el analfabetismo es tres veces mayor que en Santa
Catarina, donde los afrodescendientes representan sélo el 16% de la poblacion.
Asimismo, mientras que en Santa Catarina el acceso al agua corriente es practicamente

universal, en Pard uno de cuatro hogares carece de este servicio.

En las ciudades, los afrodescendientes también suelen estar relegados a los barrios
pobres. Asi, si bien la mayoria de los afrodescendientes vive en areas con condiciones
macroeconomicas privilegiadas, como Caracas, Lima, Montevideo o Rio de Janeiro,
ellos no se benefician necesariamente de estas condiciones. De hecho, a menudo son
relegados a areas con acceso limitado a servicios y empleos, y estan expuestos a niveles
mayores de contaminacion, crimen, violencia y desastres naturales. Los
afrodescendientes tienen alrededor del doble de probabilidad de vivir en barrios pobres
o favelas que los no afrodescendientes en paises como Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, México y Uruguay (grafica Porcentaje de la poblacién urbana que vive en
barrios pobres o favelas, por raza). Esta segregacion urbana puede ser

considerablemente mayor a nivel subnacional; por ejemplo, el porcentaje de la
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poblacion urbana de Pard que vive en favelas es tres veces mayor que el de Santa

Catarina.

PORCENTAJE DE LA POBLACION URBANA QUE VIVE EN BARRIOS
POBRES O FAVELAS, POR RAZA
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NOTA: La definicion de barrios pobres o favelas es una version simplificada de la definicion de ONU-Habitat,
determinada por la usencia de al menos un servicio basico (agua, electricidad, saneamiento) en &reas
urbanas y/o la presencia de pisos de tierra en el hogar, usado como indicador de materiales de
construccion precarios. “No afrodescendiente” no incluye personas indigenas.

FUENTE: Base de datos socioecondmicos para América Latina y el Caribe (Socio-Economic Database for

Latin America and the Caribbean;SEDLAC) (Banco Mundial y CEDLAS).

En los barrios pobres o favelas, los afrodescendientes no sélo tienen un menor acceso a
los servicios basicos y a una vivienda adecuada, sino que también estan mas expuestos a
la violencia y el crimen. Existen pocos datos etno-raciales sobre violencia fuera de
Brasil, pero en este pais hasta tres de cada cuatro victimas de homicidios son

afrodescendientes.
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Pobreza y acceso a los mercados

En la ultima década, las condiciones de vida de numerosos afrodescendientes
experimentaron una mejora notable. Se beneficiaron de forma significativa de la
reduccion generalizada de la pobreza en la region. Mas del 50% de los hogares
afrodescendientes que vivian con menos de 5.5 dolares al dia salieron de la pobreza en
Brasil y Uruguay, mientras que, en Ecuador y Perq, la cifra fue de mas del 20%.
Asimismo, la probabilidad de ser pobre, comparada con personas que viven en hogares
en condiciones socioecondmicas similares, disminuyé significativamente en toda la

region.

Sin embargo, los beneficios de la llamada ‘“década dorada” no se distribuyeron
equitativamente y los afrodescendientes se beneficiaron en menor medida que los
blancos y mestizos, perpetuando asi diversas brechas y tasas de pobreza mayores al
promedio. Asi, aunque los afroperuanos y los afrouruguayos experimentaron una
extraordinaria disminucion anualizada de la pobreza, del 7% y el 10%, respectivamente,
en el periodo 2005-2015, los no afrodescendientes experimentaron una disminucion
anualizada del 9% y el 14.5%, respectivamente, con lo cual aument6 la distancia
relativa entre los dos grupos en ambos paises. De hecho, las brechas actuales son
considerables. El nivel de pobreza es mas del doble en el caso de los afrodescendientes
en Brasil, tres veces mayor en Uruguay y mas de 10 puntos porcentuales superior en
Colombia, Ecuador y Peru (grafica Pobreza en 2015, por raza (5.5 ddlares
estadounidenses al dia, PPC de 2011)).
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POBREZA EN 2015, POR RAZA (5.5 DOLARES ESTADOUNIDENSES
AL DIA, PPC DE 2011)
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FUENTE: Base de datos socioecondmicos para América Latina y el Caribe (Socio-Economic Database for
Latin America and the Caribbean;SEDLAC) (Banco Mundial y CEDLAS).

Nacer de padres afrodescendientes aumenta notablemente la probabilidad de un nifio de
ser pobre, lo cual da a los nifios afrodescendientes un inicio desigual en la vida. En
Brasil, por ejemplo, al comparar dos hogares en condiciones socioeconomicas similares,
la probabilidad de ser pobre aumenta alrededor del 7% si el jefe de familia es
afrodescendiente (hombre o mujer) y del 16% si el hogar es rural. Aunque es
ligeramente inferior, en Colombia, Ecuador y Uruguay la probabilidad de un hogar de
ser pobre, dado el simple hecho que el jefe de familia es afrodescendiente, es entre un

4% y un 6% mas alta.

Asimismo, los afrodescendientes tienen menores oportunidades de movilidad social.
Son 2.5 veces mas propensos a vivir en pobreza cronica; es decir, eran pobres al
principio y al final del periodo de estudio. En Ecuador, por ejemplo, el 27% de los
hogares afrodescendientes vivieron en pobreza cronica entre 2009 y 2012, un periodo de
crecimiento generalizado, y el 26% entre 2013 y 2015, un periodo de desaceleracion

econémica. Ademaés, los hogares afrodescendientes experimentaron transiciones
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menores fuera de la pobreza y mayores hacia la pobreza que los blancos y mestizos

durante ambos periodos.

La trampa de la pobreza que afecta a numerosos afrodescendientes es exacerbada por
otras dimensiones, como las disparidades prevalecientes entre contextos rurales y

urbanos o las asociadas con el género del jefe de familia.

Los hogares encabezados por hombres son un 7% menos propensos a ser pobres que los
hogares encabezados por mujeres en Brasil; de hecho, esta probabilidad aumenté en la
ultima década (desde un 5% en 2005).

La persistencia de las brechas de pobreza entre afrodescendientes y no
afrodescendientes, ademas de la mayor tendencia de los hogares afrodescendientes a
permanecer pobres a través del tiempo, pueden atribuirse parcialmente a la forma como
se integran al mercado laboral, donde el nivel educativo y el rendimiento que obtienen
por su inversion en educacion juegan, por supuesto, un papel crucial. En general, los
afrodescendientes tienen niveles mas altos de desempleo en todos los paises y, entre
quienes tienen empleo, una proporcion mayor de ellos labora en ocupaciones poco

calificadas.

Una de las brechas méas importantes entre afrodescendientes y no afrodescendientes es,
precisamente, la relativa al nivel de ingreso. En numerosos paises, la diferencia en los
salarios aumenta con el nivel educativo. Al comparar a trabajadores con el mismo nivel
de educacion, edad, género, estatus marital, experiencia, sector laboral y caracteristicas
del hogar, pero de raza distinta, los afrodescendientes tienden a obtener un 16% menos
por el mismo tipo de empleo en Brasil, un 11% menos en Uruguay y un 6.5% menos en

Perd.



Politica Social, Seguridad Social y Temas de Poblacion 1511

También enfrentan barreras estructurales en el desarrollo de su carrera, constituyendo

apenas un 0.8% de los gerentes en Uruguay y menos de un 6% en Brasil.

A pesar de lo anterior, la probabilidad de ser pobre para hogares afrodescendientes ha
disminuido con el tiempo y la educacién parece ser la clave para entender esta tendencia
positiva. Completar la educacion primaria puede reducir la probabilidad de los
afrodescendientes de ser pobres en mas de un 9% en Brasil, mientras que terminar la
educacién secundaria y terciaria puede reducirla en 16 y 23%, respectivamente. En
Colombia, Ecuador, Peru y Uruguay, completar el nivel terciario de educacion puede
reducir la probabilidad de los afrodescendientes de ser pobres entre un 21 y 31%. Estos
resultados son altamente significativos, pues apuntan a la urgencia de invertir en
politicas educativas con enfoque etno-racial, como estrategia para romper el ciclo de
pobreza cronica que afecta a un numero desproporcionado de hogares

afrodescendientes.

Acceso a la educacion

En los altimos afios, América Latina ha progresado enormemente en la expansion de la
cobertura del sistema educativo—en particular, la educacion primaria y secundaria—a
todos los rincones del continente. EIl acceso a la educacion primaria es practicamente
universal en buena parte de la region y el acceso a la educacion secundaria se ha mas
que duplicado desde los afios ochenta. Los afrodescendientes se han beneficiado
sustancialmente de esta expansion. El nimero de afrodescendientes que no han
completado la educacion primaria y secundaria cayd entre las ultimas dos rondas
censales. Algunos paises crearon o fortalecieron programas existentes de accion
afirmativa para la educacion superior, lo cual ha producido resultados positivos en
cuanto a matriculacion y desempefio académico. Otros aprobaron leyes
antidiscriminatorias para la educacion, ademas de otras medidas dirigidas a la

incorporacion de contenidos de historia, lengua y cultura afrodescendientes a los planes
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de estudios nacionales. Sin embargo, a pesar de estos pasos positivos, numerosas
brechas persisten y los sistemas educativos continGan excluyendo a los

afrodescendientes en diversos niveles.

Los afrodescendientes aun tienen niveles de escolaridad significativamente mas bajos:
un 64% de afrodescendientes frente a un 80% de no afrodescendientes en educacion
primaria. Al comparar hogares en condiciones socioecondémicas similares, los nifios
afrodescendientes tienen menores probabilidades de completar todos los niveles de
educacién formal. En Uruguay, por ejemplo, son un 14% menos propensos a terminar la
educacién primaria y un 24% menos propensos a terminar secundaria. Por otro lado, en
Brasil, aunque la probabilidad de no completar la educacién primaria continda siendo
alta para los niflos afrodescendientes, en comparacion con los nifios no
afrodescendientes, la brecha se ha estrechado con el tiempo (del 17% en 2005 al 9% en
2015).

En contraste, los resultados en materia de educacion secundaria no alcanzaron mejoras
importantes en la Gltima década en ningun pais. Por el contrario, actualmente las
brechas son mas pronunciadas y la probabilidad de terminar es considerablemente
menor (comparando hogares socioeconémicamente similares). Esto se debe a que los
afrodescendientes generalmente tienen mayores tasas de desercion. En Colombia, por
ejemplo, los nifios afrodescendientes tienen una mayor probabilidad de encontrarse
debajo del afio escolar correspondiente a su edad o abandonar la escuela antes de
tiempo. En Uruguay, mientras que el promedio nacional de desercion (para edades de

18 afios 0 menos) es de uno de cada tres, para los afrouruguayos es de dos de cada tres.

A nivel terciario, las brechas son aun mayores y los afrodescendientes se encuentran
subrepresentados en todos los paises de la regiéon. En general, los afrodescendientes
componen el 25% de la poblacién de 25 afios 0 mas, pero constituyen sélo el 12% de la

poblacion con 25 afios 0 mas que posee un titulo de educacién terciaria (grafica
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Proporcion de la poblacién afrodescendiente de 25 afios de edad o mas (general) vs

proporcion de la poblacion afrodescendiente de 25 afios de edad o mas con un titulo de

educacion terciaria).
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FUENTE: Base de datos socioeconémicos para América Latina y el Caribe (Socio-Economic Database for

Latin America and the Caribbean;SEDLAC) (Banco Mundial y CEDLAS).

La discriminacion juega un rol importante en la explicacion de algunas de estas brechas

y de los resultados educativos. Los sistemas de educacion de la region no han logrado

promover el reconocimiento de las identidades afrodescendientes; por lo contrario,

generalmente contribuyen a fomentar representaciones estereotipadas y folklorizantes.

La falta de financiamiento publico, instalaciones y materiales de clase inadecuados y

profesores sin suficiente apoyo son otros factores que a menudo limitan el desempefio

de los nifios y jovenes afrodescendientes. Las familias afrodescendientes también tienen

problemas para cubrir los gastos asociados a la educacion, incluyendo colegiaturas,

transportacion y Utiles escolares.
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En resumen, a pesar de las importantes mejoras de la Gltima década, la region no esta

materializando el pleno potencial de la educacion en términos de inclusién etno-racial.

Hacia un marco regional de inclusion etno-racial

A lo largo de este reporte enfatizamos que la exclusion social de los afrodescendientes
es un problema complejo. Constituyen una poblacién heterogénea, por lo que las
soluciones a sus situaciones no pueden ser las mismas en todas partes. Las politicas
deben disefiarse teniendo en cuenta las condiciones especificas de cada pais, cada
subregion dentro de los paises y, a menudo, cada situacién. En consecuencia, en lugar
de ofrecer recomendaciones de politicas especificas, la seccion final de este reporte se
enfoca en la construccién de un marco que consideramos ayudara en el analisis y disefio

de las soluciones adaptadas a cada caso.

Comenzar con un buen diagnostico

El disefio de politicas dirigidas a fomentar la inclusion de los afrodescendientes debe
comenzar con un buen diagnostico. Este deberd dar cuenta de las desventajas
acumulativas que impiden el pleno desarrollo de su potencial en cada contexto,
situacién y momento. La creciente desagregacion de datos en términos étnicos y raciales
ha sido clave para tener una nocion de los impactos de la discriminacion estructural
sobre los afrodescendientes, las areas en las que estan rezagados y las oportunidades y
lecciones disponibles para cerrar esas brechas. Los datos que se utilizan en este reporte
son so6lo una pequefia fraccion de los que el Banco Mundial ha compilado y procesado
en el contexto de este estudio. Como parte del proyecto general, el Banco Mundial
también cred una serie de herramientas (bases de datos y visualizaciones) que ofrecen
abundante informacion adicional para facilitar analisis mas extensos y profundos. Estas

herramientas estan disponibles pablicamente en el sitio web del LAC Equity Lab
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(Laboratorio de Equidad de América Latina y el Caribe) del Banco Mundial (véase el

anexo B del documento original).

Pero poseer datos estadisticos es solo un primer paso para entender la exclusion social.
El analisis debe ir mas alla de los aspectos métricos y preguntarse por qué persisten los
malos resultados. Se requeriran enfoques innovadores e integrales para distinguir los
numerosos factores interconectados y buscar causas ocultas de exclusion en los datos,
tales como las distorsiones estadisticas producidas por el subregistro de categorias
raciales marginadas o, al contrario, por la mayor adherencia entre jovenes motivados
politicamente a categorias de colores de piel mas oscuros, como resultado del activismo
de movimientos afrodescendientes. Los cambios en la adscripcion y la identidad a
menudo revierten los resultados esperados. El diagnostico de las situaciones de los
afrodescendientes debe considerar estos aspectos no métricos y reconocer la naturaleza

fluida y dependiente del contexto de las identidades raciales.

Disefar politicas con objetivos claros, especificos y medibles

Con base en un diagndstico certero, los paises deben concentrarse en las politicas que
les permitan afrontar las situaciones especificas identificadas. Las politicas etno-raciales
adoptadas dogmaéticamente suelen tener resultados inadecuados, puesto que no logran
dar cuenta de las mdaltiples dimensiones de exclusion que rezagan a los hogares
afrodescendientes o0 son incapaces de hacer todas las conexiones necesarias. Las
politicas de accion afirmativa pueden producir resultados loables en niveles educativos
terciarios, pero si las brechas que afectan a los nifios y jovenes afrodescendientes en los
niveles primario y secundario no se resuelven, los sistemas de cuota tienen un techo
muy bajo. Peor aun, podrian resultar incapaces de beneficiar a los mas pobres y
vulnerables. En los niveles de educacion primaria y secundaria se requieren enfoques
mas integrales, para atender las multiples causas que contribuyen a la exclusion de los

nifios afrodescendientes. Con gran frecuencia, la clase de intervenciones necesarias para
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ayudar a los nifios a romper el ciclo de exclusion no implican un gasto gubernamental
adicional importante, ni politicas focalizadas, sino modificaciones menores o cambios

en el enfoque de los programas preexistentes.

La region ha experimentado en las ultimas tres décadas con politicas que directa o
indirectamente benefician a los afrodescendientes, enmarcadas en tres grupos distintos,
en materia legal y de desarrollo: (a) politicas dirigidas a hacer valer el derecho a la
diferencia cultural y la autodeterminacion; (b) politicas que afirman la igualdad racial
y la no discriminacion; y (c) politicas para el desarrollo territorial general (no
focalizadas), que normalmente no se enmarcan en un discurso de igualdad racial, pero
que se implementan en areas marginadas con altas concentraciones de afrodescendientes
(cuadro Politicas etno-raciales implementadas en la region). Estos grupos de politicas
no son mutuamente excluyentes—a menudo se complementan—pero la region debe
tener una mayor claridad respecto a las situaciones que se quieren afrontar con estas
politicas, asi como los resultados que pueden esperarse de ellas. Tener un marco claro
de politicas etno-raciales ayudara a focalizar la toma de decisiones de mejor manera,
contribuyendo a la identificacion de estrategias de inclusion social que permitan
resolver los verdaderos problemas que rezagan a los afrodescendientes. Para lograrlo, es
importante entender qué situaciones especificas afectan a los afrodescendientes, qué
cambios deben promoverse para atender estas situaciones y cudles son las politicas

disponibles para impulsar estos cambios.
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POLITICAS ETNO-RACIALES IMPLEMENTADAS EN LA REGION

Marcos internacionales
de referencia

Discurso dominante

Poblacion objetivo

Tipo de reformas
promovidas

Ejemplos
de politicas promovidas

Etno-politicas

Convenio 169 de la OIT
sobre pueblos indigenas y
tribales de 1989

Etnicidad, derecho a la
diferencia

Comunidades rurales
afrodescendientes, enclaves y
minorias afro- indigenas

Proteccién y promocion de
derechos colectivos

Derechos territoriales,
autonomia politica,
desarrollo impulsado por la
comunidad,

etnoeducacién, consulta y
consentimiento en la toma de
decisiones (inclusién

del consentimiento libre,
previo e informado),
reconocimiento cultural,
recuperacion y proteccion de
la memoria historica,
salvaguarda del desarrollo,
proteccion de modos de vida
tradicionales, cuotas politicas
de representacion, etcétera.

Politicas de equidad racial

Convencidn Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién Racial, Plan de

Accion de Durban

Raza, derecho al trato equitativo

Poblacion afrodescendiente, en

general, que enfrenta desventajas

estructurales

Politicas de inclusion social y
trato igualitario

Accién afirmativa en la educacién
y el trabajo, participacion politica
y representacion, revalorizacién

de las contribuciones de los

afrodescendientes a la sociedad,
concientizacion, implementacion

de la legislacion antirracista,

visibilidad estadistica, acceso a la
justicia, prevencion del crimen y

la violencia, etcétera.

Desarrollo territorial

Politicas y acuerdos
intersectoriales

Desarrollo de regiones
rezagadas

Afrodescendientes que viven
en regiones rezagadas

Desarrollo multisectorial

Desarrollo de
infraestructura, inclusion en
los sistemas nacionales de
educacion y salud, conexion
con mercados, vivienda,
etcétera. (politicas dirigidas
a la mejor integracion de
regiones rezagadas,
independientemente de la
raza).

Cambiar los modelos mentales que llevan a la exclusion de los afrodescendientes

La region también debe abordar las creencias y los modelos mentales que llevan a la

exclusion de los afrodescendientes. Existe una creciente evidencia de que los modelos

mentales dan forma a las percepciones que los individuos tienen de si mismos y del

mundo, lo que influye no s6lo cdmo perciben y reconocen las oportunidades, sino

también como actuan (o0 no) con respecto a ellas. Los modelos mentales, por lo tanto,

contribuyen a la exclusion social y deberdn ser un objetivo de las intervenciones que

hagan las politicas publicas.
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Los estudios sobre relaciones raciales en las escuelas han mostrado que el contexto
escolar en numerosos paises latinoamericanos duplica y refuerza asimetrias
tradicionales entre blancos y afrodescendientes. Las jerarquias raciales existentes en el
ambiente escolar se manifiestan en una variedad de formas, incluyendo la probabilidad
diferenciada de recibir elogios o criticas verbales y practicas no verbales de mostrar o
negar afecto. Estas son practicas pedagdgicas que -conscientemente o no- refuerzan
estereotipos raciales o la invisibilidad de los afrodescendientes. Afrontar estos modelos
mentales es esencial para darle contenido a la expansion de la educacion primaria y
secundaria. Gran parte del impacto que la educaciéon formal tiene en las comunidades
excluidas consiste en las esperanzas y aspiraciones que produce -0 no logra producir- en

los nifos.

Fortalecer la participacion de los afrodescendientes en la toma de decisiones

Incrementar la voz y participacion de los afrodescendientes en la toma de decisiones es
una manera efectiva de luchar contra los modelos mentales negativos y estereotipos. El
reconocimiento rara vez sucede sin la presion de organizaciones que representan a
grupos sociales excluidos. Los afrodescendientes tienen una larga historia de
negociaciones y actividad politica. La legislacion a favor de los afrodescendientes que
se ha aprobado en la region sélo ha sido posible gracias a la tenacidad de sus
movimientos sociales. Sin embargo, hasta el dia de hoy, los afrodescendientes contintan
enormemente subrepresentados en los espacios de toma de decisiones, tanto en la esfera
privada como en la publica, en tanto que afrontan numerosos obstaculos para ejercer sus
derechos politicos, econdmicos y culturales. La regidn debe hacer esfuerzos especiales

para eliminar estos obstaculos.

La region también debe invertir mas en el fortalecimiento de las capacidades técnicas y
organizacionales de los afrodescendientes a través de sus asociaciones representativas.

Esto resulta fundamental para ayudarlos a elaborar y transmitir una vision comun de sus
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necesidades y aspiraciones de desarrollo en términos locales, nacionales y regional.
América Latina ha acumulado suficiente experiencia y conocimiento para atender
muchas de las brechas descritas en este estudio y hacerlo de tal forma que respete las
identidades y la dignidad de los afrodescendientes. Sin embargo, para beneficiarse de
estas lecciones y conocimiento, la region debe reconocer que los afrodescendientes son
socios indispensables en el camino hacia el crecimiento sostenible y la prosperidad

inclusiva.

Profundizar el conocimiento regional en areas criticas de desarrollo y construir
repositorios de buenas practicas y experiencia

El rapido aumento en la inclusién estadistica de los afrodescendientes ha estado
acompafiado de una expansion igualmente rapida de la investigacion y la literatura
especializadas. Sin embargo, buena parte de la investigacion relevante adn se limita en
alcance y extensién a paises o poblaciones especificos, mientras que falta informacion
importante y persisten brechas analiticas en areas criticas para los afrodescendientes hoy
en dia, como sus condiciones de salud o las estrategias disponibles para luchar contra la
ola de crimen y violencia que afecta a los jovenes afrodescendientes en numerosos

paises.

Asimismo, el estudio de los afrodescendientes latinoamericanos esta desvinculado de
discusiones y lecciones de inclusion social aprendidas en otras regiones, relacionadas
con el resto de la didspora africana y otros grupos excluidos con base en su identidad
etno-racial. Un punto de comparacion comun de los anélisis de desarrollo y politicas de
los afrodescendientes son los pueblos indigenas. Sin embargo, esto a menudo se traduce
en discusiones sobre politicas y estudios que se centran solamente en asuntos relevantes
para una minoria de comunidades afrodescendientes rurales, que constituyen
argumentos importantes en si mismos, pero no logran dar cuenta de las necesidades y

perspectivas de la mayoria de la poblacion afrodescendiente, que no es rural ni se define
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a si misma con criterios de etnicidad. Se requiere de mas investigacion para comprender
los maltiples aspectos de la exclusion que afecta a los afrodescendientes en una escala

mayor y tomar lecciones de experiencias de otros lugares.

A lo largo de este reporte enfatizamos las brechas persistentes en la educacion y el

mercado laboral.

La educacion es la herramienta mas poderosa disponible actualmente para cambiar los
términos de la inclusion de los afrodescendientes en la regién, pero la mayoria de los
paises han sido incapaces de aprovechar plenamente su potencial. Las diferencias
salariales se pueden atribuir en gran medida a sesgos discriminatorios. Sin embargo, las
razones por las que estas barreras estructurales persisten, a pesar de los cambios
progresistas en materia legal y de politicas publicas de las Gltimas décadas, requieren
mas atencion. América Latina deberia beneficiarse de la experiencia acumulada en otras
regiones para incorporar programas de diversidad y buenas practicas para la inclusion

en el espacio laboral.

Otro aspecto de gran importancia, que se menciona brevemente en este reporte, es la
incidencia considerablemente mayor del crimen y la violencia entre los jovenes
afrodescendientes. Aunque gran parte de la violencia que experimentan los
afrodescendientes puede explicarse por su ubicacion geografica marginada y sus
condiciones socioecondmicas, existe abundante evidencia de otras regiones
—especialmente  America del Norte— de que los sesgos raciales exacerban su
predisposicion a ser victimizados tanto por criminales como por instituciones (por
ejemplo, a través de un trato judicial mas severo y el uso excesivo de la fuerza por parte

de los cuerpos de seguridad).

Finalmente, las organizaciones multilaterales deben comprender e integrar mejor las

voces Yy necesidades de los afrodescendientes en sus operaciones y agendas de politica



Politica Social, Seguridad Social y Temas de Poblacion 1521

publica. En las ultimas décadas, los bancos multilaterales de desarrollo, como el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, han creado politicas y lineamientos
robustos para la salvaguarda de las comunidades indigenas, que no solo las protegen de
los efectos no deseados del desarrollo, sino que también buscan hacer de su inclusion un
tema central -desde el disefio hasta el fin del ciclo de vida de los proyectos- y
convertirlos en socios clave para el desarrollo. Este no es el caso para muchas
comunidades afrodescendientes, a pesar de que representan una gran proporcion de las
personas mas vulnerables en numerosos paises. Los bancos de desarrollo carecen de un
repositorio de conocimiento sobre buenas practicas e informacion critica sobre el
impacto de sus portafolios en las comunidades afrodescendientes, puesto que no se les
incluye regularmente en la supervision de salvaguarda. Esto obstaculiza la capacidad de
los bancos de alinear a este segmento de la poblacién con sus objetivos de desarrollo, y
también implica perder la oportunidad de beneficiarse de las contribuciones potenciales

de mas de un cuarto de la poblacion de Latinoamérica a sus agendas de desarrollo.

Introduccion

Luego de una década de ganancias sociales y economicas impresionantes en América
Latina, durante la cual méas de 80 millones de personas salieron de la pobreza y la clase
media se expandid para conformar un tercio de la poblacién, la reduccion de la pobreza

se detuvo en el 20153,

La evolucion del ingreso incluso se volvio negativa para los hogares en riesgo de caer
de nuevo en la pobreza (los vulnerables) y el incremento en el desempleo afectdé mas
fuertemente a los hogares mas pobres®’. En este contexto, impulsar el crecimiento
econémico y proteger a los pobres y vulnerables se han vuelto prioridades regionales,

para evitar retrocesos en las ganancias sociales de la Gltima década. La necesidad de

3% Banco Mundial, Social Gains Show Signs of Stagnation in Latin America: Poverty and Inequality Monitoring in
Latin America and Caribbean (Washington, DC: Banco Mundial, 2017).
37 Ibid.
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entender mejor quiénes son los pobres y los vulnerables también se hizo evidente, para
comenzar a discernir por que tantos latinoamericanos permanecieron rezagados durante

una década de crecimiento excepcional.

Parte del reto que la regién enfrenta es que la pobreza y la exclusion no afectan a todos
los latinoamericanos de la misma manera. A pesar de haberse beneficiado de forma
significativa de los logros de la década anterior, los afrodescendientes alin experimentan
tasas mas altas de pobreza que la poblacion blanca y mestiza, tienen niveles mas bajos
de educacion y tasas mas altas de desempleo, ademas de que enfrentan barreras
estructurales en el mercado laboral. Politicamente, los afrodescendientes contindan
siendo la minoria mas subrepresentada en la regién®8. Junto con los pueblos indigenas,
que fueron el objeto de un estudio anterior®®, los afrodescendientes le dan un rostro
predominantemente etno-racial a la exclusion latinoamericana. No s6lo comparten una
historia de subyugacion y desplazamiento, sino que enfrentan formas persistentes de

discriminacion y exclusion.

La inclusion de los afrodescendientes es importante en si misma, para construir
sociedades mas equitativas, justas y présperas, pero también es importante para
América Latina en general, en tanto que representan casi un cuarto de la poblacion
regional (cerca de 133 millones) y un porcentaje desproporcionado de los pobres. Si se
controlan factores como la educacion y el origen socioeconémico, entre otros, los
afrodescendientes estan entre los méas propensos a ser pobres de la regidn, excluyendo a
la poblacién indigena. En los seis paises que cuentan con datos de ingreso desagregados

racialmente, los afrodescendientes representan 47% de los pobres y 49% de las personas

38 Véase Comision Interamericana de Derechos Humanos, La situacién de las personas afrodescendientes en las
Américas, 11; Edward Telles, “Race and Ethnicity and Latin America’s United Nations Millennium
Development Goals,” Latin American and Caribbean Ethnic Studies 2, nim. 2 (2007): 185-200; Judith A.
Morrison, “Social Movements in Latin America: The Power of Regional and National Networks,” en
Comparative Perspectives on Afro-Latin America, eds. John Burdick y Dixon Kwame (Gainesville, FL:
University Press of Florida, 2012).

3 Banco Mundial, Latinoamérica indigena en el siglo XXI: primera década (Washington, DC: Banco Mundial,
2015).
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viviendo en pobreza extrema®®, a pesar de constituir sélo 38% de la poblacion total*:.
También son 2.5 veces mas propensos que blancos o mestizos a vivir en pobreza
cronica. Como se muestra en un reporte reciente del Banco Mundial, las personas que
viven en pobreza cronica tienen oportunidades limitadas de ingresos y menores retornos
por su inversion en capital humano, por lo que el mero crecimiento econémico es

insuficiente para sacarlos de la pobreza*.

Asimismo, la inclusion de los afrodescendientes representa una oportunidad Unica para
la regidn. Los hogares afrodescendientes constituyen un gran segmento de la poblacién
en varios paises y tienden a ser mas jovenes, tener mas miembros y, segun varios
estudios y encuestas de opinion, tienen una percepcion mas optimista del futuro. El
optimismo de los afrodescendientes es un recurso invaluable para la region, pues refleja
el deseo de mejorar su situacion si se les proporcionan las condiciones adecuadas.
También indica una capacidad mayor de resiliencia, adquirida a lo largo de una
prolongada historia de trabajo y lucha colectiva, que ha contribuido al desarrollo de
fuertes redes de proteccion comunitaria y un mayor sentido de esperanza y progreso.
Los afrodescendientes también poseen un potencial desaprovechado para contribuir al
desarrollo tecnologico, cultural, social y econémico de sus naciones, obstaculizado por
las barreras estructurales que limitan su desarrollo personal y el de las regiones donde

viven.

En el reporte original, se aborda el estudio de los afrodescendientes desde la perspectiva

de la inclusion social, basado en un marco analitico propuesto por el Banco Mundial en

40 La pobreza se mide en este reporte utilizando una linea de pobreza global de 5.5 délares al dia como referencia
(PPC de 2011) y la extrema pobreza usando una linea de pobreza global de 3.2 dolares al dia (PPC de 2011).
Un hogar se considera pobre si su ingreso per capita estd por debajo de 5.5 délares al dia y se considera en
extrema pobreza si su ingreso per cépita es menor a 3.2 ddlares al dia (PPC de 2011).

4l Los seis paises son Brasil, Colombia, Ecuador, Panama, Per(l y Uruguay. Aunque son limitados en nimero,
estos paises comprenden casi 85% de la poblacién afrodescendiente de la region.

42 Renos Vakis, Jamele Rigolini y Leonardo Lucchetti, Left Behind: Chronic Poverty in Latin America and the
Caribbean (Washington, DC: Banco Mundial, 2016).
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2013*. Como otros grupos excluidos, los afrodescendientes enfrentan desventajas
acumulativas, oportunidades desiguales y falta de reconocimiento y dignidad. Son
afectados simultdneamente por multiples estructuras sociales, que interactian de formas
complejas para producir experiencias, relaciones sociales y resultados diferentes a los
del resto de la poblacién. También encaran oportunidades desiguales, que restringen la
materializacion de su pleno potencial humano. Estas desigualdades dan a los
afrodescendientes un arrangue injusto al nacer y una posicién desventajosa a lo largo de
toda la vida, dado que nuevas barreras aparecen y se acumulan con la edad. La falta de
reconocimiento o dignidad, por su parte, crea barreras en el acceso a servicios,
volviendo a los afrodescendientes estadisticamente “invisibles”, por ejemplo, o
exponiéndolos a representaciones discriminatorias de si mismos en los sistemas
escolares y servicios de salud, entre otros. La inclusion social, por lo tanto, se refiere al
proceso de mejorar la capacidad, oportunidad y dignidad de los afrodescendientes para
permitir su acceso a los mercados, servicios y espacios (grafico: Un marco para la

Inclusion Social).

4 Banco Mundial, Inclusion Matters: The Foundation for Shared Prosperity (Washington, DC: Banco Mundial,
2013), 4.
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UN MARCO PARA LA INCLUSION SOCIAL

Mercados

Tierra
Vivienda
Trabajo
Crédito

Espacios

Politicos
Fisicos
Culturales
Sociales

Capacidad Oportunidad Dignidad

FUENTE: Banco Mundial, Inclusion Matters.

Para generar cambios, el primer paso es tener un diagnostico adecuado de las
necesidades y aspiraciones de los afrodescendientes. EI cambio hacia la inclusion social
debe ir mas alla del estudio de la pobreza o las tendencias estadisticas y preguntar por
qué ciertos resultados persisten. Preguntar por qué “refleja la naturaleza interconectada
y multidimensional de la privacién crénica que resulta de la exclusion social— como la
discriminacion, los efectos paralelos y la incorporacion adversa—que juega un papel

central en el impulso de los elementos mas simples y facilmente observables vinculados
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a la pobreza (falta de escolaridad, mala salud y una remuneracion limitada en el

mercado laboral)**”.

El objetivo del presente estudio es contribuir a este diagnostico necesario, analizando
los datos existentes y sintetizando algunos mensajes relevantes de la literatura sobre
afrodescendientes en America Latina. El estudio se enfoca, en particular, en areas en las
que los afrodescendientes han mostrado menos avances en la Gltima década o donde la
evidencia sugiere que hay un mayor potencial para mejorar sus capacidades y
oportunidades. Las areas principales identificadas para este estudio son la distribucion
territorial a nivel nacional, subnacional y urbano (a los que se hace referencia en el
marco de inclusion social como espacios), su insercion en el mercado laboral

(mercados) y su inclusion en el sistema educativo (servicios).

El estudio original se beneficia del enorme progreso alcanzado en la regién durante las
ultimas dos décadas, en téerminos de la visualizacion de las situaciones y necesidades de
los afrodescendientes. Numerosos organismos estadisticos han insertado variables etno-
raciales en sus censos y encuestas de hogares y diversos estudios especializados han
ayudado a tener mayor claridad sobre las diferentes situaciones que enfrentan los
afrodescendientes en cada pais. El reporte aspira a contribuir a estructurar el debate
regional al conectar algunas de estas fuentes, creando asi un espacio para el intercambio
de conocimiento, con miras a entender e incluir de mejor manera a los
afrodescendientes en la agenda de desarrollo. La seccién final del documento original
propone algunas areas analiticas y de politicas publicas que requieren mas trabajo y
consideracion. El reporte es, por tanto, un primer paso en el desarrollo de estrategias

destinadas a atender las necesidades y condiciones especificas de cada pais.

El estudio original deriva de varias actividades iniciadas en 2013, en el marco del

trabajo analitico orientado a actualizar el entendimiento del Banco Mundial sobre las

44 Banco Mundial, Inclusion Matters, 52.



Politica Social, Seguridad Social y Temas de Poblacion 1527

necesidades y puntos de vista particulares de las minorias etno-raciales de Ameérica
Latina. Desde el inicio, este se concibié como una oportunidad para poner de relieve los
objetivos y las estrategias de desarrollo de los propios afrodescendientes. En
consecuencia, entre 2014 y el presente, el Banco Mundial se ha vinculado con
representantes 'y académicos afrodescendientes, gobiernos y organizaciones
internacionales®. En estos intercambios, representantes afrodescendientes han
enfatizado reiteradamente la necesidad de incrementar la visibilidad y el entendimiento
de las situaciones y requerimientos especiales de este segmento de la poblacion,

particularmente a la luz de su exclusion de debates clave sobre politicas publicas.

El trabajo original coincide con el Decenio Internacional para los Afrodescendientes de
las Naciones Unidas, 2015-2024 (en adelante Decenio Internacional) y busca aportar
ideas a los debates sobre politicas que contribuirdn a lograr reconocimiento, justicia y
desarrollo, como fue proclamado por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Los
datos analizados aqui cubren el periodo 2005-2015, haciendo coincidir los resultados
del estudio con el inicio del Decenio Internacional. Se espera que los resultados del
estudio sirvan como punto de referencia para evaluaciones subsecuentes de progreso

hacia los objetivos de la década.

4 Diversas actividades de intercambio de conocimiento y participacion conforman la base del reporte. En mayo
de 2014, el Banco Mundial se reunié con la Plataforma de la Cumbre Mundial de Afrodescendientes (PCMA) y
la Organizacion para el Desarrollo Etnico Comunitario (ODECO) para disefiar una agenda comun para la
cooperacion. En abril de 2015, un intercambio de alto nivel con representantes de los gobiernos de Colombia,
Costa Rica, Panama y Uruguay tuvo lugar en Washington, DC, encabezado por el vicepresidente de la region
América Latina y el Caribe. En diciembre de 2015, el Banco Mundial participd en un simposio sobre el estado
de los movimientos afrodescendientes en América Latina, organizado por la Universidad de Harvard. En
paralelo, en 2014, el Banco Mundial desarrollé una serie de actividades dirigidas a mejorar la visibilidad de la
poblacion afrodescendiente en Per( y actualmente estd en proceso de desarrollar una agenda similar con la
Direccion de Asuntos Afrodescendientes de la Secretaria de Derechos Humanos de Argentina. Finalmente, en
noviembre de 2017, el Banco participé en el Tercer Coloquio Internacional Afrodescendiente, en Cali,
Colombia, donde representantes de 21 paises latinoamericanos y del Caribe, tres paises africanos, Espafia y
Francia debatieron sobre el progreso y los retos para el resto del Decenio Internacional para los
Afrodescendientes. En este evento, el Banco presentd los resultados preliminares de este estudio, que fueron
discutidos y comentados por los representantes afrodescendientes. Sus recomendaciones estan incorporadas en
el reporte. Una serie de intercambios de seguimiento se han agendado para 2018.
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El estudio original sigue a la publicacion de un reporte previo sobre el estado de los
pueblos indigenas en América Latina, que mostrd las importantes y persistentes brechas
en términos de bienestar y oportunidades que existen entre ellos y el resto de la
poblacién®. En el documento original se muestra que los afrodescendientes también
enfrentan niveles inferiores de bienestar, acceso a los servicios basicos y oportunidades
a lo largo y ancho de la region. En el reporte se busca determinar el tamafio de estas
brechas y algunas de sus causas. La mayoria de las comparaciones se hacen con
respecto a la poblacion blanca y mestiza*’, que en general es el segmento mas
beneficiado de las sociedades latinoamericanas. Se ha excluido a los paises caribefios
angloparlantes y francoparlantes del reporte por dos razones principales: la primera es la
falta de datos raciales desagregados o precisos en muchas de las islas del Caribe; la
segunda es la composicion relativa de numerosos estados insulares, como Haiti y Santa
Lucia, que hace que el estatus de los afrodescendientes en esos paises sea mas
dependiente de procesos nacionales e internacionales que de relaciones raciales o
dindmicas internas de exclusién social, que son el enfoque del estudio original.
Asimismo, las historias y la formacion sociocultural de los estados insulares caribefios
los hace marcadamente distintos de la mayoria de los paises latinoamericanos,
incluyendo las islas hispanohablantes del Caribe, que establecieron relaciones distintas
con la esclavitud y las diferencias etno-raciales luego de la emancipacién®. Los autores
estan conscientes de la importancia del Caribe para entender los patrones historicos y

contemporaneos de los afrodescendientes en América Latina, pero también reconocen

46 Banco Mundial, Latinoamérica indigena en el siglo XXI.

47 Mestizo generalmente se entiende en Latinoamérica como una persona de ascendencia blanca e indigena, una
categoria relevante para describir a un gran segmento de la poblacion en paises como Ecuador, Guatemala,
Meéxico o Per(. El término es menos relevante y puede crear confusion en paises como Brasil o Venezuela,
donde la mayoria de la mezcla racial tuvo lugar entre blancos y personas de ascendencia africana. Siguiendo la
convencion regional, en el reporte se utiliza el término mestizo para referirse a personas de ascendencia blanca
e indigena; y la expresion persona de raza mixta para referirse a personas de ascendencia mixta que incluye
ascendencia africana (moreno, pardo, zambo, etc.).

4 Ademas de las diferencias en el lenguaje, los estados insulares coloniales no estuvieron gobernados por el
sistema de castas de estratificacion social, por ejemplo, y la mezcla racial no era un determinante para la
movilidad social en la medida que lo fue en las colonias espafiolas y portuguesa. Los hitos en los paises de
habla espafiola y portuguesa (por ejemplo, los procesos de independencia, guerras federales, la diseminacién de
ideologias mestizas y la consolidacion de las democracias) también han seguido ciclos y patrones distintos en el
Caribe.
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que la situacion de los afrodescendientes en los paises caribefios no hispanohablantes
amerita una investigacién mas robusta. Se espera que esta primera evaluacién centrada

en America Latina pueda establecer la base para trabajos futuros sobre el Caribe.

El estudio de los afrodescendientes enfrenta diversos desafios que se han tomado en
cuenta en el reporte, en particular la laguna estadistica entre los afios 1940 y principios
del siglo actual, durante la cual las variables raciales se excluyeron de todos los censos
nacionales, excepto por dos (Brasil y Cuba). El término afrodescendiente es, en si
mismo, complejo (organizaciones afrodescendientes regionales lo adoptaron a
principios de la década del 2000), en tanto que describe a grupos sociales que viven en
condiciones tan disimiles como las sociedades afro-indigenas—como los Garifuna de
Centroamérica—por un lado, y extensos grupos sociales—como los pardos de Brasil—
por el otro. También describe a personas que viven en enclaves rurales histéricamente
aislados, como el Palenque de San Basilio en Colombia, y a poblaciones urbanas
amplias y bien integradas, como la poblacién afrodescendiente de Salvador de Bahia, en

Brasil, o Esmeraldas, en Ecuador.

El estudio presta especial atencidn a esta diversidad de situaciones y a la heterogénea
distribucion de afrodescendientes en cada pais y en la region. Aunque los
afrodescendientes estan presentes en todos los paises de América Latina, mas del 98%
estan concentrados en Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, México y Venezuela. La
narrativa de la regién esta fuertemente influenciada por los paises en las costas del
Caribe (Cuba y Venezuela) y del Pacifico (Colombia y Ecuador) y, sobre todo, por
Brasil, que concentra la segunda poblacion afrodescendiente mas grande del mundo
(después de Nigeria) y, por lo tanto, a menudo sesga los resultados del analisis
estadistico regional. Por esta razén, el estudio se enfoca en datos especificos de cada

pais y busca mostrar una variedad de hallazgos desde diversas perspectivas.
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Considerando que la exclusion social de los afrodescendientes es un problema
multidimensional y que éstos constituyen una poblacion altamente heterogénea, el
estudio propone que las soluciones a sus situaciones no pueden ser las mismas en todos
lados, sino que deben disefiarse con base en las condiciones especificas de cada pais,
cada subregion dentro de los paises y, a menudo, cada situacion en particular. Dado el
alcance de nuestra investigacion, el reporte propone un marco para organizar y
considerar la variedad de opciones disponibles—en lugar de ofrecer recomendaciones
especificas—con base en la experiencia acumulada en la region hasta ahora y los datos

disponibles.

Independientemente de las soluciones concebidas por cada pais, la participacion de los
afrodescendientes en el disefio, la implementacion y la evaluacion de las politicas
dirigidas a cerrar las brechas raciales en la region es esencial. La experiencia del Banco
Mundial y otros actores muestra que s6lo mediante una voz y participacion solidas
podran las minorias etno-raciales establecer un dialogo productivo con la sociedad
mayoritaria, que contribuird a que la region revierta el terrible legado de décadas de

abandono y siglos de opresion.

Fuente de informacion:
https://www.bancomundial.org/es/events/2018/08/10/
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Indice de Tendencia Laboral de la Pobreza,
correspondiente al segundo trimestre de 2018
(CONEVAL)

El 15 de agosto de 2018, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) publicé el indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP),
correspondiente al segundo trimestre de 2018. A continuacion se presenta el
Comunicado de Prensa.

Con la publicacion trimestral de las variables relacionadas con el Indice de Tendencia
Laboral de la Pobreza (ITLP), el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) genera informacion para observar la evolucion del
poder adquisitivo del ingreso laboral de los hogares y, con base en éste, analizar si
aumenta o disminuye el porcentaje de la poblacién cuyos ingresos laborales son

insuficientes para adquirir la Canasta Alimentaria.

Para calcular el ITLP, el CONEVAL utiliza, desde el 2010, la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (ENOE), que realiza el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Si el ingreso laboral aumenta mas que el valor de la Canasta
Alimentaria, el poder adquisitivo del hogar mejora y el ITLP tiende a bajar. De forma
inversa, si el precio de los alimentos de la Canasta Alimentaria aumenta mas que el

ingreso laboral, el poder adquisitivo disminuye, por lo que el ITLP tiende a subir.

Ademés del ITLP, el CONEVAL publica a partir del tercer trimestre de 2017 el
porcentaje de la poblacién con ingreso laboral inferior al costo de la Canasta
Alimentaria, es decir, el porcentaje de la poblacion que aun si hiciera uso de todo el
ingreso laboral disponible en el hogar no podria adquirir los bienes de la Canasta

Alimentaria.

Ni el ITLP ni el porcentaje de la poblacion con ingreso laboral inferior a la Linea de

Bienestar Minimo-Linea de Pobreza Extrema por Ingresos constituyen mediciones de
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pobreza, toda vez que no incluyen todas las dimensiones y conceptos que sefiala la Ley
General de Desarrollo Social. Sin embargo, estas dos variables sirven como sefial
preventiva de corto plazo sobre el ingreso laboral de las familias y su relacion con la
evolucion del valor de la Canasta Alimentaria, es decir, sobre el poder adquisitivo del

ingreso laboral de los hogares.

La informacion completa al segundo trimestre de 2018 esta disponible en

www.coneval.org.mx

Evolucion del indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza (1TLP)
Principales resultados

e La poblacion con ingreso laboral inferior al costo de la Canasta Alimentaria paso
de 40.1% en el segundo trimestre de 2017 a 38.5% en el segundo trimestre de
2018, debido a una mejora en el ingreso laboral. Sin embargo, ain no se alcanza
el nivel de 2008.

e El poder adquisitivo del ingreso laboral aument6 3.1% entre el segundo trimestre

de 2017 y el segundo trimestre de 2018.

e La menor inflacion de inicio de afio ha ayudado a recuperar el poder adquisitivo
del ingreso laboral en el segundo trimestre de 2018. Sin embargo, el incremento
que ha tenido la inflacion recientemente es un tema al que se le debe prestar

atencion.

e En el Gltimo afio, en 25 de 32 entidades federativas disminuyd el porcentaje de
poblacion que no puede adquirir la Canasta Alimentaria con su ingreso laboral.

Destacan los estados de Querétaro, Michoacan de Ocampo y Guerrero.


http://www.coneval.org.mx/
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e Respecto al primer trimestre 2018, el poder adquisitivo del ingreso laboral se
increment6 1.8%. Y el porcentaje de la poblacion con ingreso laboral inferior al

costo de la canasta alimentaria se redujo de 39.1 a 38.5% en este periodo.

Variacion del poder adquisitivo del ingreso laboral y poblacion con un ingreso
laboral inferior a la Linea de Bienestar Minimo- Linea de Pobreza Extrema por
Ingresos

El ingreso laboral per capita real tuvo un aumento anual de 3.1% entre el segundo
trimestre de 2017 y el segundo trimestre de 2018, al pasar de un mil 705.95 a un mil
758.72 pesos. De igual forma, se observa aumento de 1.8% entre el primero y segundo
trimestre de 2018. El ingreso laboral per capita real en el segundo trimestre de 2018 es
mayor que el observado en el segundo trimestre de 2016, pero aun es menor que el

presentado en el mismo periodo de 2008.

INGRESO LABORAL REAL POR PERSONA
(PODER ADQUISITIVO DEL INGRESO LABORAL)
-Pesos-

2000
1950 |
1900

1850

1800 J 178256 1758.72
1750

1700 |

1650 [~

1600 \/

1550

1500 T T T T

L L L LAY O L L L A L Y A L A LA B L AV I L LT AV B L LT AV O T LTI AV B T [ LI AVA R B 1|
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

FUENTE: Elaboracion del CONEVAL con base en la ENOE y el INPC.

Como consecuencia de este aumento en el poder adquisitivo del ingreso laboral y de un

menor crecimiento del costo de la Canasta Alimentaria tanto en zonas rurales como
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urbanas, la poblacion con un ingreso laboral inferior a la Linea de Bienestar Minimo -
Linea de Pobreza Extrema por Ingresos disminuy6 de 40.1 a 38.5%, entre el segundo

trimestre de 2017 y el mismo periodo de 2018.

Entre el segundo trimestre de 2017 y el segundo trimestre de 2018, el costo de la
canasta alimentaria (Linea de Bienestar Minimo-Linea de Pobreza Extrema por
Ingresos) mostrd un menor crecimiento al observado en los ultimos trimestres (4.2% en
zonas rurales y 4.8% en zonas urbanas), lo que representa el menor aumento observado

desde principios de 2017.

EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE LA POBLACION CON INGRESO LABORAL
INFERIOR AL COSTO DE LA CANASTA ALIMENTARIA*, NACIONAL
-Base primer trimestre de 2010, porcentaje-
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* Linea de Bienestar minimo-Linea de Pobreza Extrema por Ingresos.
FUENTE: Elaboracion del CONEVAL con base en la ENOE. Se recupera ingresos por intervalos de
salario.

Respecto al trimestre anterior, el porcentaje de la poblacién con un ingreso laboral
inferior al costo de la Canasta Alimentaria disminuyé de 39.1 a 38.5% entre el primer y

segundo trimestre de 2018.
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Al igual que la disminucion anual, la explicacion se encuentra principalmente en un

aumento del ingreso laboral y un menor costo de la Canasta Alimentaria.
Variacion anual del ITLP 2017-2018

Entre el segundo trimestre de 2017 y el segundo trimestre de 2018, el indice de
Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP) presentd una disminucion de 4.0%, al pasar de
1.0325 a 0.9911. La disminucion del ITLP se debid principalmente al incremento en el
poder adquisitivo del ingreso laboral y una mayor estabilidad en los precios. Lo que se
traduce en un menor porcentaje de la poblacion con ingreso laboral inferior al costo de
la Canasta Alimentaria de 40.1% en el segundo trimestre de 2017 a 38.5% en el

segundo trimestre de 2018.

En la variacién trimestral, se reportdé una disminucion de 1.7% en el ITLP, al pasar de

1.0079 a 0.9911 entre el primer trimestre de 2018 y el segundo trimestre de 2018.

Esta tendencia anual se observa tanto en zonas rurales como urbanas; no obstante, la
disminucion anual del ITLP es mas pronunciada en las zonas urbanas. En el &mbito
urbano, el ITLP tuvo una reduccion de 4.1% anual, mientras que en zonas rurales la
disminucion fue de 3.6% anual. En comparacién con el trimestre anterior, el ITLP se

redujo 2.4% en las zonas urbanas y no vario en las zonas rurales.
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EVOLUCION DEL iINDICE DE TENDENCIA LABORAL
DE LA POBREZAY, NACIONAL
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FUENTE: Elaborado por el CONEVAL con base en la ENOE. Se recupera ingresos por intervalos de
salario.

Variacion del porcentaje de poblacion con un ingreso laboral inferior a la Linea de
Bienestar Minimo-Linea de Pobreza Extrema por Ingresos a nivel entidad
federativa entre el segundo trimestre de 2017 y el segundo trimestre de 2018

En 25 de las 32 entidades federativas se presentd una disminucion en el porcentaje de
poblacion que no puede adquirir la Canasta Alimentaria con su ingreso laboral.
Destacan los estados de Querétaro, Michoacan de Ocampo y Guerrero con
disminuciones de 7.3, 5.9 y 4.3 puntos porcentuales entre el segundo trimestre de 2017
y el segundo trimestre de 2018, respectivamente. En contraste, en el mismo periodo, los
estados con mayor aumento en puntos porcentuales en el porcentaje de poblacion que
no puede adquirir la Canasta Alimentaria con su ingreso laboral fueron: Hidalgo (2.9),
Morelos (2.5), Sonora (1.7) y Zacatecas (1.7).
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INFERIOR AL COSTO DE LA CANASTA ALIMENTARIA*

EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE LA POBLACION CON UN INGRESOLABORAL
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FUENTE: Elaboracion del CONEVAL con base en la ENOE. Recuperando ingresos por intervalos de
salario.

* Linea de Bienestar Minimo-Linea de Pobreza Extrema por Ingresos.

Nota: ordenado respecto al 2do trimestre de 2017.
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DIFERENCIA EN EL PORCENTAJE DE LA POBLACION CON INGRESO LABORAL
INFERIOR AL COSTO DE LA CANASTA ALIMENTARIA*
-Segundo trimestre 2017 y segundo trimestre 2018-
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Baja California Sur
Puchla

Tamaulipas
Colima

Baja California

Hidalgo

Mordos
Oaxaca
Quintana Roo
Tabasco
Sinaloa
Tlaxcala
Y ucatan
Nayarit
Guanajuato
Guerrero
Cuerétaro

Coahuila de Zaragoza

Jalisco

Chiapas
Ciudad de México

Sonora
Chihuahua
Durango
Campeche
Nuevo Ledn

FLacatecas
Estado de México

San Luis Potosi

Aguascalientes

Michoacan de Ocampo

Veracruz de Ignacio de la Llave

*Linea de Bienestar Minimo-Linea de Pobreza Extrema por Ingresos.
FUENTE: Elaboracién del CONEVAL con base en la ENOE. Recuperando ingresos por intervalos de

salario.

Fuente de informacion:
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/Comunicado-10-1TLP-Segundo-

Trimestre-2018.pdf
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Analisis Mensual de las Lineas de Bienestar (CONEVAL)

El 13 de agosto de 2018, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) presento los valores de las lineas de bienestar, correspondientes a
julio de 2018.

La medicion de pobreza utiliza dos lineas de ingreso: la linea de bienestar minimo, que

equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes; y la linea de bienestar,
que equivale al valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por
persona al mes. En esta seccion se muestra la evolucion mensual, a partir de julio de

2006, del valor de la canasta alimentaria (linea de bienestar minimo) y de la linea de

bienestar que emplea el CONEVAL para la medicion de la pobreza. También se
muestra el contenido de los bienes y servicios que conforman la canasta alimentaria y
no alimentaria, asi como el valor de cada uno de los productos de la canasta elaborada
por el CONEVAL. Para actualizar el valor de las lineas de bienestar y de bienestar
minimo, el CONEVAL utiliza el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)*

publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

49 Ver CONEVAL Nota Técnica denominada “Cambio de base del indice Nacional de Precios al Consumidor y
sus efectos en la medicion de la pobreza”.
http://internet.coneval.gob.mx/Informes/Pobreza%202010/Lineas%20de%20bienestar%20y%20canasta%20basi
ca/Nota%20tecnica%20-%20Cambio%20de%20base%20INPC.pdf



http://web.coneval.gob.mx/Informes/Pobreza%202010/Lineas%20de%20bienestar%20y%20canasta%20basica/Lineas_Bienestar.zip
http://web.coneval.gob.mx/Informes/Pobreza%202010/Lineas%20de%20bienestar%20y%20canasta%20basica/Contenido_y_valor_de_la_canasta_basica.zip
http://internet.coneval.gob.mx/Informes/Pobreza%202010/Lineas%20de%20bienestar%20y%20canasta%20basica/Nota%20tecnica%20-%20Cambio%20de%20base%20INPC.pdf
http://internet.coneval.gob.mx/Informes/Pobreza%202010/Lineas%20de%20bienestar%20y%20canasta%20basica/Nota%20tecnica%20-%20Cambio%20de%20base%20INPC.pdf
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Evolucion de la Linea de Bienestar Minimo®®

El CONEVAL dio a conocer, a través del valor de la Linea de Bienestar Minimo, la
cantidad monetaria mensual que necesita una persona para adquirir la Canasta Bésica
Alimentaria, en este sentido, en julio de 2018, fue de un mil 53.39 pesos, en las zonas

rurales, y un mil 492.32 pesos, en las ciudades.

EVOLUCION DE LAS LINEAS DE BIENESTAR MINIMO EN MEXICO*
Canasta Basica Alimentaria

Rural ‘ Urbano INPC ¥

Variacién Variacién
Pesos interanual Pesos interanual Por ciento
% %
2006 515.42 -0.69 748.01 0.89 3.06
2007 559.17 8.49 800.85 7.06 4.14
2008 610.54 9.19 869.69 8.60 5.39
2009 677.16 1091 957.06 10.05 5.44
2010 680.23 0.45 973.67 1.74 3.64
2011 712.42 4.73 1018.11 4.56 3.55
2012 798.58 12.09 1120.13 10.02 4.42
2013 825.37 3.35 1167.94 4.27 3.47
2014 860.06 4.20 123191 5.48 4.07
2015 906.07 5.35 1275.80 3.56 2.74
2016 935.66 3.27 1321.24 3.56 2.65
2017 1035.59 10.68 1446.51 9.48 6.44
2018 1053.39 1.72 1492.32 3.17 4.81

Y Con base en informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

* Valores mensuales per capita a precios corrientes.

FUENTE: Elaborado por la Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos, con base en informacion
proporcionada por el CONEVAL e INEGI.

50 EI CONEVAL define a la linea de bienestar minimo, como el valor de la canasta alimentaria por persona al
mes. Valores que ayudan a medir el nivel de pobreza. Para actualizar el valor de las lineas de bienestar y de
bienestar minimo, el CONEVAL utiliza el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) publicado por el
INEGI. Ver nota técnica:
http://internet.coneval.gob.mx/Informes/Pobreza%202010/L ineas%20de%20biene
star%20y%20canasta%20basica/Nota%20tecnica%20-%20Cambio%20de%20base%20INPC.pdf



http://internet.coneval.gob.mx/Informes/Pobreza%202010/Lineas%20de%20biene
http://internet.coneval.gob.mx/Informes/Pobreza%202010/Lineas%20de%20bienestar%20y%20canasta%20basica/Nota%20tecnica%20-%20Cambio%20de%20base%20INPC.pdf
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La Linea de Bienestar Minimo Rural, tras presentar una tendencia a la alza en los
ultimos dos afios, durante el séptimo mes de 2018 se ubico 17.80 pesos por arriba del
mismo mes del afio anterior, mientras que el incremento de 2016 a 2017 en el mismo
periodo fue de 99.93 pesos. Por su parte, la diferencia entre los valores de la Linea de
Bienestar Minimo Urbana registrada en julio de 2017 y julio de 2018 se ubicé en 45.81
pesos, menor en 79.46 pesos, que la observada en el mismo periodo un afio antes
(125.27 pesos).

EVOLUCION DE LA LINEA DE BIENESTAR MINIMO
- Pesos -

a» a» Linea de Bienestar Minimo Rural e e ¢ ¢ Linea de Bienestar Minimo Urbana

1600
1492.32
1500 1445.5.1..............
o ©®
400 | 132124 D g q00®® (45.81)
1300 [®e®®
1200 (125.27)
1100 1035.59 1053.39
- oy as T - e -
1000 | 935.66 e = -
o o» @ & o -
000 | ™ 0953 (17.80)
800
JASONDEFMAMJIJASONDEFMAMIJJ
2016 2017 2018

FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios, con base en informacién proporcionada por
el CONEVAL e INEGI.
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A diferencia de julio de 2017, el valor del INPC general (4.81%) se ubicé por arriba de
la variacion de la Canasta Béasica Alimentaria en el &mbito urbano (3.17%) y también en

el ambito rural (1.72%) registradas en julio de 2018.

EVOLUCION DE LA LINEA DE BIENESTAR MINIMO Y EL INPC NACIONAL ¥
- Variacion interanual, por ciento -

- Julio -
=== |_inea de bienestar minimo rural [ Linea de bienestar minimo urbano
eeee |[NPC
12.09
10.68 181

4.73 456

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Y Con informacion del INPC, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos, con base en informacién
proporcionada por el CONEVAL e INEGI.
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Evolucion de la Linea de Bienestar

En julio de 2018, la Canasta Basica Alimentaria y No Alimentaria (Linea de Bienestar)
ubicé su valor monetario en un mil 918.95 pesos en el ambito rural, con una variacion
interanual de 3.36%; en tanto que, para el area urbana fue de 2 mil 975.27 pesos,

equivalente a 4.12 por ciento.

EVOLUCION DE LAS LINEAS DE BIENESTAR EN MEXICO*
Canasta Basica Alimentaria méas No Alimentaria

Rural Urbano INPC ¥
Variacion Variacion
Pesos interanual Pesos interanual Por ciento
% %
2006 1058.27 142 1720.29 2.29 3.06
2007 1118.06 5.65 1.800.00 4.63 4.14
2008 1195.05 6.89 1909.93 6.11 5.39
2009 1289.57 7.91 2 038.46 6.73 5.44
2010 1324.33 2.70 2 110.62 3.54 3.64
2011 1374.46 3.79 2180.21 3.30 3.55
2012 1484.86 8.03 231781 6.31 4.42
2013 1533.92 3.30 2 399.61 3.53 3.47
2014 1603.67 4.55 2 526.38 5.28 4.07
2015 1666.16 3.90 2 589.54 2.50 2.74
2016 1716.39 3.01 2667.94 3.03 2.65
2017 1 856.62 8.17 2 857.65 7.11 6.44
2018 1918.95 3.36 2975.27 4.12 481

Y Con base en informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

* Valores mensuales per capita a precios corrientes.

FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos, con base en
informacién proporcionada por el CONEVAL e INEGI.
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La Linea de Bienestar Urbana registrada de julio de 2017 al mismo mes de 2018
presentd una diferencia de 117.62 pesos, inferior en 72.09 pesos, en comparacion con la
observada entre julio de 2016 y julio de 2017, la cual fue de 189.71 pesos. Por su parte,
la Linea de Bienestar Rural para el periodo julio de 2017 a julio de 2018 se ubicé 77.90

pesos por debajo, en el mismo lapso de comparacion de un afio antes, al pasar de 140.23

a62.33 pesos.
EVOLUCION DE LA LINEA DE BIENESTAR
- Pesos -
a» a» [ .inea de Bienestar Rural e ¢ ¢ ¢ Linea de Bienestar Urbana
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FUENTE: Elaborado por la Comisiébn Nacional de los Salarios Minimos, con base en informacion
proporcionada por el CONEVAL e INEGI.
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De julio de 2017 a julio de 2018, el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
registré una variacion de 4.81%, cifra que se encuentra por encima de la variacion anual
de la Linea de Bienestar Rural (3.36%) y de la variacion anual de la Linea de Bienestar
Urbana (4.12%).

EVOLUCION DE LA LINEA DE BIENESTAR * Y EL INPC NACIONAL ¥
Canasta Bésica Alimentaria méas No Alimentaria
- Variacion respecto al mismo mes del afio anterior, por ciento -
- Julio -

E=== | _inea de bienestar rural === Linea de bienestar urbano eeee |INPC
8.17

8.03 I
7.11 @

6.31

3.79

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

* Valores mensuales per capita a precios corrientes.

¥ Con base en informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, con base en informacion
proporcionada por el CONEVAL e INEGI.
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Canasta Basica Alimentaria Rural

De julio de 2017 a julio de 2018, la inflacion anual de la Canasta Béasica Alimentaria
Rural®! presentd una variacion de 1.72%, lo cual es resultado principalmente del
incremento de precios en los productos como: naranja (70.48%); papa (53.93%); y
manzana y perén (13.82%).

CANASTA BASICA ALIMENTARIA RURAL

Precio x

Consumo kg/L Costo por persona . Variacion
(gr/ml x dia) Julio interanual %
Constante 2018 2017 2018 2017 — 2018
Canasta Bésica Alimentaria Rural 1354.30 1035.59 1053.39
Frutas frescas Naranja 24.80 16.20 7.08 12.07 70.48
Tubérculos crudos o frescos Papa 32.70 24.40 15.52 23.89 53.93
Frutas frescas Manzana y perén 25.80 26.40 17.94 20.42 13.82
Verduras y legumbres frescas | Cebolla 39.40 18.90 20.02 22.34 11.59
Trigo Pan de dulce 18.00 48.70 24.46 26.31 7.56
Bebidas no alcohdlicas Refrescos de cola y de sabores 106.20 14.40 43.06 46.00 6.83
Frutas frescas Limén 22.40 19.10 12.06 12.83 6.38
Pescados frescos Pescado entero 6.30 54.30 9.61 10.22 6.35
Trigo Pasta para sopa 7.80 32.00 7.06 7.50 6.23
Arroz Arroz en grano 14.00 18.30 7.26 7.67 5.65
Alimentos y bebidas consumidas fuera

Otros del hogar y N.D. 1.80 168.02 177.15 5.43
Otros Otros alimentos preparados N.D. 1.80 33.36 35.17 5.43
Alimentos preparados para | by ogtizado 350 78.40 7.76 8.15 5.03
consumir en casa

Aceites Aceite vegetal 17.60 26.80 13.46 14.13 4.98
Behidas no alcohélicas Agua embotellada 241.80 1.30 8.88 9.27 4.39
Huevos De gallina 29.60 29.80 25.38 26.44 4.18
Trigo Galletas dulces 3.10 57.90 5.16 5.37 4.07
Leche De vaca, pasteurizada, entera, light 119.00 16.80 57.50 59.79 3.98
Leche Leche bronca 37.00 9.00 9.62 10.00 3.95
Maiz Tortilla de maiz 217.90 15.60 98.50 101.98 3.53
Quesos Fresco 5.00 78.80 11.36 11.76 3.52
Carne de pollo Pollo entero o en piezas 32.50 57.10 53.73 55.59 3.46
Carne de pollo Pierna, muslo y pechuga con hueso 27.90 57.30 46.37 47.96 3.43
Carne de res y ternera Molida 13.60 108.60 43.21 44.37 2.68
Maiz Maiz en grano 70.20 6.00 12.29 12.59 244
Carne de res y ternera Cocido o retazo con hueso 14.80 91.90 39.97 40.86 2.23
Trigo Pan blanco 11.20 29.30 9.70 9.85 1.55
Carne de res y ternera Bistec: aguayon, cuete, paloma, pierna 18.50 128.30 70.77 71.27 0.71
Azlcar y mieles Azlcar 20.00 23.80 14.60 14.27 -2.26
Frutas frescas Platano tabasco 32.50 13.80 14.01 13.43 -4.14
Leguminosas Frijol 63.70 23.30 49.31 44.52 -9.71
Verduras y legumbres frescas | Chile* 10.50 36.70 13.66 11.56 -15.37
Verduras y legumbres frescas | Jitomate 67.10 19.20 64.92 38.66 -40.45

* Precio promedio de chiles jalapefio, poblano, serrano y otros chiles.

N.D.: No disponible. L: litros, kg: kilogramos, gr: gramos, ml: mililitro.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, con base en informacién proporcionada por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

51 EI CONEVAL clasifica los alimentos en 46 rubros y obtiene el porcentaje de la frecuencia de consumo por
rubros y el gasto en alimentos. Con base en lo anterior, selecciona aquellos productos que cumplen los
siguientes criterios: que el porcentaje de la frecuencia de consumo de alimentos con respecto a su rubro sea
mayor de 10% y que el porcentaje de gasto de cada alimento con respecto al total sea mayor de 0.5 por ciento.
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Canasta Basica Alimentaria Urbana

En julio de 2018, la Canasta Basica Alimentaria Urbana registr6 una inflacion anual de

3.17%. La cual se explico, principalmente, por la evolucién de precios observada en los

productos como: naranja (70.47%); papa (53.96%); y manzana y peron (13.81%).

CANASTA BASICA ALIMENTARIA URBANA

Consumo ~ Preciox Costo por persona ‘ Variacion
Nombre (gr/ml x kg/L : interanual
dia) Julio | %
Constante 2018 2017 2018 | 2017 -2018

Canasta Basica Alimentaria Urbana 1592.50 1446.51 1492.32 3.17
Frutas frescas Naranja 28.60 16.00 8.06 13.74 70.47
Tubérculos crudos o frescos Papa 44.60 23.80 20.72 31.90 53.96
Frutas frescas Manzana y perén 29.90 30.30 23.83 27.12 13.81
Verduras y legumbres frescas Cebolla 42.30 18.30 20.82 23.23 11.58
Trigo Pan para sdndwich, hamburguesas 5.60 54.80 8.48 9.16 8.02
Trigo Pan de dulce 34.10 61.40 58.47 62.90 7.58
Bebidas no alcohdlicas Refrescos de cola y de sabores 169.00 13.50 63.83 68.20 6.85
Frutas frescas Limén 26.00 17.40 12.75 13.56 6.35
Pescados frescos Pescado entero 3.40 70.40 6.78 7.21 6.34
Trigo Pasta para sopa 5.60 32.00 5.11 5.43 6.26
Arroz Arroz en grano 9.20 20.50 5.38 5.69 5.76
Otros ﬁ;ngntos y bebidas consumidas fuera del N.D. 1.80 404.27 426.23 543
Otros Otros alimentos preparados N.D. 1.80 77.22 81.41 5.43
Aceites Aceite vegetal 10.90 27.00 8.38 8.80 5.01
Alimentos preparados para Pollo rostizado 8.70 88.80 21.95 23.05 5.01
consumir en casa
Carnes procesadas Jamoén 4.10 94.60 11.13 11.64 4.58
Bebidas no alcohdlicas Agua embotellada 411.50 1.50 17.81 18.58 4.32
Huevos De gallina 33.40 27.60 26.51 27.62 4.19
Leche De vaca, pasteurizada, entera, light 203.80 16.40 96.20 100.03 3.98
Maiz Tortilla de maiz 155.40 15.80 71.32 73.84 3.53
Carne de pollo Pierna, muslo y pechuga sin hueso 4.50 82.70 10.89 11.27 3.49
Carne de pollo Pierna, muslo y pechuga con hueso 15.80 59.80 27.31 28.25 3.44
Quesos Fresco 4.80 78.80 11.06 11.44 3.44
Carne de pollo Pollo entero o0 en piezas 17.10 55.90 27.67 28.62 3.43
Carnes procesadas Chorizo y longaniza 3.10 93.80 8.54 8.80 3.04
Carne de res y ternera Molida 13.90 114.70 46.54 47.80 2.71
Otros cereales Cereal de maiz, de trigo, de arroz, de avena 3.60 66.80 7.07 7.26 2.69
Bebidas no alcohdlicas Jugos y néctares envasados 56.10 18.40 30.21 31.02 2.68
Otros derivados de la leche Yogur 6.70 36.60 7.14 7.33 2.66
Carne de cerdo Costilla y chuleta 20.30 79.80 47.64 48.56 1.93
Trigo Pan blanco 26.00 31.20 23.96 24.32 1.50
Carne de res y ternera Bistec: aguayon, cuete, paloma, pierna 21.10 135.60 85.14 85.74 0.70
Azlcar y mieles Azlcar 15.10 24.40 11.28 11.03 -2.22
Frutas frescas Platano tabasco 34.70 14.30 15.46 14.82 -4.14
Leguminosas Frijol 50.60 26.10 43.80 39.55 -9.70
Verduras y legumbres frescas Chile* 10.20 36.10 13.10 11.03 -15.80
Verduras y legumbres frescas Jitomate 63.00 19.10 60.68 36.13 -40.46

* Precio promedio de chiles jalapefio, poblano, serrano y otros chiles.

N.D.: No disponible. L: litros, kg: kilogramos, gr: gramos, ml: mililitro.

FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos, con base en informacion proporcionada por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
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Canasta Basica Alimentaria y No Alimentaria Rural

De julio de 2017 a julio de 2018, el precio de los grupos de la Canasta Basica No
Alimentaria Rural se ubico en 5.42%. Este comportamiento se debid, en buena medida,
a los precios de vivienda y servicios de conservacion (13.71%); limpieza y cuidados de
la casa (5.63%); y cuidados de la salud (5.41%). Por el contrario, articulos de
esparcimiento (3.66%); y comunicaciones Yy servicios para vehiculos (0.41%)
presentaron las Unicas variaciones negativas del periodo. En cuanto al nivel de la
canasta basica alimentaria y no alimentaria (Linea de Bienestar Rural) registré una
variacion anual de 3.36%, inferior a la de la Linea de Bienestar Urbana (4.12%) en 0.76

puntos porcentuales.

COSTO MENSUAL DE LA CANASTA BASICA ALIMENTARIA Y
NO ALIMENTARIA RURAL
- Pesos -

Variacion
Interanual
%

2017-2018
Linea de Bienestar Rural 1 856.62 1918.95 3.36
Canasta Basica Alimentaria Rural 1035.59 1 053.39 1.72
Canasta Basica No Alimentaria Rural 821.03 865.55 5.42
Vivienda y servicios de conservacion 104.67 119.02 13.71
Limpieza y cuidados de la casa 70.31 74.27 5.63
Cuidados de la salud 128.75 135.71 5.41
Cuidados personales 87.77 92.09 4.92
Educacion, cultura y recreacion 106.68 111.73 4.73
Cristaleria, blancos y utensilios domésticos 16.00 16.71 4.44
Otros gastos 14.86 15.44 3.90
Transporte publico 145.02 150.48 3.76
Prendas de vestir, calzado y accesorios 116.05 119.17 2.69
Enseres domésticos y mantenimiento de la vivienda 14.35 14.47 0.84
Comunicaciones y servicios para vehiculos 14.67 14.61 -0.41
Articulos de esparcimiento 1.91 1.84 -3.66

FUENTE: Elaborado por la Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos, con base en informacion
proporcionada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
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Canasta Basica Alimentaria y No Alimentaria Urbana

En conjunto, el total de los grupos de la Canasta Basica Alimentaria y No Alimentaria
(Linea de Bienestar Urbana) registrdé un crecimiento anual de 4.12%. En particular, la
inflacion anual de los grupos de la Canasta Basica No Alimentaria Urbana se ubico en
5.09%, de julio de 2017 a julio de 2018, como resultado de los precios en: vivienda y
servicios de conservacion (12.91%); limpieza y cuidados de la casa (5.50%); y cuidados
de la salud (5.24%). Por el contrario, los conceptos que mostraron las variaciones
negativas fueron: articulos de esparcimiento (3.47%); y comunicaciones y servicios para
vehiculos (0.31%).

COSTO MENSUAL DE LA CANASTA BASICA ALIMENTARIA Y
NO ALIMENTARIA URBANA

- Pesos -
Variacion
Interanual
%

2017-2018
Linea de Bienestar Urbana 2 857.65 2975.27 412
Canasta Basica Alimentaria Urbana 1446.51 1492.32 3.17
Canasta Basica No Alimentaria Urbana 1411.13 1 482.96 5.09
Vivienda y servicios de conservacion 183.32 206.99 12.91
Limpieza y cuidados de la casa 77.13 81.37 5.50
Cuidados de la salud 187.67 197.50 5.24
Cuidados personales 137.72 144.38 4.84
Educacion, cultura y recreacion 279.49 292.45 4.64
Otros gastos 25.63 26.76 4.41
Cristaleria, blancos y utensilios domésticos 20.76 21.61 4.09
Transporte publico 237.05 244.93 3.32
Prendas de vestir, calzado y accesorios 177.68 182.42 2.67
Enseres domésticos y mantenimiento de la vivienda 24.17 24.42 1.03
Comunicaciones y servicios para vehiculos 55.02 54.85 -0.31
Avrticulos de esparcimiento 5.48 5.29 -3.47

a) FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, con base en

informacion proporcionada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social.

Fuente de informacion:
http://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/L ineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx



http://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx

