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Introduccion

El Programa Nacional Hidrico 2014-2018 (PNH) establece como una estrategia global la
seguridad hidrica, el derecho humano al aguay al saneamiento basico y, por ende, el apoyo
objetivo y bien sustentado a la poblacién en el mejoramiento integral de la gestién del
agua, incluyendo la prestacién de los servicios de agua en los asentamientos humanos,
lo cual se traduce en la meta de “Asegurar el abastecimiento de agua y el acceso a los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento”.

Dentro del diagnostico en este aspecto, el PNH sefiala que “en el abastecimiento de agua
potable persisten mermas importantes por pérdida de agua en las redes de distribucion entre el
30 y 50 por ciento debido, principalmente, a la edad de las tuberias, falta de control de la
presion y mala calidad de los materiales empleados. En los domicilios se siguen utilizando
muebles de alto consumo y se presentan fugas inadvertidas o no atendidas. Ademas, se tiene
una alta rotacion en los puestos directivos de los organismos operadores aunado a sus bajas
eficiencias comerciales”.

En especifico, el objetivo 3 del PNH es “Fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso
a los servicios de agua potable, alcantarilado y saneamiento” y se sefiala
especificamente que “se fomentara el incremento de las eficiencias y capacidades
técnicas, administrativas y financieras de los organismos operadores prestadores de
estos servicios y la incorporacién o sustitucion de nuevas fuentes de abastecimiento”.
Dentro de este objetivo, encontramos la estrategia 3.2, que es la de “Mejorar las eficiencias
de los servicios de agua en los municipios”, considerando las siguientes acciones
especificas: i) mejorar la eficiencia fisica en el suministro de agua en las poblaciones;
ii) mejorar los sistemas de medicion en los usos publico urbano e industrial; i) promover
y aplicar tecnologias de bajo consumo de agua en los sistemas de abastecimiento publico,
industrias y servicios; iv) mejorar el desempefio técnico, comercial y financiero de los
organismos prestadores de servicios de agua y saneamiento; v) apoyar o crear
organismos metropolitanos e intermunicipales para la prestacion de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

Por lo antes expuesto, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), otorgo un préstamo al
Gobierno Mexicano por un monto de US$200,000,000 (doscientos millones de ddélares) con el
fin cooperar en la ejecucion del Proyecto para el Desarrollo Integral de los Organismos
Operadores de Agua y Saneamiento (PRODI), el cual fue formalizado en el mes de mayo de
2016 a través del contrato de préstamo No. 3591/OC-ME. La Comisidon Nacional del Agua
(CONAGUA), como organismo rector en materia hidrica de México, sera el organismo ejecutor del
Proyecto, la inversion programada de la contraparte (Estados, Municipios u Organismos
Operadores) se estima en US$85,000,000, lo que resulta en una inversion aproximada de
US$285,000,000 en un periodo de cinco afos.
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Capitulo 1. Descripcion del proyecto

1.1. Antecedentes.

Existe consenso que la mayoria de los Organismos Operadores (OO) que atienden a
localidades de tamafio intermedio (50 a 900 mil habitantes), se ven afectados por problemas de
caracter estructural que limitan e impiden el adecuado desarrollo de los mismos.

En México se han observado avances en los ultimos afios en cuanto al acceso a los servicios
de agua potable. Sin embargo, la eficiencia en la entrega del servicio no ha tenido mejoras
significativas. Las carencias mas importantes encontradas en el sector son la falta de
continuidad en el servicio, pérdidas fisicas en las redes de distribucion, pérdidas comerciales e
ineficiencias operacionales. Por otro lado, los OO experimentan déficit en el manejo de la
informacién; bajos niveles de cobranza producto de bajos niveles de medicién y sistemas
comerciales obsoletos; tarifas desactualizadas, debido a la falta de estructuras tarifarias que
reflejen los costos reales de operacion; y fragmentacion de responsabilidades regulatorias.
Todos estos aspectos han impactado de manera significativa la calidad del servicio.

En los dltimos afios el Gobierno de México a través de la Conagua ha realizado esfuerzos
para que todos los mexicanos tengan acceso a servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento de calidad. En la ejecucion de diversos programas, se ha identificado que se
requiere fortalecer la planeacién de los OO; asi como promover la creacion de sistemas para
generar indicadores y contar con lineas base confiables que permitan dar seguimiento a los
impactos generados mediante la implementacion de los proyectos. Otro de los aspectos que se
ha identificado es la necesidad de realizar inversiones por tamafio de OO para poder obtener
resultados tangibles, asi como acompafiar a los OO con programas de formacién de
capacidades para garantizar la sostenibilidad de las inversiones. Por otro lado, para facilitar el
acceso de recursos de los OO a fuentes de financiamiento distintas a los subsidios, es
necesario apoyar el desarrollo de diferentes esquemas que faciliten dicho acceso.

Con base en las brechas identificadas y las lecciones aprendidas de la ejecucion de los
programas anteriores, surge el Proyecto para el Desarrollo Integral de los Organismos
Operadores de Agua y Saneamiento (PRODI), que acotara el universo de intervencion a OO
entre 50 y 900 mil habitantes.

1.2. Objetivo

El objetivo del Proyecto es mejorar la calidad del servicio de agua potable en poblaciones,
preferentemente entre 50 mil y 900 mil habitantes, mediante la ejecucibn de proyectos
integrales de corto y mediano plazo por parte de los OO responsables de la prestacion del
servicio, con el fin de impulsar su sostenibilidad operativa y financiera a través de su desarrollo
integral.
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1.3. Caracteristicas del proyecto

Se espera que el programa genere el impulso necesario a los OO para fortalecer su situacion
financiera a través de su desarrollo integral, con base en:

Reduccioén de costos de operacion
Incremento de los ingresos propios
Reduccion de pérdidas fisicas de agua
Sostenibilidad de las acciones e inversiones

DN NI NN

1.4. Componentes del proyecto

El programa esté integrado por dos componentes.

1.4.1.Componente 1. Apoyo Institucional

Este componente tiene por objeto desarrollar programas de formacion de capacidades
presenciales y en linea para los OO, desarrollar herramientas de apoyo a la gestion y de
autoevaluacion, asi como promover el intercambio de experiencias entre los OO.

Actividades elegibles

v Elaboracién de estudios relacionados con el sector de agua potable y saneamiento

v Elaboracién de documentos de analisis y difusién de buenas practicas

v Disefio de sistemas informaticos para el procesamiento, manejo y andlisis de
informacion

v" Organizacion de eventos, conferencias y seminarios

v' Desarrollo e imparticién de cursos de induccién y de capacitacion al personal de Conagua
y de los OO en aspectos estratégicos que contribuyan al desarrollo integral de los OO

v Desarrollo de herramientas de autoevaluacion y cursos en linea

Este componente es ejecutado directamente por la Conagua, quien lleva a cabo los procesos
de licitacion, contratacion y adjudicacion de estas acciones, bajo los lineamientos y normas
establecidas en el capitulo 5. Posteriormente la Conagua realiza la difusion de los insumos
objeto de cada contrato, para que los OO obtengan los beneficios de las acciones realizadas.

1.4.2.Componente 2. Inversion en acciones integrales

Este componente esta enfocado en el desarrollo de planes y acciones integrales de
infraestructura integrado por tres subcomponentes.
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1.4.2.1. Subcomponente 2.1. Planes de Desarrollo Integral (PDI)

Derivado de la necesidad de contar con un documento de planeacion de rapida realizacion que
facilite la identificacion de los retos especificos de los OO para alcanzar su sostenibilidad
financiera y priorizar las acciones a realizar, el Proyecto contempla el desarrollo de un Plan de
Desarrollo Integral (PDI) que permite estructurar paquetes de inversiones para atender los
obstaculos que impidan a los OO alcanzar la sostenibilidad financiera, priorizar los paquetes de
acciones con base a su rentabilidad financiera y calendarizar en el tiempo para obtener
resultados en el corto y mediano plazo. Los Términos de Referencia (TDR) para la realizacion
de los PDI seran proporcionados por Conagua.

El PDI guialas acciones a realizar de cada OOy establece medidas concretas que permiten
garantizar la sostenibilidad de las inversiones realizadas, buscando que se generen los
ingresos suficientes en los OO. Con el fin de asegurar el financiamiento para cada OO
durante la vigencia del proyecto y garantizar que los OO sigan con la ruta marcada por el PDI,
se firma un Convenio de Participacion (Anexo 2) que estipule el compromiso tanto de la
Conagua como del OO de cumplir con lo establecido en el PDI y de asegurar la sostenibilidad
de las inversiones.

En caso de que los OO propongan acciones que no deriven de su PDI, estas deberan contar con
un andlisis costo-beneficio con la finalidad de que Conagua determine si son elegibles para recibir
financiamiento del proyecto.

El PDI debe contar con un analisis de diagnostico que permite definir las lineas base de los
indicadores seleccionados.

Actividades elegibles

v' Desarrollo de los PDI que determinen las inversiones que contribuyan al desarrollo
integral de los OO

v' Seguimiento al avance e implementacion de los PDI y de las mejoras logradas

v Seguimiento y aplicacion de la herramienta AquaRating® (licencia de uso y certificacion)
y acompafiamiento en su uso.

Si el OO ya cuenta con un estudio de diagnéstico, este debe haberse realizado en un periodo
no mayor a tres afios y debera contar con la informacién minima que establecen los TDR del
PDI. En este caso, los estudios previos serviran como base de informacion para el desarrollo
del PDI. En caso de que no existan estudios previos, se debera realizar el levantamiento de
la informacién en el mismo OO. Las caracteristicas que se consideraran en el desarrollo del
PDI, sera que se evallen principalmente los aspectos de eficiencia en el gasto, comerciales,
organizacionales, institucionales, financieros y administrativos vinculados con la prestacion
del servicio, ademas de acciones asociadas al mejoramiento de la eficiencia fisica.

1 El AquaRating es estandar internacional para evaluar los servicios de agua Yy
saneamiento de forma integral. Fue desarrollada por el BID en colaboracién con la International Water
Association (IWA) y actualmente es administrada por la Agencia AquaRating. http://www.aquarating.org/es/
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Una vez evaluados los aspectos mencionados, se deben consolidar Paquetes de Acciones e
Inversiones (PAI). Los PAI corresponden a un conjunto de acciones e inversiones tendientes a
mejorar algun aspecto puntual del OO. Estos objetivos y el correspondiente PAI son los que
se presentan a continuacion.

Objetivo estratégico de reduccidn de costos de operacién del OO

v" PAl para la reduccién de costos de energia eléctrica.

v' PAIl para el incremento de productividad del personal. Las acciones probablemente
requeriran de un estudio sobre el personal del OO. Ser& conveniente que se realicen
cambios al marco legal del OO que le permitan tomar decisiones agiles sobre el manejo
del personal (accion estructural).

Objetivo estratégico de aumento de ingresos del OO
v' PAl para la mejora de la gestién comercial.
Objetivo estratégico de reduccién de pérdidas de agua

v' PAI para la reducciéon de pérdidas fisicas de agua, con el fin de reducir costos de
produccioén e incrementar la calidad y continuidad del servicio.

Objetivo estratégico para la sostenibilidad a las acciones e inversiones realizadas
v" PAl para sostenibilidad de las acciones e inversiones.

En cualquier caso, el PDI tendra que ser validado por la Gerencia de Fortalecimiento de
Organismos Operadores.

El Consultor que desarrolle el PDI deberd ademas emitir un informe con el Diagnéstico sefialado,
entregando los indicadores de elegibilidad y evaluacién, y definiendo el monto del apoyo que
se recibird por parte del PRODI. Adicionalmente, este Consultor debera generar un Presupuesto
Referencial respecto a los costos del Subcomponente 2.2. EI OO podra contratar a un consultor
para darle seguimiento a la implementacién de las acciones. Para Organismos mayores a
500,000 habitantes, el OO debera utilizar la herramienta AquaRating, que es un estandar
internacional para evaluar los servicios de agua y saneamiento de forma integral.

1.4.2.2. Subcomponente 2.2. Acciones integrales de desarrollo

Este subcomponente apoyara acciones incluidas preferentemente en el PDI, tales como
acciones estructurales tendientes a mejorar la institucionalidad de los OO, mejorar la
viabilidad financiera, apoyar la mejora de la gestion, apoyar la elaboracién de proyectos y
apoyar el acceso a otras fuentes de financiamiento.

Actividades elegibles

Las acciones que pueden ser sujetas de financiamiento dentro de este subcomponente deberan
estar incluidas preferentemente en el PDI y podran ser:

5
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Acciones estructurales:

v Disefio e implementacion de la institucionalidad y gobierno corporativo.

Disefio de un esquema en el cual el consejo de administracion del organismo operador
se integre con representantes del municipio y de la sociedad.

Disefio e implementacioén de una estructura organizacional acorde a las necesidades y
eficiente en términos de dotacién de personal.

Elaboracion de propuestas de reforma del marco legal.

Disefio de un sistema de control de gestion, planeacion y presupuesto.

Disefio e implementacion de un modelo de operacion y gestion del area comercial.
Incorporacién de procedimientos que incluyan tecnologia orientada a disminuir costos y
mejorar la eficiencia.

Disefio e implementacion de un sistema de comunicacion con los usuarios (call center).
Elaboracién de expedientes técnicos y términos de referencia.

Elaboracién de proyectos ejecutivos de acciones de infraestructura.

Mejoramiento del sistema contable.

Desarrollo de herramientas o- alternativas- que- permitan- a- los-- OO -
acceder- a— otras- fuentes- de financiamiento con recursos propios, sistema
financiero o inversion publico-privada.

<

<

ANENENEN

ANANENENEN

1.4.2.3. Subcomponente 2.3. Inversion en Infraestructura y mejoramiento
operativo

Este subcomponente contempla acciones para la inversion en areas comerciales, financieras,
administrativas y técnicas de los OO que vayan encaminadas a la mejora de sus eficiencias.

Actividades elegibles

Las acciones que pueden ser sujetas de financiamiento dentro de este subcomponente, deberan
estar incluidas preferentemente en los Paquetes de Acciones Integrales derivados del PDI, tales
como:

PAIl paralareduccion de costos de energia eléctrica:

v' Estudio para cambio de tarifa eléctrica para reducir gasto por concepto de energia
eléctrica.

v Estudio para reduccion de la potencia reactiva (reduccién del factor de potencia con
capacitores).

v’ Sustitucién de equipos de bombeo de agua potable para reducir consumo de energia.

v' Automatizacién de equipos de bombeo para modificar politicas de operacion.

v' Elaboraciéon de una auditoria energética y/o diagnéstico de eficiencia energética.

PAI para el incremento de productividad del personal considerar:

v" Programa de capacitacion y profesionalizacion para incrementar la productividad del
personal.
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4

Disefio, revisién y/o actualizacion del manual de funciones y cargos del personal del
00.

PAIl parala mejora de la gestion comercial

< DN NI NN

<\
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Estudio para realizar ajustes a los consumos de cuota fija.

Sustitucién de medidores.

Imparticion de cursos de formacion de recursos humanos en aspectos comerciales.
Disefio de una estrategia para mejorar la eficiencia comercial, asociada a la ampliacion
de la red de recaudacion con bancos y otras instituciones para ampliar las opciones de
pago de los servicios de agua y saneamiento.

Disefio y adquisicion de sistemas informaticos para automatizar los procesos del
area comercial.

Disefio y adquisicion de sistemas y tecnologias para mejorar la cobranza mediante
esquemas que faciliten el pago.

Disefio e implementacion de campafias para localizacion y regularizacion de tomas
clandestinas.

Censo de usuarios para mejorar el padrén.

Disefio e implementacion de esquemas de actualizacion continua del padron de usuarios.
Sistema de computo para altas y bajas del padrén de usuarios.

Estudio tarifario con el fin de realizar la actualizacion de las tarifas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

Estudios para introducir modificaciones a la estructura tarifaria.

Estudios para introducir reformas para lograr que las tarifas se actualicen de manera
continua.

Estudios para proponer reformas al marco legal para que el OO pueda establecer tarifas
adecuadas.

Estudios y acciones para la determinacion de Agua No Contabilizada.

Programa de reduccion de cartera vencida.

PAIl paralareduccion de pérdidas fisicas de agua

AN N NN NN

ANENEN

Contratacion de estudios para la optimizacion hidraulica.

Sectorizacion basica, valvulas y macromedidores en redes.

Catastro de infraestructura hidraulica.

Instalacion de macromedidores en captaciones y en sectores.

Disefio y adquisicion de sistemas para la automatizacion de lectura de macromedidores
en captaciones y sectores.

Disefio de estrategia y contratacion de los servicios para localizacion y reparacion de
fugas en la infraestructura hidraulica.

Instalacion de micromedidores en las tomas.

Disefio y adquisicion de sistemas para la automatizacion de lectura de micromedidores.
Imparticion de cursos de formacion de recursos humanos en aspectos técnicos.

PAIl para la sostenibilidad a las acciones e inversiones

v
v
v

Estudios para proponer el establecimiento y disefio de un comité ciudadano del OO.
Elaboracién de un cédigo de ética y suscripcion por parte del personal del OO.
Disefio, adquisicion e implantacién de un sistema informatico de contabilidad.
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v Apoyo para busqueda de financiamiento a través del sistema financiero o inversién
Publico-Privada.

Los porcentajes de aportacion estaran sujetos a lo establecido en las Reglas de Operacion para
el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento a cargo de la Comision Nacional del Agua,
que se encuentren vigentes.
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Capitulo 2. Condiciones de elegibilidad

2.1. Criterios de elegibilidad

Los organismos operadores que participen en el PRODI deberan:

- Ser organismos publicos descentralizados.

- No tener concesionado total o parcialmente los servicios de agua potable y/o
alcantarillado, exceptuando los contratos de prestacién de servicios y las concesiones
de plantas de tratamiento de aguas residuales.

- Atender a una poblacion preferentemente mayor a 50,000 y menor a 900,000
habitantes.

- Para Organismos mayores a 500,000 habitantes, el OO deberd utilizar la herramienta
AgquaRating, que es un estandar internacional para evaluar los servicios de agua y
saneamiento de forma integral.

2.2. Reaquisitos de las Reglas de Operacion aplicables al PRODI

Se aplicara lo establecido en las Reglas de Operacién para el Programa de Agua Potable, Drenaje
y Tratamiento a cargo de la Comision Nacional del Agua, que se encuentren vigentes.

2.2.1.Requisitos especificos aplicables al PRODI

Se consideraran los requisitos sefialados en el Apartado Proyecto para el Desarrollo Integral
de Organismos Operadores de Agua y Saneamiento (PRODI) de las Reglas de Operacion
para el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento a cargo de la Comision Nacional del
Agua gue se encuentren vigentes al momento de solicitar la adhesion de participacién en el
PRODI, tales como: Solicitud de adhesion, Plan de Desarrollo Integral, Convenio de Participacion
y Anexos de Ejecucion y Técnico.

El Convenio de Participacion, es un documento que debe suscribirse entre el organismo
operador y la Conagua, mediante el cual el organismo se compromete a realizar su mejor
esfuerzo para el cumplimiento de las acciones y de las metas sefaladas en el PDI y la
Conagua se compromete a financiar parcialmente dichas acciones dentro del marco del PRODI
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal asignada.
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Capitulo 3. Implementacién del Proyecto

3.1. Procedimientos

Con la finalidad de asegurar que la aplicacion de recursos publicos en programas de desarrollo
de infraestructura hidraulica se realice con eficiencia, eficacia, economia, honradez vy
transparencia, la Conagua, emite anualmente las Reglas de Operacion para el Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento a su cargo, en las cuales se establecen los mecanismos
regulatorios de acceso, evaluacién y rendicion de cuentas de cada programa, incluidos los
programas financiados con crédito externo.

El PRODI deberé seguir dichas reglas de operacion y los procedimientos establecidos en el
presente manual.

El OO presentara un escrito al OC y/o DL segun corresponda, solicitando su incorporacién al
PRODI, manifestando su interés en participar en el Programa, conforme al Anexo 1.

Todos los OO deberan considerar la contratacion del PDI dentro del subcomponente 2.1. Si el
OO0 cuenta con un Diagnostico Integral de Planeacion (DIP) o Estudio Simplificado de Situacién
del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ESSA), el consultor que elabore el
PDI se podra basar en el DIP y/o ESSA para la realizacion del PDI y podra complementarse
con otros estudios especificos existentes. En caso de que el diagnéstico no cumpla con los
alcances de los TDR mencionados o haya sido realizado en un periodo mayor a tres afios, el
PDI se debera desarrollar en forma completa, el OO podra desarrollar el PDI con recursos propios,
cumpliendo con los alcances de los TDR establecidos.

A los OO que presenten la solicitud de adhesién al programa de acuerdo con el formato del
Anexo 1y que cumplan los requisitos, la Conagua podra financiar parcialmente las acciones
derivadas del PDI, dentro del marco del PRODI, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal
asignada.

Una vez acordadas y evaluadas las acciones sefaladas en el PDI por la Gerencia de
Fortalecimiento de Organismos Operadores (GFOO), el OO firmara el Convenio de
Participacion del PRODI (Anexo 2) asi como los Anexos de Ejecucion, Técnico y Desglose de
acciones correspondientes, incluyendo los datos de la cuenta bancaria abierta especificamente
para este Programa. Los formatos deberan ser solicitados a la GFOO (estos formatos son
modificados anualmente).

El OO debera contar con personal capacitado en los procesos de licitacion conforme a la
normatividad del BID, para tal efecto la Conagua con el apoyo del BID y de BANSEFI impartiran
cursos sobre este tema.

El OO debera solicitar las no objeciones y publicaciones correspondientes en cada una de las
etapas de las acciones, conforme a la normatividad aplicable, a través de la Conagua.
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La Conagua podré radicar hasta el 60% de los fondos comprometidos después de la recepcion
de los anexos formalizados. Para radicaciones subsecuentes, el OO debera presentar ante la
Conagua los avances fisico-financieros hasta alcanzar el 100% de los fondos comprometidos.

Una vez concluidas las acciones, se debera presentar el cierre a mas tardar el Ultimo dia habil
del mes de enero del siguiente ejercicio fiscal. Los formatos deberan solicitarse al OC o DL
segun corresponda. La Conagua, a través del OC o DL, podra verificar las acciones de eficiencia
a implementar en los OO. En los casos que la GFOO lo considere necesario, podra verificar las
acciones con personal propio, con el Consultor que haya desarrollado el PDI o a través de la
contratacion de supervisores externos.

Los OO seran responsables de la contratacion y supervision de las acciones e inversiones para
el cumplimiento de los Objetivos Estratégicos planteados en el PDI, asi como de la calidad
técnica resultante. Cabe sefalar que, para cada una de las acciones e inversiones propuestas
en el PDI, el OO es responsable de verificar la normatividad ambiental y social en el Marco de
Gestion Ambiental y Social del PRODI (MGAS) (Capitulo 4. Marco de Gestibn Ambiental y
Social para las obras del programa PRODI); esto para que en caso de que exista un
potencial impacto adverso social, cultural, ambiental o de reasentamientos humanos, se
atiendan los requerimientos establecidos por el BID y se lleven a cabo los tramites que
correspondan conforme a lo que se estipula en el presente manual.

3.2. Responsabilidad de los actores participantes

La Conagua actuard como organismo normativo, ejecutor y coordinador al implementar, difundir,
dirigir y evaluar las actividades del PRODI y autorizar la asignacion de los recursos financieros
del mismo. En el PRODI participan las siguientes &reas de la Conagua: la Subdireccion
General de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento (SGAPDS) a través de la Gerencia de
Fortalecimiento de Organismos Operadores (GFOO); la Subdireccion General de Planeacion
(SGP), a través de la Gerencia de Cooperacion Internacional (GCI); la Subdireccion General
de Administracion (SGA), los OC; las DL; los Gobiernos de los Estados, los Municipios a través
de los OO participantes, el Agente Financiero (AF) y el BID.

La SGAPDS a través de la GFOO, sera la encargada de:

v/ Administrar y en su caso, reasignar los recursos federales del PRODI a los estados
beneficiarios o directamente a los OO como aportes no reembolsables o subsidios.

Dar seguimiento, en coordinacion con las DL u OC de la Conagua, a las actividades del
PRODI.

\

v' Asesorar a los OO en los procesos de contratacion.

v' Orientar técnicamente a los OO participantes.

v' Gestionar a través de la SGP los tramites ante el BID.

v Validar los PDI.

v/ Contratar la auditoria y los consultores para la realizacién de las evaluaciones del
programa.

Los OC y DL seran responsables de:
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v
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Suscribir con el gobierno del estado participante los Anexos de Ejecucion y Técnicos,
incluyendo los modificatorios que se requieran, dar seguimiento a los avances fisico-
financieros, solicitudes de traspaso y cierres de ejercicio.

Revisar los expedientes técnicos de cada accion.

Realizar la verificacion técnica de las acciones realizadas en el marco de este programa.
Firmar el convenio de participacion del PRODI.

La SGA se encargara de:

v

v

v
v

Registrar y controlar las operaciones presupuestales, contables, financieras y de crédito
externo, a traves de los sistemas correspondientes.

Asesorar a los ejecutores de proyectos financiados parcialmente con crédito externo en
auditorias y desembolsos.

Comprobar los gastos (SOE) ante el AF para su desembolso.

Coordinar los procesos de auditoria al programa ante las instancias correspondientes.

La SGP sera la encargada de:

v
v

Ser el enlace entre Conagua, el BID y el agente financiero.

Atender y coordinar las misiones de supervision, cierre y revisiones posteriores y el
seguimiento al cumplimiento de los compromisos derivados de las mismas.

Integrar y elaborar los diferentes informes que solicita el BID, incluyendo los requeridos
para la reunién semestral del comité de crédito externo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Asesorar a los ejecutores de proyectos financiados parcialmente con crédito externo en
la normatividad en materia de contrataciones.

Revisar y tramitar la no objecion a los procesos de contratacion, asi como a las
actualizaciones del PA, que se generen en el programa.

BANSEFI, como agente financiero tendra a su cargo:

ANRNEN

Participar en las misiones de supervision que correspondan.

Ser el enlace Unico entre Conagua, el BID, la SHCP y la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE).

Coordinar el servicio de la deuda.

Tramitar los desembolsos ante el BID.

Participar con la Conagua, el BID y la SFP en las capacitaciones realizadas a los OO
que participan en el Programa en la normatividad de crédito externo y en el flujo de
informacion que el programa establece, conforme al cumplimiento del contrato de
préstamo y de mandato.

Realizar las revisiones y registros de los procesos de contratacion, asi como darles
seguimiento a las solicitudes de No Objecion ante el BID conforme a la normatividad
aplicable.

Los Gobiernos estatales y/o comisiones estatales y/u Organismos Operadores de los servicios de
agua potable y saneamiento participaran en el programa son los encargados de:

12
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v' Suscribir los Anexos de Ejecucion y Técnicos apoyados en los convenios de coordinacion
firmados con el Gobierno Federal.

v' Aportar los recursos adicionales necesarios para completar el financiamiento de los
proyectos, en forma directa o a través de los propios OO.

v Ejecutar las acciones, en forma directa o a través de los OO; en caso de no hacerlas, no
recibira apoyo ni financiamiento para implementar acciones en ejercicios subsecuentes.
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Capitulo 4. Marco de Gestiobn Ambiental y Social para las
obras del PRODI

4.1. Objetivo

La politica de salvaguardas aplica para proyectos financiados por el BID cuando se identifica
gue existe un potencial impacto adverso social, cultural, ambiental o de reasentamientos
humanos.

En el caso del PRODI, se considera que la mayoria de las acciones que seran financiadas no
causaran impactos ambientales y/o sociales negativos, o seran minimos. Para los fines de este
MGAS, las acciones se han clasificado en dos tipos, las que se considera tienen un impacto
adverso menor clasificadas como acciones Tipo 1 y que por ende requeriran la atencion de
requisitos ambientales (cuando asi lo solicite la legislacion aplicable en cada entidad
federativa) de acuerdo con el Anexo 7 y las que no tienen un impacto importante clasificadas
como acciones Tipo 2 para las cuales no serd necesario aplicar las politicas de salvaguardas
aqui enunciadas. Cabe sefialar, que el hecho de que no aplique la politica de salvaguardas
no significa que las obras no tengan que cumplir con la normatividad ambiental, social y de
bienes culturales nacional que aplique en cada caso.

4.2. Clasificacion de las acciones

Las actividades proyectadas en el PRODI se pueden considerar como acciones de impacto
adverso bajo o moderado en lo ambiental, social, cultural, o de reasentamientos, y las
repercusiones de las obras requeridas en su ejecucion se limitan al sitio de obra y en todos los
casos, son reversibles con medidas de mitigacion simples. Otras actividades se refieren a
estudios, proyectos, equipamiento, instrumentacion, o de orden administrativo, que no
conllevan un impacto ambiental, social, cultural o de reasentamiento adverso, y que por tanto
no requerirdn de la aplicacion de acciones preventivas o correctivas.

Por ello se clasifican los proyectos del PRODI de la siguiente manera:

ACCIONES TIPO 1 \

Rehabilitacién de pozos (con excepcion de la rehabilitacion de equipos electromecanicos Unicamente).

Instalacion y/o rehabilitacion de lineas de conduccion de agua potable que requieran excavaciones y que de
acuerdo con la legislacion ambiental nacional aplicable requieran cumplir con requisitos ambientales.

Instalacion y/o rehabilitacion de redes de distribucion de agua potable y obras asociadas que requieran
excavacion y que de acuerdo con la legislacion ambiental nacional aplicable requieran cumplir con requisitos
ambientales.
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Construccion de tanques de almacenamiento, elevados o superficiales.

ACCIONES TIPO 2

Telemetria Sistemas de informacion

Macro y micro medicion Catastro y padron de usuarios, entre otros.

Rehabilitacion de equipos electromecanicos en pozos de
Instalacion o reposicién de tomas domiciliarias abastecimiento de agua potable, estaciones de bombeo y en
plantas de potabilizacion y tratamiento de agua.

Rehabilitacion de redes de conduccion y distribucion a través
Sectorizacién de redes del método de cracking o algun otro procedimiento similar que
no implique excavaciones.

Instalacion y/o rehabilitacion de lineas de conduccién y

Estudios, proyectos y consultoria de cualquier distribucion, que de acuerdo con la legislacion ambiental
tipo nacional aplicable no requieran cumplir con requisitos
ambientales.

4.3. Gestion Social

4.3.1. Objetivo

Contar con un marco de gestion social (reasentamiento involuntario) para las obras del PRODI
en el que las instancias vinculadas con este programa (Conagua, Organismos Operadores,
Municipios y Contratistas) dispongan de un marco de referencia de facil interpretacion, que les
permita aplicar medidas en todas las acciones que tengan un previsible impacto social adverso.

4.3.2. Alcances

Se aplica a todas las obras de infraestructura del PRODI que tengan un posible impacto en
términos de reasentamiento involuntario (fisico o0 econdmico). De manera especifica, se aplicara
en las obras de infraestructura que vayan a realizarse en terrenos de nueva adquisicion.

Desde el enfoque de los actores o instancias que intervienen en el proyecto, los OO seran
los responsables de proponer e instrumentar las medidas de mitigacion en aquellos proyectos
gue tengan un previsible impacto social adverso.

4.3.3. Aplicacién
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Aplicara cuando se trate de acciones que impliquen obra civil mayor y que se realicen en
terrenos privados, ejidales y comunales.

En este caso se inicia un proceso de analisis que parte del llenado de la “Ficha técnica social”
(Anexo 4) y serd llenada por el OO. Con base en el contenido de esta Ficha, Conagua en
coordinacion con el BID determinaran los impactos en reasentamientos y con base en los
criterios para categorizacion de las acciones enunciadas en el Anexo 5, determinara el tipo y la
magnitud del impacto social. Si hay impactos sociales, el OO debera determinar las medidas
de mitigacion considerando las actividades establecidas en el Anexo 6.

4.4. Gestion Ambiental

4.4.1. Objetivo

El marco de gestion ambiental busca cumplir con lo que establece la politica de salvaguardas
del BID en materia ambiental, ademas de ser congruente con la normatividad ambiental nacional.
El objetivo es proporcionar a contratistas y subcontratistas de infraestructura una orientacion
practica para la aplicacion de medidas de manejo ambiental responsable en la ejecucion de
acciones Tipo 1, con el fin de evitar que generen impactos significativos al medio ambiente.

4.4.2. Alcances

Este es solo un instrumento orientador para la aplicacion de medidas de prevencion de los
impactos ambientales debidos a la ejecucién de acciones, se explican las medidas de
mitigacion o las actividades recomendadas para manejar de manera adecuada los impactos
gue pudieran suscitarse y que deberian considerarse desde la planificacion de los proyectos.

Estos lineamientos ambientales estan dirigidos a la empresa contratista, sus subcontratistas y
cada uno de los empleados, con el fin de implementar acciones para evitar impactos al medio
ambiente y, en su caso, realizar medidas de mitigacién y compensacion adecuadas a cada
afectacion ocasionada al entorno, por la instrumentacion de este tipo de acciones.

4.4.3. Aplicacién

En el Anexo 7 se presentan los requisitos ambientales minimos que debe cumplir una accion
de Tipo 1 para cumplir con la normatividad ambiental nacional y las salvaguardas del BID, asi
como el contenido que debe incorporarse en las especificaciones técnicas de las licitaciones y
contratos de obra. Los documentos aqui relacionados se integraran al expediente del proyecto.

Estos requisitos no aplicaran a los proyectos Tipo 2, que estaran sujetos a la legislacion local
aplicable, en su caso.
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En el Anexo 8, se muestran las “Listas de Verificacibn en Campo”, que seran requisadas por
los organismos operadores y en las cuales se integran los lineamientos y acciones de Buenas
Practicas Ambientales y Sociales que deberan ser utilizadas o adaptadas para que se incluyan
en las especificaciones técnicas de los contratos de obra, a efecto de que los contratistas
encargados de llevar a cabo los proyectos del PRODI clasificados como Tipo 1, las contemplen
en sus propuestas y las implementen contando con la aprobacion del supervisor. Estas seran
adicionales a los requisitos que por ley se tengan que cubrir y serdn parte integral de las
especificaciones de los contratos de obra.

Capitulo 5. Marco normativo en materia de licitaciones

Para las acciones implementadas dentro del Programa PRODI, se deberan aplicar las
disposiciones contenidas en el contrato de crédito externo correspondiente y los participantes
deberdn apegarse a lo establecido en las Leyes, Procedimientos, Politicas, Documentos
estandar de licitacion y otras disposiciones de adquisiciones que a continuacion se enlistan:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en el articulo 10 se sefiala:

En los casos de adquisiciones, arrendamientos o servicios financiados con fondos provenientes de
créditos externos otorgados al Gobierno Federal o con su garantia por organismos financieros
regionales o multilaterales, los procedimientos, requisitos y demas disposiciones para su
contratacion seran establecidos, con la opinién de la Secretaria y por la Secretaria de la Funcion
Publica aplicando en lo procedente lo dispuesto por esta Ley; y deberan precisarse en las
convocatorias, invitaciones, bases y contratos correspondientes.

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas, en el articulo 12, se indica:

En los casos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas financiados con fondos
provenientes de créditos externos otorgados al gobierno federal o con su garantia por organismos
financieros regionales o multilaterales, los procedimientos, requisitos y demas disposiciones para su
contratacidn seran establecidos por la Secretaria y por la Secretaria de la Funcién Publica, aplicando
en lo procedente lo dispuesto por esta Ley; y deberan precisarse en las convocatorias, invitaciones,
bases y contratos correspondientes.

En cumplimiento a estos articulos, la SFP emiti6 y publico en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) con fecha 15 de octubre de 2013, los Procedimientos y requisitos de
contratacién en materia de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, de servicio de
no consultoria, de obras publicas, de prestacion de servicios de consultoria, con cargo total o
parcial a recursos otorgados por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y el Banco
Interamericano de Desarrollo. (Anexo 3)

Politicas:

Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo GN-2349-9 de fecha marzo de 2011.

Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo GN-2350-9 de fecha marzo 2011.

17



A
BID CONAGUA

Documentos estandar armonizados, Ultima actualizacién: mayo de 2015:

e Documentos Estandar de Licitacién Publica Nacional (LPN) para México. Adquisicion de Bienes.
BID/BIRF/SFP.

e Documentos Estandar de Licitacion Puablica Internacional (ICB) para México. Adquisicion de
Bienes. BID/BIRF/SFP.

e Documentos Estandar de Licitacion Publica (LPN) para México. Contrataciéon de Obras Menores.
BID/BIRF/SFP.

e Documentos Estandar de Licitacion Publica Internacional (ICB) para México. Contratacién de
Obras Menores. BID/BIRF/SFP.

e Solicitud Estandar de Propuestas para México. Seleccion de Consultores. Documento
Armonizado México. BID/BIRF/SFP.

e Contrato para Consultores Individuales Ejecutados por Personas Fisicas. BID/BIRF/SFP.

e Documentos Estandar de Licitacion Pablica (LPN) para México. Adquisicion de Servicios de No
Consultoria. BID/BIRF/SFP.

e Documento Estandar de Licitacion Publica Internacional (ICB) para México. Adquisicion de
Servicios de No Consultoria. BID/BIRF/SFP.

5.1. Plan de Adquisiciones

El Plan de Adquisiciones y Contrataciones (PAC) es el documento donde se registran todas las
acciones susceptibles de ejecutarse bajo el amparo del PRODI.

Las iniciativas que se financian en los estados se definirdn en los respectivos Anexos de
Ejecucion y Técnicos anuales. La Conagua presentara al BID un plan de adquisiciones y
contrataciones anual consolidado del Programa, que se podra actualizar con base en la
informacion de los Anexos Técnicos que se vayan formalizando o modificando.

Con base en la informacién de los Anexos de Ejecucion y Técnicos, la CONAGUA elaborara el
PAC en el cual se indican los procesos de licitaciébn de cada accién, asi como los montos,
fechas estimadas y otros datos de contratacién, en el formato de Excel acordado con el
BID. La Conagua podra actualizar el PAC cuando asi lo considere pertinente a lo largo de la
ejecucion del Programa. Los OO deben apegarse a lo registrado y aprobado por el BID en la
Gltima actualizacion.

Seréa necesaria la No Objeciones ante el BID para las actualizaciones realizadas en el PAC, previa
revision de BANSEFI.

No se podra ejecutar ninguna accién que no esté contemplada en el PAC y con la No Objecion

previa del BID.

5.2. Adquisicion de bienes, obras y servicios de no consultoria
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Los procesos de Adquisicién de bienes, obras y servicios de no consultoria se llevaran a cabo
de conformidad con los Procedimientos y requisitos de contratacion emitidos por la SFP, y las
"Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo, de fecha marzo de 2011".

Se realizara Licitacion Puablica Internacional (LPI), de conformidad con las Politicas del BID,
para obras por montos iguales o mayores a US$15,000,000; para bienes y servicios de no
consultoria por montos iguales o mayores a US$3,000,000. Estos casos estaran sujetos a
revision previa por parte del BID.

Revision previa se refiere a que los organismos operadores que llevan a cabo la ejecucion y los
procedimientos de licitacién, deberan solicitar las No Objeciones en cada una de las etapas
del proceso, es decir, previo a la publicaciéon de los documentos de licitacion, evaluacion,
dictamen de adjudicacion y fallo, en apego a los Procedimientos y requisitos de contratacion
emitidos por la SFP (Anexo 3).

Revision posterior se refiere a que en cualquier momento posterior a la contratacion de las
acciones, el BID puede solicitar la revision de la documentacion conforme a los procedimientos
de licitacion; sin embargo, en estos casos, se debera tramitar el registro correspondiente ante
el Agente Financiero de cada una de las etapas de los procesos de licitacién, en apego a los
Procedimientos y requisitos de contratacién emitidos por la SFP (Anexo 3).

La No Objecion es la autorizacion de parte del BID a continuar adelante con el proceso de
licitacién que se esté llevando a cabo.

Para llevar a cabo el tramite de No objecion a cada etapa, se remitira al BID, cuando menos la
documentacién que se sefiala a continuacion en la tabla:

L ., e Solicitar No Objecion de: Solicitar publicacion de:
Contratacion
Bienes y Obra Plan de Adquisiciones y Contrataciones

(PAC)

Documentos de licitacion que incluyen

catédlogo de Conceptos, Convocatoria

especificaciones técnicas v convocatoria
Evaluacién técnica y econémica

Dictamen de Adjudicacién / Fallo Adjudicacion
Plan de Adquisiciones y Contrataciones Aviso de Expresion de Interés
(PAC)

Consultoria Lista Corta

Solicitud de Propuesta que incluye,
Términos de Referencia y modelo del
contrato

Dictamen Técnico (evaluacioén técnica)

Dictamen Econémico (evaluacién
combinada calidad-costo y propuesta de
adjudicacion).

Dictamen de Adjudicacién / Fallo Adjudicacion
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Los contratos considerados como de revision previa, deben estar clasificados de esa manera
en el PAC enviado a BANSEFI para su revision y No Objecién ante el BID.

En caso de dudas, excepciones o descalificacion, durante los procesos de licitacion,
adjudicacién y contratacion, se tendra que obtener la No Objecion correspondiente, previo a
la emision del fallo.

Se realizara Licitacién Pablica Nacional (LPN), de conformidad con las Politicas del BID, para
obras por montos desde los US$500,000 y hasta menos de US$15,000,000; para bienes y
servicios de no consultoria por montos desde los US$100,000 y hasta menos de los
US$3,000,000. Estos casos estaran sujetos a revision posterior por parte del BID conforme se
haya establecido en el PAC. Las convocatorias y las modificaciones relativas a licitaciones
publicas (internacionales y nacionales) de bienes y obras se publicaran en CompraNet,
simultaneamente se enviara para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
resumen del llamado de licitacién autorizado por el BID. Cabe sefialar que los datos en ambas
publicaciones deberan coincidir.

Para el caso de licitaciones publicas internacionales de obra por montos iguales o mayores al
equivalente a US$15,000,000 sera necesario ademas publicar el llamado a licitacion
(convocatoria) en los medios de difusion del UNDB online.

Se realizara Comparacion de Precios (CP) de conformidad con las Politicas del BID y cuando
se necesite adquirir bienes en existencia, faciles de obtener o productos a granel con
especificaciones estandar y pequefio valor (menor a US$100,000) o trabajos sencillos de obra
civil y pequefio valor (menor a US$500,000).

En las contrataciones por montos menores definidas en el parrafo anterior, en las cuales aplica
el procedimiento de Comparacion de Precios (CP), se deberd atender lo establecido en el
numeral 3.5 de las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por el BID GN-
2349-9, y lo establecido en los “Procedimientos y requisitos de contratacion en materia de
adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, de servicios de no consultoria, de obras
publicas, de prestacion de servicios de consultoria, con cargo total y parcial a recursos otorgados
por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y el Banco Interamericano de
Desarrollo”, observando que el importe estimado de cada operacion no exceda los montos
maximos que se establezca en el PEF para la Adjudicacion Directa, siempre que las operaciones
no se fraccionen para quedar comprendidas en estos supuestos. (Ver el humeral 32 al 36 de
estos procedimientos).

Cuando el monto de la contratacién exceda el correspondiente a la Adjudicacién Directa pero
menor al que corresponda al de la licitacion publica, la procedencia de la adjudicacién a través de
la Comparacién de Precios (CP) debera ser autorizada por el Oficial Mayor o equivalente. El
ejecutor deberad contar con un minimo de tres cotizaciones de los proveedores o contratistas
gue cumplan técnicamente.
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En caso de que los Organismos Participantes que opten por realizar procesos de
Contratacion Directa, dichas contrataciones deberan estar dentro de los supuestos descritos en
el numeral 3.6 de las Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras Financiadas por el BID
GN-2349-9; ademas de contar, previo a la contratacion, con la No Objecién del BID gestionada
a través de la Conagua y del agente financiero.

5.3. Seleccion y contratacion de servicios de consultoria

Los procesos de seleccion y contratacién de consultorias se llevaran a cabo de conformidad
con los Procedimientos y requisitos de contratacion emitidos por la SFP y las Politicas para la
Seleccibn y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo GN-2350-9, marzo 2011.

Para la contratacion de servicios de consultoria, las politicas del BID, sélo contemplan
mecanismos de seleccién analogos a los procedimientos que se aplican en México como
excepcion a la licitacion, denominados Lista Corta y Contratacién Directa.

Para obtener la lista corta, es necesario publicar durante 14 dias naturales en el portal de
Compranet un Aviso de Expresion de Interés (AEl), si el monto estimado de esta contratacion
rebasa el equivalente a US$200,000 délares, la publicacién debe hacerse también en el sitio de
Internet del United Nations Development Business (UNDB online), esta ultima publicacion se
realiza a través del agente financiero.

El AEl tiene la finalidad de informar de manera general los servicios que el OO pretende contratar,
asi como los objetivos, actividades y alcances de esos servicios, con la finalidad de que las firmas
consultoras interesadas en participar en el proceso de selecciébn manifiesten por escrito su interés
y envien la informacion curricular que el OO solicite. En este aviso se establece la fecha limite
para recepcién de expresiones de interés e informacion curricular.

ElI OO con todos los interesados que manifestaron interés, integrara la “lista larga”, posteriormente
evaluara sus curriculos para seleccionar e integrar la “lista corta” con las seis firmas consultoras
mejor calificadas, las cuales participaran en el proceso de seleccion.

La lista se denomina “Lista Corta Nacional” (LCN) o “Lista Corta Internacional” (LCI), si el trabajo
por realizar es menor a los US$500,000 dolares, se considera LCN y debera conformarse
enteramente con seis firmas nacionales y podra considerar firmas extranjeras si asi se considera
conveniente.

Si el trabajo por realizar es igual o mayor al equivalente de US$500,000 ddlares, se considera
LCI, y debe incluir seis firmas con una amplia representacién geografica; no mas de dos podran
pertenecer al mismo pais y por lo menos una debe ser de un pais en desarrollo, a menos que no
se haya podido establecer la existencia de firmas calificadas en paises en desarrollo. En caso de
no haber participacion extranjera y/o se tenga la necesidad de conformar la lista con més de dos
firmas de un solo pais, entonces se tendra que justificar la ausencia de firmas extranjeras y/o la
inclusion de més de dos firmas de un solo pais y enviar dicha justificacién al Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), solicitando la No Objecion a la Lista Corta.
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De preferencia, la lista corta deberia incluir consultores de la misma categoria, con capacidad y
objetivos empresariales similares. Por consiguiente, la lista corta debera estar compuesta por
firmas de experiencia similar o por organizaciones no lucrativas (ONG, universidades, agencias
especializadas, etc.) que presten sus servicios en el mismo campo de experiencia.

De acuerdo con el numeral 41 de los procedimientos emitidos por la SFP, para el procedimiento
de Lista Corta, se podran utilizar las Metodologias establecidas en las Politicas de los OFI'S
denominadas Selecciéon Basada en la Calidad y Costo (SBCC)?, Seleccién Cuando el Presupuesto
es Fijo (SBPF), Seleccion Basada en Calidad (SBC) y Seleccion Basada en el Menor Costo
(SBMC), de acuerdo con lo establecido en el contrato de préstamo, convenio de donacion o
convenio de cooperacion técnica no reembolsable correspondiente y en el Plan de
Contrataciones.

De acuerdo con la naturaleza de los servicios que se ejecutaran en el PRODI, el proceso que se
podra aplicar sera el de Seleccion Basada en Calidad y Costo.

El OO previo a la entrega de las invitaciones a las seis firmas que integran la lista corta para
presentar propuesta de precio, enviara a Conagua la lista larga; la evaluacion correspondiente;
la lista corta de las seis firmas consultoras seleccionadas; la Solicitud Estdndar de Propuestas
(bases de licitacién) debidamente requisitadas, incluyendo las seis Cartas Invitacion, las
Instrucciones a los Consultores, los TDR y el borrador del contrato requisitado con los datos que
hasta ese momento se tengan. En la Solicitud Estandar de Propuestas se incluyen 4 modelos de
contrato, de los cuales solamente se requisitara uno de ellos, los contratos que se utilizaran
corresponden al ANEXO Il - Remuneracion mediante pago de una suma global (para contratos
mayores a US$200,000 doélares) y el ANEXO IV - Trabajos menores: mediante pago de una suma
global (para contratos menores a US$200,000 délares).

Generalmente NO se considera realizar trabajos con base en el tiempo trabajado. (Contratos de
anexos | y 1), sin embargo, se deberan utilizar cuando resulte dificil definir el alcance y duracién
de los servicios, porque estan relacionados con actividades de terceros que pueden hacer que
los plazos tengan variacion.

Los montos limites para la publicidad y la conformacion de la lista corta se especifican en el
siguiente cuadro:

> US$200,000 < US$500,000 => US$500,000

2 Cabe sefialar que en la practica la mayoria de los procesos caen en la modalidad de Seleccion Basada
en Calidad y Costo (SBCC).
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Para cualquier seleccion directa, al igual que en bienes, obras, servicios o consultorias, es
requisito indispensable la No Objecion previa del BID tanto en la No Objecion en el PAC como la
presentacion individual de cada caso en particular y solo se otorgara cuando se justifique de
conforme a lo dispuesto en las Politicas del BID.

La seleccibn de consultores individuales se realiza tomando en cuenta la experiencia y
calificacién para realizar el trabajo. No se requiere publicacion y los consultores no necesitan
presentar propuestas. Se pueden seleccionar sobre la base de la comparacién de experiencia
y calificaciones de por lo menos tres candidatos entre quienes hayan expresado interés en el
trabajo, o bien hayan sido contactados directamente por el contratante. Las personas
consideradas en la comparacion de calificaciones deben cumplir con las calificaciones minimas
pertinentes y los que se seleccionen para ser contratados por el contratante deben ser los
mejor calificados y deben ser plenamente capaces de realizar el trabajo. La capacidad de
los consultores se juzgara sobre la base de sus antecedentes académicos, su experiencia y,
si corresponde, su conocimiento de las condiciones locales, como el idioma, la cultura, el
sistema administrativo y la organizacion del gobierno (ver Seccion V de las Politicas para la
Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el BID GN-2350-9).

Solo para el caso de las contrataciones de los Planes de Desarrollo Integral (PDI).

Procedimiento a seguir para la contratacion de Consultores Individuales o Firmas Consultoras
para elaborar Planes de Desarrollo Integral de Organismos Operadores que participen en el
PRODI

1. Seleccion Directa

Los OO pueden contratar a través del procedimiento de seleccion directa a “Consultores
Individuales” (personas fisicas) o “Firmas Consultoras” (personas morales), en apego a los
numerales 38, 48, 48.1 y 50 de los Procedimientos y requisitos de contratacion en materia de
adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, de servicio de no consultoria, de obras
publicas, de prestacion de servicios de consultoria, con cargo total o parcial a recursos otorgados
por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y el Banco Interamericano de Desarrollo,
emitidos por la Secretaria de la Funcion Puablica y publicados en el DOF el 15 de octubre de 2013,
siempre y cuando se justifique para el caso de consultores individuales que los servicios
tendran una duracion total estimada menor de seis meses, conforme al supuesto de la letra (b)
del numeral 5.4; y para el caso de firmas consultoras se justifique que el monto de los servicios
de consultoria no exceden de US$100,000 conforme al supuesto de la letra (c) del numeral 3.10,
ambos numerales establecidos en las Politicas para la Seleccion y Contratacién de Consultores
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-9).

Para este procedimiento de Seleccidon Directa, el OO en su caso debera contar con el Dictamen
Favorable de la procedencia de la contratacion de su Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios (CAAS) y/o contar con la autorizacion por escrito del titular del ejecutor o del
servidor publico en quien delegue dicha funcién, tal como se establece en el numeral 39 de los
Procedimientos emitidos por la Secretaria de la Funcion Publica.
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En los procedimientos de contratacion para la elaboracion de los PDI, no se solicitara la
presentacion de propuesta técnica debido a que la metodologia y modelo de informe estan
determinados y el presentar una propuesta técnica no genera valor a los efectos de la
comparacién correspondiente.

El OO enviar4 a Conagua los siguientes documentos:
« Dictamen Favorable de su Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y/o la
autorizacion por escrito del titular, donde se indigue lo siguiente:
v Aceptacion y monto de la propuesta de precio presentada por la firma consultora
o consultor individual a quien se haya solicitado dicha cotizacion (este consultor
debio seleccionarse del listado de consultores que participaron en el taller para la
elaboracion de los planes de desarrollo integral impartidos por el BID y Conagua).
v' Que el monto de la propuesta de precio no es igual o superior a los montos
maximos que corresponden para la licitacion publica.
La justificacién para el caso de consultores individuales que los servicios tendran una
duracion total estimada menor de seis meses, conforme al supuesto de la letra (b) del
numeral 5.4; y para el caso de firmas consultoras se justifique que el monto de los
servicios de consultoria no exceden de US$100.000 conforme al supuesto de la letra (c)
del numeral 3.10, ambos numerales establecidos en las Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(GN-2350-9).
e El modelo del contrato para personas fisicas o para firmas consultoras
(establecidos por la SFP y el BID) que se formalizara con el consultor adjudicado.

Conagua tramitara la No Objecién, ante el BID a través del Agente Financiero.

El OO una vez obtenida la No Objecioén, formalizara el contrato correspondiente y enviara a la
Conagua los datos de la adjudicacion del contrato para tramitar la publicacion del mismo en el
sitio de Internet del United Nations Development Business (UNDB online), asi como la evidencia
de publicacion en el portal de COMPRANET, en la cual se debe indicar que se realiza con
recursos de crédito externo.

Cuando no sea posible adjudicar de manera directa, se podra utilizar para el caso de “Consultores
Individuales”, el siguiente proceso:

2. Seleccién Basada en las Calificaciones de los Consultores (Consultores Individuales,
comparacion de 3 C.V.)

El OO, previo a la entrega de las invitaciones a los consultores individuales a presentar
curricular y propuesta de precio (cuando menos 3 candidatos), enviard a Conagua las
invitaciones para su revision y tramite de registro ante el agente financiero, anexando los
siguientes documentos:

. Términos de Referencia
. Modelo para presentar propuesta de precio
. Modelo de presentacion de datos curriculares
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Una vez obtenida la notificacion de registro, el OO entregara la invitacion a cada consultor, asi
como los modelos para presentar propuesta de precio y datos curriculares, en dicha invitacion
se indicara la calificacion minima pertinente que el consultor debe alcanzar para continuar con
la apertura de su propuesta de precio (por ejemplo 75 puntos).

Los Consultores entregaran en los modelos correspondientes sus datos curriculares y en sobre
cerrado su propuesta de precio.

El OO y los consultores en junta publica llevaran a cabo el acto de recepcion de curriculares y
sobres cerrados con propuestas de precio, se levantara el acta correspondiente en donde
se mencionard que inicialmente se evaluardn los datos curriculares para asignar las
calificaciones a cada uno de los consultores, en este acto no se abrirdn los sobres de precio.

Para el caso especifico de PDI no se solicitara la presentacion de propuesta técnica debido a
gue la metodologia y modelo de informe estdn estandarizados y presentar una propuesta
técnica no genera valor a los efectos de la comparacion correspondiente.

Las personas consideradas en la comparacion de curriculares deben cumplir con las calificaciones
minimas pertinentes y deben ser plenamente competentes para realizar el trabajo.

La calificacion de los consultores se juzgara sobre la base de sus antecedentes académicos, su
experiencia y, si corresponde, su conocimiento de las condiciones locales, como el sistema
administrativo y la organizacion del gobierno.

El OO elaborara la matriz de evaluacion de curriculums y determinara las calificaciones
asignadas a cada consultor.

Una vez establecidas las calificaciones a los consultores, se convocara a un segundo acto
donde se daran a conocer las calificaciones de los consultores y en ese momento se abririan
Unicamente los sobres de precio de los consultores que alcanzaron o rebasaron la calificacion
minima establecida de la evaluacién curricular. Se leeran en voz alta los montos de cada
propuesta y se levantara el acta correspondiente.

El OO elaborara la propuesta de fallo adjudicando el contrato a la propuesta de precio mas bajo
y previo a su difusién se solicitara el tramite de registro ante el Agente Financiero, anexando los
siguientes documentos:

. Matriz de evaluacion de la comparacion de las calificaciones asignadas a cada consultor

. El Acta de Apertura de las propuestas de precio

. El Dictamen de adjudicacion y propuesta de fallo

. El modelo del contrato para personas fisicas que se formalizar4 con el consultor
adjudicado

El OO una vez obtenida la notificacion del registro del fallo, dara a conocer el mismo en acto
publico, levantando el acta correspondiente y convocara al consultor adjudicado para la
formalizacién del contrato correspondiente.
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Se firmara el contrato y posteriormente se enviara a la Conagua los datos de la adjudicacion
del contrato para tramitar la publicacion del mismo en el sitio de Internet del United Nations
Development Business (UNDB online), asi como la evidencia de publicacion en el portal de
COMPRANET, en la cual se debe indicar que se realiza con recursos de crédito externo.

Asi mismo, cuando no sea posible adjudicar de manera directa, se podra utilizar para el caso
de “Firmas Consultoras”, el siguiente proceso:

3. Seleccion Basada en el Menor Costo, SBMC

El OO previo a su publicaciéon enviard a Conagua para su revision, el Aviso de Expresion de
Interés (AEI) que se publicara en Compranet durante 14 dias.

Una vez obtenida la validacion de Conagua, el OO publicara en compranet el AEI, para que las
firmas consultoras interesadas que cumplan con los criterios establecidos en el mismo,
manifiesten su interés en participar en el proceso y entreguen su curriculum.

El OO con todos los interesados que manifestaron interés, integrara la “lista larga”,
posteriormente evaluara sus curriculos con la finalidad de seleccionar e integrar la “lista corta” con
las seis firmas consultoras mejor calificadas las cuales participaran en el proceso de SBMC.

El OO previo a la entrega de las invitaciones para presentar propuesta de precio, enviara a
Conagua la evaluacion de la lista larga; la lista corta con los nombres de las firmas consultoras
seleccionadas; el modelo para presentar la propuesta de precio y el modelo del contrato, para
tramitar ante el Agente Financiero el registro correspondiente en apego al numeral 8 de los
PROCEDIMIENTOS vy requisitos de contratacion en materia de adquisiciones y arrendamientos
de bienes muebles, de servicios de no consultoria, de obras publicas, de prestacién de servicios
de consultoria, con cargo total o parcial a recursos otorgados por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento y el Banco Interamericano de Desarrollo.

El OO una vez recibido el registro y validacion anterior, enviara las invitaciones, el modelo para
la propuesta de precio y el modelo del contrato a los consultores integrantes de la lista corta
para que presenten Unicamente la propuesta de precio en sobre cerrado, toda vez que para
este proceso no es necesario entregar propuesta técnica, en dicha invitacién se especificara el
lugar, fecha y hora donde se entregaran los sobres de precio.

Para el caso especifico de PDI no se solicitara la presentacion de propuesta técnica debido a
que la metodologia y modelo de informe estan estandarizados y presentar una propuesta
técnica no genera valor a los efectos de la comparacién correspondiente.

El mismo dia de la entrega se abriran los sobres de precio en acto publico, dando a conocer los
montos de cada propuesta y levantando el acta de entrega y recepcidén de propuestas, en la
cual se indicard la fecha, lugar y hora donde se dar& a conocer el fallo correspondiente.

El OO analizara y evaluara las propuestas de precio y seleccionara a la que presente el precio
mas bajo, y elaborara el dictamen de adjudicacion y fallo, el cual previo a su difusion debera
enviarlo a Conagua para su registro ante el agente financiero, anexando el acta de entrega y
recepcion de propuestas.
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El OO una vez recibida la validacion del registro, dar4 a conocer el fallo y procedera a la
formalizacién del contrato correspondiente y enviara a la Conagua los datos de la adjudicacion
del contrato para tramitar la publicacién del mismo en el sitio de Internet del United Nations
Development Business (UNDB online), asi como la evidencia de publicacion en el portal de
COMPRANET, en la cual se debe indicar que se realiza con recursos de crédito externo.
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5.4. Umbrales

UMBRALES de REVISION

TABLA No. 1 PROCEDIMIENTOS DE LICITACION

Cifras en dolares

CONAGUA

COMISION NACIONAL DEL AGUA

CONCEPTO

Montos Limites de

Contratacion

Procedimiento

Modalidad de Revision

Bienes

>= 3'000,000 LPI Revision previa

<3'000,000 LPN Revisiobn previa arriba de
>=100,000 3'000,000

<100,000 LPN 6 CP (Shopping) Revisién posterior

de acuerdo al PEF

Sin limite, apegandose a los
procedimientos de la SFP

CD

Revision previa

Suministro e Instalacién

Se debera evaluar el porcent
obra en cada caso

aje de accion a contratar, para considerar si es adquisicién u

Revision previa

Obra Civil

>=15'000,000 LPI (no se esperan obras por este
monto)

< 15’000,000 o .

>= 500,000 LPN Revision posterior

< 500,000 LPN 6 CP (Shopping) de Revisién posterior

acuerdo al PEF

Sin limite, apegandose a los

Consultorias

(Firmas consultoras)

Consultores individuales

procedimientos de la SFP €D Revision previa
>=500,000 SBCC (LCI) Revision previa
<500,000 SBCC (LCN) Revision posterior
S e, soesircee 1% 5o
<100,000 CCIN Revisién posterior
Sin limite, apegandose a los sD Revisi6n previa

procedimientos de la SFP

LPI Licitacion Publica Internacional

LPN Licitaciéon Publica Nacional

CP Comparacion de Precios

CD Contratacion Directa con base en una sola oferta
SBCC Seleccién basada en calidad y costo

LCI Lista Corta Internacional

LCN Lista Corta Nacional

SD Seleccién Directa con base en una sola fuente
CCIN

Comparacion de curriculums de consultores individuales
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5.5. Responsabilidad del proceso de licitacion y contratacion de acciones

Es responsabilidad del OO cumplir con el proceso de licitaciéon de conformidad con las politicas
del BID, los procedimientos de la Secretaria de la Funcién Pablica y las normas mencionadas
en este MOP, asi como de elaborar y formalizar los contratos respectivos de obras,
adquisiciones de bienes, servicios de no consultoria y consultorias.

El Organismo participante mantendra informada a la Conagua con el objeto de que ésta pueda
llevar un seguimiento y control del Plan de Adquisiciones. A la conclusién de los trabajos por
parte de la firma contratista y cumplidas todas las formalidades, el Organismo Patrticipante
suscribira un acta de entrega - recepcion de las obras realizadas.

El Organismo participante realizara los pagos directamente a los proveedores. Se podran
otorgar anticipos sobre la base de contratos o convenios debidamente suscritos, siendo una
opcion del ejecutor y no una obligacion, el considerar el otorgamiento de anticipos. Si el ejecutor
del Programa utilizé el método de Comparacion de Precios, podra ser aceptable usar la Fianza
como Garantia por el anticipo que se otorgue al contratista, siempre y cuando ésta haya sido
emitida en los términos establecidos en la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas,
siempre y cuando el monto del contrato sea inferior a los US$500,000. Por otro lado, en el caso
de los contratos que excedan los US$500,000 en los cuales la entidad contratante opte por dar
un anticipo al contratista, se debera cumplir lo previsto en el documento estandar de
Licitacion Publica (LPN).

5.6. Resguardo de documentacion

Las é&reas ejecutoras integraran la documentacion original y registros del proceso de
contratacidn, cuyos pasos tendran que estar plenamente identificados en la integracién del
expediente técnico y se tendra que mantener por lo menos, como lo sefiala las Normas
Generales, Capitulo VI, Ejecucion del Proyecto, Art.-6.01. (c) Sistemas de gestion financiera y
control interno, durante toda la ejecucion del PRODI y conservarlos por un periodo minimo de
tres (3) afios después del vencimiento del Plazo Original de Desembolsos o sus extensiones.

Conforme a lo sefalado en las Normas Generales, Capitulo VI, Ejecucion del Proyecto, Art.-
6.01. (d) El Prestatario se compromete a que en los documentos de licitacion, las solicitudes de
propuesta y los contratos financiados con un préstamo del Banco, que el Prestatario, el
Organismo Ejecutor o el Organismo Contratante celebre, se incluya una disposicién que exija a
los proveedores de bienes o servicios, contratistas, subcontratistas, consultores y sus
representantes, miembros del personal, subconsultores, subcontratistas, o concesionarios, a
conservar todos los documentos y registros relacionados con actividades financiadas por el
Banco por un periodo de siete (7) afios posterior al término del trabajo contemplado en el
respectivo contrato.
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Capitulo 6. Gestion financiera y auditoria

6.1. Gestion financiera

La Conagua a través de la Subdireccion General de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento
tiene la funcién de coordinacion del Programa. Los recursos federales del programa seran
canalizados a los ejecutores, a solicitud de las Direcciones Generales de Organismos de Cuenca
y Direcciones Locales mediante Cuentas por Pagar, para revision y validacion de la Gerencia
de Fortalecimiento de Organismos Operadores, posteriormente las propias Direcciones
Generales de Organismos de Cuenca y Direcciones Locales, generardn las Cuentas por
Liquidar Certificadas para que la Gerencia de Recursos Financieros transfiera de manera
electrénica el pago a los ejecutores para la realizacion del Programa.

Es responsabilidad de cada una de las areas de Conagua que participan en el programa
establecer y actualizar el Manual de Operacién y Procedimientos (MOP); presentar los informes
técnicos y financieros que requiera el BID; llevar el seguimiento normativo del programa; efectuar
visitas a los ejecutores conjuntamente con personal del BID cuando asi sea requerido por este
organismo financiero; desarrollar e implementar en conjunto con el agente financiero y el BID
programas de capacitacion y eventos para la divulgacion y evaluacion del Programa; y compilar
la informacién que resulta de la implementacion del Programa en los diferentes estados,
procesarla y divulgarla e informar a las dependencias e instancias normativas, el avance y logro
de sus objetivos.

La SGAPDS se encargara de la difusion del MOP; comprobar la elegibilidad de las acciones que
propongan los ejecutores participantes; revisar y aprobar los programas anuales de los ejecutores;
autorizar la asignacioén de los recursos financieros a las Tesorerias de las Entidades Federativas
quien a su vez tramitaran los recursos a los ejecutores; regulacion y control de los componentes
del Programa.

Los Organismos de Cuenca y/o Direcciones Locales deberan suscribir con los Gobiernos de los
Estados participantes, los Anexos de Ejecucion y Técnicos a los Acuerdos de Coordinacion
Estatales.

La SGAPDS en conjunto con el Agente Financiero BANSEFI y la SGEPCE vigilaran el
cumplimiento de la normatividad correspondiente a los Procedimientos y requisitos de
contratacién en materia de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, de servicios de no
consultoria, de obras publicas, de prestacion de servicios de consultoria, con cargo total o parcial
a recursos otorgados por el Banco Internacional de Reconstruccion y fomento y el Banco
Interamericano de Desarrollo, emitidos por la SFP.

La GCI contratara las evaluaciones que se solicitan en el contrato de préstamo referente a los
resultados obtenidos con el Programa.

Las Comisiones Estatales de Agua y Saneamiento (CEAS) o su equivalente y/o los municipios
0 sus organismos operadores, son los ejecutores y responsables del correcto seguimiento del
programa, quienes se encargaran de planificar las actividades, inversiones, seguimiento y
control de los recursos.
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Las CEAS o su equivalente y/o los municipios 0 sus organismos operadores, deberan llevar un
registro contable-financiero para el control y seguimiento del uso de los recursos del programa
toda vez que al ser los responsables principales de la ejecucion del programa deberan cumplir
con lo establecido en el MOP y en las Reglas de Operacion correspondientes. Asimismo, serén
responsables de resguardar la documentacion comprobatoria de los gastos ejercidos.

La Gerencia de Recursos Financieros (GRF) registrara y controlard las operaciones
presupuestales y financieras que se realicen al amparo de este programa financiado con
crédito externo. El control interno de estas operaciones se efectla a través del Sistema de
Administracion Integral (SAl), que tiene una cobertura a nivel nacional. Asimismo, la GRF ser&a
la encargada de tramitar los desembolsos ante el Agente Financiero (AF-BANSEFI) y elaborar
los Informes de Seguimiento Financieros y los Estados Financieros que se presenten al
Organismo Financiero Internacional.

6.1.1.Sistema de Administracion Integral (SAl)

El SAlI se utiliza para control interno, su operacion es transaccional para realizar las
operaciones de presupuesto, pagos, contabilidad y de desembolsos, los cuales permiten
conocer en tiempo real la operacion administrativa y presupuestal de la Conagua.

Médulo de Presupuesto, permite que las unidades ejecutoras elaboren su anteproyecto de
presupuesto de egresos y se atienden todas las solicitudes de adecuacidén presupuestales
elaboradas por los ejecutores, asi como reintegros y rectificaciones al ejercicio del
presupuesto donde se incluyen los recursos de crédito externo.

El Médulo de Contabilidad, esta orientado al registro contable de las operaciones financieras,
presupuestarias y generacion de reportes (balanza, auxiliares, pdélizas), donde se incluyen los
recursos de crédito externo.

Médulo de Tesoreria esta orientado al registro de beneficiarios y cuentas bancarias,
compromisos por contratos o convenios, cuentas por pagar, cadenas productivas, operaciones
ajenas, adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos.

El M6dulo de Desembolsos (MODEM) permite a la GRF elaborar la solicitud de desembolso
basada en la transferencia de recursos.

El informe financiero que se entregard semestral y anualmente al BID (ver numeral 6.1.5), se
generara a partir de la informacién del Médulo de Desembolsos del SAl. Este médulo se
alimenta con la informacion del Médulo de Presupuesto y del Modulo de Tesoreria.

6.1.2.Flujo de recursos

Los recursos financieros que otorga la Conagua para la ejecucién del PRODI deben cumplir
con los criterios de elegibilidad sefialados por el BID en el contrato del préstamo, asi como con
las reglas de operacion para los programas de agua potable, alcantarillado y saneamiento y
tratamiento de aguas residuales a cargo de la Conagua. Por tratarse de recursos financiados
con crédito externo, deben ser etiquetados con fuente de financiamiento 2 “Crédito externo”.
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Los mecanismos para el flujo de recursos son los siguientes:

Cada Organismo de Cuenca y Direccion Local con base en los Anexos de Ejecucion y Técnico
derivados de los acuerdos de coordinacion estatales, comprometera los recursos y con ello
permitird elaborar la cuenta por pagar (documento con el cual se devenga el gasto), para su
envio a oficinas centrales. La GFOO, revisara y validard el documento y las Direcciones
Generales de Organismos de Cuenca o Direcciones Locales elaboraran la solicitud de
cuentas por liquidar certificadas (CLC) y la turnar4 a la GRF para que a través de la
Subgerencia de Tesoreria solicite a la TESOFE la radicacion de recursos a la cuenta bancaria
designada por la Tesoreria de la Entidad Federativa quien a su vez transferira los recursos a los
ejecutores.

Para que la GRF transfiera los recursos para la ejecucion del Programa, el ejecutor debera
mantener vigente una cuenta bancaria especifica para el Programa, en la cual seran
depositados los recursos Federales.

Una vez transferidos los recursos, la GRF enviara la solicitud de desembolso al BID para el
reembolso de los recursos, a través del Agente Financiero, mediante una lista de transferencia
de recursos efectuada a los estados.

El trdmite para solicitar el desembolso ante el BID, se efectuara tal como se acord6 con el BID,
considerando Unicamente el 95 por ciento de los recursos transferidos a cada ejecutor para
ejecucion de obras acordadas en los anexos de ejecucion y técnicos de los acuerdos de
coordinacion firmados entre la Conagua y cada estado, esto por considerar que puedan
presentarse posibles reintegros y/o gastos no elegibles. El proceso para el desembolso se
elaborard de acuerdo a los formatos acordados con el BID con el tipo de cambio que
corresponda. El tipo de cambio a ser aplicado para la conversion de pagos o transferencias
a dollares de Estados Unidos de Ameérica, sera el del ultimo dia del mes que se realiza la
transferencia al estado.

Ya efectuado el reembolso, la GRF afectard sus controles, una vez que recibe la informacion

por parte del Agente Financiero sobre la aceptacion de la solicitud del desembolso y el depésito
correspondiente con cargo a la linea del préstamo.

Las Direcciones Generales de los Organismos de Cuenca o Direcciones Locales de Conagua
en caso de que sean requeridas por el BID, deben solicitar a las entidades ejecutoras, copias
de los contratos y facturas de lo ejercido.

6.1.3. Funciones del Agente Financiero

La Subdireccion de Financiamiento Internacional (SFI) de BANSEFI, en su calidad de Agente
Financiero (AF), seréd la encargada de realizar las siguientes actividades:
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» Coordinar en conjunto con CONAGUA, las misiones de supervisién que
correspondan y las visitas de revision posterior del BID.

= Ser el enlace Unico entre Conagua, el BID, la SHCP vy la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE).

» Coordinar y gestionar el servicio de la deuda.

= Para hacer uso de los recursos del préstamo, el AF revisara la solicitud de
desembolso que presente la GRF de Conagua, llevando el control de los
saldos por cada una de las categorias de inversion y de las cuentas del
Préstamo.

e Tramitar ante el BID los desembolsos que recibe por parte de Conagua de
la comprobacién de gastos efectuados y de transferencias de recursos.

¢ Una vez aprobada la solicitud con cargo a la linea del préstamo, afectara
sus controles e informara a Conagua el nimero de solicitud, el tipo de
cambio, fecha valor y el importe recibido.

= Participar con la Conagua, el BID y la SFP en las capacitaciones
realizadas a los OO que participan en el Programa en la normatividad de
crédito externo y en el flujo de informacion que el programa establece, con
el fin de dar cumplimiento a los compromisos establecidos en el contrato de
préstamo y de mandato.

= Realizar las revisiones y registros de los procesos de contratacién, asi como
dar seguimiento a las solicitudes de No Objecion ante el BID conforme a la
normatividad aplicable.

Por otra parte, con el objeto de administrar adecuadamente el préstamo, la Gerencia de
Cooperacion Internacional (GCI) tendra a su cargo las siguientes actividades:

e Propiciar la coordinacién al interior de la Conagua entre la GFOO y la GRF, asi como
con las areas ejecutoras finales del Programa.

o Coordinar en conjunto con el AF las misiones de supervisién y las visitas de revision
posterior del BID.

e Vigilar el cumplimiento de los compromisos derivados del contrato de préstamo, ayudas
de memoria derivadas de las misiones de supervision y visitas de revision posterior.

e Determinar la elegibilidad de los gastos desde el punto de vista de adquisiciones, en
conjunto con el agente financiero.

e Coordinar en conjunto con la GFOO, el BID y el AF la capacitacibn en materia de
normatividad de crédito externo y adquisiciones en particular.

Para este Programa, el reembolso a la Cuenta del Banco Comercial que manejara el AF es el
mecanismo mediante el cual ingresan a la Federacion los recursos provenientes del crédito en
el que el Gobierno Federal es el Prestatario.

Dicha cuenta se encuentra aperturada en CitiBanamex y serd manejada por el AF,
especificamente por la Subdireccién de Financiamiento Internacional (SFI) de BANSEFI.
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Los ejecutores deberan comprobar cuando asi lo solicite el BID, los gastos elegibles que
realizan con recursos presupuestales a ser financiables con crédito externo. Una vez
reembolsados los recursos, la SFI transfiere los recursos a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) a través de la cuenta que se especifique.

Para efectuar un reembolso de fondos la SFI, con base en la Carta de Desembolsos, presenta
al BID una relacion de las transferencias de recursos realizadas a los gobiernos estatales.

6.1.4.Reporte Financiero Interino (no auditados)

La Conagua deberd, por conducto del agente financiero, presentar al BID en forma semestral
el Reporte Financiero Interino (IFR por siglas en inglés) del Programa, es decir, el primer informe
comprendera el periodo de enero a junio y el segundo abarcara de enero a diciembre, mismos
gue deberan ser entregados dentro de los 45 dias posteriores al término de los periodos a
reportar (es decir antes del 15 de agosto y 15 de febrero).

Los IFR deberan proporcionar informacion para que el Agente Financiero y el BID se
aseguren de que:

¢ Los fondos desembolsados se estan utilizando para el fin previsto.
e La ejecucion del programa sea efectiva.

Los IFR preparados para este Programa son seis (6) formatos que se publican anualmente en
los Lineamientos para Auditorias Externas de Programas Financiados parcialmente con
recursos de Organismos Financieros Internacionales que se citan a continuacion:

o Estado de Fuentes y Uso de Fondos del Programa.

e Estado de Solicitudes de Desembolso.

e Estado de Inversiones Acumuladas.

e Integracién del Saldo de los Fondos de los OFI en Tramite.

e Conciliacion con Registros del OFI.

e Estado de Recursos Financieros Presupuestales (Recursos fiscales, presupuestales y
de otras fuentes de financiamiento).

La GRF sera la responsable de integrar los Estados Financieros del programa, mismos que
seran entregados al BID a través del AF.

La GCI coordinard una seccion narrativa que de manera ejecutiva describa el avance general
del programa en el periodo reportado, asi como el progreso fisico-financiero en materia de
adquisiciones.

6.2. Auditoria

Las normas del BID establecen que los programas deben ser supervisados a fin de asegurar
que los recursos del Préstamo se utilizan Unicamente para los fines para los cuales fue
concedido, teniendo en cuenta la economia, eficacia y consecucién sostenible de los objetivos
de desarrollo de los programas. Como parte de esta supervision, el BID exige que los
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prestatarios presenten los informes necesarios para el seguimiento y la evaluacion eficaz de los
programas (Estados Financieros).

En el contrato de préstamo suscrito entre el Gobierno Federal y el BID para financiar
parcialmente el programa, sefala que los Estados Financieros de los Programas deben ser
auditados dentro de los 180 dias siguientes al término de cada ejercicio fiscal.

La Secretaria de la Funcion Publica (SFP), de conformidad con los Lineamientos para la
Designacion, Control y Evaluacion del Desempefio de las Firmas de Auditores Externos
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de octubre de 2010 y modificados el 8 de
noviembre de 2011 y conforme al articulo 50 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Publica, tiene la facultad de designar a los auditores externos en las entidades, asi
como normar y controlar su desempefio.

En este sentido, se debera contar con dichos Lineamientos, como documento de observancia
general y obligatoria para Dependencias, Entidades Paraestatales y Organos Desconcentrados
ejecutores de programas financiados parcialmente por el BID, asi como para las Firmas de
Auditores Externos y los Organos Internos de Control en las Dependencias, Direccion General
de Operaciéon Regional y Contraloria Social de la Subsecretaria de Control y Auditoria de la
Secretaria de la Funcion Publica, quien sera la instancia encargada de la interpretacion de
estos Lineamientos en el ambito regional (estados y municipios).

La auditoria para el Programa en cuestion debera ser regional, esto a fin de que el auditor
externo pueda tener acceso para su revisién por medio de las Secretarias de la contraloria de
cada estado a las Comisiones Estatales de Agua y Saneamiento (CEAS) o su equivalente y/o a
los municipios,

La Coordinacion de Atencion a Organismos Fiscalizadores (CAOF) de Conagua dara a conocer
el nombre de la Firma de Auditoria Externa (FAE) designada por la SFP para llevar a efecto la
revision de los Estados Financieros (EF) del Programa. Asimismo, sera el area de enlace
entre la FAE y las diferentes areas involucradas de la Conagua.

Los informes de auditoria deben cumplir con los estdndares nacionales e internacionales en la
materia, y se prepararan de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, adoptadas
por México a partir de enero 2012.

La GFOO sera la responsable de la contratacion de la FAE que designe la SFP, en un periodo
gue no rebase el mes de febrero del afio siguiente al ejercicio fiscal auditado.

Los auditores externos revisaran y dictaminaran los estados financieros elaborados por la GRF,
para su envio al BID a través del AF, en un plazo no mayor a los 180 dias siguientes al término
de cada ejercicio fiscal o irregular.
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6.2.1.Estados financieros auditados

Los Estados Financieros del Programa y sus notas (EF) elaborados por la GRF se presentaran
ante el BID, por conducto del agente financiero, debidamente dictaminados por una firma de
contadores publicos independientes y aceptados por el BID, acompafiados de una descripcion
de los aspectos relevantes del Programa.

La GRF elaboraré el borrador de los informes a los EF que estaran en funcion de los Términos
Generales de Referencia para Auditorias de Programas Financiados por Organismos
Financieros Internacionales que determine la SFP y lo que se acuerde también al respecto con
AF.

Para dar cumplimiento a los compromisos que se establezcan contractualmente en materia de
auditoria con el BID, el AF le informara anticipadamente a la SFP a través de la Direccidn
General de Auditorias Externas (DGAE), sobre la necesidad de auditar el Programa, de
conformidad con acuerdos previamente tomados.

La SFP tendrd bajo su responsabilidad designar a la Firma de Auditores Externos encargada
de realizar la Auditoria de los EF del PRODI y emitir los Términos Generales de Referencia e
informar a la Conagua a través de la CAOF. Esta Coordinacion encabezara el equipo técnico
que se conforme para dar seguimiento a los trabajos de auditoria y determinar todas las
acciones a seguir para concluir el proceso satisfactoriamente. Asimismo, coordinara dentro de
la Conagua a la GCI, GFOO y la GRF para que conforme al 4rea de responsabilidad de cada
una, atiendan los temas correspondiente a su ambito de competencia, se proporcione la
informacion solicitada por los auditores mediante el cronograma de entrega de informacion y de
ser el caso, se informe a los OC y/o DL con objeto de que apoyen dicha labor y proporcionen la
informacién solicitada. Asimismo, la CAOF sera el enlace ante cualquier instancia participante
en los programas a fin de que el auditor realice su labor conforme a los alcances previamente
determinados.

La Firma de Auditores recibira de la Conagua por conducto de la CAOF los borradores de los
EF y, con base en la informacion recibida, seleccionara la muestra de contratos y entidades a
revisar. La documentacion de los contratos y la coordinacion de las visitas a las entidades
sujetas a revision se haran por conducto de la CAOF de la SGA.

La FAE hara la revision de los EF, en el caso de tener observaciones y/o correcciones, éstas se
haran saber al ejecutor para que realice los cambios correspondientes y una vez que los EF
hayan sido validados como los finales, la FAE, presentard al AF los borradores de Estados
Financieros Dictaminados para su aprobacion y/o emision de observaciones. En el caso de que
el AF emita observaciones éstas deberan ser revisadas por la CAOF y si emite su
aprobacion, la FAE emitira la version final para entrega formal a la SFP, Conagua (Direccion
General, SGA y GFOO), Organo Interno de Control (OIC) y al Agente Financiero, para que por
su conducto se dé cumplimiento al compromiso establecido ante el BID.
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6.3. Resguardo de documentacion

Las &reas ejecutoras deberan custodiar o resguardar o tomar las medidas necesarias para que
los comprobantes se guarden durante un plazo de cinco (5) afios posteriores a la fecha de
entrega del informe de auditoria correspondiente al Ultimo desembolso como lo sefiala la
Clausula tercera N° 2 del contrato de Mandato.
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Capitulo 7. Monitoreo y evaluacion del programa

7.1. Monitoreo

El monitoreo se llevard a cabo con base en reportes de avance semestrales realizados por
Conagua, los cuales presentaran los logros principales del programa y la evolucién del tablero
de control de cada OO que ha participado en el PRODI. Dichos reportes deberéan incluir
informacién resumida respecto a los contratos, adquisiciones, desembolsos y ejecucion fisica.

El reporte debera incluir la evolucién de los indicadores de gestion del programa, mismos que
la Conagua y el BID determinaran con los datos proporcionados anualmente por los ejecutores
con base en la informacién proporcionada en la hoja de informacion siguiendo el formato
sefialado en el Anexo 9.

La matriz de resultados permitira el monitoreo de la implementacién del proyecto, la medicion
de los resultados intermedios y la evaluacion de impactos del proyecto.

Los sistemas de monitoreo actuales de la Conagua proveeran la informacion necesaria para
establecer las lineas de base, los que serdn complementados con informacién provista por los
organismos operadores, de modo que la informacion requerida en el tablero de control sea
completada. Todos los indicadores de gestion del programa seran monitoreados y actualizados
anualmente. Para la medicion del Objetivo de Desarrollo del programa, la Conagua sera
responsable de recolectar la informacion brindada por los organismos operadores participantes,
labor que debera ser desarrollada por los consultores que elaboren los PDI y por ende incluida
en los TDR correspondientes. Para la medicion de los resultados intermedios de los
componentes 1 y 2, la mayor parte de la informacién sera originada por la Conagua
directamente.

Las DL y OC de la Conagua, apoyaran a las oficinas centrales en la recoleccién y compilacion
de la informacion de los organismos operadores localizados en su demarcacion.

Los indicadores que se calcularan con la informacion que los ejecutores proporcionen de
acuerdo al formato presentado en el Anexo 9, son los que se convinieron conjuntamente con
funcionarios del BID, para dar seguimiento a las acciones acordadas en el programa.

La eficiencia con que se realizan los procesos de contratacion en el marco de los proyectos
financiados por el BID es un aspecto fundamental para su buena ejecucion, por esta razon se
lleva a cabo la evaluaciéon de la capacidad de las instituciones en materia de adquisiciones,
porque en una visita al organismo operador, le permite determinar el nivel de “riesgo” que
desde el punto de vista de las adquisiciones y contrataciones tiene un proyecto y de esta forma
determinar el nivel de supervision, capacitacion o medidas que sera necesario tener.

La supervisidn es un aspecto importante en la ejecuciéon de un proyecto, ya que en todos se
plantean cambios durante su ejecucién, considerando lo que no se pudo prever durante la
preparacion del mismo. La supervision se realiza de varias maneras. Durante las negociaciones
se llega a un acuerdo acerca del programa de informes sobre la marcha de los trabajos que el
prestatario ha de enviar al banco.
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Estos informes abarcan la ejecucion material del proyecto, sus costos, la situacién financiera,
informacion sobre la evolucion de los beneficios del proyecto y los avances, pueden ser
mensuales, semestrales, de medio término (al llegar a la mitad del periodo de ejecucion o
cuando se haya desembolsado el equivalente a la mitad del monto del crédito) o de cierre del
proyecto (que es la etapa final de la supervisién, que se elabora al concluir el periodo de
desembolso de los fondos del préstamo o crédito).

7.2. Evaluacion
El programa tendrd una evaluacion intermedia y una evaluacion final que ser& realizada por

una empresa consultora contratada por la Conagua conforme a las politicas del BID sobre los
TDR acordados entre la Conagua y el BID.
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ANEXO 1
Solicitud de Adhesion al Programa PRODI

(Indicar lugar y fecha de expedicion)

Oficio No. (Indicar nUmero de oficio interno del organismo operador) Asunto:
Solicitud de adhesion al Programa para el Desarrollo Integral de Organismos
Operadores de Agua y Saneamiento (PRODI)

C. (indicar el nombre y cargo del Director General del Organismo de Cuenca 6 Director Local de la Conagua
gue corresponda)

PRESENTE

El que suscribe C. (indicar el nombre del Director General del organismo operador), Director General del (indicar el
nombre completo del organismo operador), me dirijo a usted para expresarle el interés del organismo operador en
participar en el Programa para el Desarrollo Integral de Organismos Operadores de Aguay Saneamiento (PRODI)
con el fin de promover la sostenibilidad financiera del Organismo mediante la realizacién de acciones que tengan un
impacto en el corto y mediano plazo.

Por tal motivo, solicito a usted de la manera mas atenta, se considere a este organismo a mi cargo como uno de los
ejecutores beneficiados del programa PRODI (indicar afio de participacion), informandole que: i) se cuenta con los
recursos financieros de la contraparte que corresponda; ii) se tiene la disposicion de cumplir con los lineamientos del
programa; iii) existe el compromiso de proporcionar toda la informacién necesaria para la elaboracion del Plan de
Desarrollo Integral (PDI); y iv) se tiene la intencion de formalizar tanto los anexos de ejecucion y técnico del PRODI,
asi como el Convenio de Participacién, que establece el propio programa, con la finalidad de implementar las
acciones que se deriven de dicho documento.

En paralelo al desarrollo del PDI como accion inicial, se pretenden ejecutar las siguientes acciones derivadas de los
diagnosticos y estudios con los que actualmente cuenta este organismo y que consideramos que contribuyen a

alcanzar la sostenibilidad financiera del OO:

(Indicar o anexar a este escrito la informacion de las acciones que se pretenden implementar durante el ejercicio
sefialando, &mbito geografico de incidencia, los costos estimados y los beneficios esperados de cada accién)

En espera de una respuesta favorable y agradeciendo de antemano su atencidén, aprovecho la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

C. (indicar nombre del Director General de organismo operador)

C.c.p.- Ing. Francisco José Muiiiz Pereyra.- Subdirector General de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento. Presente.
Ing Emiliano Rodriguez Bricefio.- Gerente de Fortalecimiento de Organismos Operadores. Presente.
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ANEXO 2

Convenio de Participacion

CONVENIO DE PARTICIPACION QUE CELEBRA POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE
LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, POR CONDUCTO DE LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA CONAGUA”, REPRESENTADA
EN ESTE ACTO POR EL TITULAR DEL ORGANISMO DE CUENCA [O DIRECCION

LOCAL] C. (ANOTAR NOMBRE Y CARGO DGOC o DL QUE SUSCRIBE
EL CONVENIO, SEGUN CORRESPONDA), Y POR LA OTRA, EL ORGANISMO OPERADOR DE AGUA Y
SANEAMIENTO DE , REPRESENTADO POR EL C. [NOMBRE] EN SU
CARACTER DE [CARGO], A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL

ORGANISMO”; QUIENES SERAN DENOMINADOS COMO “LAS PARTES” CUANDO ACTUEN DE MANERA
CONJUNTA, CON EL OBJETO DE “FORMALIZAR SU FIRME INTENCION DE EJECUTAR LAS ACCIONES DEL
PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL, CON LA PRIORIZACION ESTABLECIDA EN EL MISMO, EN EL MARCO
DEL PROGRAMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE ORGANISMOS OPERADORES DE AGUA Y
SANEAMIENTO (PRODI)” AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

El Gobierno de la Republica ha desarrollado el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional Hidrico 2014-2018.
En este dltimo se establece en la Estrategia 3.2 “Mejorar las eficiencias de los servicios de agua en los municipios” y
particularmente en sus lineas de accién, el apoyo a los organismos prestadores de los servicios de agua y saneamiento.

En los dltimos afios, el Gobierno de México, a través de la CONAGUA ha realizado esfuerzos para que todos los
mexicanos tengan acceso a servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento de calidad. En la ejecucion de
diversos programas, se ha identificado que se requiere fortalecer la planeaciéon de los Organismos Operadores, asi
como los sistemas para generar indicadores y contar con lineas base confiables que permitan dar seguimiento a los
impactos generados, mediante la implementacion de los proyectos.

Con base en las brechas identificadas y las lecciones aprendidas de la ejecucién de los programas a cargo de la
CONAGUA, surge el Programa para el Desarrollo Integral de los Organismos Operadores de Agua y Saneamiento
(PRODI), y para su ejecucion, el Gobierno Federal ha suscrito un préstamo, con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

DECLARACIONES

De "LA CONAGUA".

1.1.- Que de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal encargada del despacho de
asuntos relativos a fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas, recursos naturales,
bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable; administrar,
controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas hidraulicas, vasos, manantiales y aguas de propiedad
nacional y de las zonas federales correspondientes con exclusion de los que se atribuya expresamente a otras
dependencias; establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones particulares que deban satisfacer las
descargas de aguas residuales, cuando sean de jurisdiccién federal; regular y vigilar la conservacién de las
corrientes, lagos y lagunas de jurisdiccion federal en la protecciéon de cuencas alimentadoras y las obras de

correccion torrencial. a1
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1.2.- Que es un Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
las atribuciones que en materia de recursos hidricos le confieren la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento y
el Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua.

1.3.- Que el C. , en su caracter de Director General del Organismo de Cuenca
, cuenta con atribuciones para la suscripcion del presente Convenio, de conformidad
con los articulos 6 parrafos segundo, cuarto y quinto fraccién , 9 fraccién 11, 10 ultimo parrafo, 65, 66 y 73

fracciones 1V y V del Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua. (En caso de que firme un DGOC)

Que el C. , en su caracter de Director Local , cuenta
con atribuciones para la suscripcion del presente Convenio, en los términos de los articulos 9 fraccion 111 y 86
fracciones I, 11, 111 y XXVI en vinculacion con el articulo 84 fraccion XVI del Reglamento Interior de la Comisién

Nacional del Agua. (En caso de que firme un DL)

1.4.- Que tiene su domicilio legal en , mismo que sefiala para todos los fines y efectos legales de
este Convenio.

1l. De "EL ORGANISMO”

I1.1.-Que es un Organismo Operador de Agua y Saneamiento del Estado de , creado mediante
publicado el (fecha) en el (nombre del periodico
oficial donde se publico).

11.2.- Que el C. [Nombre, Cargo], de conformidad con lo dispuesto por la fraccion del articulo de
[anotar el fundamento legal aplicable], tiene el caracter de y capacidad
juridica para celebrar el presente Convenio.

11.3.- Que tiene su domicilio legal en , mismo que sefala para
todos los fines y efectos legales de este Convenio.

111. De “LAS PARTES”

111.1.- Que expresan su conformidad en celebrar el presente Convenio con el objeto de formalizar su firme intencion
de ejecutar las acciones del plan de desarrollo integral, con la priorizacion establecida en el mismo, en el marco
del programa para el desarrollo integral de organismos operadores de agua y saneamiento (PRODI).

111.2.- Que se reconocen la personalidad con que se ostentan, asi como las facultades suficientes para obligarse en
términos del presente Convenio, las cuales a la fecha de suscripcion no les han sido revocadas, limitadas o
modificadas en forma alguna.

111.3.- Que en la celebracion del presente Convenio no ha existido vicio alguno del consentimiento y que el mismo

constituye el acuerdo entre "LAS PARTES" en relacion con su objeto.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos: 17, 26, 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; de la Ley de Aguas Nacionales; de su Reglamento; (copiar
aqui el fundamento utilizado en la Declaracion 1.3); (anotar la normatividad del Organismo Operador),
“LAS PARTES” celebran el presente Convenio al tenor de las siguientes:
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CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO

"LA CONAGUA" y "EL ORGANISMOQO" expresan su conformidad en celebrar el presente Convenio con el objeto de
formalizar su firme intencién de ejecutar las acciones del plan de desarrollo integral, con la priorizacién establecida en
el mismo, en el marco del programa para el desarrollo integral de organismos operadores de agua y saneamiento
(PRODI).

SEGUNDA.- COMPROMISOS DE “EL ORGANISMO”
“EL ORGANISMO” se compromete a:

a) Ejecutar las acciones identificadas del PDI, con la prioridad establecida en el mismo, considerando la
disponibilidad de recursos con los que se cuente y siguiendo los lineamientos establecidos en el Manual de
Operacion del PRODI.

b) Realizar las gestiones necesarias a fin de contar con los recursos necesarios para aportarlos, segun le
corresponda y haya sido establecido en los Anexos de Ejecucion y Técnicos que al efecto se suscriban.

c) Planificar las actividades, inversiones, seguimiento y control de los recursos.

d) Llevar a cabo un registro contable — financiero para el control y seguimiento del uso de los recursos del
programa cuya ejecucion tenga a su cargo.

e) Cumplir con lo establecido en el Manual de Operacién y Procedimientos del programa y en las Reglas de
Operacion correspondientes.

f) Resguardar la documentacion comprobatoria de los gastos ejercidos.

g) Proporcionar a “LA CONAGUA” la informacion necesaria para calcular los indicadores del tablero de control
del PDI, con el fin de identificar los avances logrados con la ejecucién de las acciones.

TERCERA.- COMPROMISOS DE “LA CONAGUA”
“LA CONAGUA” se compromete a:

a) Suscribir con la Entidad Federativa correspondiente, los Anexos de Ejecucion y técnicos respectivos, conforme
a los cuales se transferiran recursos para la ejecucion del PDI.

b) Apoyar a “EL ORGANISMO” en la ejecuciéon de las acciones identificadas en el PDI, con la prioridad
establecida en el mismo, considerando la disponibilidad de recursos con los que se cuente y siguiendo los
lineamientos establecidos en el Manual de Operacion del PRODI.

c) Calcular los indicadores del tablero de control del PDI, con el fin de identificar los avances logrados con la
ejecucion de las acciones.

d) Llevar a cabo el seguimiento normativo, regulacién y control de los componentes del Programa.

e) Efectuar visitas a los ejecutores conjuntamente con personal del BID cuando asi sea requerido por este
organismo financiero.

f) Presentacion de informes técnicos y financieros que requiera el BID.

CUARTA.- RECURSOS PRESUPUESTALES

Para la realizacion de las acciones que establezca el PDI, tanto “LA CONAGUA”, como “EL ORGANISMO” aportaran
los recursos econémicos que les correspondan, conforme a los esquemas que establezcan las reglas de operacion
vigentes en el ejercicio fiscal en el que se vayan a ejercer.

Los recursos federales que se aporten, estaran sujetos a la disponibilidad del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para cada ejercicio fiscal, asi como a las autorizaciones presupuestarias para ejercicios subsecuentes y modificaciones
gue en su caso emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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QUINTA.- RESPONSABLES
A efecto de facilitar la puesta en marcha del presente convenio, cada una de “LAS PARTES” designa los siguientes
responsables:

6.1.1 Por la CONAGUA en la entidad:
Organismo de Cuenca y/o Direccién Local
Responsable: _Director General de Organismo de Cuenca o Director Local
Direccion:
Teléfono:
Correo electronico:

6.1.2 Por la CONAGUA en la Gerencia de Fortalecimiento de Organismos Operadores:

Responsable: Gerente de Fortalecimiento de Organismos Operadores

Direccion: Av. Insurgentes Sur 2416, 3er piso, ala Sur, Colonia Copilco El Bajo, Delegacion
Coyoacén, Ciudad de México, C.P. 04340
Teléfono: (55) 5174 — 4000 ext. 1346

Correo electrénico:

6.1.3 Por “EL ORGANISMO”

Responsable: Representante Legal
Direccion:

Teléfono:

Correo electronico:

SEXTA.- TERMINACION ANTICIPADA

Procedera la terminacién anticipada del presente Convenio:

a) Por la voluntad expresa de cualquiera de “LAS PARTES”

b) Por caso fortuito o fuerza mayor que ponga término a las actividades objeto de este Convenio y/o de los
Convenios Especificos que se celebren, en cuyo caso, en cuanto sea posible, “LAS PARTES” deberan celebrar
el instrumento juridico correspondiente.

SEPTIMA.- RELACIONES LABORALES

El personal que de cada una de “LAS PARTES” intervenga en la realizacion de las acciones materia de este Convenio,
mantendra su relacion laboral y estara bajo la direccidn y dependencia de la parte respectiva, por lo que no se crearan
relaciones de caracter laboral con la otra, a la que en ningln caso se le considerara como patrén sustituto o solidario.

OCTAVA.- CONFIDENCIALIDAD
“LAS PARTES” acuerdan guardar estricto cumplimiento a los ordenamientos juridicos vigentes en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en relacién a la informaciéon que con motivo del presente Convenio se
transfiera o reciba de la otra parte.

NOVENA.- RESPONSABILIDAD CIVIL
Queda expresamente pactado que “LAS PARTES” no tendran responsabilidad civil por dafios y perjuicios que pudieran
darse como consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor.
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DECIMA.- FISCALIZACION

Cualquier instancia fiscalizadora en ejercicio de sus atribuciones podra verificar en cualquier tiempo que las acciones
objeto del presente instrumento se realicen conforme a lo convenido y se dé cumplimiento a lo establecido en las leyes
aplicables; realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes y solicitar los datos e informes relacionados con
los actos de que se trate.

DECIMA PRIMERA.- JURISDICCION

Las dudas o controversias que se originen con motivo de la interpretacion, instrumentacion o cumplimiento del presente
Convenio, se resolveran de forma administrativa de comdn acuerdo entre “LAS PARTES”, y en el caso de conflictos
gue no puedan resolver por este medio, se sujetaran a la jurisdicciéon de los Tribunales Federales con residencia en
, renunciando a la que les pudiera corresponder en razén de su domicilio presente o futuro, o
por cualquier otra causa.

DECIMA SEGUNDA.- VIGENCIA
La vigencia del presente Convenio iniciara en la fecha de su firma y hasta el , pudiendo ser
modificado por escrito de comun acuerdo por “LAS PARTES”.

Leido que fue por “LAS PARTES” que en el presente Convenio de Participacién intervienen y enteradas de su contenido
y alcance legal, lo firman en ejemplares, en , el dia de del

RESPONSABLES DE LA PUESTA EN MARCHA DEL CONVENIO

POR EL EJECUTIVO FEDERAL POR EL ORGANISMO OPERADOR DE AGUA POTABLE Y
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE SANEAMIENTO DE . . . (completo)
Y RECURSOS NATURALES

COMISION NACIONAL DEL AGUA

C. C.
(NOMBRE Y CARGO DEL DIRECTOR GENERALDEL ~ (NOMBRE Y CARGO DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA
ORGANISMO DE CUENCA Y/O DIRECTOR LOCAL) CONTRAPARTE)

POR LA GERENCIA DE FORTALECIMIENTO DE
ORGANISMOS OPERADORES

GERENTE DE FORTALECIMIENTO DE
ORGANISMOS OPERADORES
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ANEXO 3
Publicacion DOF del 15 de octubre de 2013
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CONAGUA

‘ , BID COMISION NACIONAL DEL AGUA

e PODER EJECUTIVO

e SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

PROCEDIMIENTOS vy requisitos de contratacion en materia de adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles, de servicios de no consultoria, de obras publicas, de prestacidon de servicios de consultoria, con
cargo total o parcial a recursos otorgados por el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento y el

Banco Interamericano de Desarrollo.
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la Funcién Publica.-
Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas.- Unidad de Normatividad de
Contrataciones Publicas.

ALEJANDRO LUNA RAMOS, Titular de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la
Secretaria de la Funcién Publica, con fundamento en el articulo 34, fracciones IV y XllI del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, en relacion con los articulos 10 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 9 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 12 de la Ley de Obras Publicasy Servicios
Relacionados con las Mismas; y 8 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; tomando en cuenta la opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, he tenido a bien emitir los siguientes:

PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS DE CONTRATACION EN MATERIA DE ADQUISICIONES Y
ARRENDAMIENTOS DE BIENES MUEBLES, DE SERVICIOS DE NO CONSULTORIA, DE OBRAS PUBLICAS,
DE PRESTACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA, CON CARGO TOTAL O PARCIAL A RECURSOS
OTORGADOS POR EL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO Y EL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO

SECCION |
CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto.

1. Establecer los procedimientos y requisitos que las dependencias, 6rganos desconcentrados, Oficina de la
Presidencia de la Republica y entidades de la Administracion Publica Federal, la Procuraduria General de la
Republica y, cuando realicen contrataciones con cargo total o parcial a recursos federales, los Estados, los
Municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, asi como sus respectivos entes publicos, deberan observar en la contratacién de
adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, de ejecucion de obras publicas, de prestacion de
servicios de consultoria y de servicios de no consultoria, con cargo total o parcial a recursos provenientes
de créditos externos, donaciones o cooperaciones técnicas no reembolsables, otorgados al Gobierno
Federal o con su garantia por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y el Banco
Interamericano de Desarrollo.

Definiciones.

2. Paralos efectos de estos procedimientos y requisitos se entendera por:

l. AEI: al aviso de expresion de interés;

1. Agentes a las instituciones que por mandato de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Financieros: Pablico o por Contrato de Apoyo Financiero actian como intermediarios,

llevando a cabo la administracion de préstamos, donaciones o
cooperaciones técnicas no reembolsables que recibe el Gobierno Federal;
asi como la supervision de los Programas y Proyectos que se financian con
estos recursos;

1. BID: al Banco Interamericano de Desarrollo;

V. BIRF: al Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento;

V. CAAS: al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de las

dependencias, 6rganos desconcentrados, Oficina de la Presidencia de la
Republica, entidades de la Administracion Publica Federal y la Procuraduria
General de la Republica;

VL. Comité: al Comité integrado conforme a las Politicas del BIRF y del BID para la

evaluacioén de las ofertas en la contratacion de servicios de consultoria;

VII. Consultoria: a los servicios de caracter intelectual tales como asesorias, estudios,

investigaciones o proyectos contenidos en los términos de referencia, de
conformidad con las Politicas del BIRF y del BID;
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VIII.  Consultor: a cualquier persona fisica 0 moral que pueda prestar o preste servicios de
Consultoria. En el caso de las personas fisicas se denominaran Consultor
Individual y en el caso de personas morales se denominaran Firma
Consultora y entre ellas se incluyen firmas de Consultores, empresas de
ingenieria, administradoras de construccion de obras, empresas de
administracion, auditores, organizaciones multilaterales, universidades e
instituciones de investigacion;

IX. Convocatoria: a los documentos estandar de licitacion publica, en los cuales se establecen
las bases en que se desarrollara el procedimiento especifico de contratacion
y los requisitos de participacion;

X. COP: al Comité de Obras Publicas de las dependencias, Organos
desconcentrados, Oficina de la Presidencia de la Republica, entidades de la
Administracién Publica Federal y la Procuraduria General de la Republica;

XI. Documentos a los documentos sefialados en el numeral 12 de los presentes
Estandar: procedimientos y requisitos;
XIl.  Ejecutor: a las dependencias, 6rganos desconcentrados, Oficina de la Presidencia de

la Repulblica y entidades de la Administracion Publica Federal, la
Procuraduria General de la Republica y, cuando realicen contrataciones con
cargo total o parcial a recursos federales, los Estados, los Municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivos entes publicos, que
adquieran o arrienden bienes muebles y contraten obras publicas, servicios
de no consultoria o servicios de consultoria con cargo total o parcial a recursos
otorgados por el BIRF o el BID;

XIll.  LAASSP: a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
XIV. LOPSRM: a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;

XV. Licitacién al procedimiento de contratacion que se realiza mediante Convocatoria
Publica Internacional: publica difundida a través de medios nacionales e internacionales, para que

oferentes nacionales y extranjeros presenten libremente ofertas, en el que es
posible establecer un margen de preferencia;

XVI.  Licitacién al procedimiento de contratacion que se realiza mediante Convocatoria

Publica Nacional: publica a través de medios nacionales, para que oferentes nacionales y
extranjeros presenten libremente ofertas, cuando no se espera la
participacion de oferentes extranjeros por el tamafio y valor del contrato; por
las caracteristicas del bien, servicio u obra a contratar o porque representa
evidentes ventajas en comparacion con la Licitacion Publica Internacional de
acuerdo con la investigacion de mercado realizada; en este procedimiento no
es posible establecer el otorgamiento de un margen de preferencia;

XVII.  Procedimiento al utilizado para la contratacion de servicios de consultoria, en el cual se
de Lista Corta: deben incluir al menos seis Firmas Consultoras con amplia representacion
geografica, de las cuales no mas de dos firmas seran del mismo pais, a
menos de que no se hayan podido identificar otras que cuenten con las
calificaciones necesarias para cumplir con lo solicitado, y al menos una sera
de un pais en desarrollo, a menos que no se haya podido identificar a alguna

calificada;
XVIII. Llamado a la al resumen de la Convocatoria descrito en los Documentos Estandar de
Licitacion: Licitaciéon Publica;
XIX. Obras a las obras publicas que por su complejidad y envergadura no requieran
Menores: clausulas contractuales muy detalladas o con formas particulares de

supervision y control de los trabajos y, adicionalmente en el caso del BID,
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cuando su valor estimado sea inferior al sefialado en los Documentos
Estandar de Licitacion Internacional (ICB) para México “Contratacién de Obras

Menores”;

XX.  Oferente: a la persona fisica o0 moral que participa en cualquiera de las etapas del
procedimiento de licitacion publica para el suministro o arrendamiento de
bienes muebles, la prestacién de servicios de no consultoria y la ejecucion
de obras publicas;

XXI.  OFI'S: al BID y al BIRF, en su caracter de Organismos Financieros Internacionales;

XXIl.  PEF: al Presupuesto de Egresos de la Federacion;

XXIIl. Politicas: para el BIRF, las normas en materia de adquisiciones y en materia de
Consultoria, determinadas en el contrato de préstamo o convenio de
donacioén; para el BID, las Politicas en materia de adquisiciones y en materia
de Consultoria determinadas en el contrato de préstamo o convenio de
cooperacion técnica no reembolsable;

XXIV. SFP: a la Secretaria de la Funcion Publica;

XXV. Servicios de no a los servicios en general, distintos a los considerados como servicios de

Consultoria: Consultoria;

XXVI. Solicitud al Documento Estandar en el cual se establecen las bases conforme a las

estandar de cuales se desarrollara el procedimiento para la contratacién de servicios de

propuestas: consultoria, en el que se describen los requisitos de participacion, y

XXVII. UNCP: a la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas.

Ambito de aplicacion.

3. Los presentes procedimientos y requisitos son obligatorios para los Ejecutores de proyectos realizados con
cargo total o parcial a recursos otorgados por los OFI'S, cuyos contratos de préstamo, convenios de
donacién o convenios de cooperacion técnica no reembolsable indiquen la aplicacion de las Politicas de los
OFI'S.

Interpretacion.

4. Corresponde a la UNCP interpretar, para efectos administrativos, los presentes procedimientos y requisitos
y desahogar las solicitudes de opinién para su aplicacion que formulen los Ejecutores o Agentes
Financieros, asi como resolver los casos no previstos en los mismos.

Los criterios de interpretacion que se emitan en términos de este numeral, seran obligatorios para los
Ejecutores y se difundiran a través de CompraNet.
Las opiniones que emita la UNCP no tendran el caracter de criterio de interpretacién de aplicaciéon general
ni de disposicidon administrativa, por lo que sélo podran considerarse para el caso concreto a que se refiera
la consulta de que se trate, sin que tal opinién pueda utilizarse en cualquier otro asunto.
Verificacién de proveedores, Consultores y contratistas sancionados.
5.  Previo a la adjudicacion de los contratos, los Ejecutores verificaran:

a) En el “Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados”, disponible en el Sistema CompraNet,
aquellos que se encuentren inhabilitados por la SFP, en términos de la LAASSP y la LOPSRM;

b) En los medios de difusién que al efecto se encuentran establecidos por los OFI'S, las listas de
personas y empresas declaradas inelegibles por los mismos, y

¢) En el “Sistema del Registro de Servidores Publicos Sancionados” a las personas que se encuentren
inhabilitadas en términos del articulo 8 fraccion XX de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

50



A
BID CONAGUA

En todos los casos, los Ejecutores dejaran la constancia de la verificacion realizada en el expediente de
contratacion respectivo.

Fraude y Corrupcién y Practicas Prohibidas.

6. Los servidores publicos adscritos a los Ejecutores, ademas de observar los presentes procedimientos y
requisitos, deberan atender los principios sefialados en las Politicas de los OFI'S, relativos a los temas de
Fraude y Corrupciéon o Practicas Prohibidas, tanto en los procedimientos de contratacion como en la
ejecucion de los contratos, a fin de no comprometer el desembolso de los mismos.

Algunas de las medidas que pueden ser tomadas por los OFI’S, si comprueban que los servidores publicos,
empleados, o representantes adscritos a los Ejecutores han cometido un acto de Fraude o Corrupciéon o
una Practica Prohibida vinculada con un proyecto con cargo total o parcial a recursos otorgados por ellos,
seran las siguientes:

I. Decidir no financiar ninguna propuesta de adjudicacion de un contrato o de un contrato adjudicado;
1. Suspender los desembolsos de la operacion;

lll. Cancelar o acelerar el pago de una parte del préstamo, de la donacién o de la cooperacion técnica no
reembolsable, o bien, aplicar ambas medidas, y

IV. Remitir el tema a las autoridades competentes, para que de ser el caso, éstas impongan las sanciones
correspondientes.

Dichas medidas podran ser adoptadas sin perjuicio de las sanciones a las que se haga acreedor cualquier
servidor publico, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas y las demas
disposiciones legales aplicables.

SECCION I
DE LA PLANEACION
Plan de contrataciones.

7. El Plan de Contrataciones debera establecer los procedimientos de contratacion que el Ejecutor requiere
realizar en un periodo inicial de 18 meses y ser consistente con lo negociado en el contrato de préstamo,
convenio de donacién o convenio de cooperacion técnica no reembolsable, a fin de asegurar el desembolso
de los recursos.

Las contrataciones que abarquen mas de un ejercicio presupuestario podran incluirse en el Plan de
Contrataciones, sin embargo, para el inicio del procedimiento de contratacién se debera contar con la previa
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para celebrar contratos plurianuales, tratandose
de dependencias, 6rganos desconcentrados, Oficina de la Presidencia de la Republica y la Procuraduria
General de la Republica y, en el caso de entidades, con la previa autorizacion del titular de la misma.

El Ejecutor debera registrar su Plan de Contrataciones en el Sistema de Ejecucién de Planes de
Adquisiciones (SEPA) o en los medios que se acuerden con los OFI'S en los contratos de préstamo,
convenios de donacién o convenios de cooperacion técnica no reembolsables.

El Ejecutor debera, a través de su Agente Financiero o directamente de no contar con éste, remitir a los
OFI'S anualmente o con la frecuencia que sea necesaria durante la vigencia del proyecto, las
modificaciones al Plan de Contrataciones que se requieran.

El Plan de Contrataciones debera ejecutarse en los términos en que fue aprobado por los OFI'S; a fin de
evitar que éstos determinen que el procedimiento de contratacion realizado no es elegible.

En el Plan de Contrataciones, los Ejecutores deberan identificar los procedimientos de contratacion sujetos
a revision previa por parte de los OFI'S, de conformidad con lo establecido en el contrato de préstamo,
convenio de donacién o convenio de cooperacion técnica no reembolsable. Los Ejecutores no deberan
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10.

iniciar procedimientos de contratacion que no se encuentren en el Plan de Contrataciones autorizado, salvo
en el caso de lo dispuesto en el cuarto parrafo del numeral 8 de estos procedimientos y requisitos.

Tramites de No objecion y/o registro.

Para el desarrollo de cada una de las etapas de los procedimientos sujetos a revision previa de los OFI'S,
se debera contar con la No objecion de éstos, la cual sera tramitada por el Agente Financiero respectivo vy,
de no contarse con éste, directamente por el Ejecutor.

En los procedimientos de contratacidon no sujetos a revision previa de los OFI'S, que cuenten con Agente
Financiero correspondera a éste su revision, verificacion y, en su caso, el registro respectivo.

Solo procedera el tramite de No objecion o registro para aquellos procedimientos de contratacion incluidos
en el Plan de Contrataciones autorizado.

En casos excepcionales, cuando el Plan de Contrataciones se encuentre en tramite de autorizaciéon con los
OFI'S, el Agente Financiero podra solicitar la No objecién de aquellas contrataciones sujetas a revision
previa que hayan sido incluidas en éste, las cuales estaran condicionadas a la autorizacién del Plan de
Contrataciones.

Es responsabilidad de los Ejecutores entregar al Agente Financiero correspondiente la documentacion que
elaboren durante el procedimiento de contratacion de que se trate, y con la oportunidad que el caso
requiera, para su registro o tramite de No objecion.

Verificacion de la existencia de trabajos similares en contratacion de Consultoria.

Los Ejecutores que requieran contratar servicios de Consultoria verificaran en sus archivos o, en su caso,
en los de la coordinadora del sector correspondiente, la existencia de trabajos sobre la materia de que se
trate, y si éstos cumplen o no con sus requerimientos.

En el supuesto de que se advierta la existencia de dichos trabajos y se compruebe que los mismos
satisfacen los requerimientos del Ejecutor, no se procedera a la contratacion, con excepciéon de aquellos
trabajos que sean necesarios para su adecuacion, actualizacion o complemento.

En el caso de las entidades paraestatales, éstas deberan remitir a su coordinadora de sector una descripcion
sucinta del objeto de los contratos de Consultoria que celebren, asi como de sus productos, en un plazo
maximo de veinte dias naturales, contados a partir de la fecha de firma del contrato, tratdndose de la
informacion relativa al objeto del mismo, o a partir de la fecha de la conclusion del servicio, en el caso de la
informacion referente al resultado de las Consultorias, asesorias, estudios o investigaciones contratados.

Concluida la prestacion del servicio de Consultoria, el titular del area requirente debera emitir en veinte dias
naturales, contados a partir de la fecha en que el mismo se haya recibido satisfactoriamente, un informe al
titular del Ejecutor de que se trate, con base en los entregables pactados en el contrato, en el cual se
indique el resultado obtenido y la forma en que contribuyeron al logro del objetivo para el cual se realiz6 la
contratacion. Una copia de este informe se debera remitir al érgano interno de control.

Los contratos de servicios de Consultoria relacionados con las obras publicas sélo se podran celebrar
cuando las éareas responsables de su ejecucion no dispongan cuantitativa o cualitativamente de los
elementos, instalaciones y personal para llevarlos a cabo, lo cual debera justificarse a través del dictamen
que para tal efecto emita el titular del area responsable de los trabajos.

La erogacién para la contratacién de servicios de Consultoria, distintos a los servicios relacionados con la
obra publica, requerird de la autorizacion escrita del titular del Ejecutor, o de aquel servidor publico en quien
éste delegue dicha atribucién, asi como del dictamen del area respectiva, de que no se cuenta con personal
capacitado o disponible para su realizacion.

Comités.

El CAAS o el COP de los Ejecutores, dictaminaran las excepciones a la licitacién publica que les
correspondan en los términos dispuestos en estos procedimientos y requisitos.

SECCION Il
DOCUMENTOS ESTANDAR PARA MEXICO

52



A
BID CONAGUA

11.

12.

Documentos armonizados para México BID/BIRF/SFP.

Como resultado de los acuerdos celebrados entre las autoridades del BID, del BIRF y de la SFP con la
opiniéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se han definido los Documentos Estandar Unicos
armonizados para México, los cuales seran utilizados en los procedimientos de contratacion realizados por
los Ejecutores con recursos provenientes de los OFI’S.

Dichos Documentos contemplan las siguientes clausulas especificas, las cuales prevalecen por ser acordes
con las Politicas de cada uno de los OFI’S:

1.
V.

V.

VI.

Fraude y Corrupcion;

Practicas Prohibidas;
Oferentes Elegibles;
Elegibilidad;

Paises Elegibles, y

Notificacion de Adjudicacion.
Uso de Documentos Estandar.

Los Ejecutores deberan utilizar los Documentos Estandar que se indican en los numerales 12.1, 12.2 y 12.3,
de acuerdo con el procedimiento de contratacion que se establezca en el plan de contrataciones.

12.1 Documentos para Licitacion Publica para México.
Documentos Estandar de Licitacion Publica (LPN) para México. Adquisicion de Bienes;
Documentos Estandar de Licitacion Publica (LPN) para México. Contratacién de Obras Menores, y

Documentos Estandar de Licitacién Publica (LPN) para México. Adquisicion de Servicios de no
Consultoria;

12.2 Documentos para Licitacién Publica Internacional para México.
Documentos Estandar de Licitacién Puablica Internacional (ICB) para México. Adquisicién de Bienes;

Documentos Estandar de Licitacion Publica Internacional (ICB) para México. Contratacion de Obras
Menores, y

Documentos Estandar de Licitacion Publica Internacional (LPI) para México. Adquisicion de Servicios
de no Consultoria.

12.3 Documentos para seleccion y contratacion de servicios de Consultoria.
12.3.1 Documentos aplicables parala selecciéon y contratacion de Firmas Consultoras.
Solicitud Estandar de Propuestas para México. Seleccion de Consultores, y

Modelos de Contrato: Para la contratacion de los servicios de Consultoria a través del proceso de Lista
Corta y Adjudicacion Directa se utilizaran los siguientes modelos de contratos establecidos en el
documento de Solicitud Estandar de Propuestas para México, atendiendo a las caracteristicas propias
de cada instrumento y a los montos establecidos en éstos:

Contrato de Servicios de Consultoria. Trabajos menores mediante pago de una suma global;
Contrato de Servicios de Consultoria. Trabajos menores. Sobre la base de tiempo trabajado;
Contrato estandar. Servicios de Consultoria. Remuneracién mediante pago de una suma global, y
Contrato estandar. Servicios de Consultoria. Sobre la base del tiempo trabajado.

12.3.2 Documentos aplicables parala seleccién y contratacién de Consultores individuales.
Contrato estandar de Consultores individuales para México. Personas fisicas.

Instrucciones alos Documentos Estandar.
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12.4 Los Ejecutores deberan observar estrictamente las instrucciones contenidas en los Documentos Estandar,

13.

14.

15.

respetando integramente los textos establecidos en los mismos y solo podran indicar los datos y
disposiciones particulares de cada procedimiento de contratacion atendiendo a sus propias caracteristicas.

Precalificacion de los Oferentes para procedimientos de adquisicién de bienes, contratacion de
obray Servicios de no Consultoria.

Cuando se requiera utilizar el procedimiento de precalificacion, los Ejecutores solicitaran a través de los
Agentes Financieros, o directamente de no contar con ellos, la autorizacion a la UNCP para llevar a cabo el
procedimiento de precalificacion, adjuntando los documentos propuestos para dicho procedimiento, en los
términos del numeral 16.1, con la finalidad de que la UNCP cuente con los elementos necesarios para
autorizar el procedimiento de precalificacion, los Ejecutores deberan sustentar dicho procedimiento en
criterios de economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
al Estado.

Procedimientos de contratacion mediante el uso de medios remotos de comunicacion
electrénica.

Derivado de los acuerdos alcanzados con los OFI’S en relacién al uso del Sistema Electronico de Informacion
Publica Gubernamental denominado “CompraNet”, las unidades administrativas de los Ejecutores, podran
considerar el uso de dicho Sistema en todos los procedimientos de contratacion en los que los Documentos
Estandar para México se contemplen su utilizacion.

Lo anterior, sin perjuicio de que las ofertas deberan entregarse en la forma y medios que prevén los
Documentos Estandar para México.

Modificaciones alos Documentos Estandar.

Cualquier precision, cambio o propuesta para modificar los Documentos Estandar en cualquiera de sus
secciones por parte de los Ejecutores, sera remitida directamente o a través de los Agentes Financieros de
contar con éstos, para su autorizacion por parte de la UNCP y tramite ante los OFI’S para su conformidad,
por lo que no se reconocera ninguna modificacion a los Documentos Estandar realizada directamente.

16. Uso de Documentos distintos a los Estandar.
16.1 Uso de Documentos Estandar propuestos por los OFI'S.

Cuando se requieran utilizar documentos distintos a los Estandar, atendiendo a la naturaleza y
caracteristicas técnicas del proyecto, los Ejecutores directamente, o a través de los Agentes Financieros de
contar con éstos, solicitaran previamente a su uso, la opinién favorable de la UNCP, para lo cual
acompafiaran a su peticion los documentos propuestos, asi como la justificacion en la que fundamenten las
razones por las cuales no es posible utilizar alguno de los Documentos Estandar o modificarlo para su uso,
por la naturaleza y caracteristicas del objeto de la contratacion.

En los casos en que se emita la opinién favorable, la UNCP y los OFI’S deberan acordar las clausulas que
consideren deban ser objeto de un analisis conjunto de los documentos y, en consecuencia, no sea
necesario llevar a cabo los trabajos para su armonizacion.

16.2 Uso de Documentos propuestos por los Ejecutores.

Considerando que en los procedimientos de Comparacion de Precios y de Adjudicacion Directa para la
adquisicion y arrendamiento de bienes muebles, contratacion de Servicios de no Consultoria o de obras, no
se cuenta con Documentos Estandar, los Ejecutores elaboraran los documentos a utilizar, los cuales
deberan contener los requisitos establecidos en los numerales 33, 34, y 35, segun corresponda, y de
acuerdo con el procedimiento de contratacion respectivo. En los procedimientos de contratacion en que se
utilicen los documentos previstos en este numeral, se debera contar con la No objecién cuando los OFI'S
asi lo requieran, la cual sera tramitada por el Agente Financiero respectivo y, de no contarse con éste,
directamente por el Ejecutor.

SECCION IV
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REQUISITOS GENERALES APLICABLES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION DE BIENES,
CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS DE NO CONSULTORIA

17.

18.

19.

Determinacion del procedimiento de contratacion.

Los procedimientos de contratacion que podran ser seleccionados por los Ejecutores, son los que a
continuacion se sefialan y tendran que ser determinados atendiendo a la naturaleza e importe estimado de
la contratacién con relaciéon a los montos maximos que al efecto establezca el PEF para el ejercicio fiscal
gue corresponda y seran establecidos en el Plan de Contrataciones:

I.  Licitacion Publica, y

II.  Adjudicacion Directa.

Adicionalmente a los procedimientos antes descritos, los Ejecutores podran utilizar el procedimiento de
Comparacion de Precios (Shopping) contemplado en las Politicas de los OFI’S.
Los Ejecutores determinaran en su Plan de Contrataciones los procedimientos de contratacion aplicables
de acuerdo al contrato de préstamo, convenio de donacién o convenio de cooperacién técnica no
reembolsable, y de conformidad con lo dispuesto en los presentes procedimientos y requisitos.

Licitacién publica.
Por regla general todos los procedimientos de contratacion se realizaran a través de licitacién publica, no
obstante cuando en el Plan de Contrataciones se establezca algin otro procedimiento de contratacion de
los indicados en el numeral 17, y éste sea consistente con el contrato de préstamo, convenio de donacion o
convenio de cooperacion técnica no reembolsable, los Ejecutores podran llevar a cabo sus contrataciones
aplicando dichos procedimientos conforme a lo previsto en estos procedimientos y requisitos, con la
finalidad de asegurar el desembolso de los recursos.
Independientemente de la denominacion que se utilice en el contrato de préstamo, convenio de donacién o
convenio de cooperacion técnica no reembolsable, en los procedimientos de licitacion publica realizados
con cargo total o parcial a recursos otorgados por los OFI'S pueden participar proveedores nacionales y
extranjeros sin importar el caracter del procedimiento de licitacién, y no se requiere que los bienes que sean
ofertados cumplan con un porcentaje de contenido nacional, salvo en los casos en que asi se establezca en
los Documentos Estandar.

Derivado de lo anterior, las licitaciones publicas que se realicen con cargo total o parcial a recursos
otorgados por los OFI’S podran ser:

I.  Licitacion Publica Nacional, y

Il. Licitacion Puablica Internacional.

Los Ejecutores determinaran el caracter de la licitacion atendiendo a los parametros que establezcan los
OFI’S para cada uno de los casos.

Publicacién del proyecto de Convocatoria.

En las licitaciones publicas para adquirir y arrendar bienes muebles y contratar Servicios de no Consultoria,
previo al tramite de No objecion de la Convocatoria o del registro de la misma ante el Agente Financiero
correspondiente, los Ejecutores podran difundir el proyecto de Convocatoria a través de CompraNet al
menos durante diez dias habiles, lapso durante el cual recibiran los comentarios pertinentes en la direccion
electronica que para tal fin se sefiale.

Asimismo, en las licitaciones publicas para la contratacion de obras publicas, los Ejecutores deberan
realizar la publicacion a que se hace referencia en el parrafo anterior cuando el presupuesto estimado de la
contratacion sea superior a diez mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, elevado
al mes y sdélo cuando sea menor a dicho monto dicha publicacién sera opcional.

Los comentarios y opiniones que reciban al proyecto de Convocatoria, seran analizados por los Ejecutores
a efecto de, en su caso, considerarlos para enriquecer el proyecto.

Publicacion de la Convocatoria y del Llamado a Licitacion.
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20.

22.

23.

La publicacion de la Convocatoria y sus modificaciones se realizara a través de CompraNet. Ademas,
simultdneamente se enviara para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, el Llamado a
Licitacion.

Adicionalmente, en el caso de la Licitacion Publica Internacional, simultineamente se tramitara la inserciéon
del Llamado a Licitacion, en los sitios de Internet de United Nations Development Business online (UNDB
online) o en los medios electronicos que se contemplan en las Politicas establecidas en el contrato de
préstamo, convenio de donacién o convenio de cooperacién técnica no reembolsable.

Las publicaciones de los Llamados a Licitacion en el UNDB online y en los otros medios electrénicos seran
tramitadas por los Ejecutores, para lo cual deberan enviar los avisos correspondientes para su publicacion.

Para el caso de la Licitacion Publica Nacional, el dia de la publicacion en CompraNet de la Convocatoria
sera el primer dia de computo del plazo para la presentacion y apertura de las ofertas, y en la Licitacion
Pdblica Internacional, el plazo se contabilizara el primer dia de publicacién del Llamado a Licitacion, en los
sitios de Internet de United Nations Development Business online (UNDB online) o en los medios
electrénicos que se contemplan en las Politicas establecidas en el contrato de préstamo, convenio de
donacion o convenio de cooperacion técnica no reembolsable, y en ambos procedimientos el dia anterior a
este acto, sera el (ltimo que se contabilizara para determinar los plazos establecidos en el numeral 28.

Obtencidn de la Convocatoria.
21. La Convocatoria estara disponible desde la fecha de su publicacién, sin costo para los interesados.
Solicitudes de aclaraciones.

Los Oferentes tendran la oportunidad de solicitar aclaraciones sobre la Convocatoria, mediante
comunicacion por escrito enviada por correo, CompraNet, correo electronico, fax, o entregarlas
personalmente en los términos establecidos en la Convocatoria respectiva. Las respuestas a las solicitudes
de aclaracion se enviaran a todos los Oferentes, sin identificar su fuente.

Junta de aclaraciones.

Cuando por las caracteristicas o complejidad de los bienes, servicios u obras objeto de la licitacion los
Ejecutores consideren que se pudieran requerir mayores precisiones o explicaciones a la Convocatoria,
éstos podran realizar una junta de aclaraciones cuando asi lo establezcan en los documentos de licitacion,
siendo optativa para los Oferentes la asistencia a la misma.

Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

El acto sera presidido por el servidor publico designado por el Ejecutor, quién debera ser asistido por un
representante del area técnica o usuaria de los bienes, obras, arrendamientos o servicios objeto de la
contratacion, a fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los
Oferentes relacionados con los aspectos contenidos en la Convocatoria.

Las solicitudes de aclaracion, podran enviarse a través de correo, CompraNet, fax, correo electrénico o
entregarlas personalmente, a mas tardar veinticuatro horas habiles antes de la fecha y hora en que se vaya
a realizar la junta de aclaraciones, manifestando ademas los datos generales del interesado y, en su caso,
del representante.

De la junta de aclaraciones se levantara acta en la que se hara constar los cuestionamientos formulados
por los interesados y las respuestas del Ejecutor.

Las actas de las juntas de aclaraciones, seran firmadas por los Oferentes que hubieran asistido, sin que la
falta de firma de alguno de ellos reste validez o efectos a las mismas, de las cuales se podra entregar una
copia a dichos asistentes, y al finalizar cada acto se fijara un ejemplar del acta correspondiente en un lugar
visible, al que tenga acceso el publico, en el domicilio del area responsable del procedimiento de
contratacion, por un término no menor a cinco dias habiles, el responsable de la contratacién por parte del
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24.

25.

26.

Ejecutor dejara constancia en el expediente de licitacion de la fecha, hora y lugar en que se haya fijado el
acta.

Asimismo, se difundira un ejemplar de dichas actas en CompraNet para efectos de su notificacion a los
Oferentes que no hayan asistido al acto.

El plazo que debera existir entre la celebraciéon de la junta de aclaraciones y el acto de presentacion y
apertura de ofertas sera de al menos seis dias naturales. De resultar necesario podra diferirse la fecha
sefialada en la Convocatoria para realizar dicho acto.

Para interponer la instancia de inconformidad que se promueva contra los actos de la Convocatoria a la
licitacion y a la junta de aclaraciones no sera necesaria la presentacion de la manifestaciéon de interés para
participar en el procedimiento de licitaciéon de que se trate.

Enmienda.

Los Ejecutores podran realizar enmiendas a la Convocatoria, para lo cual redactardn una adenda que
formara parte de aquélla y deberan hacerla del conocimiento de todos los Oferentes, a través de su difusion
en CompraNet a mas tardar el dia habil siguiente al de su formalizacion.

Si las enmiendas derivan de las solicitudes de aclaraciones o de la junta de aclaraciones, no se considerara
gue el acta de la junta de aclaraciones sea la adenda.

Antes de la difusion de la adenda, el Ejecutor debera contar con la “No objecién” de los OFI'S o el registro
de los Agentes Financieros, segun sea el caso.

Las enmiendas a la Convocatoria en ninglin caso podran consistir en la sustitucion del objeto principal de la
contratacion o su alcance.

Presentacion y apertura de ofertas.

La presentacion y apertura de ofertas se realizardn en los términos establecidos en la Convocatoria, en la
direccion, hora y fecha sefialadas en la misma.

La apertura de ofertas técnicas y econémicas se desarrollara en una sola etapa, en los términos que se
establezca en la Convocatoria.

No se desecharan ofertas en el acto de apertura. Los incumplimientos u omisiones se asentaran en el acta
respectiva, pero el rechazo de ofertas se dara a conocer hasta el momento del fallo.

Toda oferta que reciba el Ejecutor después del plazo limite para la presentacion de las ofertas sera
declarada tardia y sera rechazada y devuelta al Oferente remitente sin abrir.

Evaluacion de ofertas.

La evaluacion de ofertas se basara exclusivamente en las condiciones y requisitos que establece la
Convocatoria.

Una oferta se ajusta sustancialmente a la Convocatoria cuando satisface todos los términos, condiciones y
especificaciones estipuladas en la misma, sin desviaciones, omisiones o diferencias significativas o
considerables en relacién a lo solicitado.

Se estima como una diferencia considerable o significativa de una oferta, el incumplimiento de
disposiciones gque afectan su solvencia, es decir, aquellas que no satisfacen los objetivos de la contratacion,
las que no garantizan plenamente el cumplimiento de las obligaciones contractuales o las que no son
sujetas de rectificacién porque afectaria injustamente la posicion competitiva de los otros Oferentes que
presentaron ofertas.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la oferta, se consideran los siguientes
ejemplos, mismos que son enunciativos mas no limitativos:

I.  El proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir
al Ejecutor pudiera aceptarse;
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27.

28.

Il.  El omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacién contenida en la propia oferta técnica o
econdmica;

lll. El no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacién requerida;

IV. La presentacion de un documento de identificacion del representante legal distinto al solicitado, pero
que cumple con el propésito de ser un medio oficial de identificacion;

V. Lainasistencia del representante a la junta de aclaraciones y al acto de apertura de ofertas;

VI. La presentacion de certificaciéon de normas técnicas diferentes a las solicitadas, pero equivalentes o
superiores;

VIl. La entrega de documentacién complementaria en fotocopia cuando ésta no afecte la validez de la
oferta;

VIII. La presentacion de disefios o modelos que cumplen y superan los requisitos;

IX. El no presentar documentacion de informacion de caracter indicativo, que no sea objeto de evaluacion,
siempre y cuando dicha documentacion sea exhibida por el Oferente en el plazo que le establezca el
Ejecutor, y

X. Los errores aritméticos en la oferta, cuando existe discrepancia entre el precio unitario y el precio total
obtenido de multiplicarlo por la cantidad; en este caso prevalece el precio unitario y el precio total sera
corregido, o cuando el monto total de la oferta no coincide con la suma total de las partidas ofertadas;
en este caso prevalece el precio total de cada una de las partidas ofertadas, o en caso de discrepancia
entre el monto sefialado en nimero con el monto sefialado en letra; en este caso prevalece el monto
sefialado en letra.

Para facilitar el procedimiento de evaluacion de ofertas, el Ejecutor podra realizar la evaluacion en orden
descendente de al menos las dos ofertas de menor costo; sin evaluar las restantes, salvo en el caso de no
cumplir éstas, se evaluaran las que le sigan en precio y se podra adjudicar el contrato a aquella que
presente el precio mas bajo.

Margen de preferencia.

Cuando asi se acuerde en el contrato de préstamo o convenio de cooperacion técnica no reembolsable
celebrado por México con el BID y en el Plan de Contrataciones para el caso del BIRF, en los
procedimientos de Licitacion Publica Internacional para la adquisicion de bienes se aplicara el margen de
preferencia nacional siempre que se indique en la Convocatoria y de conformidad con lo dispuesto en las
Politicas de los OFI'S, para lo cual, se requerira que los Oferentes que oferten bienes de origen nacional,
bajo protesta de decir verdad, manifiesten que la mano de obra, materias primas y componentes nacionales
representan mas del 30% del precio del producto ofrecido y que el establecimiento en el cual se vayan a
producir o armar los bienes, haya estado dedicado a ello por lo menos desde la fecha de presentacion de
ofertas.

No se aplicara margen de preferencia en los procedimientos de Licitacion Publica Nacional.
Plazo entre la publicacion de la Convocatoria y la apertura de ofertas.

El plazo entre la publicacién del Llamado a Licitacién y la fecha para la presentacion y apertura de ofertas,
debera ser:

I.  Para Licitacion Publica Nacional de por lo menos (20) veinte dias naturales.
Il. Para Licitacion Publica Internacional de por lo menos (45) cuarenta y cinco dias naturales, y

No se aceptara la reduccion de plazos, salvo casos excepcionales en los cuales existan razones justificadas
debidamente acreditadas en el expediente respectivo por el area usuaria del Ejecutor, siempre que ello no
tenga como objeto limitar el nimero de participantes.

El Ejecutor a través del titular del area responsable de la contratacion podra reducir los plazos, sin
embargo, previamente a la publicacion de la Convocatoria respectiva, debera contar con la No objecion de
los OFI'S a dicha reduccién, de lo contrario, esta reduccion podria ser objetada por los mismos, pudiendo
implicar la no elegibilidad del gasto.
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20.

30.

31.

Adjudicacion de las ofertas.

Una vez hecha la evaluacion de las ofertas los Ejecutores daran a conocer la adjudicacion mediante un
fallo, mismo que debera contener al menos lo siguiente y el cual no debera incluir informacién reservada o
confidencial, en los términos de las disposiciones aplicables:

I.  Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus facultades de acuerdo con los
ordenamientos juridicos que rijan al Ejecutor, indicando también el nombre y cargo de los responsables
de la evaluacion de las ofertas;

Il. La relacion de Oferentes cuyas ofertas se desecharon, expresando todas las razones legales, técnicas
0 econdmicas que sustentan tal determinacién e indicando los puntos de la Convocatoria que en cada
caso se incumpla;

lll. La relacién de Oferentes cuyas ofertas resultaron solventes, describiendo en lo general dichas ofertas.
Se presumira la solvencia de las ofertas, cuando no se sefiale expresamente incumplimiento alguno;

IV. En caso de que se determine que el precio de la oferta de menor costo supera el costo actualizado o
presupuesto disponible del Ejecutor, o los precios no son razonables en comparacién con el mercado,
se debera anexar la documentacion que acredite dicha situacion;

V. Nombre del o los Oferentes a quienes se adjudica el contrato, indicando las razones que motivaron la
adjudicacion, de acuerdo a los criterios previstos en la Convocatoria, asi como la o las partidas, los
conceptos y montos asignados a cada Oferente;

VI. La forma y los términos para la firma del contrato, la presentacién de garantias y, en su caso, la
entrega de anticipos, en los términos establecidos en la Convocatoria;

VIl. En caso de que se declare desierta la licitacion o alguna partida, se sefialaran las razones que lo
motivaron.

Antes de la expiracion del periodo de validez de las ofertas, el Ejecutor notificard por escrito al o a los
Oferentes seleccionados que su o sus ofertas fueron adjudicadas, por lo que mientras se prepara un
contrato formal y es perfeccionado, la notificacion de adjudicacion o la Carta de Aceptacién constituira el
contrato.

Notificacién de la adjudicacion.

Dentro de las dos semanas de recibida la no objecion de los OFI’S a la adjudicacion o de realizar el registro
correspondiente, los Ejecutores daran a conocer el fallo a que se hace referencia en el numeral 29 del cual
se fijara al terminar el acto, un ejemplar en un lugar visible al que tenga acceso el publico, en el domicilio
del area responsable del procedimiento de contrataciéon, por un término no menor de cinco dias habiles.
Asimismo el titular de la citada area dejara constancia en el expediente de la licitacion, de la fecha, hora y
lugar en que se haya fijado dicho documento.

Asimismo, se difundird un ejemplar de dicha adjudicacion en CompraNet para efectos de su naotificacion a
los Oferentes.

Adicionalmente se publicara la adjudicaciéon en los medios electronicos que se indiquen en la Convocatoria
y en el sitio de Internet del UNDB (United Nations Development Business) o en los medios que se
establezcan en las Politicas de los OFI'S de conformidad con el contrato de préstamo, convenio de
donacion o cooperacion técnica no reembolsable.

Cuando se establezcan como medio de difusién los portales electrénicos de los OFI’S, éstos se encargaran
de publicar las notificaciones de adjudicacién correspondientes, en dichos portales.

Adjudicacion Directa.

El Ejecutor podra realizar la contratacion a través de un procedimiento de Adjudicacion Directa sin el
dictamen previo del CAAS o COP, cuando:

a. El monto estimado de la contrataciébn se ubique en los montos establecidos en el PEF para la
adjudicacion directa;
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32.

b. Asise establezca en el Plan de Contrataciones autorizado por los OFI'S;
c. El supuesto se encuentre previsto en las Politicas de los OFI'S en el apartado de contratacion directa, y
d. De ser el caso, se cuente con la No Objecidn respectiva.

Si el monto estimado de la contratacion es mayor al de la Adjudicacion Directa pero menor al que
corresponda a la licitacion publica, adicionalmente el Ejecutor debera contar con la autorizacion del Oficial
Mayor o equivalente.

En aquellos casos en que el monto estimado de la contrataciéon sea igual o mayor al que corresponda a la
licitacion publica, el Ejecutor para realizar la Adjudicaciéon Directa, debera sustentarla en alguno de los
siguientes supuestos de excepcion y, ademas de cumplir los requisitos establecidos en los epigrafes b, c y
d, del presente numeral, contar con el dictamen favorable del CAAS o del COP, segun corresponda, o bien,
del titular del Ejecutor, o del servidor publico en quien delegue dicha funcion, acreditando que:

I.  El equipo requerido es patentado o de marca registrada y s6lo puede obtenerse de una fuente;

Il. La estandarizacion de equipo o de repuestos, con fines de compatibilidad con el equipo existente
puede justificar comprar al proveedor original;

Ill.  Adquirir los bienes de un proveedor en particular es esencial para garantizar el cumplimiento o de
funcionamiento de un equipo o instalacién requerida;

IV. En situaciones en que se necesiten contratar directamente insumos a través de una agencia
especializada de las Naciones Unidas, de conformidad con lo establecido en las Politicas de los OFI’'S;

V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes, cuantificados y
justificados, y

VI. Al contratar con algun proveedor que tenga contrato vigente previamente adjudicado mediante licitacién
publica, éste acepte otorgar los mismos bienes, servicios u obras en iguales condiciones. En tales
casos se debe justificar que no se puede obtener ventaja alguna con un nuevo proceso competitivo y
que los precios del contrato ampliado son razonables.

Tratandose del siguiente supuesto de excepcion a la licitacion publica, no sera necesario contar con el
dictamen previo del CAAS o COP, por lo que en este caso, a través del area usuaria o requirente o
responsable de la contratacion sera la responsable de dictaminar la procedencia de la excepcion e informar
de la misma al Comité que corresponda.

I.  Se requiera tomar medidas inmediatas después de una catastrofe natural y cuando el Ejecutor declare
situaciones de emergencia que sean reconocidas por los OFI'S.

Sera requisito indispensable que previo a la dictaminacion del CAAS o COP segun corresponda, el Ejecutor
obtenga la No objecion de los OFI’S, para lo cual debera cumplir con las Politicas de los mismos.

Cuando el Ejecutor no cuente con un COP, la justificacion para el ejercicio de la excepcién a licitacion
publica, debera constar por escrito y ser firmada por el titular del area responsable de la ejecuciéon de los
trabajos.

Comparacion de Precios (Shopping).

Los Ejecutores, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras,
sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de la Comparacion de Precios, cuando el
importe de cada operacion no exceda los montos maximos que se establezcan en el PEF para la Adjudicacién
Directa, siempre que las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en estos supuestos.

Cuando el monto de la contratacion exceda el correspondiente a la Adjudicacion Directa pero menor al que
corresponda al de la licitacion publica, la procedencia de la adjudicacion a través de la Comparacion de
Precios debera ser autorizada por el Oficial Mayor o equivalente.
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33.

34.

Cotizaciones

Para no comprometer la elegibilidad del gasto y con el propésito de estar en posibilidades de adjudicar el
contrato correspondiente, el Ejecutor debera contar con al menos tres (3) cotizaciones que cumplan
técnicamente.

Las solicitudes de cotizacion deberan en lo aplicable, incluir al menos lo siguiente:
I.  Una descripcién de los bienes, obras o servicios;
Il. Clausulas de Fraude y Corrupcién o Practicas Prohibidas de los OFI'S;

Ill. Un apartado en donde soliciten a los Oferentes, una manifestacién bajo protesta de decir verdad de
gue en caso de violaciones a los presentes procedimientos y requisitos o de que incurran en alguna de
las infracciones establecidas en la LAASSP, la LOPSRM o la Ley Federal Anticorrupcion en
Contrataciones Publicas, seran sancionados en los términos dispuestos en dichos ordenamientos;

IV. Cantidad de los bienes o servicios y para el caso de obra el catalogo de conceptos;
V. Especificaciones técnicas;

VI. Plazoy lugar de entrega o realizacién de los trabajos o servicios, y

VII. Forma de pago.

Cuando no sea posible obtener tres cotizaciones, los Ejecutores deberan presentar las razones y
justificaciones ante los OFI’S, quienes determinaran lo necesario para continuar el procedimiento.

Adjudicacion en la Comparacién de Precios.

El contrato se adjudicara al Oferente que cumplié técnicamente y que cotiz6 el precio evaluado mas bajo,
para lo cual los Ejecutores elaboraran un dictamen que debera contemplar las cotizaciones que se hayan
obtenido en los treinta dias previos a la elaboracion de éste, en el cual se identifiquen indubitablemente a
los Oferentes y en el que se expresen todas las razones legales, técnicas y econdémicas que sustentan la
adjudicacion.

Contrato para la Adjudicacion Directa y Comparacion de Precios.

35. El contrato contendrd, en lo aplicable, lo siguiente:
l. El nombre, denominacién o razén social del Ejecutor convocante;
Il. La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacion del contrato;

Il. Los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del

contrato;

V. Acreditacion de la existencia y personalidad del proveedor o contratista adjudicado;

V. Clausulas relativas a Fraude y Corrupcion o Practicas Prohibidas, acordes con las Politicas de los
OFI'S;

VI. La descripcién pormenorizada de los bienes, arrendamientos, servicios o trabajos objeto del contrato

adjudicado a cada uno de los proveedores en el procedimiento, conforme a su cotizacién y en el caso de
obra publica adicionalmente deberd acompafiar como parte integrante del contrato, planos especificaciones,
sus modificaciones, especificaciones generales y particulares de construccion, normas de calidad, programas
y presupuesto;

VILI. Los plazos, forma y lugar de pago, asi como el precio unitario y el importe total a pagar por los
bienes, arrendamientos, servicios o bien, la forma en que se determinara el importe total, y en el caso de
obra publica el precio unitario, alzado, mixto (precio unitario y precio alzado) o por amortizacion programada
de los trabajos, y cuando corresponda, de los ajustes de costos;
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36.

VIII. Precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este Ultimo caso, la formula o condicién en
que se hard y calculara el ajuste. Para el caso de bienes y servicios determinando expresamente él o los
indicadores o medios oficiales que se utilizaran en dicha férmula;

IX. Procedimiento de ajuste de costos directos, costos indirectos, costos por financiamiento o costos
por cargos adicionales que regira durante la vigencia del contrato, en el caso de contratos bajo la condicion
de precios unitarios en obras publicas;

X. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian, los cuales no podran exceder del
cincuenta por ciento del monto total del contrato;

XI. Porcentaje, nimero y fechas o plazo de las exhibiciones y amortizaciéon de los anticipos que se
otorguen;

XII. Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipos, el cumplimiento del contrato y para el
caso de obra publica los vicios ocultos;

XIII. La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega;

XIV. Moneda en que se cotizd y se efectuara el pago respectivo. Cuando el precio haya sido cotizado
en moneda distinta a la moneda nacional y el pago se realice en territorio de México, el pago se efectuara
en pesos mexicanos al tipo de cambio vigente en la fecha en que se efectie. Cuando el pago se realice
fuera del territorio nacional, el pago se efectuara en la o las monedas de la cotizacion;

XV. Para el caso de obra publica el plazo de ejecucion de los trabajos, programa de ejecucion convenido
y el presupuesto respectivo, asi como los plazos para verificar la terminacion de los trabajos y la elaboracion
del finiquito;

XVI. Los casos en que podran otorgarse prérrogas para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y los requisitos que deberan observarse;

XVII. Las causales para la rescision de los contratos;

XVIIl.  Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara la devolucion vy

reposicién de bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de especificaciones originalmente
convenidas, sin que las sustituciones impliquen su modificacion;

XIX. El sefialamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a otras disposiciones
sea necesario contar para la adquisicion o arrendamiento de bienes y prestacion de los servicios
correspondientes, cuando sean del conocimiento del Ejecutor;

XX. Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacién de penas convencionales por atraso en la
entrega de los bienes, arrendamientos, servicios o trabajos, por causas imputables a los proveedores,
adicionalmente para el caso de obra para las retenciones o descuentos;

XXI. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades que, en cualquier forma,
hubiere recibido en exceso por la contratacion o durante la ejecucién de los trabajos de obras publicas;

XXIl.  La indicacién de que en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a la propiedad
intelectual, la responsabilidad estara a cargo del proveedor o contratista segun sea el caso;

XXIIl.  Los procedimientos para resolucion de controversias, distintos al procedimiento de conciliacion
previsto en la LAASSP y la LOPSRM, y

XXIV. Los demas aspectos y requisitos previstos en la solicitud de cotizacién, asi como los relativos al
tipo de contrato de que se trate.

Notificacién parala Comparacion de Precios y Adjudicacion Directa.

Cuando asi se disponga en las Politicas de los OFI'S, los Ejecutores deberan publicar la adjudicacion del
contrato en los medios y términos que establezcan las mismas.

Cuando se establezcan como medio de difusion los portales electrénicos de los OFI’S, éstos se encargaran
de publicar las notificaciones de adjudicacion correspondientes, en dichos portales.
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SECCION V
REQUISITOS GENERALES PARA CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA

37.

38.

39.

40.

Constitucion de derechos.

En el caso de préstamos otorgados por los OFI’'S, y las donaciones otorgadas por el BIRF, los derechos de
autor u otros derechos exclusivos que resulten de los servicios de Consultoria, se constituiran a favor del
Gobierno Federal, tratandose de las Dependencias, érganos desconcentrados, la Oficina de la Presidencia
de la Republica y la Procuraduria General de la Republica, y a favor de las Entidades, cuando sean éstas
las que contraten. En el caso particular de los convenios de cooperaciones técnicas no reembolsables
financiadas por el BID, los derechos de autor u otros derechos exclusivos que resulten de los servicios de
Consultoria se constituiran a favor de dicho organismo financiero internacional.

Procedimientos aplicables.

Para la contratacion de servicios de Consultoria, las Politicas de los OFI’'S s6lo contemplan mecanismos de
seleccion analogos a los procedimientos que se aplican en México como excepcion a la licitacién publica,
denominados Lista Corta equivalente a la invitacién a cuando menos tres personas y Seleccion Directa al
de la adjudicacion directa.

Por lo anterior, los procedimientos que se aplicaran en las contrataciones de servicio de Consultoria que
realicen los Ejecutores seran los denominados Lista Corta y Seleccion Directa en los términos establecidos
en este Capitulo.

Asimismo, a fin de no comprometer el desembolso de los recursos, cuando el monto estimado del contrato
a ser adjudicado como resultado de un procedimiento de Lista Corta o Seleccion Directa iguale o supere los
montos maximos que correspondan para la licitacion puablica, debera fundamentarse en el supuesto de
excepcion a la licitacion publica relativo a pérdidas o costos adicionales importantes.

Dictamen del CAAS o del COP.

En los procedimientos de contratacién por excepcion a la licitacion publica, los Ejecutores deberan obtener
el dictamen favorable del CAAS o COP, de acuerdo a la naturaleza de la contratacion o contar con la
autorizacion por escrito del titular del Ejecutor, o del servidor publico en quien se delegue dicha funcién, de
conformidad con cada caso.

Para el caso de servicios de Consultoria relacionados con la obra publica, cuando el Ejecutor no cuente con
un COP, la justificacion para el ejercicio de la excepcion a licitacion publica debera constar por escrito y ser
firmada por el titular del area responsable de la ejecucion de los trabajos.

La obtencion del dictamen del CAAS o COP debera ser posterior a la obtenciéon de la No objecion de los
OFI'S o del registro del Agente Financiero, a la conformacién de la Lista Corta o de los Consultores
propuestos, segun corresponda.

Procedimiento de Lista Corta para Firmas Consultoras.
Aviso de Expresién de Interés

Independientemente del monto de la contratacion, previo al inicio del procedimiento los Ejecutores
publicaran en el portal de CompraNet un AEIl, por cada contrato que pretendan realizar, el cual debera
contener una lista de los servicios a adquirir a fin de obtener expresiones de interés por parte de los
posibles Consultores.

Adicionalmente, los Ejecutores publicaran en los medios internacionales de difusion que al efecto se
establecen en las Politicas de los OFI’S el AEI para cada contrato de servicios de Consultoria atendiendo al
tipo y montos de contratacion.

Los AEI deberan contener al menos la informacion referente al trabajo, calificaciones y experiencia requerida
de la firma, los criterios para establecer la Lista Corta y las previsiones referentes a conflicto de interés de
los Consultores. No se debe establecer la informacion personal de los expertos clave.
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41.

42.

43.

44,

45.

Cuando se establezcan como medio de difusion los portales electrénicos de los OFI'S, éstos se encargaran
de publicar los AEI correspondientes en dichos portales.

Métodos de seleccion.

Para el procedimiento de Lista Corta, se podran utilizar las Metodologias establecidas en las Politicas de
los OFI'S denominadas Seleccion Basada en la Calidad y Costo (SBCC), Seleccion Cuando el Presupuesto
es Fijo (SBPF), Seleccion Basada en Calidad (SBC) y Seleccion Basada en el Menor Costo (SBMC), de
acuerdo con lo establecido en el contrato de préstamo, convenio de donacién o convenio de cooperacion
técnica no reembolsable correspondiente y en el Plan de Contrataciones.

Cuando los Ejecutores pretendan emplear la metodologia Seleccion Basada en Calidad (SBC), previo a
establecer su utilizacion en el Plan de Contrataciones deberan fundar y justificar en el expediente respectivo
las causas de dicha determinacion.

Conformacion de la Lista Corta de Consultores.

Los Ejecutores seran los responsables de preparar la Lista Corta, para lo cual deberan considerar en primer
lugar a aquellas firmas que expresen interés y que tengan calificaciones apropiadas, para lo cual deberan
tomar en cuenta los elementos establecidos en las Politicas de los OFI'S.

Preparaciéon y emisién de la solicitud de ofertas.

En la preparacién y emision de la solicitud de ofertas, los Ejecutores deberan emplear el documento
“Solicitud Estandar de Propuestas para México. Seleccion de Consultores”.

Apertura de ofertas.

Para la celebracién de la apertura de ofertas, deberd contarse con la confirmacién por escrito sobre la
participacion de por lo menos tres de los Consultores que conforman la Lista Corta.

En caso de que se cuente con tres 0 mas confirmaciones por escrito de la participacion de los Consultores
que conforman la Lista Corta y se presenten menos de tres ofertas, el Ejecutor continuara con el proceso.

En caso de no contar con la confirmacién en los términos del parrafo anterior, se diferira el acto de apertura
y se procedera a integrar una nueva Lista Corta, que incluira ademas de nuevas firmas, a las que fueron
invitadas y que si confirmaron su participacion, para ser presentada nuevamente para la no objecion de los
OFI'S o registro del Agente Financiero, segun corresponda.

Si después de una segunda Lista Corta, no se obtiene la confirmacion de participacion de por lo menos tres
Consultores, se continuara con el procedimiento incluyendo las ofertas que se reciban, las cuales seran
evaluadas y de resultar una oferta solvente, se procedera a la adjudicacion debiendo contar en el caso de
procedimientos sujetos a revision previa, con la no objecion de los OFI’S.

En los actos de apertura de ofertas, invariablemente se invitara a un representante del 6rgano interno de
control del Ejecutor de que se trate.

Evaluaciéon de las ofertas.

La evaluacion de las ofertas se debe llevar a cabo en dos etapas; primero la técnica y posteriormente la
economica. El Comité encargado de evaluar las ofertas técnicas no debe tener acceso a las ofertas
financieras hasta que el proceso de evaluacion técnica haya concluido, incluyendo cualquier examen por
parte de los OFI'S y la No objecién haya sido emitida por éste o en su caso el registro correspondiente ante
el Agente Financiero respectivo.

El Comité evaluara las ofertas técnicas con base en el cumplimiento de los términos de referencia, aplicando
los criterios y subcriterios de evaluacién y el sistema de puntos especificados en la Solicitud Estandar
de Propuestas para México. A cada oferta se le asignara un puntaje técnico. Una oferta que en esta etapa
no responda a aspectos importantes de los términos de referencia y no logre obtener el puntaje técnico
minimo indicado en la Solicitud Estandar de Propuestas para México, sera rechazada.

La evaluacion técnica concluira con un informe que debera contener, los nombres de las Firmas
Consultoras invitadas, el nombre de las que se recibieron ofertas, de las que habiendo confirmado su
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46.

47.

48.

participacién, no presentaron ofertas, las rechazadas, descalificadas y el resultado de la evaluacion, el cual
sera notificado a los Consultores participantes.

Las ofertas de precio de las Firmas Consultoras que alcanzaron la calificacion técnica minima requerida en
la Solicitud Estandar de Propuestas para México seran abiertas en acto publico en presencia de los
representantes de los Consultores que decidan asistir, quienes verificardn que sus sobres han
permanecidos sellados y sin abrir. Se leera en voz alta el nombre de los Consultores y los puntajes técnicos
obtenidos. Las ofertas de precio seran abiertas seguidamente, y los precios totales seran leidos en voz alta
y registrados en el acta. Una copia del acta sera enviada a todos los Consultores que presentaron ofertas y
a los OFI'S en los procesos de contratacion sujetos a revision previa por parte de los OFI’S.

Negociacion.

El Ejecutor y la Firma Consultora con el puntaje mas alto sélo podran discutir y en su caso acordar, temas
relacionados con los Términos de Referencia, la metodologia, la composicion del equipo, del personal, los
insumos que aportara el Ejecutor y las Condiciones Especiales del Contrato, sin alterar sustancialmente los
Términos de Referencia iniciales ni los términos del contrato y sin afectar la calidad, el costo o la validez de
la evaluacion inicial.

Ninguna de las condiciones y ofertas de precio podran ser negociadas, salvo que se utilice la metodologia
de Seleccion Basada en Calidad (SBC) o Seleccién Basada en Calificaciones de los Consultores (SCC).

En la negociacion los Ejecutores deberan atender los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, y administrar los recursos economicos de la Federacion para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, asegurando al Estado las mejores condiciones disponibles en cuento
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, aspectos que deberan
acreditar los Ejecutores con la documentacién que justifique su determinacion.

Asimismo, los Ejecutores realizaran una investigacion de mercado previo al inicio del procedimiento de
contratacion con la finalidad de conocer las condiciones prevalecientes en el mismo y contar con elementos
que les permitan llevar a cabo la negociacion.

Los Ejecutores se abstendran de negociar con las Firmas Consultoras cualquier tema que implique otorgarles
condiciones mas ventajosas en comparacion con las condiciones establecidas originalmente.

Adjudicacion del Contrato.

Al concluir las negociaciones el Ejecutor adjudicara el contrato al Consultor seleccionado y publicara la
adjudicacion del contrato en los términos y en los medios electrénicos establecidos en el numeral 51,
asimismo, notificara a los Consultores que presentaron ofertas. Después de la firma del contrato, el Ejecutor
devolvera las ofertas de precio sin abrir a los Consultores cuyas ofertas fueron rechazadas en términos del
numeral 45.

Seleccién Directa.

Para el procedimiento de Seleccion Directa, se podran utilizar las metodologias establecidas en las Politicas
denominadas Contratacion Directa (CD) y Seleccion Basada en una Sola Fuente (SSF) de acuerdo a lo
establecido en el contrato de préstamo, convenio de donacién o convenio de cooperacién técnica no
reembolsable, correspondiente y en el Plan de Contrataciones, para lo cual los Ejecutores deberan dar
cumplimiento a los requisitos y supuestos establecidos en las Politicas de los OFI'S, asi como atender a
las caracteristicas propias de la contratacién con la finalidad de obtener la No objecién o el registro
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Plan de Contrataciones.

Asimismo, una vez dictaminada favorable la procedencia de la contratacion por parte del CAAS o COP, o
en el supuesto de contar con la autorizacién por escrito del titular del Ejecutor, o del servidor publico en
quien delegue dicha funcién, de conformidad con cada caso, los Ejecutores formalizaran el instrumento
legal respectivo para lo cual utilizardn alguno de los contratos del Documento Estandar de Solicitud Estandar
de Propuestas para México. Selecciéon de Consultores o el contrato de Consultores individuales ejecutado
por personas fisicas, atendiendo a las caracteristicas propias de la contratacién en Los términos de las
Politicas.

Consultores Individuales.
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48.1

49.

50.

51.

En la contratacién de Consultores Individuales, la seleccion se llevara de acuerdo con el procedimiento
establecido en las Politicas de los OFI'S, determinadas en el contrato de préstamo, convenio de donacion o
convenio de cooperacion técnica no reembolsable, asimismo los Ejecutores atenderan los numerales 38, 39
0 50 de conformidad con el monto de la contratacion.

Seleccion basada en las calificaciones de los Consultores (SCC).

Cuando no se justifica la preparacién de una solicitud de ofertas ni la evaluacion de ofertas competitivas, los
Ejecutores bajo su responsabilidad podran llevar a cabo la contratacion de los servicios de Consultoria
mediante la metodologia de SCC, en los términos establecidos en las Politicas de los OFI'S, siempre y
cuando asi se establezca en el Plan de Contrataciones autorizado por dichos organismos y conste la
justificacion por escrito, para lo cual debera dar cumplimiento a lo dispuesto a los numerales 38 y 39 o 50
de conformidad con el importe de la contratacion.

Adicionalmente, los Ejecutores que opten por la metodologia SCC, deberan atender los parametros de
negociacion dispuestos en el numeral 46.

Contrataciones por montos menores.

Cuando el importe de cada operacion sea menor a los montos que correspondan para la licitacion publica,
los Ejecutores, bajo su responsabilidad, podran contratar servicios de Consultoria a través de los
procedimientos dispuestos en el numeral 38 del presente instrumento, sin requerir el dictamen del CAAS o
COP, o contar con la autorizacion por escrito del titular del Ejecutor. Asimismo, no sera obligacién de los
Ejecutores fundamentar la contratacion en el supuesto de excepcion relativo a pérdidas o costos
adicionales importantes.

Excepcionalmente, cuando el monto estimado de la contratacion es mayor al de la adjudicacion directa pero
menor al monto que corresponda a la licitacion publica, los Ejecutores podran realizar una Seleccién Directa
en los términos del numeral 48, 48.1 o 49, para lo cual debera contar con la autorizacién por escrito del
Oficial Mayor o equivalente.

Publicacién de la adjudicacion del contrato de servicios de Consultoria.

Dentro de las dos semanas de recibida la No objeciéon de los OFI'S a la adjudicacion o de realizar el
registro correspondiente, los Ejecutores notificaran la adjudicacion de los contratos de servicios de
Consultoria a través de CompraNet, adicionalmente el Ejecutor publicara la adjudicacién en los medios
electronicos que determinen las Politicas de los OFI'S conforme al contrato de préstamo, convenio de
donacion o convenio de cooperacion técnica no reembolsable.

Cuando se establezcan como medio de difusion los portales electrénicos de los OFI’S, éstos se encargaran
de publicar las notificaciones de adjudicacion correspondientes, en dichos portales.

SECCION VI
CONSIDERACIONES FINALES

52.

53.

53.1

Modificaciones a un contrato firmado.

Las modificaciones que realicen los Ejecutores a los contratos se llevaran a cabo en los términos
establecidos en los documentos que se indican en la Seccion Ill de los presentes procedimientos y
requisitos y con arreglo a lo dispuesto en las Politicas de los OFI’S.

De la solucidén de controversias.

Cuando exista desacuerdo entre los Ejecutores y los proveedores o contratistas en relacion con el contrato,
durante su vigencia o hasta la cancelacién de la Garantia de Cumplimiento o Vicios Ocultos segin
corresponda, los Ejecutores haran todo lo posible para resolver amigablemente dichas diferencias. En el
caso de no llegar a algun acuerdo, se podran emplear como medios de solucidon de controversias los
establecidos en las condiciones generales del contrato de los documentos descritos en los numerales 12.1,
12.2,12.3.1,12.3.2, 16.1 y 16.2, en los cuales se establecen la conciliacién o el arbitraje.

De la Conciliacion.

Cuando asi se establezca en las condiciones generales de los documentos descritos en los numerales
12.1, 12.2, 12.3.1, 12.3.2, 16.1 y 16.2, los Ejecutores, proveedores o contratistas podran presentar ante la
SFP solicitud de conciliacion por desavenencias derivadas del cumplimiento del contrato.
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53.2

54.

El procedimiento de conciliacion se sustanciara en los términos establecidos en la LAASSP o la
LOPSRM, segln corresponda, y sus respectivos Reglamentos.

Del arbitraje.

El arbitraje es otro de los medios para la solucién de las controversias que se susciten con motivo
de la interpretacion o aplicacion de los contratos. Los Ejecutores, podran convenir compromisos
arbitrales cuando asi se prevea en las condiciones generales de los documentos descritos en los
numerales 12.1, 12.2, 12.3.1, 12.3.2, 16.1 y 16.2, mismos que se realizaran con arreglo a lo
establecido en los referidos documentos.

Inconformidades.

Sin perjuicio de las medidas que pueden tomar los OFI’S por las quejas interpuestas por los Oferentes
en términos de sus Politicas, la SFP conocera de las inconformidades que se promuevan contra los
actos de los procedimientos de licitacion publica descritos en los Documentos Estandar a que hacen
referencia los numerales 12.1, 12.2 y 16.1 de estos procedimientos y requisitos.

Si como resultado de la resolucion de la instancia de inconformidad contra un procedimiento de
licitacion publica se modifican algunos de los actos o etapas de éste y se presuma que con ello se
modifique algln resultado para el cual ya se contaba con la No objecién de los OFI'S, antes de la
notificacion correspondiente a éstos o a los Oferentes, podra consultarse por escrito lo procedente a la
UNCP.

Transitorios

Primero.- Los presentes procedimientos y requisitos entraran en vigor el 16 de octubre de 2013.
Segundo.- Se deja sin efectos el Oficio Circular SANC 300/281/2006, de fecha 19 de septiembre
de 2006, y las demas disposiciones que se opongan a éstas.

Tercero.- Los procedimientos de contratacién que se encuentren en tramite a la fecha de entrada
en vigor de los presentes procedimientos y requisitos, continuaran tramitandose hasta su conclusion
conforme a las disposiciones previstas en el oficio circular SANC 300/281/2006 de fecha 19 de
septiembre de 2006.

Cuarto.- Las menciones hechas en los presentes procedimientos y requisitos a la Secretaria
de la Funcion Puablica y a los Organos Internos de Control, se entenderan referidas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a las Unidades de Auditoria Preventiva,
respectivamente, a partir de la fecha en que entren en vigor las modificaciones a los articulos 26,
31, 37, 44 y 50 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal previstas en el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de
2013.

México, Distrito Federal, a 4 de octubre de 2013.- El Titular de la Unidad de Normatividad de
Contrataciones Publicas, Alejandro Luna Ramos.- Rubrica.

67



NBID CONAGUA

ANEXO 4

Ficha Técnica Social del Proyecto

FICHA TECNICA SOCIAL DEL PROYECTO

1 Nombre del proyecto

FICHA TECNICA SOCIAL DEL PROYECTO

2 Entidad Federativa 3 Municipio (s)

4 Organismo Operador 5 Fecha

6 Descripcion (Breve) del proyecto: tipo de construccion y sus etapas; tiempo estimado para su realizacion.

7 Ubicacion (domicilio postal y coordenadas geograficas) y colindancias.

8 Superficie total del predio y del derecho de via en donde se realizara el proyecto.

9 Superficie construida o que se propone construir.

10 Situacion legal del predio (régimen y comprobante). Ej. Propiedad privada, federal, ejidal, comunal.

11 ¢ Se ubica en zona federal? (especifique).

12 Asentamientos cercanos (Nombre y distancia del sitio de proyecto).

13 Para la realizacion del proyecto ¢serd necesario llevar a cabo reasentamientos temporales o definitivos?
(especifique cuantas personas serian desplazadas).



\IBID

ANEXO 5

Criterios para categorizacion de las acciones

Magnitud
i) Alto riesgo social

ii) Moderado riesgo
social

Bajo o nulo riesgo
social

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

>

Desplaza poblacion en un numero mayor de 100
personas incluyendo pérdidas de vivienda, actividades
productivas y/o fuentes de ingreso principal en un rango
entre el 15% y el 100% de la poblacion afectada.
Situacién socioeconomica  compleja incluyendo
asentamientos irregulares y actividades econdémicas
informales.

Desplaza poblaciéon en un nimero menor de entre 20 y
100 personas.

Se afecta la actividad econdmica que se realiza en los
terrenos donde se realizara el proyecto pero no sera
necesario reubicarlas y cuando menos se presentan
afectaciones menores al 15% y superiores al 10% de los
recursos y/o actividades productivas son modificadas.

Existe ocupacion del espacio publico por asentamientos
informales / ilegales.

Desplaza o afecta la actividad econémica temporalmente
de menos de 20 personas
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MEDIDA DE MITIGACION
Plan de Reasentamientos

Plan de Reasentamientos
Abreviado

Negociacion de la autoridad
municipal con los afectados
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ANEXO 6

CONAGUA

COMISION NACIONAL DEL AGUA

Actividades de mitigacion

Actividades de mitigacion requeridas en funcion de la magnitud del impacto social.

MAGNITUD

i) Alto riesgo social

ii) Moderado y bajo
riesgo social

i) Bajo o nulo
riesgo social

ACTIVIDADES DE MITIGACION

1. Plan de Reasentamientos
El Plan de Reasentamientos debera incluir al menos:

>

>
>
>

Y V

>
>
>

Marco juridico aplicable.

Censo y diagnéstico socioeconémico, identificando poblacion vulnerable.
Levantamiento topogréfico del sitio afectado y condiciones de las viviendas
y construcciones.

Estudio de situacion patrimonial (propietarios, posesionarios, inquilinos,
etc.) identificando situaciones juridicas que puedan obstaculizar procesos
de adquisicion y/o expropiacion de tierras.

Valor de los inmuebles de acuerdo con las condiciones del mercado.
Identificacion de poblacion a reasentar o afectada en su actividad
econdmica y analisis de alternativas de reubicacién o compensacion por
desplazamiento econémico.

Proceso de consulta y diseminacion de informacidn al pablico.

Criterios de elegibilidad para determinar propuestas de compensacion.
Mecanismos de atencion de quejas.

Plan de Reasentamientos Abreviado
Este Plan incluye:

YV VYV

A\

Marco juridico aplicable

Censo y diagnéstico socioeconémico

Oferta de amortiguamiento y/o indemnizacién de impactos.
Presupuesto y programa de ejecucion.

Negociacion directa de la autoridad municipal con los potenciales
afectados
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ANEXO 7

CONAGUA

COMISION NACIONAL DEL AGUA

Requisitos ambientales de los proyectos Tipo 1 del PRODI

Proyecto

Rehabilitacion de pozos, con
excepcion de la rehabilitacion de
equipos electromecanicos
exclusivamente

Construccion de tanques de
almacenamiento  elevados o
superficiales fuera de la zona
urbana

Instalacion y/o rehabilitacion de
lineas de conduccién de agua
potable o redes de distribucién
fuera de la zona urbana, a partir
del volumen de excavacién que lo
requiera la legislacion aplicable
Instalacion y/o rehabilitacion de
lineas de conduccién de agua
potable o redes de distribucion
dentro de la zona urbana, a partir
del volumen de excavacién que lo
requiera la legislacion aplicable.
Construccion de tanques de
almacenamiento  elevados o
superficiales dentro de la zona
urbana

Cualquiera de los anteriores

dentro de terrenos de zona
federal

Cualquiera de los anteriores
dentro de areas naturales
protegidas federales

Cualquiera de las anteriores

cuando se tengan hallazgos de
patrimonio cultural

Requisito ambiental (*)

Cumplir con la NOM-004-CONAGUA-1996
“Requisitos para la proteccion de acuiferos
durante el mantenimiento y rehabilitacion de
pozos de extraccion de agua y para el cierre
de pozos en general”

Presentacion ante la autoridad ambiental
estatal de un “Informe Preventivo de Impacto
Ambiental”
Obtencion
Ambiental.
Presentacion ante la autoridad ambiental
estatal de un “Informe Preventivo de Impacto
Ambiental”
Obtencion
Ambiental.

del Resolutivo de Impacto

del Resolutivo de Impacto

Obtenciéon de la Licencia de Construccion
otorgada por el municipio.

Obtencion de la Licencia de Construccién
otorgada por el municipio

Presentacion ante la SEMARNAT de un
“Informe Preventivo de Impacto Ambiental”
Obtencion del Resolutivo de Impacto
Ambiental.

Concesion de Zona Federal.

Presentacion ante la SEMARNAT de un
“Informe Preventivo de Impacto Ambiental”
Obtencion del Resolutivo de Impacto
Ambiental

En el caso de encontrar en el sitio de obra
vestigios de valor histérico o cultural, se
debera tramitar ante el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), el “Visto
bueno de obra en areas de monumentos
arqueoldgicos 0 en que se presuma su
existencia” (INAH-00-017), de acuerdo a la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticas e Histdricas
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Seguimiento y responsible

Documento aprobatorio del
cumplimiento de la Norma
expedido por la Direcciéon Local o

del Organismo de Cuenca
CONAGUA.
Liberacion por parte de la

autoridad ambiental estatal de las
condicionantes de impacto

ambiental impuestas en el
resolutivo
Liberacion por parte de Ila

autoridad ambiental estatal de las
condicionantes de impacto
ambiental impuestas en el
resolutivo

Aviso de terminacion de obra
recibido de conformidad por el

municipio  en el que se
especifiqguen las acciones de
proteccion ambiental realizadas

durante la obra.
Aviso de terminacion de obra
recibido de conformidad por el

municipio  en el que se
especifiqguen las acciones de
proteccion ambiental realizadas

durante la obra.
Liberacion por parte de la
SEMARNAT de las condicionantes
de impacto ambiental impuestas
en el resolutivo

Liberacion por parte de la
SEMARNAT de las condicionantes
de impacto ambiental impuestas
en el resolutivo

Oficio de anuencia de obra por
parte del INAH

Plan de manejo de recursos fisico
culturales.
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ANEXO 8
Listas de verificacion en campo

APLICACION DE MANUAL AMBIENTAL AL PROYECTO

Proyectos o actividades que requieren de obra civil.
Dentro del Tipo | se encuentran aquellos proyectos que requieren alguna actividad de obra civil para su ejecucion, y
que por su magnitud pudieran ocasionar efectos adversos sobre el entorno. Estas son:

ACCIONES TIPO 1 Sl NO

1. Rehabilitacion de pozos (con excepcion de la rehabilitacién de equipos
electromecanicos Unicamente).

2. Instalacion y/o rehabilitacion de lineas de conduccion de agua potable que
requieran excavaciones y que de acuerdo con la legislacion ambiental
nacional aplicable requieran cumplir con requisitos ambientales.

3. Instalacion y/o rehabilitacién de redes de distribucion de agua potable y
obras asociadas que requieran excavacion y que de acuerdo con la
legislacion ambiental nacional aplicable requieran cumplir con requisitos
ambientales.

4.  Construccion de tanques de almacenamiento, elevados o superficiales.

REQUISITOS AMBIENTALES

En el siguiente Cuadro se presentan los requisitos ambientales que los proyectos que por sus caracteristicas y
localizacion deben cumplir de acuerdo a la normatividad ambiental nacional y que formaran parte del expediente de
obra que supervisara el Organismo Operador para los proyectos Tipo | del PRODI.
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REQUISITOS AMBIENTALES DE LOS PROYECTOS TIPO | DEL PRODI

Requisito ambiental

R (Siempre y cuando asi lo solicite la legislacion ambiental ~ Seguimiento y responsible

aplicable)

Rehabilitacion de pozos, con excepciéon de la
rehabilitacion de equipos electromecanicos
exclusivamente

Construccion de tanques de almacenamiento
elevados o superficiales fuera de la zona urbana

Instalacion y/o rehabilitacion de lineas de
conduccion de agua potable o redes de
distribucién fuera de la zona urbana, a partir del
volumen de excavacion que lo requiera la
legislacion aplicable

Instalacion y/o rehabilitacion de lineas de
conduccion de agua potable o redes de
distribucién dentro de la zona urbana, a partir del
volumen de excavacion que lo requiera la
legislacion aplicable.

Construccion de tanques de almacenamiento
elevados o superficiales dentro de la zona
urbana

Cualquiera de los anteriores dentro de terrenos
de zona federal

Cualquiera de los anteriores dentro de areas
naturales protegidas federales

Cualquiera de las anteriores cuando se tengan
hallazgos de patrimonio cultural

NOM-004-CONAGUA-1996

Cumplir  con la
“Requisitos para la proteccién de acuiferos durante el
mantenimiento y rehabilitacion de pozos de extraccion
de agua y para el cierre de pozos en general”

Presentacion ante la autoridad ambiental estatal de
un “Informe Preventivo de Impacto Ambiental”
Obtencién del Resolutivo de Impacto Ambiental.

Presentacion ante la autoridad ambiental estatal de
un “Informe Preventivo de Impacto Ambiental”
Obtencién del Resolutivo de Impacto Ambiental.

Obtencién de la Licencia de Construccion otorgada
por el municipio.

Obtencién de la Licencia de Construcciéon otorgada
por el municipio

Presentacion ante la SEMARNAT de un “Informe
Preventivo de Impacto Ambiental”

Obtencién del Resolutivo de Impacto Ambiental.
Concesion de Zona Federal.

Presentacién ante la SEMARNAT de un “Informe
Preventivo de Impacto Ambiental”

Obtencidn del Resolutivo de Impacto Ambiental

En el caso de encontrar en el sitio de obra vestigios
de valor histdrico o cultural, se debera tramitar ante el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH),
el “Visto bueno de obra en &areas de monumentos
arqueoldgicos o en que se presuma su existencia”
(INAH-00-017), de acuerdo a la Ley Federal sobre
Monumentos, Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e
Historicas
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Documento aprobatorio del cumplimiento de la
Norma expedido por la Direccién Local o del
Organismo de Cuenca CONAGUA.

Liberacion por parte de la autoridad ambiental
estatal de las condicionantes de impacto
ambiental impuestas en el resolutivo

Liberacion por parte de la autoridad ambiental
estatal de las condicionantes de impacto
ambiental impuestas en el resolutivo

Aviso de terminacion de obra recibido de
conformidad por el municipio en el que se
especifiquen las acciones de proteccion
ambiental realizadas durante la obra.

Aviso de terminacion de obra recibido de
conformidad por el municipio en el que se
especifiquen las acciones de proteccion
ambiental realizadas durante la obra.

Liberacion por parte de la SEMARNAT de las
condicionantes de impacto ambiental impuestas
en el resolutivo

Liberacion por parte de la SEMARNAT de las
condicionantes de impacto ambiental impuestas
en el resolutivo

Oficio de anuencia de obra por parte del INAH

Plan de manejo de recursos fisico culturales.
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LINEAMIENTOS DE BUENAS PRACTICAS

COMISION NACIONAL DEL AGUA

A) PREPARACION Y SEGURIDAD DEL SITIO.- Actividades que debera considerar el Contratista antes de iniciar la obra

CONCEPTO
1. Contar con las licencias y permisos requeridos.

2. Cuando sea necesaria la realizacion de desmontes en la preparaciéon del sitio, se
debe considerar la afectacion del area minima imprescindible para la ejecucion normal
de la obra.

3. Contar con la autorizacion ambiental del municipio para los lugares de tiro de
materiales excedentes de obra y residuos solidos municipales

4. Realizar socializacion adecuada a los posibles afectados sobre el Proyecto

5. Nunca se deberan dejar zanjas abiertas sin la debida proteccion para evitar
accidentes personales y vehiculares

6. No se deberan abrir nuevos caminos de acceso cuando ya existan otros accesos al
sitio. En caso necesario se debera integrar como actividad en el informe preventivo
de impacto ambiental que sera presentado ante la autoridad ambiental

7. En el caso de encontrar en el sitio de obra vestigios de valor histérico o cultural, se
debera tramitar ante el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), el “Visto
bueno de obra en areas de monumentos arqueoldgicos 0 en que se presuma su
existencia” (INAH-00-017), de acuerdo a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas.

8. Asegurar que los predios en los que se esta trabajando estén regularizados
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TIPO DE EVIDENCIA PRESENTADA

Documental ( ) Fotografica ( ) Ambas (

)

Documental () Fotogréafica ( ) Ambas (

)

Documental (

)

Documental (

)

Documental (

)

Documental (

)

Documental (

)

Documental (

)

Fotografica (

Fotografica (

Fotografica (

Fotografica (

Fotografica (

Fotografica (

Ambas (

Ambas (

Ambas (

Ambas (

Ambas (

Ambas (
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B) CONSTRUCCION.- Actividades que debe considerar el contratista durante la construccion

TIPO DE EVIDENCIA PRESENT.

CONCEPTO = NORA

1. Realizar riegos periodicos en los alrededores de la obra, con el propdsito de evitar

contaminacion a la atmdsfera por generacion de polvos durante las actividades de
excavacion, nivelacioén y relleno.

2. Los camiones que transporten materiales hacia el sitio de obra o que retiren materiales

)

Documental ( ) Fotogréafica ( ) Ambas (

Documental () Fotogréafica ( ) Ambas (

deberan ir cubiertos con lonas para evitar que el material se disperse en el trayecto. )

3. Colocar letrinas méviles distribuidas estratégicamente en el sitio de obra (en proporcion = Documental ( Fotografica ( ) Ambas (
de 1 letrina por cada 15 trabajadores), para evitar la contaminacién de sueloy aire. )

4. Para evitar contaminacion de suelo, deberan colocarse estratégicamente en el sitio = Documental ( Fotografica ( ) Ambas (
de obra contenedores de residuos solidos y residuos peligrosos (como grasas y | )
lubricantes, estopas impregnadas, colas de soldadura) tapados y rotulados.

5. El almacenaje de residuos peligrosos se debera realizar conforme se indica en el Documental ( Fotografica ( ) Ambas (
apartado E).- “MANEJO DE RESIDUQOS SOLIDOS Y PELIGROSOS” )

6. Al término de la obra debera realizarse una limpieza completa y de ser el caso | Documental ( Fotografica ( ) Ambas (
desmantelamiento de estructuras, realizando separacién de materiales y disposicion | )
de los mismos como residuos de manejo especial.

7. Contratar los servicios de empresa autorizada (SEMARNAT) para la recoleccién, = Documental ( Fotografica ( ) Ambas (
transporte y disposicion final de los residuos peligrosos. )

8. Se debera buscar de preferencia la contratacion de mano de obra local. Documental ( Fotografica ( ) Ambas (

)

9. Al término de la obra, quedaran rehabilitados los servicios publicos y la = Documental ( Fotografica ( ) Ambas (
infraestructura urbana que se hubiese afectado )

10. Se debera utilizar terrenos publicos para el almacenamiento de materiales. Documental ( Fotografica ( ) Ambas (

)
11. Un mecanismo de gestion de quejas accesible en el sitio de la obra para cualquier | Documental ( Fotografica ( ) Ambas (

queja
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C) ALMACENAJE DE RESIDUOS

CONCEPTO TIPO DE EVIDENCIA PRESENTADA Sl NO NA
1. Para la instalacion de almacenes deberan seleccionarse lugares planos, con = Documental ( ) Fotogréafica( ) Ambas (
pendiente suave, con piso firme e impermeable para evitar filtraciones al subsuelo. )
2. Los recipientes utilizados para el almacenamiento de combustibles o lubricantes | Documental ( ) Fotogréfica ( ) Ambas (
deberan permanecer cerrados para evitar derrames accidentales. )
3. En centros de poblacion, los almacenes no contendran productos peligrosos =~ Documental ( ) Fotogréfica ( ) Ambas (
(inflamables, corrosivos, explosivos, etcétera.)
4. Una vez terminadas las obras, los almacenes deberan desmantelarse; los materiales | Documental ( ) Fotogréafica ( ) Ambas (

sobrantes se retiraran y dispondran en los sitios autorizados por las instancias | )
municipales correspondientes.

5. Durante el proceso de desmantelamiento no se permitird la quema de basuras ni de = Documental ( ) Fotogréfica ( ) Ambas (
otros residuos.
6. Todos los almacenes deberan tener un sistema para la identificaciéon y comunicacion | Documental ( ) Fotogréfica ( ) Ambas (
de riesgos de sustancias quimicas, de acuerdo con sus caracteristicas fisico-
quimicas o toxicidad, de acuerdo con lo establecido en la NOM-018-STPS-2000.
D) MANEJO DE MAQUINARIA'Y EQUIPO
GoNEETTE TIPO DE EVIDENCIA PRESENTADA
. . . o . Documental Fotografica Ambas
1. Los contratistas deberdn verificar que la maquinaria y equipo a emplear en la ) ) 9 () (
construccion de obras cuente con mantenimiento reciente.
o . . R . . Documental () Fotogréfica ( ) Ambas (
2. Debe restringirse la velocidad de los vehiculos y maquinaria que transiten por vias )
publicas
L . . . Documental Fotografica Ambas
3. Debe restringirse el uso de bocinas (claxon), y establecerse horarios diurnos de ) ) 9 ) (
trabajo (7 am a 6 pm), con el fin de disminuir los niveles de emision de ruido, y el
grado de disturbio ocasionado a la poblacién circundante al sitio de trabajo.
. . . - e Documental Fotografica Ambas
4. Los vehiculos empleados deberdn cumplir con los requisitos de verificacion de ) 9 ) (

)

emisiones que demande la legislacién local.
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E) MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS
E.1 Residuos sélidos

CONCEPTO

1. Es importante que la empresa constructora reduzca los residuos sélidos al maximo,
reciclando y reutilizando los materiales apropiados para dicho fin.

2. Los residuos sélidos generados durante la ejecucion de la obra, deberan separarse y
depositarse en contenedores con tapa, y rotulados.

3.  Estaterminantemente prohibido la quema de residuos.

4. En caso de que la entidad responsable del servicio de recoleccién (municipio o
empresa privada) no proporcione el servicio en la zona del proyecto, el contratista
debera disponer de los equipos necesarios para transportar los desechos hasta el
relleno sanitario, o a los sitios establecidos para dicho fin por la autoridad municipal
correspondiente.

E.2 Residuos peligrosos
CONCEPTO

1. El manejo de sustancias y residuos peligrosos debe realizarse conforme a lo establecido
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR)y
su Reglamento; las normas oficiales mexicanas (NOM-052-SEMARNAT- 1993, NOM-
053-SEMARNAT-1993, NOM-002- SCT2-2003, NOM-005-SCT2-1994, NOM-009-
SCT2-1994) y demas procedimientos aplicables.

2. Los residuos de aceites, solventes, pinturas base aceite o cualquier tipo de material
impregnado con estos residuos, producto del mantenimiento de la maquinaria o del
equipo, y residuos de soldadura, se dispondran en tambos o contenedores cerrados
y rotulados con la leyenda “residuos peligrosos” dentro del sitio de la obra.

3. Cuando ocurran derrames accidentales de combustibles sobre el suelo, éste debe
removerse inmediatamente. El suelo removido debe manejarse como residuo
peligroso, envasado y almacenado.

TIPO DE EVIDENCIA PRESENTADA Sl NO NA

Documental ( ) Fotogréafica ( ) Ambas (

)

Documental ( ) Fotografica ( ) Ambas (

)

Documental ( ) Fotografica ( ) Ambas (
)

Documental ( ) Fotogréafica( ) Ambas (

)

TIPO DE EVIDENCIA SI NO NA
PRESENTADA
Documental ( ) Fotografica( ) Ambas (

)

Documental ( ) Fotografica( ) Ambas (

)

Documental ( ) Fotografica( ) Ambas (

)
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CONCEPTO TIPO DE EVIDENCIA Sl NO NA
PRESENTADA
. . , . . L, D tal Fotografi A
4. Los residuos peligrosos deberan disponerse mediante la contratacion de empresa ) ocumental () Fotografica () Ambas (

especializada autorizada por la SEMARNAT
F) SEGURIDAD

El Reglamento de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente en el Trabajo del Sector Publico Federal establece las medidas obligatorias que se deben
llevar a cabo en las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, encaminadas a prevenir accidentes y enfermedades de trabajo, a
mejorar las condiciones de seguridad e higiene en el ambito laboral y a propiciar un medio ambiente adecuado para los trabajadores, asi como
regular las atribuciones del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en dichas materias.

En el Titulo Octavo del Reglamento de referencia define el programa de prevencién de riesgos de trabajo y de la capacitacion y en el articulo 82 se
menciona que las dependencias y entidades deberan elaborar y aplicar su programa de prevencion, atendiendo a las actividades, procesos de
trabajo, grado de riesgo, ubicacién geografica y necesidades especificas que, en materia de seguridad, higiene y medio ambiente en el trabajo,
lleguen a presentarse en sus instalaciones y trabajadores.

‘ CONCEPTO TIPO DE EVIDENCIA PRESENTADA SI NO NA

1. El contratista debera seguir el reglamento de construccion y seguridad estructural ;D EemuEE () [RESgEeR ) Aees

2. El contratista y los trabajadores deberan cumplir con las especificaciones aplicables y
establecidas en las normas oficiales mexicanas. Elaborar y aplicar un Plan de
Contingencias para la atencion de accidentes laborales y contingencias ambientales que
incluya: atencion de accidentes del personal, derrames de sustancias y combustibles,
incendios, fugas en lineas de agua o de gas por accidente constructivo; aprobado por el
ejecutor de la obra; que incluya la prevencion y organizacion de la respuesta, equipos y
presupuestos.

3. Antes del inicio de una obra debera capacitar en materia de primeros auxilios a todo el ' Documental ( ) Fotografica ( ) Ambas (
personal que vaya a laborar durante la obra

4. Antes de iniciar las obras que requieran un nimero importante de trabajadores, los ' Documental ( ) Fotografica ( ) Ambas (
contratistas deberan integrar Comisiones de Seguridad e Higiene )

5. De ser el caso se adiestrarda y capacitara a los trabajadores y a los miembros de la
comision mixta de seguridad e higiene en los procedimientos de seguridad y las medidas Documental ( ) Fotografica ( ) Ambas (
preventivas para proteger su salud por el manejo de sustancias quimicas. (NOM-010- )
STPS-2014

Documental ( ) Fotografica ( ) Ambas (

G) HIGIENE

\ CONCEPTO TIPO DE EVIDENCIA PRESENTADA Sl NO NA \
1 Antes de iniciar las obras, el contratista debera integrar las Comisiones de Seguridad e Documental () Fotografica ( ) Ambas
Higiene. ()
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2 El contratista debe garantizar el servicio de sanitarios suficientes, un bafio por cada @ Documental ( ) Fotografica ( ) Ambas
quince trabajadores ubicados a cada 150 metros en obras lineales y en el perimetro del | ( )
sitio de la obra con su correspondiente mantenimiento.

3 En caso de existir, los campamentos temporales deberan tener agua potable en todo  Documental ( ) Fotografica ( ) Ambas
momento, para lo cual el contratista debera obtener el permiso de conexién con el = ( )
sistema de agua potable local, si existe. De no existir esta posibilidad, el agua potable
deberd almacenarse en tanques de fibra de vidrio, que cumplan con las
especificaciones de salubridad correspondientes

H) PREVENCION DE ACCIDENTES

CONCEPTO
1. Se prohibira terminantemente a todo el personal de la obra presentarse a trabajar Documental () Fotografica (
en estado de ebriedad Ambas ()
2. Para la delimitacion de los sitios de obra se instalara cinta reflejante de 10 cm de Documental () Fotogréfica ( )
ancho, en por lo menos dos lineas horizontales, o malla fina sintética que limite Ambas ()

todo el perimetro del frente de trabajo

3. La obra debe tener sefiales nocturnas reflejantes o luminosas, tales como conos Documental ( ) Fotogréfica ()
luminosos, flash, flechas, ojos de gato o algun otro dispositivo luminoso Ambas ()

4. Deberan colocarse letreros informativos y/o restrictivos al frente de la obra y Documental ( )  Fotogréfica ()
restringirse el acceso de personas a campamentos, almacenes temporales y Ambas ()

acciones puntuales, mediante la colocacion de una malla ciclénica colocada
alrededor de la obra principal de la granja solar

5. Delimitar y demarcar las areas de trabajo, zonas de almacenamiento y vias de Documental ( ) Fotografica ( )
circulacién y sefalizar salidas de emergencia, zonas de proteccion y sectores Ambas ( )
peligrosos donde funcionen las maquinas

6. Cuando se cierre u obstruya cualquier parte de la via, las sefiales preventivas Documental () Fotogréfica ( )
deberan aplicarse con suficiente anticipacion, a fin de advertir a conductores y Ambas ()
transeuntes de las restricciones y riesgos existentes en la zona

7. Las sefiales preventivas, por su caracter de seguridad para el transito, el equipo y Documental ( ) Fotogréfica ()

el personal de construccion, requieren de un disefio llamativo, por ejemplo, tener Ambas ( )
un fondo de color anaranjado
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CONCEPTO TIPO DE EVIDENCIA PRESENTADA SI | NO NA

8. Toda la sefalizacion aqui indicada deberd considerar la prevencion de Documental ()  Fotogréfica ()
accidentes de personas con discapacidad Ambas ()

9. Deberan seguirse los lineamientos contenido en el cuadro siguiente, referentes a Documental ( ) Fotogréfica ()
los colores correspondientes a los distintos niveles de riesgos Ambas ( )

I) PROTECCION PERSONAL

CONCEPTO TIPO DE EVIDENCIA PRESENTADA Sl NO NA

1. Tod9 el personal que Iabore_ en zonas do_nde_ se generen altos n!veles de ruido o Documental ( ) Fotografica ( ) Ambas (
esté a cargo de la operacién de maquinaria y equipo, deberd usar en forma )
permanente proteccion auditiva (tapones) certificada para los niveles de ruido
esperados.

2. Se debera vigilar en todo momento el uso del equipo de proteccién personal y la Documental () Fotografica () Ambas (

aplicacion de procedimientos seguros por parte de los trabajadores. )

3. Todo el personal, sin excepcién, debera utilizar equipo de seguridad personal ;D ocumental () Fotografica () Ambas (
como: anteojos de seguridad, guantes y calzado de proteccién, de acuerdo a la
actividad realizada y de acuerdo a la normatividad laboral vigente.

- . . Documental Fotografica Ambas
4. Cuando las obras del programa impliquen afectaciones a la infraestructura urbana ) 9 ) (

utilizada para la circulacion de peatones (banquetas y accesos), al rehabilitarla )
se debera considerar la provision de los elementos necesarios para las personas
con discapacidad que hacen uso de esta infraestructura para asegurar su
accesibilidad.

J) PREVENCION Y COMBATE CONTRA INCENDIOS
CONCEPTO TIPO DE EVIDENCIA PRESENTADA Sl NO NA

1. En el lugar de la obra, se colocaran equipos portatiles de extincion de incendios a Documental ( ) Fotografica ( ) Ambas (
una distancia no mayor de 15 m entre cada uno y a una altura maxima de 1.50 )
m, medidos del piso a la parte mas alta del extintor. (NOM-002-STPS-1994).
Cuando no existan muros para su sostén se debera habilitar un elemento para
contener los extintores.
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Documental ( ) Fotografica ( ) Ambas (

)

2. El extintor debera llevar grabadas las especificaciones del agente extintor en
forma clara e indeleble asi como su vigencia y ser accesible en todo momento de
la ejecucién de los trabajos.

3. Los trabajadores deberan ser capacitados en el empleo del tipo de extinguidores Documental () Fotografica () Ambas (

que se utilicen. )
K) PRIMEROS AUXILIOS
CONCEPTO TIPO DE EVIDENCIA PRESENTADA Sl NO NA

1. Tanto los campamentos como los frentes de obra deberan tener servicios de = Documental () Fotografica ( ) Ambas (
primeros auxilios en todo momento, en caso de cualquier contingencia )

2. El contratista proporcionara instalaciones y articulos de primeros auxilios, asi | Documental ( ) Fotografica ( ) Ambas (
como personas capacitadas para atender al personal, incluyendo a | )
subcontratistas y proveedores, tanto en el periodo de construccion como en la
puesta en marcha y operacion, si fuese el caso.

3. El material de curacion, medicamentos e implementos para atender Documental ( ) Fotografica ( ) Ambas (
emergencias médicas debera tomar en cuenta el tiempo de traslado de un )
trabajador accidentado o enfermo hasta el centro de atencion médica mas
cercano en condiciones climatologicas adversas.
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ANEXO 9
Hoja de Informacion

CONAGUA

COMISION NACIONAL DEL AGUA

I. DATOS GENERALES:

PERIODO QUE SE INFORMA:

FECHA DE CAPTURA:

NOMBRE OFICIAL DEL ORGANISMO OPERADOR:

SIGLA DEL ORGANISMO OPERADOR:

1.
2.
3. RF.C:
4. DOMICILIO:

a) CALLE Y NUMERO:

b) COLONIA:

c) LOCALIDAD:

d) MUNICIPIO:

e) ESTADO:

f) CODIGO POSTAL:

5. TELEFONO:

7. PAGINA WEB.

8. CORREO ELECTRONICO GENERAL:

9. DIRECTOR O RESPONSABLE

10. CARGO:

14, AMBITO TERRITORIAL

COMUNIDAD:
a)

LOCAL:

ESTATAL
MUNICIPAL: | INTERMUNICIP

AL:

15. Si existen otros Operadores prestando el servicio en su area territorial, ¢ cuantos son?

16. SERVICIOS PRESTADOS:

Agua potable:
a)

Alcantarillado:

Tratamiento de Pluvial

aguas residuales

17. PERSONALIDAD JURIDICA

a). ESTATAL: MUNICIPAL: INTERMUNICIPAL:
b). CENTRALIZA | DESCENTRALIZA | DESINCORPORADO PARAESTAT
DO DO AL

PARAMUNICIPAL

CONCESIONADO
oficial de la empresa)

(nombre OTRO

18. ESTRUCTURA ACCIONARIA O CAPITAL SOCIAL (% de capital social detenido por cada accionario municipios o entidades

privadas):

19. LOCALIDAD (ES) A LAS QUE LE PROPORCIONA EL SERVICIO:

a) Numero de localidades a las que les
proporciona el servicio

b) Poblacién total de las localidades a las que
proporciona el servicio

¢) Nimero de localidades a las que tiene
obligacion de dar servicio

d) Poblacién total de las localidades a las que
tiene obligacion de dar servicio

20. MEDIDAS PARA EL COBRO DE LOS SERVICIOS:

REQUERIMIENTO FISCAL
JUICIO MERCANTIL

EMBARGO
OTRA (especifique):

REDUCCION DE CAUDAL

SUSPENSION DEL SERVICIO

21. PERIODICIDAD DEL COBRO (doméstico)

MENSUAL  BIMESTRAL

OTRO
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