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1. PLANEACION

Los aspectos de planeacion a incluirse en el programa de trabajo a desarrollar entre la Direccion
General de Ordenamiento Territorial y de Atencidn a Zonas de Riesgo (URP) y las Representaciones
Federales y los Ejecutores, para promover, operar y dar seguimiento al Comité de Contraloria Social
(CCS), se integran en los siguientes programas de trabajo:

¢ Programa Anual de Trabajo de Contraloria Social (PATCS) de la instancia normativa URP.
¢ Programa de Trabajo de las Instancias Ejecutoras.

1.1.  Programa Anual de Trabajo de Contraloria Social. (PATCYS)

Entre las actividades que la URP llevara a cabo y que conforman este apartado son: planeacion,
promocion, seguimiento y cierre, se describen en los siguientes incisos.

. Planeacién

o0 Designara al responsable de las actividades de Contraloria Social y del Sistema
Informético de Contraloria Social (SICS), quien fungira como enlace con la Secretaria de
la Funcién Publica (SFP).

0 Actualizard la Guia Operativa de Contraloria Social.

o Elaborara el Programa Anual de Trabajo de Contraloria Social (PATCS).

o Capturara la informacion general del Programa PPR vy las plantillas de los Informes de
Comité.

o Elaborar la metodologia de capacitacion a servidores publicos de las representaciones
federales, ejecutores e integrantes de los comités de contraloria social.

. Promocién

0 Solicitara a las Representaciones Federales, mediante oficio su apoyo para la promocion
de Contraloria Social en el Estado.

o0 Debera proporcionar mediante correo electrénico a las Representaciones Federales y, en
su caso, a las Instancias Ejecutoras el Esquema de Contraloria Social, La Guia Operativa
y el PATCS, a efecto de apoyar sus actividades de promocién de Contraloria Social en el
Programa Federal y garantizar su cumplimiento.

0 Asi mismo se hard la difusion de los documentos antes mencionados en la pagina web
https://www.gob mx/sedatu/acciones-y-programas/ para su consulta.

0 Se capacitara a las Representaciones Federales en materia de Contraloria Social.

o Solicitard el apoyo de la Representacion Federal para que realice asesorias a los
gjecutores.

o La Instancia Ejecutora creara un convenio con el Organo Estatal de Control (OEC), para
Ilevar a cabo el cumplimiento de sus funciones de capacitacion, asesoria y seguimiento
de la Contraloria Social.

o0 Lainstancia Ejecutora y el OEC deberan elaborar un plan de trabajo para el seguimiento
de las actividades de la Contraloria Social.
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0 La instancia Ejecutora podra convenir con organizaciones de la sociedad civil,
instituciones académicas o ciudadanos interesados en el tema, para que la apoyen en el
seguimiento de las actividades de la Contraloria Social, a quienes deberan proporcionar
previamente la informacién, capacitacién y asesoria necesaria para llevar a cabo sus
tareas.

e  Seguimiento

0 La Representacion Federal apoyara a la URP, como observador en la constitucion y
capacitacion de los Comités de Contraloria Social.

0 Revisar en el SICS los avances de los programas estatales de trabajo y de la captura de
informacién registrada por representaciones federales y/o ejecutores

0 La URP con apoyo de la Representacion Federal daran el seguimiento para el
cumplimiento de las funciones y actividades del Comité de Contraloria Social (CCS).

0 La URP con apoyo de la Representacién Federal solicitaran la recopilacion y resguardo
de la documentacion correspondiente de las actividades de Contraloria Social (Acta
Constitutiva, Expediente Técnico, Informes de Comité, Escrito Libre, Minutas y listas de
asistencias y en caso de haber las Quejas y Denuncias que genere el CCS).

o Dar seguimiento a las actividades de promocion del CCS realizadas

e Cierre

0 Supervisar el cierre de las CCS y que toda la informacidn se encuentre incluida en el
SICS
0 Gestionar el cierre con la Funcién Pablica

1.2.  El Programa de Trabajo de la Instancia Ejecutora

Las actividades de Planeacién, promocién y operacion, seguimiento y cierre que los Ejecutores
deberéan realizar para instrumentar los Comités de Contraloria Social, deberén estar contenidas y
calendarizadas en el Programa de Trabajo de la Instancia Ejecutora (Anexo 1) tomando como base el
Programa Anual de Trabajo de Contraloria Social y debera contener los siguientes elementos.

a) Planeacioén

o Designar a la persona que sera el enlace y coordinador responsable de las actividades de
Contraloria Social, asi como el acceso a la Operacion del Sistema Informético (SICS),
mediante el Anexo 7, mismo que deberé ser acompafado de identificacion oficial, CURP,
RFC.

0 Convenir con el OEC un acuerdo para llevar a cabo el cumplimiento de las funciones de
capacitacion, asesoria y seguimiento de la Contraloria Social.

o0 Elaborar un Plan de Trabajo en conjunto con el OEC para el seguimiento de las
actividades de la Contraloria Social.

b) Promocion

0 Realizara la difusion del Esquema, la Guia Operativa y el Programa Anual de Trabajo de
Contraloria Social entre los beneficiarios del Programa.
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o0 Convocara y organizara las reuniones que se celebren con los beneficiarios de los
programas federales tendientes a constituir el CCS, debera hacer hincapié en la asistencia
tanto de hombres como mujeres para propiciar la equidad de género para la constitucion.

o0 Participara en el proceso para la constitucion de los CCS.

0 Proporcionard al CCS los anexos de acuerdo al tipo de proyecto del PPR, para que
realicen sus actividades de contraloria social.

o0 Capacitara a los Comités de Contraloria Social.

0 Asesorara a los integrantes del CCS en el llenado de los anexos referentes al Informe
Anual de Comité de Contraloria Social, por lo menos una vez en el periodo en el que se
realiza la accion; asi mismo de requerirlo se apoyara en la Representacion Federal.

o Participara en las reuniones que organice la representacion federal, con los beneficiarios
o los integrantes del CCS, para que éstos expresen sus necesidades, opiniones, quejas 0
denuncias relacionadas con la ejecucion del proyecto autorizado por el PPR, la aplicacion
de los recursos publicos asignados a los mismos y el cumplimiento de las metas.

o Pondra a disposicion de los beneficiarios del PPR los mecanismos locales de atencion a
quejas y denuncias, y proporcionara la informacion referente a los mecanismos de
competencia.

o0 Recibiré las quejas y denuncias que puedan dar lugar al mejoramiento de la gestion del
PPR o al financiamiento de responsabilidades administrativas, civiles o penales
relacionadas con el programa, asi como canalizarlas a las autoridades competentes.

€) Seguimiento

0 Revisara que el llenado de los anexos, sea conforme se solicita en la guia operativa.

0 Revisara que todas las actividades y anexos se encuentren capturadas en el Sistema
Informatico de Contraloria Social en tiempo y forma.

0 Escanearé los registros del CCS, y enviara los archivos digitales a la Representacion
Federal, asi como al correo de la URP: prevencion.riesgos@sedatu.gob.mx, archivando
en el expediente técnico del proyecto.

o Capturara las actividades requeridas en los apartados de: planeacion, difusion,
capacitacion y seguimiento en el SICS.

0 El Ejecutor Registrara en el SICS las fechas reales en las que se hayan llevado a cabo
cada actividad de planeacion, difusion, capacitacion y seguimiento del CCS.

o0 Dara seguimiento, en el &mbito de su competencia, a los resultados en materia de
contraloria social y realizara las acciones conducentes para atender las irregularidades
detectadas por el CCS.

0 Analizar los resultados de contraloria social y proponer acciones de mejora

2. CONSTITUCION Y REGISTRO DEL CCS

El CCS en el ejercicio fiscal 2018, supervisara, dara seguimiento y vigilard que los proyectos
autorizados en el marco del Programa de Prevencién de Riesgos (PPR) se ejecuten de acuerdo a lo
establecido;
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2.1 Aspectos Generales del CCS

Una vez autorizadas las acciones, las representaciones federales capacitaran a los Ejecutores en el
proceso de conformacion de Comités de Contraloria Social; y se permitirad la presencia del Organo
Estatal de Control, en caso de que se requiera

El ejecutor convocard una reunion, en la cual estén presentes la Representacion Federal del estado,
los beneficiarios y Servidores Publicos de las entidades federativas o0 municipios involucrados en la
ejecucion del Programa federal y si es el caso el OEC respectivo, para llevar a cabo la constitucion y
registro del Comité, en la que se realizara lo siguiente:

I.  Los beneficiarios del programa federal acordaran la constitucion del CCS y elegirén
equitativamente entre mujeres y hombres a los integrantes del CCS en votacion por mayoria
de votos, lo cual se hara constar por escrito y se firmara de los asistentes en el apartado de
observaciones del Anexo 2. Acta Constitutiva. La URP, la Delegacion de la SEDATU en el
Estado y el Ejecutor promoveran gue se integre equitativamente por mujeres y hombres.

Il.  Los integrantes del Comité entregaran a la Representacion Federal y o ejecutor un escrito
libre para solicitar el registro del propio Comité. El escrito deberd contener el nombre:
Programa de Prevencion de Riesgos, el ejercicio fiscal: 2018, la representacion y domicilio
legal del Comité, asi como los mecanismos e instrumentos que utilizara para el ejercicio de
sus actividades, con base en la presente Guia Operativa.

I1l.  LaDelegacién de SEDATU en el Estado y/o Ejecutor tomara nota de la solicitud y verificara
que los integrantes del Comité tengan la calidad de beneficiarios, conforme requerimientos
correspondientes. En el caso de que alguno de los integrantes del CCS no tenga el caracter
de beneficiario, la representacién federal en el Estado o el Ejecutor deberd informarlo
inmediatamente al propio CCS, a efecto de que éste realice las aclaraciones conducentes o se
elija al nuevo integrante conforme a lo previsto en la fraccion I de los Lineamientos para la
Promocion y Operacion de la Contraloria Social en los Programas Federales de Desarrollo
Social emitidos el 28 de octubre de 2016, supuesto en el que el CCS debera formular un
nuevo escrito de solicitud (Anexo 2. Acta Constitutiva) de registro.

IV.  La Delegacion de SEDATU en el Estado o el Ejecutor asesorara al CCS para el llenado del
anexo 2y le proporcionaré la informacion sobre la operacién del PPR, asi como la relacionada
con el ejercicio de sus actividades.

El Ejecutor recibird el Anexo 2 requisitado (entendiéndose como llenado formato con de datos
respaldado por nombre firma autdgrafa, lugar y fecha de expedicion, nombres, domicilios, firmas y
copia de la credencial de elector), y lo capturara en el SICS e imprimira la pantalla en la que se le
asigna el nimero de registro, misma que seré la constancia de registro del CCS; dentro de un plazo
de diez dias héabiles, contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de registro.

Ademas, enviara copia digital del anexo 2 y de constancia registro, al correo
prevencion.riesgos@sedatu.gob.mx.

Se constituird, al menos un Comité de Contraloria Social, por cada localidad en la que se ejecute un
Proyecto, atendiendo el componente establecido en el PPR 2018.

Un mismo Comité podra realizar actividades de contraloria social respecto de varios programas
federales que se ejecuten en una misma localidad, sin limite de obras y acciones que supervisen del
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PPR. Las funciones seran desempefiadas por cualquiera de sus integrantes de manera individual o
colectiva y podran auxiliarse de otros miembros de la comunidad.

2.2 Integracion de los CCS

Los CCS estaran conformados por beneficiarios(as) de las obras y acciones. EI nimero de integrantes
sera por lo menos de tres personas para cada una de las obras y/o acciones. Si por la naturaleza de la
obra o accion no es posible identificar algin beneficiario, el CCS se integraré por las y los vecinos de
la zona o del municipio segun corresponda la accion donde se ejecutara el proyecto, por una
organizacion de la sociedad civil o institucion académica.

Con la finalidad de garantizar la participacion equitativa entre mujeres y hombres, se comentara en
la reunién de convocatoria a los participantes que el CCS se constituira con integrantes que seran
elegidos por mayoria de votos, los integrantes los definira la propia asamblea.

El Ejecutor y/o la Delegacion de la SEDATU en el Estado verificaran que los integrantes del CCS
tengan la calidad de beneficiarios, conforme al padron correspondiente. En el caso de que alguno de
los integrantes no tenga el caracter de beneficiario, se debera informar inmediatamente al CCS, a
efecto de que éste realice las aclaraciones conducentes o se elija al nuevo integrante conforme a lo
previsto en la fraccién | de los Lineamientos para la promocion y operacion del CCS, supuesto en el
gue el debera realizar los cambios e integrar una nueva acta constitutiva y solicitud.

El Ejecutor podra apoyar al CCS en el llenado del Acta Constitutiva (Anexo 2) y la registrara en el
SICS, quién imprimira la imagen en la que se genera el nimero de registro del CCS en el SICS como
comprobante, dentro de un plazo de diez dias habiles.

La calidad de integrante de un CCS se pierde por las siguientes causas:

1. Muerte del integrante;

2. Separacion voluntaria, mediante escrito dirigido a los miembros del CCS;

3. Acuerdo del CCS tomado por mayoria de votos;

4, Acuerdo de la mayoria de los beneficiarios del Programa Federal de que se trate,
y

5. Pérdida del carécter de beneficiario.

Ante un eventual cambio en los integrantes del Comité de Contraloria Social, se expedira una
constancia de registro actualizada.

El Comité designara de entre los beneficiarios del Programa Federal al integrante sustituto y lo hara
del conocimiento por escrito a la Delegacion de la SEDATU en el Estado para que esta verifique su
calidad de beneficiario y, de ser procedente lo registre como miembro del Comité, y la Delegacién
notifique a la URP a través del correo prevencion.riesgos@sedatu.gob.mx, debiendo capturar los
cambios respectivos en el Sistema Informatico y expedir la constancia de registro con la actualizacion
correspondiente.

2.3 Funciones de los CCS

El Comité tiene como funciones las de:
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0 Seguimiento. - para ello observara de forma general el desarrollo de la obra o accion.

0 Supervision. - el CCS verificara la obra o accion que se realice conforme al anexo técnico,
ya que tiene facultad de observador. Vigilara que las actividades se realicen en forma
satisfactoria, registrando su labor a través de los formatos del Anexo 4.

o Vigilancia. - EI CCS monitoreara la obra o accion referente al actuar de las personas, los
documentos, o procesos de acuerdo con los anexos, de conformidad con las normas esperadas
0 deseadas en sistemas confiables para control de: seguridad o social

Las y los integrantes del CCS no desempefiardn otras funciones, ni promoverdn otro tipo de
actividades, salvo las que expresamente se sefialan.

El CCS estara en funciones a partir de la fecha de la firma del acta constitutiva hasta la entrega-
recepcion del total de las obras y acciones que supervisan.

2.4 Desarrollo de actividades

Las actividades del CCS del PPR se desglosan en:

o Constitucion del Comité. - firma del documento “Acta Constitutiva, el escrito libre (que
especifican los lineamientos para la promocion y operacion de la Contraloria Social en su
disposicién décima octava) para el Comité de Contraloria Social” que conforma el Comité
en dos originales, uno para el CCS y otro para el Ejecutor.

o Solicitar al Ejecutor, la informacién publica relacionada con la operacion del mismo que
corresponde al anexo “3” —GOCS A3_Exp Tec.doc-

0 Llenar el informe Anual de Comité. - realizara el llenado del formato “Informe de Comité”
que corresponde al anexo “4” -GOCS A4_Informe-.

o De requerirse registrara en dos tantos y entregara Quejas y Denuncias al Ejecutor y a la
Delegacion de la SEDATU en el Estado, para ello integrara el anexo “5” -GOCS A_Quejas—

Ademas, debera vigilar que:

a) Se difunda informacion suficiente, veraz y oportuna sobre la operacion del PPR.

b) EI ejercicio de los recursos publicos para las obras, apoyos o servicios sea oportuno,
transparente y con apego a lo establecido en las reglas de operacion, del PPR.

¢) Se difunda el nimero de beneficiarios.

d) Los beneficiarios del PPR cumplan con los requisitos para tener ese caracter.

e) Secumplacon los periodos de ejecucion de las obras o de la entrega de los apoyos o servicios.

f) Exista documentacién comprobatoria del ejercicio de los recursos pablicos y de la entrega de
las obras, apoyos o servicios.

g) EI PPR no se utilice con fines politicos, electorales, de lucro u otros distintos al objeto del
Programa.

h) El PPR no sea aplicado afectando la igualdad entre mujeres y hombres.

i) Las autoridades competentes den atencion a las quejas y denuncias relacionadas con el
Programa.

El Ejecutor y la Delegacion de la SEDATU en el Estado recibirdn las quejas y denuncias sobre la

aplicacion y ejecucion de la obra o accidn, que puedan dar lugar al fincamiento de responsabilidades
administrativas, civiles o penales relacionadas; recabar la informacion para verificar la procedencia
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de las mismas, a efecto de que se tomen las medidas a que haya lugar; asi como turnarlas al Organo
Interno de Control de la SEDATU para su atencién.

Para las acciones del Componente de Obras de Prevencion y Mitigacién del PPR, el CCS podra hacer
la supervisién de la obra o accidn, desde el inicio de los trabajos, avances y conclusion de los trabajos,
considerando que las acciones deben llevarse a cabo con seguridad, en tiempo, con procedimientos
en donde no pongan en riesgo a la comunidad ni a los usuarios, registrando en cada reunion una
minuta (anexo 6).

La vigilancia y seguimiento de las acciones de los Componentes de Instrumentos de Planeacion
Territorial y Componente Instrumentos de Prevencion y Mitigacion de Riesgos, se llevaran a cabo 3
reuniones de revision técnica integrando una minuta (anexo 6), y en la que se dara a conocer el avance
con gue se cuenta, y se registrara en el anexo 4 de Informe; mismo que se captura en SICS.

Concluyendo en las acciones de los Componentes de Instrumentos de Planeacion Territorial y
Componente Instrumentos de Prevencion y Mitigacién de Riesgos, una ultima reunién del CCS, al
cierre del proceso de revisién generando una minuta (anexo 6), que sera la evidencia de minuta, con
sede en la Delegacion de la SEDATU en el Estado, con el llenado del anexo 4 del Informe segun
corresponda.

3. ACTIVIDADES DE DIFUSION

Las actividades de difusién se elaboraré con base en las caracteristicas de la poblacién objetivo y en
el presupuesto asignado al programa federal, y contendera por lo menos la siguiente informacion:

. Caracteristicas generales de las obras y acciones que contempla el programa federal,
asi como su costo, periodo de ejecucion y fecha de entrega.

Il.  Tipos y montos de apoyos econdmicos 0 en especie, 0 servicios que ofrece el
programa federal a los beneficiarios;

I1l.  Requisitos para elegir a los beneficiarios;

IV. Derechos y obligaciones de los beneficiarios;

V.  Padrén de beneficiarios de la localidad;

VI. Instancia normativa, ejecutoras del programa federal y érganos de control, asi como
sus respectivos canales de comunicacion;

VIl. Medios institucionales para presentar quejas y denuncias;

VIII. Procedimientos para realizar las actividades de contraloria social, y

IX. Medidas para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en la aplicacion del
programa federal.

Las representaciones federales y los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios
responsables de la ejecucion de los programas federales, deberan proporcionar a los Comités, de
manera completa y oportuna, la informacion que contemple la actividad de difusion, a través de
tripticos, volantes, folletos, carteles, guias, entre otros medios, a efecto de que realicen las actividades
de contraloria social.
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Los medios de difusion podran ser de tres tipos: electrénicos, a través de la pagina https://www.gob
mx/sedatu/acciones-y-programas/, impresos y presenciales.
» Los medios electrénicos de difusion contemplan, ademas, correos electronicos.
« Los medios impresos contemplan tripticos, guias y manuales.
El ejecutor podra elegir los tipos de medios y la cantidad a producir y sera su responsabilidad llevar
el conteo del material producido y distribuido.
La informacién de las actividades de difusion a los Comités de contraloria social se les haré llegar a
través de las siguientes actividades:

1. La Unidad Responsable del programa publicara en la pagina de la SEDATU el material de
difusion, y notificara a las Delegaciones de la SEDATU en los Estados, mediante correo
electronico, medio impreso o videoconferencia; notificAndoles de las acciones a realizar
haciendo participes a los OIC que asi se haya convenido con la SFP.

o Acciones en el que se les explicara a los Ejecutores:

= Las actividades de difusion.

= El cumplimiento de las fechas para la Contraloria Social.

= Son los responsables de convocar a la poblacion para la conformacion de las
contralorias sociales.

» Formatos a integrar.

= Responsables de captura y entrega de informacion.

= Cumplimiento de la imagen institucional y las Reglas de Operacion del PPR.

2. Las Delegaciones de la SEDATU en los Estados convoca o asiste a cada localidad a capacitar
a Ejecutores, con apoyo de los OIC (de ser el caso), haciéndoles extensivas las acciones (antes
descritas) que deberan cumplir.

3. Los Ejecutores disefiara el material de publicacion, para los medios del cual pueda disponer
como: cartelones, impresos o radio o televisidn, o espectaculares, previamente validadas por
la Delegacion de la SEDATU vy si lo requiere la URP. El cual deberé contener:

o Datos de la convocatoria a la poblacion en general para la conformacion del CCS
contendra la informacién descrita al inicio del capitulo, asi como:
= Nombre del programa
* Importancia de la participacion de la poblacion
» Equidad de Género
= Lugar, horay dia de cita para conformar el CCS.
= Transparencia
= Libertad de decision

4. Precisar los sitios web o medios que podra utilizar para conocer los documentos de CCS.,
incluyendo la pagina web de la SEDATU https://www.gob mx/sedatu/acciones-y-
programas/. El Ejecutor imprimird y distribuird (de ser el caso), o emitira el spot a la
poblacién, perifoneo, etc. Para conocimiento de la poblacion de la convocatoria para
conformar el CCS.

En todo caso, se debera guardar evidencia del proceso de convocatoria y material de difusion, misma
gue formara parte del reporte que el ejecutor entregue a la Delegacién SEDATU vy reporte en el SIC,
asi como registro fotografico de por lo menos tres fotografias.
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3.1 Servicios que ofrece el programa

El PPR se estructura en dos componentes:
Componente 1. Instrumentos de Planeacion Territorial

1. Elaboracién de Programas de Ordenamiento Territorial: (Estatal, Regional Metropolitano
y Municipal). - Instrumento de planeacion territorial que contribuya a la adaptacion al cambio
climatico. Con una vision moderna, en la que se mitiguen los riesgos y se brinde orden en los
asentamientos humanos; en el uso del espacio territorial, de recursos naturales y la
infraestructura; asi como el aprovechamiento de la vocacion territorial generadora de riqueza.

Con énfasis en la prevencion, verificar el cumplimiento de las condiciones de
sostenibilidad, sustentabilidad, desarrollo, orden e inclusion en los horizontes
temporales de intervencion, el corto, mediano y largo plazo.

Ademés, contribuird a la elaboracion de politicas publicas que, de forma
participativa, busquen que sean objeto de implementacion en los territorios y
gue se conviertan en regulaciones de cumplimiento obligatorio.

Se constituyen como una herramienta para corregir los desequilibrios
territoriales, resultado de modelos de desarrollo y contribucion para orientar la
inversion productiva acorde a la aptitud territorial.

2. Estudios Integrales y Especificos derivados de un Programa de Ordenamiento Territorial.
Estudios de factibilidad para implementar las acciones identificadas como prioritarias dentro
de un Programa de Ordenamiento Territorial, Estudios de viabilidad para lograr la vision
moderna del territorio.

Componente 2. Instrumentos de Prevencion y Mitigacion de Riesgos.

1. Elaboracion o Actualizacion de Atlas de Riesgos. Atlas municipales con fines preventivos
para la identificacion de los peligros y riesgos provocados por fendmenos geoldgicos e
hidrometeoroldgicos.

2. Resiliencia Urbana. Elaboracion de perfiles o diagndsticos de resiliencia y plan de accion
tendiente a elevar la capacidad de asimilacion y recuperacién ante peligros en asentamientos
humanos.

3. Estudios de viabilidad y de costo beneficio para la reubicacion de la poblacion en zonas de
riesgo. Investigacion documental y de campo que permite: definir la dimension de una zona
susceptible y/o afectada por un agente perturbador, asi como la definicion de alternativas de
reubicacion, medidas de adaptacion y/o mitigacion.

4. Estudios especificos, anlisis de peligros, vulnerabilidad y riesgos derivados de un Atlas de
Riesgos, incluye mapas de riesgo. Acciones y proyectos especificos (geoldgicos e
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hidrolégicos) con fines preventivos para la reduccién y mitigacion de riesgo, se incluyen
como parte de este tipo de estudios, la elaboracion de los Mapas de Riesgos.

5. Elaboracion y/o actualizacién de reglamentos de construccion. Con base en las directrices de
politica publica, vocacidn del suelo, densidad, zona comercial, se establece la tipologia y
técnica constructiva de acuerdo al peligro o riesgo de la zona.

6. Obras Geoldgicas, Hidraulicas y Ecoldgicas. Obras hidraulicas, geoldgicas y ecologicas, con
fines preventivos o de mitigacion

3.2 Tipos y montos de apoyos econdémicos que ofrece el Programa

Referente a los tipos y montos de apoyos econdmicos 0 en especie, 0 servicios que ofrece el
Programa Federal a los beneficiarios.

Porcentaje de

Monto Maximo de Aportacion i Orden de
Objeto de Subsidio P Aportacion aen d
Federal Aplicacion
Federal Local
Componente Instrumentos de Planeacién Territorial
$2,450,000
Elaboracion del Programa Estatal de
i i i 70% 30%
Ordenamiento Territorial. Dos millones cuatrocientos cincuenta 0 0
mil pesos 00/100 M. N.
$1,750,000
Elaboracién del Programa Regional de 20% 30% |
- . . . b b
Ordenamiento Territorial. Un millén setecientos cincuenta mil
pesos 00/100 M. N.
$1,750,000
Elaboracion del Programa de Ordenamiento o ] ) | 70% 30%
Territorial de Zona Metropolitana. Un millén setecientos cincuenta mil 0 0
pesos 00/100 M. N.
$1,050,000
Elaboracién del Programa Municipal de 20% 30% |
S . b b
Ordenamiento Territorial. Un millén cincuenta mil pesos 00/100
M.N.
Estudios Integrales y especificos derivados $1,050,000
de un Programa de Ordenamiento [ Un millén cincuenta mil pesos 00/100 | 70% 30% 1
Territorial. M.N.
Componente Instrumentos de Prevencién y Mitigacién de Riesgos
$1,050,000
Elaboracion de Atlas de Riesgo. Un millén cincuenta mil pesos 00/100 70% 30% |
M.N.
o ) $700,000
Actualizacion de Atlas de Riesgo. 70% 30%
Setecientos mil pesos 00/100 M. N.
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$480,000
Estudios de Resiliencia Urbana. Cuatrocientos ochenta mil pesos 60% 40% 1]
00/100 M.N.
Estudios de viabilidad y de costo beneficio $560,000
para la reubicacion de la poblacion en zonas | Quinientos sesenta mil pesos 00/100 70% 30% Il
de riesgo. M.N.
Elaboracion de Estudios especificos,
andlisis de peligros, vulnerabilidad y riesgos $400,000
) ] 50% 50% \Y,
derivados de un atlas, incluye mapas de | Cuatrocientos mil pesos 00/100 M. N.
riesgo.
Elaboracién de reglamentos de
construcciéon,  densificacion,  desarrollo $480,000
urbano o uso de suelo o andlogos que ) )
: ] . . | Cuatrocientos ochenta mil pesos| 60% 40% \%
establezcan la tipologia y técnica
. . . 00/100 M.N.
constructiva de acuerdo al peligro o riesgo
de la zona.
Actualizacion de reglamentos de
construccién  densificacion,  desarrollo
urbano o uso de suelo o analogos que $300,000
. . - 60% 40% Y,
establezcan la tipologia y técnica | Trescientos mil pesos 00/100 M.N.
constructiva de acuerdo al peligro o riesgo
de la zona.
Obras de Prevenciobn y Mitigacién
Geoldgicas:
1. Estabilizacién de taludes y laderas
2. Estabilizacién de rocas
. . $3,000,000
3. Tratamiento de grietas u oquedades 60% 40%
. Tres millones de pesos 00/100 M.N.
4. Muros de contencion
5. Reconstruccién
6. Rehabilitacion
7. Remocion o traslados de materiales
Obras de Prevenciobn y Mitigacién
Hidraulicas:
1. Presas de gavién
2. Bordos
3. Construccion, ampliacion de drenaje
pluvial y sanitario $3,000,000
- ) 60% 40% |
4. Pozos de absorcion Tres millones de pesos 00/100 M.N.
5. Canales de desvio
6. Muros de contencién
7. Reconstruccion
8. Rehabilitaciéon de obras de mitigacién
9. Desazolve
*s
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Obras de Prevencion y Mitigacion
Ecolégicas: $600,000
L ) o 60% 40%
1. Forestacién con fines de prevencion Seiscientos mil pesos 00/100 M.N.
2. Terrazas
Otras, obras o acciones de prevencion y
mitigacion de riesgos como:
i0 $3,000,000
1. Construccion de bermas o rellenos de . 60% 40%
contrapeso Tres millones de pesos 00/100 M.N.
2. Construccién de trincheras
estabilizantes, zanjas de infiltracion

00/100 M. N.).

El Monto Maximo para obras de mitigacion, por Gobierno Local, no excedera los $3'000,000.00 (tres millones de pesos

En caso de que sean solicitadas obras con montos mayores, éstas se deberan poner a consideracion del Comité del
Programa para su autorizacion y no excedera de una obra por gobierno local.

El monto total de las obras de mitigacion autorizadas no podra exceder del veinticinco por ciento (25%) del total del
presupuesto asignado al PPR para el afio fiscal 2018.

Fuente: Reglas de Operacion del Programa de Prevencion de Riesgos para el Ejercicio Fiscal 2018. SEDATU

3.3. Requisitos para elegir a los beneficiarios

Debera quedar formado por personas que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Habitante de vivienda ubicada dentro de la zona en la que se brinde el beneficio.

b)  Paralos Estudios de Planeacion, reglamentos de construccion y resiliencia se puede considerar
la persona habitante del municipio que conozca las necesidades y afectaciones que ha sufrido

el municipio ante desastres naturales.

) Para los estudios especificos, estudios integrales y especificos, estudios de viabilidad y de costo
beneficio para reubicacion de poblacion en zonas de riesgo, deberdn estar dentro de las

Colonias, en las que se tenga previsto prever mitigar o reducir el riesgo.

Podra considerarse la formacion de contralorias sociales de otros programas, siempre y cuando
cumplan con al menos uno de los requisitos antes mencionados.

3.4. Derechos y obligaciones de los beneficiarios

Derechos:

1. Los integrantes tienen derecho a recibir un trato digno, respetuoso, con calidad y equitativo,

sin distincion de género, grupo étnico, edad, partido politico o religion.

2. Solicitar al ejecutor y recibir informacion sobre el estado que guardan las gestiones que

hubieren realizado.

Realizar cualquier queja o denuncia.

ok~ w

de la obra o accion, ni en especie.

Acceder a la informacion necesaria del Programa.

Es importante mencionar que ningdn beneficiario aporta recursos financieros a la ejecucion
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Obligaciones:

1. Manifestar, durante la ejecucién del proyecto, sin faltar a la verdad y con el propésito de
integrar un Padron de Contralorias Sociales, los siguientes datos personales: nombre y
apellidos, edad, lugar y fecha de nacimiento, sexo, estado civil, domicilio y Clave Unica del
Registro de Poblacion (CURP)

Dar seguimiento para que se registre el CCS, en el SICS, y conservar evidencia del registro.

Vigilar que los recursos sean aplicados conforme al expediente técnico recibido.

4. Participar en las sesiones a las que sea convocado por el Ejecutor para el seguimiento de los
proyectos o acciones del Programa.

wn

3.5. Padrén de Beneficiarios de la localidad

En cuanto al padrén de beneficiarios del programa PPR en 2018 podra ser consultado en la pagina de
internet:
http://portaltransparencia.gob.mx/pot/programaSubsidio/consultarProgramaSubsidio.do?method=edit&idSu
bsidios=8& idDependencia=15

3.6. Instancia normativa, ejecutoras del Programa Federal y Organos de
control, asi como sus respectivos canales de comunicacion;

L ]
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Instancia normativa

Instancia ejecutora

Instancias de control
y vigilancia

Comités de
Contraloria Social

La SEDATU es la instancia
normativa del Programa; es decir,
disefia e interpreta las Reglas de
Operacion, también es la
responsable de coordinar y dar
seguimiento a las acciones del
Programa en todo el pais,

Quién esta facultado para solicitar
apoyo de las Delegaciones de
SEDATU en los Estados para el
seguimiento.

El ejecutor, es el responsable
de realizar las obras y acciones
financiadas por el Programa,
asi como, en el caso de las
obras, mantenerlas en buen
estado.

Los OIC en las Entidades
Federativas y/o Municipios se
encargaran de controlar y
vigilar la  aplicacion 'y
comprobacién del gasto y la
ejecucion de los proyectos.

Los CCS también son una
instancia de vigilancia,
porque participa la
ciudadania para verificar
el cumplimiento de la
aplicacion de los recursos
publicos.

Las instancias participantes en el programa son: la URP, la Delegacion de la SEDATU en el Estado,
y el Ejecutor, los que se comunicaran mediante correo electrénico, pagina web de la SEDATU,
reuniones de trabajo y via telefonica.

3.7. Medios institucionales para presentar quejas y denuncias

La Delegacion de la SEDATU en el Estado vigilard que se atiendan todas las solicitudes; para ello
los CCS proporcionaran una copia de la queja o denuncia (Anexo 5).

13



http://portaltransparencia.gob.mx/pot/programaSubsidio/consultarProgramaSubsidio.do?method=edit&idSubsidios=8&_idDependencia=15
http://portaltransparencia.gob.mx/pot/programaSubsidio/consultarProgramaSubsidio.do?method=edit&idSubsidios=8&_idDependencia=15

SEDATU

L]
. MOVER;. MEXICO

Guia Operativa de Contraloria Social
Programa Prevencion de Riesgos

PPR

3.8. Procedimientos para realizar las actividades de contraloria social

Instancia N° Proceso Documento

Instancia Ejecutora. 1 Una vez contratado el proyecto, obra o accion, el ejecutor | Convocatoria, de
convocaral a las y los ciudadanos a una asamblea plblica para | acuerdo a los medios
constituir los CCS. disponibles.

Instancia Ejecutora. 2 Informara a las y los asistentes sobre las caracteristicas Presentaciones,
generales del PPR, asi como la importancia de su documentos.
participacion, explicando los objetivos y funciones del CCS 'y
llenado de formatos.

Instancia Ejecutora. 3 Guardara evidencia del proceso de convocatoria y material de | Convocatoria y
difusion, misma que formara parte del reporte que entregue a la | Minuta de Reunidn
Delegacion SEDATU y envio digital a la Instancia Normativa. | (Anexo 6).

Beneficiarios 4 Elegiran a los integrantes que constituira el Comité. Acta Constitutiva

El Comité de | 5 Designara a uno de sus integrantes para ser el enlace entre el | (Anexo 2)

Contraloria Social Comité, ante la Instancia Ejecutora, la Representacion Federal
y la Instancia Normativa, quedando asentado en el Acta
Constitutiva (Anexo 2);

El Ejecutor 6 Resguardard el acta original y remitira una copia a la
Representacion Federal, y ésta Gltima a la Instancia Normativa
en formato digital al correo
prevencion.riesgos@sedatu.gob.mx.

Instancia Normativa. 7 Enviara a cada Ejecutor la contrasefia para ingresar y operar el | Correo electrénico
SICS, determinado por el oficio de incorporacidn al programa
en el que se nombra al coordinador del proyecto.

Instancias Ejecutoras. | 8 Registrara su(s) Comité(s) capturando el Acta Constitutiva Acta Constitutiva del
(Anexo 2) en el SICS, de la SFP en donde se le asignara CCS (Anexo 2).
automaticamente una clave identificadora, misma que anotara
en el acta, escaneard e incorporara al SICS.

Delegacion SEDATU. | 9 Verificara que las y los integrantes de los Comités sean Notificacion
participantes del PPR y si en el transcurso del ejercicio fiscal, | mediante medio libre
detectase que alguno de los miembros no tiene tal caracter, le
notificara al ejecutor para realizar la notificacion al comité de
contraloria social.

El Comité de | 10 | Modificara su(s) Acta constitutiva, de ser necesario, remitiendo | Acta Constitutiva

Contraloria Social una copia al Ejecutor, y éste a la Instancia Normativa (Anexo 2)

Instancia Normativa. 11 | Brindara asesoria sobre CS a las Representaciones Federales. Asesoria.

Instancia Normativa. 12 | Levantard una minuta sobre la asesoria dada a las | Minutade Reunidn
Representacion Federales.

Delegacion SEDATU. | 13 | Asesorard sobre la CS a las Instancias Ejecutoras. Asesoria.

Delegacion SEDATU. | 14 | Levantard una minuta sobre la asesoria dada a las Instancias | Minuta de Reunion
Ejecutoras.

Instancia Ejecutora. 15 | Unavez constituido el Comité, establecera el lugar, fechay hora | Comunicado y
para su capacitacion. asesoria.

Instancia Ejecutora. 16 | Durante la capacitacién, proporcionara a cada integrante del Expediente Técnico
Comité el expediente técnico, para su conocimiento y el (Anexo 3)
Informes anual de Comité (Anexo 4), del PPR para su Informes anual de
asesoramiento en el llenado de éstas. Comité (Anexo 4).

Instancia Ejecutora. 17 | Levantara una minuta sobre la asesoria. Minuta.

1 En la convocatoria se establecerd el lugar, fecha y hora en donde se llevara a cabo una reunién informativa
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El Comité de 18 | Solicitara al Ejecutor informacion referente al PPR sobre las Solicitud de

Contraloria Social obras y acciones. informacion (medio

libre)

Instancia Ejecutora 19 | Realizara el llenado del Expediente técnico y entregara al Expediente técnico
Comité de Contraloria Social, respondiendo a su solicitud de (Anexo 3)
informacion.

El Comité de 20 | Integraran los Informe Anual de Comité (Anexo 4) de Informe Anual de

Contraloria Social Promocién de la CS, con las que supervisaran, vigilaran y Comité (Anexo 4).
daran seguimiento; Minutas de reunién

(Anexo 6)

Instancia Ejecutora. 21 | Concentraran, revisaran y registraran los Informe Anual de Registro en el SICS.
Comité (Anexo 4) en el SICS.

El Comité de | 22 | Al término del ejercicio fiscal, llenara el Informe Anual de Informe Anual de

Contraloria Social Comité (Anexo 4), y la enviaran al Ejecutor. Comité (Anexo 4).

El Ejecutor 23 | Deberéan capturarla en el SICS para remitirla a la Delegacion Registro en SICS
SEDATU

Instancia Ejecutora. 2 Remitiran a la Delegacion SEDATU los Informes de Comité Informe de Comité
(Anexo 4) emitidas por la Instancia Ejecutora y la Delegacion | (Anexo 4)
enviara copia digital al correo
prevencion.riesgos@sedatu.gob.mx.

Fuente. Direccién General de Ordenamiento Territorial y de Atencion a Zonas de Riesgo, 2018.
3.9. Medidas para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en la
aplicacién del PPR.
Para la convocatoria El Ejecutor, realizara una difusion abierta a la poblacion beneficiaria de la obra
0 accion y hard hincapié que se invita a todas y todos los hombres y mujeres a que participen
activamente en las decisiones y vigilancia de recursos.
La seleccion de integrantes del CCS sera por medio de votos, lo que garantiza libertad en la equidad
de género.
Ademas, El Ejecutor integrara la evidencia y la registrara en el SICS para conocimiento de la URP y
de la SFP.
4.1. Logistica de Capacitacion
La actividad de difusion, metodologia de capacitacion y asesoria, asi como el disefio de los materiales
de apoyo a las mismas, estaran a cargo de la instancia normativa, y las publicara en la pagina de
Internet https://www.gob mx/sedatu/acciones-y-programas/; de igual manera, el material de poyo
también se hard llegar por medio electrénico a las Delegaciones de la SEDATU en cada Estado.
Para proporcionar la capacitacion y asesoria, la Instancia Normativa debera atender a lo establecido
en la Estrategia Marco.
b
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La Instancia Normativa capacitara y asesorard a los servidores publicos de las Delegaciones de
SEDATU, se notificara via telefonica o correo electronico adjuntando el material a las Delegaciones
de SEDATU en los Estados.

Las Delegaciones de la SEDATU, realizardn capacitaciones presenciales a los Ejecutores, 0
programando videoconferencias, con el objetivo de orientar a los Ejecutores en el proceso de
conformacion de Comités de Contraloria Social; se permitira la presencia del Organo Estatal de
Control, en caso de que se requiera. Acordando lugar, fecha y hora de la reunion.

El ejecutor, con apoyo de la Delegacion de la SEDATU en el Estado si asi se requiere, dard
capacitacion a los integrantes del CCS, para llevar a cabo las revisiones técnicas o visitas a las obras
0 acciones del PPR para la cual fue conformado el CCS, el llenado de los formatos y la elaboracién
de las minutas e informes respectivos.

El ejecutor, al instrumentar el procedimiento para la capacitacion directa a los beneficiarios
responsables de realizar las actividades del CCS, brinda la posibilidad de asistencia técnica en el
transcurso de la ejecucion del proyecto, facilitdndoles en la reunién los nimeros telefénicos de los
capacitadores para cualquier consulta.

Los materiales de apoyo para la instrumentacion de la Contraloria Social contemplan:

[ Tematicas recomendadas por actividad; Presentacién, Contraloria Social, Actores de la
Contraloria Social, Caracteristicas del Programa, Conformacion del CCS, Normatividad aplicable,
Evaluacién de las Acciones y Cierre y Conclusiones.

[J Formatos e instructivos; PATCS, Guia Operativa de la Contraloria Social y anexos,
Minutas, Acta de Registro, Informes, Solicitud de Informacion y Quejas.

La capacitacion debera poner énfasis sobre el Programa PPR, las generalidades de las obras y acciones
que se desarrollaran, asi como la importancia de su participacion en la vigilancia, seguimiento y
supervision de la ejecucién de las obras y acciones, explicando los objetivos y funciones del CCS, y
los formatos anexos a ésta guia operativa que requieren para cumplir con sus actividades. Se
sensibiliza a la Delegacion de la SEDATU, Ejecutor y al CCS para que participe mas activamente en
aportar su opinion sobre el procedimiento de construccion desarrollo del proyecto y acciones de
mejora, entre otros.

El Ejecutor, podra solicitar el apoyo del Contratista 0 a quién se haya adjudicado la obra o accién del
PPR, para explicar el Expediente Técnico al CCS, detallando la entrega de cada elemento que integra
el expediente.

El CCS llenara los Informes y minutas, para ello se le explica con precision cada uno de los apartados
que conforman los informes, asi como la importancia que tiene de dar su opinion clara, sencilla y
veraz, referente al cumplimiento de cada pregunta, asi como de emitir libremente su opinion si
requiere mayor informacion.

L ]
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Se capacita al CCS para integrar quejas y denuncias de la sociedad, para ello el Ejecutor brindara
todas las facilidades para que en tiempo y forma sea registrada en el sistema y se realizaran las
acciones necesarias para atender las irregularidades detectadas.

Las actividades de capacitacion y asesoria que realice la instancia normativa, las representaciones
federales y el ejecutor, deberdn capturarlas en el Sistema Informético, dentro de los diez dias habiles
siguientes. En el caso de que la capacitacion que proporcionen organizaciones de la sociedad civil,
instituciones académicas o ciudadanos, sus actividades deberan ser capturadas por la instancia
ejecutora.

5. INFORMES DEL CCS

Es responsabilidad del CCS vigilar que los recursos publicos sean utilizados conforme se estipula en
la Reglas de Operacion del Programa.

Una vez capacitados los integrantes del comité, ser&n los responsables del llenado del formato de
informe (Anexo 4), estos entregaran al ejecutor, el resultado de sus actividades de contraloria social.
El formato de informes, es la herramienta mediante la cual los Comités plasmaran el resultado de sus
actividades de Contraloria Social. En ella se especifican los aspectos fundamentales que se deben
considerar al momento de la supervision, (Anexo 4).

Los informes tendran que elaborase cuando menos cada tres meses contados a partir de la fecha de
inicio de la ejecucion del programa federal, y entregarse a la instancia ejecutora dentro de los quince
dias habiles siguientes a la conclusion del trimestre.

Se debera prever al menos tres reuniones de trabajo del CCS:

Una para la promocion y conformacion del comité de contraloria social, una de seguimiento y una
final para el cierre y conclusién de la obra; En cada una de estas reuniones se debera levantar una
minuta de trabajo (anexo 6), misma que debera ser firmada al menos por un servidor pablico de la
Delegacidn, un integrante del comité de contraloria social, y en su caso los servidores publicos de las
entidades federativas o municipales encargados de la operacién del programa.

La captura de los contenidos de las minutas y formatos de informes en el SICS sera responsabilidad
del ejecutor

El CCS verificara segln le corresponda a la obra o accién, la informacién solicitada en los formatos
anexos a la Guia Operativa.

Se recopilara la informacion de vigilancia realizada por los beneficiarios mediante los formatos de
informe inicial, intermedio y final (anexo 4A, 4B y 4C) entregandolos a la Instancia Ejecutora para
que sean registrados en el SICS, enviando copia al correo prevencion.riesgos@sedatu.gob.mx, dentro
de los quince dias habiles al término de cada actividad capturaran el resultado de sus actividades de
contraloria social.
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6. CAPTACION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

De acuerdo a lo considerado en las Reglas de Operacidn del Programa, las y los Beneficiarios podran
presentar quejas y denuncias ante las instancias correspondientes sobre cualquier hecho, acto u
omision que produzca o pueda producir dafios al ejercicio de sus derechos establecidos en las
presentes Reglas o contravengan sus disposiciones y de la deméas normatividad aplicable.

En caso de detectar alguna irregularidad o incumplimiento respecto a la ejecucion de la obra o accidn,
se procedera a realizar la comparacion con las especificaciones del expediente técnico y se detallara,
en el anexo 5y en escrito libre el motivo por el que la obra o accién no cumple con lo estipulado.

Si lairregularidad o incumplimiento no corresponde a una falta que pudiese dar lugar al fincamiento
de responsabilidades administrativas, civiles o penales, se generara una observacion donde el
Ejecutor, acuerde solventar la deficiencia en un plazo determinado, acto en el que la Delegacion de
la SEDATU puede ser testigo.

En caso de que los compromisos no hayan sido cumplidos o la irregularidad o incumplimiento no se
haya corregido en el plazo establecido, se procedera a levantar una queja o denuncia.

Si la irregularidad o incumplimiento da lugar al fincamiento de responsabilidades administrativas,
civiles o penales, el Ejecutor y la Delegacion de la SEDATU los asesorara para la elaboracion de una
gueja o denuncia, para lo cual llenara el Anexo 5 de éste Documento.

En cuanto a las quejas y denuncias recabadas el CCS, entregara una copia la Delegacion de la
SEDATU quién enviara copia digital a la URP al correo prevencion.riesgos@sedatu.gob.mx y sea
registrada en el Sistema SICS.

Para determinar los criterios a continuacion se presentan ejemplos de irregularidades o
incumplimientos, asi como el documento con que se atenderan.

Ejemplos de irregularidad o incumplimiento Atencion

El ejecutor no entregé el expediente técnico para el CCS o proyecto

. . ; Observacion en los informes
ejecutivo o se encuentran incompletos.

El CCS o beneficiario solicito informacién adicional al expediente Observacion en los informes
técnico del proyecto ejecutivo y no se le entrego.

La obra 0 accién no cuenta con letrero o placa; o bien, carece de Observacion en los informes
informacion.

La obra no ha iniciado y el retraso es menor de 15 dias, respecto a la Observacion en los informes

fecha de inicio de la obra.

La obra no ha iniciado y el retraso es de 15 dias 0 mas, respecto a la

fecha de inicio de la obra. Queja

La obra esta suspendida y el retraso es menor de 15 dias, respecto a la

A Observacion en los informes
fecha de inicio de la obra.

La obra esta suspendida y el retraso es de 15 dias o mas, respecto a la Queja
fecha de inicio de la obra. .

La obra 0 accion no se realiza en el sitio especificado Queja

La obra 0 accién no se ejecut6 con las caracteristicas especificadas, en Queja
perjuicio de los beneficiarios o de la calidad del proyecto. )
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Ejemplos de irregularidad o incumplimiento Atencién
La obra o0 accion aprobada no se ejecut6 y no hubo aprobacion de .
S Denuncia
cancelacion.
La obra o0 accion no funciona adecuadamente Queja
Robo o desvio de los materiales de la obra o accion. Denuncia
En la obra 0 accion no se aplicaron conceptos de gasto. Denuncia
No se alcanzé la cantidad de metas establecidas. Denuncia

La obra o0 accion no beneficié a la cantidad de personas y hogares .
. Queja
establecidos.

La obra no recibe mantenimiento Queja

El Programa, la obra o accién se utiliza para fines de lucro, politicos,

. . Denuncia
electorales o distintos al desarrollo social.

7. CAPTURA DE INFORMACION EN EL SISTEMA
INFORMATICO DE CONTRALORIA SOCIAL (SICS)

8.1. Administracién del Sistema

La URP, como instancia normativa del Programa PPR, es la responsable de generar las claves de
acceso al Sistema de Contraloria Social (SICS).

Para acceder al SICS la Instancia normativa:

e Notificard a la SFP el nombre del funcionario que fungird como Enlace informético, solicitara
su alta y la asignacion de claves de usuario y de acceso al SICS. En su momento el funcionario
asignado deberd firmar carta-responsiva sobre el uso de las claves.

e Solicitar a las Delegaciones estatales los nombres de los funcionarios que seran los usuarios
responsables del manejo y alimentacion del SICS para que el Enlace procese su alta y asigne las
respectivas claves de usuario y de acceso.

La Delegacion de la SEDATU:

e Solicitara la instancia Ejecutora la designacién del enlace de CS

. La instancia Ejecutora mediante oficio, nombra al enlace de Contraloria Social, responsable de
llevar a cabo las actividades y la captura de informacion en el Sistema.

El oficio de incorporacion al programa debe estar en hoja membretada, firmada por el Ejecutor y debe
contener lo siguiente:

* Nombre completo del enlace y cargo.

e CURP

e Teléfono de oficina, incluyendo lada y extensian.
e Correo electronico.

L ]
Moven'.,. MEXICO 19




SEDATU Guia Operativa de Contraloria Social PPR
e Programa Prevencion de Riesgos

e Anexar copia de credencial de elector (IFE).

Se debera ser enviado al correo electronico prevencion.riesgos@sedatu.gob.mx los datos de los
enlaces del Ejecutor.

Una vez generadas las claves, la URP las entregara via electronica a cada ejecutor en el entendido
que se hace responsable del uso que se le dé.

Todos los usuarios deberan responsabilizarse del uso de las claves mediante la firma de una carta
responsiva.

En caso de haber cambio de algun enlace, la delegacion SEDATU deberéa solicitar a la instancia
gjecutora un nuevo oficio de nombramiento de Responsable de Contraloria Social y notificar a la
URP para generar una nueva clave (Anexo 7), anexando copia del IFE.).

En caso de haber cambio en el presupuesto del programa, se registrara en el SICS y se notificara
mediante oficio a la Secretaria de la Funcion Publica.

8.2. Responsabilidades en la Captura

La URP, la Delegacion de la SEDATU en el Estado y los ejecutores capturarén en el SICS las
actividades de capacitacion, difusion y asesoria dentro del periodo de ejecucion de las obras o
acciones, como se precisa en la siguiente relacion:

La Instancia normativa alimentard al SICS con:
e Lainformacién del Esquema de Contraloria Social,
Guia Operativa y anexos
Programa Anual de Trabajo de Contraloria Social.
Datos generales del Programa
La informacion de la promocion y difusion de contraloria social que haya realizado.
El registro de los enlaces de las representaciones estatales

La Delegacion Estatal incorporara al SIC con:
e Las actividades de promocién de contraloria social realizadas.
o De ser el caso capturar los datos sobre el registro de los Comités,

La instancia Ejecutora debera integrar al SICA
e Programa Estatal de Trabajo de Contraloria Social.
e Registro de informacién de las obras, apoyos y servicios programas y ejecutadas con
presupuesto federal autorizado.

e Las actividades de difusién y capacitacion para la conformacion de la Contraloria Social
e Materiales de difusion y capacitacion.
e Registro del CCS constituido
e Minutas e informes de seguimiento.
e Captura de Quejas y Denuncias
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El SICS, dispone de tiempo estipulado para cargar la informacion en el SICS que de soporte a las
actividades de Contraloria Social.

N° CONCEPTO PERIODO

1 Captura de los documentos validados, | Dentro de los 10 dias habiles a partir de la
programa de trabajo, distribucion del | recepcidn del oficio de validacion

presupuesto a vigilar y la distribucion
de los materiales de difusion vy
capacitacion

2 Captura de los eventos de capacitacion | A més tardar dentro de los 10 dias habiles

y asesoria siguientes de la actividad.

3 Captura de los comités de contraloria | A méas tardar dentro de los 10 dias habiles
social siguientes de la actividad.

4 Captura del informe A més tardar dentro de los 10 dias habiles
siguientes de la actividad.

5 Captura de las minutas de reunion A mas tardar dentro de los 10 dias habiles

siguientes de la actividad.

La URP y la Delegacion de la SEDATU en el Estado, verificard y validara la informacion capturada
por las y los ejecutores.

La URP podra solicitar a las Delegaciones de la SEDATU el seguimiento, para solventar las
observaciones por el Ejecutor o el CCS, hasta su conclusion.

Los enlaces de las instancias ejecutoras capturaran los informes relacionados con las actividades de
seguimiento realizadas en el CCS, preferentemente en un plazo de cinco dias después de haber
levantado el registro.

El enlace de la instancia ejecutora capturara en el SICS toda la informacion necesaria.

Toda la informacién documental que da soporte a la promocién y operacién de la contraloria social
debera ser resguardada por el Ejecutor y las representaciones federales de la SEDATU

8. Acciones de Blindaje Electoral

En la operacion y ejecucion de los recursos federales y proyectos sujetos a las presentes Reglas, se
deberan observar y atender las disposiciones establecidas en la normatividad vigente en materia de
combate a la corrupcion y de proteccidn de recursos en época electoral.

Asimismo, durante los procesos electorales federales, estatales o municipales, deberd cumplirse con
las determinaciones de las Estrategias de Proteccion de Recursos en época Electoral, que emita el
Comité Preventivo Central, con la finalidad de evitar el uso de recursos publicos y programas sociales
con fines particulares, partidistas y/o politico-electorales.

En el caso de presenciar y/o tener conocimiento de algun hecho que pueda constituir un delito
electoral con el uso de recursos de este Programa, denunciarlo ante la FEPADE.
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9. ANEXOS Y MATERIAL DE APOYO

Anexo. 1. Programa Anual de Trabajo del Ejecutor de Contraloria Social.

Anexo. 2. Acta Constitutiva del Comité Contraloria Social

Anexo. 3. Expediente Técnico

Anexo. 4. Informe Anual de Comité -GOCS A4_Informe.doc—
Anexo. 5. Quejas, Denuncias e Irregularidades.

Anexo. 6. Minuta y lista de asistencia

Anexo. 7. Oficio de nombramiento

Anexo. 8. Glosario

Anexo 8. Glosario

1. Acciones: se refiere a los Programas Ordenamiento Territorial, Atlas de Riegos, Mapas de
Riesgos, Reglamentos, Resiliencia, Estudios Geol6gicos, Estudios Hidrometeorol6gicos y
Estudios de Reubicacién de la poblacién en zonas de riesgo, Obras Geologicas, Obras
Hidraulicas, Obras Ecol6gicas y Otras, obras o acciones de prevencion y mitigacion de riesgos.
Anexo Técnico, Documento que integra informacion basica del estudio o proyecto.

3. Atlas de Riesgo: Sistema documental y tecnoldgico a escala municipal que integra informacion
de probables dafios o pérdidas sobre un agente afectable, resultado de la interaccion entre
vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador a que estd expuesta la comunidad y su
entorno conformado por Mapas de peligros por fendmenos perturbadores, de susceptibilidad y
riesgos, Inventarios de poblacidn, territorio, bienes expuestos, y vulnerabilidades y Escenarios
de riesgos, que debera ajustarse a los pardmetros que para su integracion al atlas nacional,
determine el CENAPRED.

4. Beneficiario: Estados, Municipios y/o Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

apoyados por el Programa; indirectamente se beneficia a la poblacion en donde se realizan las

obras o acciones.

CCS: Comité de Contraloria Social

Delegacion SEDATU: Son las Representaciones Federales de la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano en las entidades federativas.

7. Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: Son divisiones territoriales y politico -
administrativas analogas a los municipios en los estados que, sin embargo, juridica y
administrativamente presentan grandes diferencias.

8. Desastre: al estado en gue la poblacién de una o mas entidades federativas, sufre severos dafios
por el impacto de una calamidad devastadora, sea de origen natural o antropogénico, enfrentando
la pérdida de sus miembros, infraestructura o entorno, de tal manera que la estructura social se
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desajusta y se impide el cumplimiento de las actividades esenciales de la sociedad, afectando el
funcionamiento de los sistemas de subsistencia.

9. Ejecutor: instancia responsable de llevar a cabo las obras y acciones apoyadas con recursos de
este Programa.

10. Entidades Federativas, a los estados de la Republica Mexicana y el Distrito Federal.

11. Fendmenos Destructivos, a los fendmenos de caracter geolégico o hidrometeorolégico que
pueden producir riesgo, emergencia 0 desastre. También se les denomina fendmenos
perturbadores

12. Fendmeno Geolo6gico: Agente perturbador que tiene como causa directa las acciones y
movimientos de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos, las erupciones
volcanicas, los tsunamis, la inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o derrumbes, los
hundimientos, la subsidencia y los agrietamientos.

13. Fendmeno Hidrometeorol6gico: Agente perturbador que se genera por la accion de los agentes
atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales,
costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas
calidas y gélidas; y tornados.

14. Fendmeno Perturbador: Fendmenos de caracter geolégico, hidrometeorolégico, quimico —
tecnoldgico, sanitario - ecoldgico y socio — organizativo que podria producir riesgo, emergencia
0 desastre.

15. Fendmeno Quimico-Tecnoldgico: Agente perturbador que se genera por la accion violenta de
diferentes sustancias derivadas de su interaccion molecular o nuclear. Comprende fenémenos
destructivos tales como: incendios de todo tipo, explosiones, fugas toxicas, radiaciones y
derrames.

16. Gobiernos Locales.- son los estados y municipios participantes en el Programa

17. Municipios.- Se refiere a los solicitantes de los recursos, incluyendo a las Delegaciones
Politicas, como 6rganos politico administrativo en cada una de las demarcaciones territoriales
en que se dividen las entidades federativas y el Distrito Federal.

18. OEC: Organo Estatal de Control

19. Obra: Se refiere a la obra de prevencion y/o mitigacion de riesgos.

20. Prevencion, al conjunto de acciones y mecanismos tendientes a reducir riesgos, asi como evitar
o disminuir los efectos del impacto destructivo de los fenémenos perturbadores sobre la vida y
bienes de la poblacidn, la planta productiva, los servicios publicos y el medio ambiente

21. Programa de Ordenamiento Territorial: Es un proceso planificado que se expresa mediante
programas, los cuales constituyen su principal instrumento. Estos deben ser flexibles, de modo
que puedan reformularse en funcidn de las situaciones nuevas que se presenten y las fallas que
sea necesario corregir. También deben ser continuos en el tiempo, de modo que independiente
de los cambios de gobiernos, puedan ejecutarse en el horizonte de tiempo para el cual fueron
formulados, asi como también considerar los cambios que se presentan ante los efectos del
cambio climatico.

22. Proyecto: Obras o acciones que corresponden a una modalidad del Programa y que es apoyado
con subsidios federales y locales.

23. PPR, Programa de Prevencion de Riesgos.

24. Reglamento de Construccién: Conjunto de regulaciones que rigen el disefio, construccion,
materiales, remodelacion y ocupacion de cualquier estructura para la seguridad y el bienestar de
la poblacion. Los reglamentos de construccion incluyen estandares técnicos y funcionales.

25. Reglas: Reglas de Operacion del Programa.

26. Resiliencia: Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad, potencialmente expuesta a un
peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos a un corto plazo y de manera
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eficiente, a través de la preservacién y restauracion de sus estructuras basicas y funcionales,
logrando una mejor proteccidn futura y mejorando las medidas de reduccion de riesgos

27. Riesgo, a la probabilidad de que se produzca un dafio, originado por un fenémeno perturbador.

28. SEDATU, a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

29. SICS. Sistema Informatico para la Contraloria Social

30. Sistema Integral de Informacién de los Programas Sociales, se refiere al SIIPSO,
administrado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a través de la
Direccion General de Ordenamiento Territorial y de Atencion a Zonas de Riesgo donde realizara
todos los tramites relativos al Programa.

31. Unidad Responsable del Programa (URP), a la Direccion General de Ordenamiento Territorial
y de Atencion a Zonas de Riesgo.

32. Vulnerabilidad, Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos expuestos a una
amenaza, correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado, de ser susceptible a sufrir
un dafio, y/o de falta de resiliencia para recuperarse posteriormente. Corresponde a la
predisposicion o susceptibilidad fisica, econdmica, politica o social que tiene una comunidad de
ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que se manifieste un fendmeno peligroso de
origen natural o causado por el hombre. Las diferencias de vulnerabilidad del contexto social y
material expuesto ante un fendmeno peligroso determinan el caracter selectivo de la severidad
de sus efectos.
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