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DEL GOBIERNO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO

DECRETO No. 544

POR EL QUE SE APRUEBA LA LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA DEL ESTADO DE COLIMA.

LIC. MARIO ANGUIANO MORENO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Colima, a sus
habitantes sabed:

Que el H. Congreso del Estado me ha dirigido para su publicacién el siguiente

DECRETO

ELHONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DELESTADO LIBREY SOBERANO DE COLIMA, EN EJERCICIO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LOS ARTICULOS 33 FRACCIONII, Y39 DE LACONSTITUCIONPOLITICA
LOCAL,ENNOMBRE DEL PUEBLO, Y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que mediante oficio No. 3490/012, del 29 de mayo de 2012, los Diputados Secretarios del Congreso del
Estado, en Sesion Puablica Ordinaria, turnaron a la Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, la
Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto presentada por el titular del Poder Ejecutivo del Estado, relativa a crear la
Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Colima.

SEGUNDO.- Que la iniciativa dentro de su exposicion de motivos sefiala que:

"Actualmente, nuestro pais atraviesa por la mayor crisis de seguridad en su historia, la cual se ha manifestado
de diversas maneras. Por ello, deben implementarse politicas publicas que trasciendan las fronteras de la
seguridad publica e impacten de manera directa la vida de los ciudadanos, para contribuir a reducir los indices
de violencia, delincuencia y victimizacion.

La estrategia que en los Ultimos afios ha ocupado espacios relevantes en el contexto internacional para mejorar
las condiciones de seguridad en distintas naciones, es la prevencion social de la violencia y la delincuencia; por
lo que resulta indispensable contar con las herramientas necesarias para implementar una cultura de la
prevencion que permita incidir en las causas que favorecen la comisiéon de delitos y de conductas contrarias a
la Ley, a fin de disminuir los indices de violencia y delincuencia.

Por su parte, el Poder Legislativo Federal ha impulsado reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la creaciéon de nuevos ordenamientos como la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro y la Nueva Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la cual
permitié el fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica mediante la creacién de tres Centros
Nacionales, entre ellos el de Prevencion del Delito.

El andlisis sistematico del conjunto de facultades de la Secretaria de Seguridad Publica permite advertir que no
existe una instancia estatal especializada en la prevencién social de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana, siendo este de vital importancia para estar en correspondencia con lo establecido en
el Sistema Federal, en virtud de que el 24 de Enero de 2012, se expide mediante decreto la Ley General para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, siendo un ordenamiento publico, de interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional y tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre
la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios en materia de prevencion social de la violencia



y la delincuencia en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, previsto en el articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tal motivo, el Estado de Colima requiere de un marco normativo que le permita sumar los esfuerzos ya
existentes y orientarlos a la prevenciéon social de la violencia y la delincuencia; donde los municipios, las
dependencias estatales y la propia ciudadania jueguen un papel importante para reducir los indices de violencia,
delincuencia y victimizacion, desde la esfera basica de la organizacion social que es la familia.

Derivado de ello y con el propésito de homologar la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Colima
con la Legislaciéon Nacional, en relacion a la creacion del Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia con Participacion Ciudadana, se propone crear en términos de esta Ley, un esquema
institucional para los gobiernos de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios, que permita
la coordinacién de programas para combatir las causas y factores del delito, estableciendo los principios que
deben concurrir en las bases correspondientes; en lo principal, el respeto irrestricto a los Derechos Humanos.
De ahi que se haya considerado acertada la elaboraciéon normativa de la llamada "Politica de Administracién de
Riesgos" o politica criminal preventiva, entendida como una actividad del Estado que se traduzca en una
reduccioén de los indices delictivos, a través de un sistema verdaderamente eficaz que permita su medicién de
manera objetiva, libre de subjetivismos o factores politicos.

Algo muy importante en esta Ley, es la participacion social, en particular la creacién, mantenimiento y
conservacion de redes sociales que propicien la convivencia arménica ganando espacios comunitarios a la
delincuencia y a los conflictos que engendran violencia; y mas que los fenémenos de la violencia y la delincuencia
deben ser abordados desde todas las aristas, de atenciéon multidisciplinaria y de grupos de la sociedad civil
organizada, a partir de la coordinacion responsable del Estado. La visién es coadyuvar en la formacion de
ciudadanos con espiritu de solidaridad, respeto y justicia, preocupados por la preservacién y mejoramiento de
la armonia social; disminuir los niveles delictivos en los medios urbano y rural y fomentar la conciencia en las
y los mexicanos, sobre la composicién justa de la Nacion.

El Capitulo Primero, contiene las disposiciones que regiran la aplicacion de la Ley, asi como los principios
generales bajo los cuales se desarrollaran los programas en materia de prevencion; ademas de describir los
ambitos de intervencion de la prevencion social de la violencia y la delincuencia, los cuales son: Social,
Comunitario, Situacional y Psicosocial.

El Capitulo Segundo establece las facultades que el Consejo Estatal de Seguridad Publica, tendra para la
coordinacién de la politica estatal en materia de prevencién de la violencia y la delincuencia.

El Capitulo Tercero, esta enfocado a los programas de las instituciones que conforman el Consejo Estatal, asi
como todos aquellos que incidan en la prevencion social de la violencia y la delincuencia en el Estado.

En el Capitulo Cuarto se fijan las bases para el disefio y ejecucion del Programa Estatal de Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia, el cual se implementara coordinadamente entre las autoridades estatales,
municipales e instancias de la sociedad civil y debera contribuir a proveer a las personas proteccién en las areas
de libertad, seguridad y justicia, con base en objetivos precisos, claros y medibles.

De igual manera, se incorpora la obligacion del Centro Estatal de evaluar las acciones realizadas para ejecutar
el programa anual y los resultados del afio anterior, ello con la finalidad de dotar de transparencia a las acciones
emprendidas en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

En el Capitulo Quinto, se establecen las bases de la Participacién Ciudadana y Comunitaria en materia
de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

El Capitulo Sexto, crea el Centro Estatal de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana, el cual sera un érgano interno del Sistema de Seguridad Publica del Estado, que ademas de las
atribuciones y deberes que le impone la Ley del sistema, sera el responsable de implementar, supervisar y evaluar
la politica implementada en el Estado y los municipios en materia de prevenciéon social de la violencia y la
delincuencia.

Y finalmente, el Capitulo Séptimo, sefala la sanciones a aplicarse por el incumplimiento a las obligaciones
derivadas de la presente Ley.



= En sintesis, esta Ley dotara al Estado de Colima de una nueva herramienta para atender el problema de
inseguridad que actualmente aqueja a toda la Republica Mexicana, mediante la implementacién de una politica
publica transversal que no requiere de inversién pablica, sino de articular los programas ya existentes para incidir
en las causas que favorecen la comision de delitos, los actos violentos e incluso las infracciones administrativas."

TERCERO.- Que después de haber realizado el estudio y andlisis de la iniciativa indicada en el Considerando Primero,
los Diputados integrantes de esta Comisiéon dictaminadora, determinamos su viabilidad dado que se trata de una
materia concurrente entre el Gobierno Federal y las entidades del pais; motivo suficiente para comulgar con la
propuesta del iniciador, bajo el entendido de que la prevencion social tiene un fuerte componente basado en la
participacion ciudadana, ya que ésta es el fundamento para consolidar una verdadera cultura de la legalidad que
impacte positivamente en la prevencion del delito, toda vez que los fenémenos delictivos no son hechos aislados; se
dan en un contexto social caracterizado por la falta de suficientes oportunidades y empleos, por la desigualdad
social, por la desconfianza en las autoridades, por la pérdida de los espacios publicos, por la desintegracion
familiar y comunitaria y por violencia intrafamiliar.

Esta Comisién que dictamina considera importante la creacién de esta nueva Ley en razén de que la seguridad es un
objetivo primordial que el Estado debe garantizar para el pleno goce de los derechos fundamentales de los ciudadanos,
en particular, de aquellos que permiten desarrollar y salvaguardar su integridad personal, sus derechos civicos y el goce
de sus bienes. El catalogo de derechos sujetos de proteccion de la seguridad ciudadana incluyen los derechos a la
vida, a la integridad personal, a la libertad y seguridad personales, a las garantias procesales y a la proteccion judicial,
a la privacidad y a la proteccion de la honra y de la dignidad, a la libertad de expresion, de reunién y asociacién y, de
participar en los asuntos de interés publico.

Al respecto, hemos observado que a pesar de la alta inversién en materia de seguridad que se ha realizado tanto a
nivel federal como en lo local, nuestro pais se sigue ubicando dentro de las primeras veinte naciones con mayor indice
de violencia y delincuencia a nivel mundial y, el primer lugar a nivel Latinoamérica en cuanto al tema de inseguridad
se refiere.

Ante esta situacion que nos aqueja, tanto a nivel nacional como en lo local, es que con la aprobacién de esta nueva
Ley se contaria con una alternativa mas enla prevencién social de la violencia y la delincuencia, através de la educacion,
la cultura, el desarrollo social, mejorando las condiciones de vida de la sociedad con el firme propésito de que influyan
en la disminucion de la comision de delitos y de las conductas violentas.

A través de la aprobacién de esta nueva Ley, se pondera la prevencion social, dado que por medio de esta se permite
disefar y aplicar todas las medidas necesarias de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan
el respeto y conservacion de los derechos humanos y, aseguren ante una eventual violacion, ésta sea considerada
y tratada como un hecho ilicito susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa.

Asimismo, la prevencion social busca impulsar la participaciéon coordinada de las instituciones publicas y privadas vy,
de los actores sociales para anticiparse y modificar las dinamicas sociales, urbanas, econémicas y culturales que
generan contextos de violencia y procesos de desintegracion social, para con ello aminorar el riesgo de que ocurran.

Para lo cual, se busca que el objetivo central de la prevencién social sea el disminuir la incidencia de la violencia en
espacios territoriales definidos, por medio de intervenciones publicas (gubernamentales, privadas y comunitarias) de
caracter preventivo e integral que, en el corto y mediano plazo, permitan recuperar la seguridad, elevar el bienestar
comun, promover la cultura de la paz, impulsar la participacion ciudadana y con todo ello, fortalecer la cohesién social.

Asi, el dictamen que se somete a la consideraciéon de esta Asamblea contiene la Ley para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia del Estado de Colima, misma que se integra por un total de 30 articulos, distribuidos
en ocho capitulos, con tres secciones en el capitulo tercero y, con cuatro articulos transitorios.

Al respecto, el CAPITULO PRIMERO, denominado DISPOSICIONES GENERALES, integrado por los articulos 1 al
5; en el que se precisa el objeto de la Ley y, se establece que "la prevencion social de la violencia y la delincuencia
es el conjunto de politicas publicas, programas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que favorezcan la
generacién de violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que la generan®;
también, se definen los principios a los que se deben ajustar las politicas y acciones contenidas en la Ley que
se propone a su consideracion.



El CAPITUTLO SEGUNDO, denominado DE LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA Y
LA ATENCION A LAS VICTIMAS, integrado por los articulos 6 al 11; donde se incluyen cuatro importantes ambitos
donde se le dara prioridad a las politicas de prevencion social de la violencia, las cuales se definen de la siguiente
manera:

= Social: Prevenir la violencia y delincuencia mediante la implementacién de programas integrales de salud,
educacion, vivienda y empleo, entre otros.

=  Comunitaria: Prevenir la violencia y delincuencia mediante la participacién de la comunidad en el mejoramiento
de su entorno.

= Situacional: Modificar el entorno para propiciar la convivencia y la cohesién social, asi como disminuir los
factores de riesgo y oportunidades que faciliten conductas antisociales, fenémenos de violencia y la incidencia
delictiva

= Psicosocial: Incidir en las motivaciones individuales hacia la violencia o las condiciones criminégenas con
referencia a los individuos, la familia, la escuela y la comunidad.

El CAPITULO TERCERO, denominado DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION, el cual se divide en tres secciones:

= SECCION PRIMERA, denominada DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, integrada por los
articulos 12 al 14; donde se establece, entre otros conceptos, que el Consejo Estatal de Seguridad Publica
sera la maxima instancia para la coordinacion y definiciéon de la politica de prevencion social de la violencia
y la delincuencia.

= SECCION SEGUNDA, denominada DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, integrada por el articulo 15; en la que se establece que, entre otras atribuciones, el
Secretariado Ejecutivo en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia, debera elaborar y dar
seguimiento, en coordinacién con las demas instancias del Sistema Estatal de Seguridad Publica, a las
propuestas de contenido del Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia y todos
aquellos vinculados con esta materia.

= SECCION TERCERA, denominada DEL CENTRO ESTATAL DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA
Y LA DELINCUENCIA CON PARTICIPACION CIUDADANA, integrada por los articulos 16; donde se define
que el Centro Estatal sera la institucion que proponga los lineamientos para el disefio de estrategias y
mecanismos de coordinacién entre entidades de la administracion publica estatal y municipal, organizaciones
civiles y ciudadanos. En el cual, el objetivo estratégico es que a través de éste se impulse la generacion,
disefio, implementaciéon y seguimiento de las politicas integrales de prevencién social de la violencia, la
delincuencia y la participaciéon ciudadana y que actlen sobre las causas que originan la violencia y la
delincuencia.

El CAPITULO CUARTO, denominado DE LA COORDINACION DE PROGRAMAS, integrado por los articulos 17 al 19;
capitulo en el que se prevé que los programas estatales, sectoriales, especiales e institucionales que incidan en la
prevencion social de la violencia y la delincuencia, se disefien considerando la participacién interinstitucional con
enfoque multidisciplinario, enfatizando la colaboracién con universidades y entidades orientadas a la investigacion;
asimismo se busca sean orientados a contrarrestar, neutralizar o disminuir los factores de riesgo y las consecuencias,
dafio e impacto social y comunitario de la violencia y la delincuencia.

El CAPITULO QUINTO, denominado DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA, integrado por los articulos 20 al 23; en el que se precisa que el programa estatal
debera contribuir al objetivo general de proveer a las personas proteccion en las areas de libertad, seguridad vy justicia,
con base en objetivos precisos, claros y medibles que permitan la evaluacion del programa para su actualizacién de
acuerdo a las demandas de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Asimismo, dentro del CAPITULO QUINTO se contiene una SECCION UNICA, denominada DE LA EVALUACION,
misma en que se establece que sera el Centro Estatal quien evaluara las acciones realizadas para ejecutar el Programa
Estatal y los resultados del afio anterior. En los que se consideren los criterios de relevancia o pertinencia de lo que
se evalla, la efectividad (el grado de logro de los objetivos) y la eficiencia (en el uso de los medios para alcanzar los
objetivos).



El CAPITULO SEXTO, denominado DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNITARIA, integrado por los
articulos 24 al 26; en el que se establece que se buscara la participacién ciudadana y comunitaria, organizada o no
organizada; estableciéndolo como un derecho de las personas. Entendiendo a la participaciéon ciudadana como la
integracién de la ciudadania en el proceso de adopcién de decisiones por parte del gobierno.

Asi, los Diputados integrantes de esta Comision creen firmemente que resulta fundamental que la ciudadania participe
responsablemente desde el tiempo y espacio que ocupan, de manera colectiva y consensada, coordinandose con otras
instancias, favoreciendo la construccién de la convivencia desde el bien comudn y, exigiendo la actuacién y rendicion
de cuentas.

El CAPITULO SEPTIMO, denominado DEL FINANCIAMIENTO, integrado por los articulos 27 al 29; en los que se
establece que los programas estatales y municipales que al efecto se impulsen con la creacion de esta nueva Ley,
deberan ajustarse al presupuesto que previamente se haya asignado dentro del rubro de seguridad publica para cada
una de las entidades estatales o municipales.

Finalmente, el CAPITULO OCTAVO, denominado DE LAS SANCIONES, integrado por el articulo 30; prevé que el
incumplimiento en el ejercicio de las obligaciones que se derivan de la presente Ley sera sancionado de conformidad
con la legislacion en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

En resumen, los integrantes de esta Comisién estamos seguros que con la implementacion de politicas orientadas
a la prevencién social se promueve una cultura de la prevencién que incide sobre los contextos de riesgo, como son:
sociales, econémicos, demograficos, urbanos y juridicos, que propician o agravan la violencia y la actividad delictiva
entre grupos especificos de la poblacién.

En este contexto, la prevencion social debe contribuir a modificar la estructura de comportamientos de la sociedad,
por medio de la promocién de un ejercicio proactivo de la ciudadania en la generacion de entornos seguros Y libres de
violencia.

A mayor abundamiento, es preciso comentar que esta Comision, derivado del estudio y andlisis respectivo que hizo
sobre la Iniciativa que nos ocupa, consider6 oportuno hacer algunas modificaciones a la misma en uso de las facultades
conferidas por el articulo 134 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, las cuales son para efecto de
mejorar la redaccién y la técnica legislativa.

Asimismo, se determiné adicionar un articulo quinto transitorio para efectos de precisar que los derechos laborales
y antigiiedad del personal administrativo que actualmente laboran para la Direccion General de Prevencién del Delito
y Participacién Ciudadana de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, que envirtud de lo dispuesto en el presente
Decreto se integren al Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana, se respetaran conforme a la ley.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente
D ECRETO No.544

"ARTICULO UNICO.- Es de aprobarse y se aprueba la LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y
LA DELINCUENCIA DEL ESTADO DE COLIMA, para quedar como sigue:

LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA
Y LA DELINCUENCIA DEL ESTADO DE COLIMA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo lo.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y tiene por objeto establecer las bases para la
articulacion de programas, proyectos y acciones en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia en
el Estado.



Articulo 20.- La prevencion social de la violencia y la delincuencia es el conjunto de politicas publicas, programas
y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que favorezcan la generacioén de violencia y delincuencia, asi como
a combatir las distintas causas y factores que la generan.

Articulo 30.- La planeacién, programacion, implementaciéon y evaluacion de las politicas publicas, programas y
acciones se realizara en los diversos ambitos de competencia, por conducto de las Instituciones de Seguridad Publica
y demas autoridades que en razon de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al cumplimiento de
esta Ley, con respeto irrestricto a los derechos humanos; debiendo observar como minimo los siguientes principios:

VI.

VIL.

VIII.

Integralidad: El Estado, en sus distintos 6rdenes de gobierno desarrollara politicas publicas integrales
eficaces para la prevencion de la violencia y la delincuencia, con la participacién ciudadana y comunitaria;

Intersectorialidad y transversalidad: Consiste en la articulacién, homologacién y complementariedad de
las politicas publicas, programas y acciones de los distintos 6rdenes de Gobierno, incluidas las de justicia,
seguridad publica, desarrollo social, economia, cultura y derechos humanos, con atenciéon particular a las
comunidades, las familias, las nifias y nifios, las mujeres, asi como las y los jovenes en situacién de riesgo;

Trabajo conjunto: Comprende el desarrollo de acciones conjuntas entre las autoridades de los distintos
6rdenes de gobierno, asi como de los diferentes sectores y grupos de la sociedad civil, organizada y no
organizada, asi como de la comunidad académica de manera solidaria, para que contribuyan a la prevencién
social de la violencia y la delincuencia y al mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad;

Continuidad de las politicas publicas: Con el fin de garantizar los cambios socioculturales en el mediano
y largo plazo, a través del fortalecimiento de los mecanismos de participacién ciudadana y comunitaria,
asignacion de presupuesto, el monitoreo y la evaluacion;

Interdisciplinariedad: Consiste en el disefio de politicas publicas tomando en cuenta conocimientos y
herramientas de distintas disciplinas y experiencias nacionales e internacionales;

Diversidad: Consiste en considerar las necesidades y circunstancias especificas determinadas por el
contexto local territorial, el género, la procedencia étnica, sociocultural, religiosa, asi como las necesidades
de grupos vulnerables o en riesgo, mediante la atencién integral diferenciada y acciones afirmativas;

Proximidad: Comprende la resolucién pacifica de conflictos, con estrategias claras, coherentes y estables,
de respeto a los derechos humanos, la promocién de la cultura de la paz y sobre la base del trabajo social
comunitario, asi como del contacto permanente con los actores sociales y comunitarios; y

Transparencia y rendicién de cuentas: En los términos de las leyes aplicables.

Articulo 40.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

VI.

VIL.

VIII.

Centro Estatal: Al Centro Estatal de Prevenciéon Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana;

Consejo Estatal: Al Consejo Estatal de Seguridad Publica;

Cultura de la legalidad: A la conviccibn de que es mediante la préactica constante y cotidiana del
acatamiento y respeto de las normas juridicas, como pueden lograrse mejores condiciones de convivencia
social,

Ley: A la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana del
Estado de Colima;
Ley del Sistema Estatal: A la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Colima;

Participacién ciudadana y comunitaria: A la participacion de los diferentes sectores y grupos de la
sociedad civil, organizada y no organizada, asi como de la comunidad académica;

Programa Estatal: Al Programa Estatal para la Prevenciéon Social de la Violencia y la Delincuencia;

Programa anual: Al Programa de Trabajo Anual del Centro Estatal,



XI.

XIL.

Reglamento: Al Reglamento de la presente Ley;
Secretariado Ejecutivo: Al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica;
Sistema Estatal: Al Sistema Estatal de Seguridad Publica; y

Violencia: Al uso deliberado del poder o de la fuerza fisica, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra
uno mismo, otra persona, grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones,
muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones. Quedan incluidas las diversas
manifestaciones que tiene la violencia como la de género, la juvenil, la delictiva, la institucional y la social entre
otras.

Articulo 50.- Enlo no previsto por la presente Ley, se aplicaran, conforme a su naturaleza y de forma supletoria,
las disposiciones contenidas en la Ley del Sistema de Estatal.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA
Y LA DELINCUENCIA Y LA ATENCION A LAS VICTIMAS

Articulo 60.- La prevencion social de la violencia y la delincuencia incluye los siguientes ambitos:

Social;
Comunitario;
Situacional; y

Psicosocial.

Articulo 70.- La prevencién social de la violencia y la delincuencia en el ambito social se llevara a cabo mediante:

Programas integrales de desarrollo social, cultural y econémico que no produzcan estigmatizacién, incluidos
los de salud, educacién, vivienda, empleo, deporte y desarrollo urbano;

La promocién de actividades que eliminen la marginaciéon y la exclusion;
El fomento de la solucién pacifica de conflictos;

Estrategias de educacion y sensibilizacién de la poblaciéon para promover la cultura de legalidad y tolerancia
respetando al mismo tiempo las diversas identidades culturales. Incluye tanto programas generales como
aquéllos enfocados a grupos sociales y comunidades en altas condiciones de vulnerabilidad; y

Se estableceran programas que modifiquen las condiciones sociales de la comunidad y generen oportunidades
de desarrollo especialmente para los grupos en situacién de riesgo, vulnerabilidad, o afectacion.

Articulo 80.- La prevencion en el ambito comunitario pretende atender los factores que generan violencia y
delincuencia mediante la participaciéon ciudadana y comunitaria y comprende:

La participacion ciudadana y comunitaria en acciones tendentes a establecer las prioridades de la prevencién,
mediante diagnosticos participativos, el mejoramiento de las condiciones de seguridad de su entorno y el
desarrollo de practicas que fomenten una cultura de prevencion, autoproteccion, denuncia ciudadana y de
utilizacién de los mecanismos alternativos de solucién de controversias;



V.

El mejoramiento del acceso de la comunidad a los servicios basicos;

Fomentar el desarrollo comunitario, la convivencia y la cohesién social entre las comunidades frente a
problemas locales;

La participacién ciudadana y comunitaria, a través de mecanismos que garanticen su efectiva intervenciéon
ciudadana en el disefio e implementacion de planes y programas, su evaluacion y sostenibilidad; y

El fomento de las actividades de las organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 90.- La prevencion en el ambito situacional consiste en modificar el entorno para propiciar la convivencia
y la cohesién social, asi como disminuir los factores de riesgo que facilitan fenémenos de violencia y de incidencia
delictiva, mediante:

V.

El mejoramiento y regulacion del desarrollo urbano, rural, ambiental y el disefio industrial, incluidos los
sistemas de transporte publico y de vigilancia;

El uso de nuevas tecnologias;
La vigilancia respetando los derechos a la intimidad y a la privacidad;

Medidas administrativas encaminadas a disminuir la disponibilidad de medios comisivos o facilitadores de
violencia; y

La aplicacién de estrategias para garantizar la no repeticién de casos de victimizacion.

Articulo 10.- La prevenciéon en el ambito psicosocial tiene como objetivo incidir en las motivaciones individuales
hacia la violencia o las condiciones crimindégenas con referencia a los individuos, la familia, la escuela y la comunidad,
gue incluye como minimo lo siguiente:

Impulsar el disefio y aplicacién de programas formativos en habilidades para la vida, dirigidos principalmente
a la poblacién en situacién de riesgo y vulnerabilidad;

La inclusién de la prevencién de la violencia, la delincuencia y de las adicciones, en las politicas publicas en
materia de educacion; y

El fortalecimiento de las capacidades institucionales que asegure la sostenibilidad de los programas
preventivos.

Articulo 11.- El acceso a la justicia y la atencién integral a las victimas de la violencia o de la delincuencia debe
considerar la asistencia, proteccion, reparacion del dafio y prevencion de la doble victimizacion, a través de:

La atencién inmediata y efectiva a victimas de delitos, en términos del impacto emocional y el proceso legal,
velando por sus derechos y su seguridad en forma prioritaria;

La atencién psicologica especializada, inmediata y subsecuente realizada por profesionales, considerando
diferentes modalidades terapétticas;

La atencién especifica al impacto en grupos especialmente vulnerables a desarrollar problemas derivados de
delitos violentos;

Brindar respuesta a las peticiones o solicitudes de intervenciéon presentadas por las victimas de la violencia
y la delincuencia, a través de los mecanismos creados para ese fin; y

La reparacion integral del dafio que incluye el reconocimiento publico, la reparacién del dafio moral y material,
y las garantias de no repeticion.



CAPITULO TERCERO
DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION

SECCION PRIMERA
DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 12.- El Consejo Estatal sera la maxima instancia para la coordinaciéon y definicion de la politica de
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

El Consejo Estatal contara con el Secretariado Ejecutivo para coordinar e implementar la politica de prevencién
social de la violencia y la delincuencia y, éste se apoyara para ello en el Centro Estatal, en los términos que sefala
la Ley del Sistema Estatal y demas normativa aplicable.

Articulo 13.- Las atribuciones del Consejo Estatal en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia

son:

VI.

Definir estrategias de colaboracion interinstitucional para facilitar la cooperacion, contactos e intercambio de
informacién y experiencias entre el Estado y los municipios, asi como organizaciones de la sociedad civil,
centros educativos o de investigacion, o cualquier otro grupo de expertos o redes especializadas en prevencién;

Establecer los lineamientos para recabar, analizar y compartir la informacién existente sobre la prevenciéon
social de la violencia y la delincuencia, andlisis de las mejores practicas, su evaluacién, asi como su evolucion
entre el Estado y los municipios, con objeto de contribuir a la toma de decisiones;

Convocar a las autoridades de los tres érdenes de gobierno, dentro del Sistema Estatal, responsables o
vinculadas, cuya funcién incida en la prevencién social a efecto de coordinar acciones;

Informar a la sociedad anualmente sobre los resultados de las evaluaciones realizadas al Programa Estatal
a través de los érganos competentes, e indicar los ambitos de accién prioritarios de éste para el afio siguiente;

Promover la generacién de indicadores y métricas estandarizados para los integrantes del Sistema Estatal
en materia de prevencion de la violencia y la delincuencia, los que al menos seran desagregados por edad,
sexo, ubicacion geogréfica y pertenencia étnica; y

Las demas que establezcan otras disposiciones legales y las que sean necesarias para el funcionamiento
del Sistema Estatal en las materias propias de esta Ley.

Articulo 14.- EL Director General del Centro Estatal tendra participacion dentro del Consejo Estatal solo en los
asuntos relacionados con la materia.

SECCION SEGUNDA
DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL
DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 15.- El Secretariado Ejecutivo en materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia, tendra las
siguientes atribuciones:

Elaborar, en coordinacion con las demas instancias del Sistema Estatal, las propuestas de contenido del
Programa Estatal y, todos aquellos vinculados con esta materia;



Proponer al Consejo Estatal politicas publicas, programas y acciones en materia de prevencién social de la
violencia y la delincuencia;

Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del propio Consejo Estatal y de su Presidente sobre
la materia;

Difundir la informacién estadistica en materia de incidencia delictiva y de prevenciéon social de la violencia y
la delincuencia; y

Todas aquellas atribuciones conferidas al Secretariado Ejecutivo en la Ley del Sistema Estatal y demas
disposiciones legales.

SECCION TERCERA
DEL CENTRO ESTATAL DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA
Y LA DELINCUENCIA CON PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 16.- El Centro Estatal tendrd, ademas de las que le confiere la Ley del Sistema Estatal y demas disposiciones
aplicables, las siguientes atribuciones:

VI.

VIL.

VIII.

XI.

XIL.

XIII.

Participar en la elaboraciéon del Programa Estatal;
Elaborar su programa de trabajo anual y someterlo a la aprobacién del Secretario Ejecutivo;

Recabar informacién sobre los delitos y sus tendencias, los grupos de mayor victimizacion y, proyectos
enfocados en la prevencion y sus resultados;

Realizar diagnésticos participativos en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia;

Generar mecanismos de participaciéon ciudadana y comunitaria, de los organismos publicos de derechos
humanos y de las instituciones de educacion superior para el diagnéstico y evaluacion de las politicas publicas
en materia de prevencion;

Planear la ejecuciéon de programas de prevencion y las formas de evaluacion, previa aprobacion del
Secretariado Ejecutivo;

Colaborar en el disefio cientifico de politicas criminolégicas;

Elaborar mapas de riesgos sobre la violencia y la delincuencia sobre la base de la informacion recabada por
otras entidades y dependencias del Gobierno del Estado y el propio Centro Estatal, que estaran correlacionados
con las condiciones sociales, econémicas y educativas de las localidades;

Realizar en coordinacién con otras instituciones encuestas nacionales de victimizacion en hogares, con la
periodicidad que se estime conveniente;

Identificar temas prioritarios 0 emergentes que pongan en riesgo o que afecten directamente la seguridad
publica desde la perspectiva ciudadana;

Formular recomendaciones sobre la implementacién de medidas de prevencién de la victimizacion;

Evaluar la eficiencia y eficacia de las politicas publicas, programas y acciones de prevencion social de la
violencia y la delincuencia;

Efectuar estudios comparativos de las estadisticas oficiales de criminalidad;



XIV. Promover entre las autoridades del Gobierno del Estado y los municipios la participaciéon ciudadana y
comunitaria en las tareas de prevencién social de la violencia y la delincuencia;

XV. Garantizar el libre acceso de la poblacién a la informacién estadistica en materia de delito y de prevencion
social de la violencia y la delincuencia;

XVI. Realizar y difundir estudios sobre las causas y factores que confluyen en el fenémeno de la criminalidad;

XVII. Expedir los lineamientos y crear los mecanismos que sean necesarios para garantizar que las inquietudes,
requerimientos y propuestas de los ciudadanos sean elevadas al Consejo Estatal;

XVIIl. Generar y recabar informacién sobre:

a) Las causas estructurales del delito;

b) Estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas;
c) Diagnésticos socio demograficos;

d) Prevencion de la violencia infantil y juvenil;

e) Erradicacion de la violencia entre grupos vulnerables, y
f) Modelos de atencion integral a las victimas;

XIX. Organizar y difundir los resultados y conclusiones de las conferencias, seminarios, reuniones y demas
acciones destinadas a profundizar en aspectos técnicos de experiencias nacionales e internacionales sobre
la prevencion social de la violencia y la delincuencia;

XX. Brindar asesoria a las entidades y dependencias del Gobierno del Estado y los municipales, asi como a la
sociedad civil, organizada o no, cuando éstas asi lo soliciten;

XXI. Proponer al Secretariado Ejecutivo la celebracién de convenios para la formacion, capacitacion, especializacion
y actualizacion de servidores publicos cuyas funciones incidan en la prevencion social de la violencia y la
delincuencia;

XXII. Intercambiar y desarrollar mecanismos de aprendizaje de experiencias nacionales e internacionales;

XXIIl. Difundir la recopilacién de las mejores practicas nacionales e internacionales sobre prevencion social de la
violencia y la delincuencia, y los criterios para tal determinacion;

XXIV. Analizar las inquietudes, requerimientos y propuestas de los ciudadanos a través de las instancias creadas
al efecto, a partir de las directrices y mecanismos establecidos por el Reglamento;

XXV. Dar respuesta a las tematicas planteadas por la participacion ciudadana y comunitaria; y

XXVI. Las demas que establezcan otras disposiciones legales.

CAPITULO CUARTO
DE LA COORDINACION DE PROGRAMAS

Articulo 17.- Los programas estatales, sectoriales, especiales e institucionales que incidan en la prevencion social
de la violencia y la delincuencia, deberan disefiarse considerando la participacion interinstitucional con enfoque
multidisciplinario, enfatizando la colaboraciéon con universidades y entidades orientadas a la investigacion, asimismo
se orientaran a contrarrestar, neutralizar o disminuir los factores de riesgo y las consecuencias, dafio e impacto social
y comunitario de la violencia y la delincuencia.



Los programas tenderan a lograr un efecto multiplicador, fomentando la participacion de las autoridades del
Gobierno del Estado y los municipios, organismos publicos de derechos humanos y de las organizaciones civiles,
académicas y comunitarias en el diagnéstico, disefio, implementacion y evaluacién de las politicas publicas y de la
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Articulo 18.- Las politicas de prevenciéon social deberan ser evaluadas con la participacién de instituciones
académicas, profesionales, especialistas en la materia y organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 19.- En el cumplimiento del objeto de esta Ley, las autoridades del Gobierno del Estados y los municipios,
en el ambito de sus atribuciones, deberan:

VI.

VIL.

VIII.

Proporcionar informaciéon a las comunidades para enfrentar los problemas derivados de la delincuencia;
siempre que no violente los principios de confidencialidad y reserva;

Apoyar el intercambio de experiencias, investigacion académica y aplicacion practica de conocimientos
basados en evidencias;

Apoyar la organizaciéon y la sistematizacion de experiencias exitosas en el combate a los delitos;

Compartir conocimientos, seguin corresponda, coninvestigadores, entes normativos, educadores, especialistas
de otros sectores pertinentes y la sociedad en general;

Repetir intervenciones exitosas, concebir nuevas iniciativas y pronosticar nuevos problemas de delincuencia
y posibilidades de prevencién;

Generar bases de datos especializadas que permitan administrar la prevencién social de la violencia y la
delincuencia, asi como reducir la victimizacion y persistencia de delitos en zonas con altos niveles de
delincuencia;

Realizar estudios periédicos sobre la victimizacion y la delincuencia; y

Impulsar la participacion ciudadana y comunitaria en la prevencion social de la violencia y la delincuencia.

CAPITULO QUINTO
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION SOCIAL
DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

Articulo 20.- El Programa Estatal debera contribuir al objetivo general de proveer a las personas proteccién en las
areas de libertad, seguridad y justicia, con base en objetivos precisos, claros y medibles, a través de:

VI.

VIL.

La incorporacién de la prevenciéon como elemento central de las prioridades en la calidad de vida de las
personas;

El diagnéstico de seguridad a través del andlisis sistematico de los problemas de la delincuencia, sus causas,
los factores de riesgo y las consecuencias;

Los diagndsticos participativos;
Los ambitos y grupos prioritarios que deben ser atendidos;

El fomento de la capacitacion de los servidores publicos cuyas atribuciones se encuentren relacionadas con
la materia objeto de la presente ley, lo cual incluird la realizacién de seminarios, estudios e investigaciones,
asi como la organizacién o participacion en programas de formacién entre otros, para asegurar que Sus
intervenciones sean apropiadas, eficientes, eficaces y sostenibles;

La movilizacion y construccion de una serie de acciones interinstitucionales que tengan capacidad para
abordar las causas y que incluyan a la sociedad civil;

El desarrollo de estrategias de prevencion social de la violencia y la delincuencia; y



VIIl. El monitoreo y evaluaciéon continuos.

Las autoridades del Gobierno del Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas atribuciones, deberan
incluir a la prevencién social de la violencia y la delincuencia en sus planes y programas.

Articulo 21.- Para la ejecucion del Programa Estatal, el Centro Estatal preparara un programa de trabajo anual
gue contenga objetivos especificos, prioridades tematicas y una lista de acciones y de medidas complementarias.

SECCION UNICA
DE LA EVALUACION

Articulo 22.- El Centro Estatal evaluara las acciones realizadas para ejecutar el programa Estatal y los resultados
del afio anterior. El resultado de la evaluacion se remitira al Consejo Estatal, quien lo hara publico en los términos que
establezcan las disposiciones aplicables.

Para la evaluacién de las acciones referidas en los programas, se convocara a los organismos publicos de derechos
humanos, instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil.

Los resultados de las evaluaciones determinaran la continuidad de los programas.

Articulo 23.- El Centro Estatal debera coadyuvar con el Consejo Estatal para la evaluacion del Programa Estatal.

CAPITULO SEXTO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNITARIA

Articulo 24.- La participacion ciudadana y comunitaria, organizada o no organizada, en materia de prevencioén social
de la violencia y la delincuencia, es un derecho de las personas.

Articulo 25.- La participacion ciudadana y comunitaria, organizada o no organizada, se hace efectiva a través de
la actuacion de las personas en las comunidades, en las redes vecinales, las organizaciones para la prevencién social
de la violencia y la delincuencia, en los Comités de Consulta y Participacién de la Comunidad, en el Centro Estatal
0 a través de cualquier otro mecanismo local o legal, creado en virtud de sus necesidades.

Articulo 26.- La coordinaciéon entre los diferentes mecanismos y espacios de participaciéon ciudadana, tanto
comunitaria como local, sera un objetivo fundamental del Centro Estatal, para lo cual desarrollara lineamientos claros
de participacion y consulta.

CAPITULO SEPTIMO
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 27.- Los programas estatales y municipales en materia de prevenciéon social de la violencia y de la
delincuencia, deberan cubrirse con cargo a sus respectivos presupuestos y sujetarse a las bases que establecen la
presente Ley, la Ley del Sistema Estatal y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 28.- El Estado y los municipios preveran en sus respectivos presupuestos recursos para el diagndstico,
disefio, ejecucién y evaluacion de programas y acciones de prevencion social de la violencia y la delincuencia derivados
de la presente Ley.

Articulo 29.- El Centro Estatal podra proponer, previa aprobacion del Secretario Ejecutivo, el desarrollo de
mecanismos de financiamiento para proyectos de la sociedad civil o de los municipios que tengan incidencia directa
en temas prioritarios de prevencién social de la violencia y la delincuencia, con base en los lineamientos que emita
para tales efectos el Consejo Estatal, asegurando la coordinacién de acciones para evitar la duplicacién en el ejercicio
de los recursos.



CAPITULO OCTAVO
DE LAS SANCIONES

Articulo 30.- El incumplimiento en el ejercicio de las obligaciones que se derivan de la presente Ley sera sancionado
de conformidad con la legislacion en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial "El Estado de
Colima".

SEGUNDO.- El Centro Estatal de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana
debera quedar instalado en un término no mayor a 60 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley.

TERCERO.- El Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana,
debera expedir su Reglamento en un término no mayor a tres meses contados a partir de su instalacion.

CUARTO.- Toda referencia que se haga en las demas disposiciones legales, respecto de las funciones y obligaciones
de la Direccion General de Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana de la Secretaria de Seguridad Puablica del
Estado, se entendera que se refiere al Centro Estatal de Prevenciéon Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana, por lo que el presupuesto, los bienes y el personal asignados a aquélla seran transferidos
a éste.

QUINTO.- Los derechos laborales y antigiiedad del personal administrativo que actualmente laboran para Direccion
General de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, que en
virtud de lo dispuesto en el presente Decreto se integren al Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana, se respetaran conforme a la ley.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los diez dias del mes de julio del afio dos mil doce.

C.MA.DEL SOCORRORIVERA CARRILLO,DIPUTADA PRESIDENTA .-Rlbrica.-C. MONICAADALICIA ANGUIANO
LOPEZ, DIPUTADA SECRETARIA.-R(brica.-C. LEONEL GONZALEZ VALENCIA,DIPUTADO SECRETARIO.-
Rubrica.

Por tanto mando se imprima, publique, circule y observe.

Dado en Palacio de Gobierno, el dia 10 diez del mes de julio del afio 2012 dos mil doce.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DELESTADO DE COLIMA, LIC. MARIO ANGUIANO MORENO .-Rubrica.- EL
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, LIC. RENE RODRIGUEZ ALCARAZ.-RGbrica.- EL SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA GRAL. DEDIV.D.E.M.RET, RAUL PINEDO AVILA.-RGbrica.



