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LICENCIADO JOSE FRANCISCO OLVERA RUIZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
HIDALGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 71 FRACCIONES
I, IX, XL Y LIV DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, 2, 14, Y 17 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE HIDALGO, Y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, da la rectoria de las politicas publicas que habran de
regir en el Estado, en sus diversos ejes de accion se tiene contemplada la prevencién, como una funcién esencial
del Estado, podemos sefialar entre otras; en su eje 1.7 Salud para todos, el punto 1.7.12, nos sefiala la prevencion
de riesgos sanitarios, en el eje 4.1 Paz y Tranquilidad Social, Convivencia con Armonia, una de las acciones en
su punto 4.2.7. Es la prevencion del delito y fortalecimiento de las redes sociales, también vemos reflejado el
aspecto de prevencion en el punto 1.2.2 Desarrollo integral de la juventud, en el sub eje 1.4.5 Integracién Familiar,
nos habla de la prevencion de la violencia en las diferentes etapas de desarrollo humano, entre otros.

SEGUNDO. Que del analisis sistematico del conjunto de facultades de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Hidalgo, permite advertir que no se contaba con instancias estatales especializadas en la prevencion
social de la violencia y la delincuencia que involucre ademas la participacion ciudadana, siendo este de vital
importancia para cumplir con lo estipulado en Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia publicada por Decreto de fecha el 24 de enero de 2012, siendo un ordenamiento publico, de interés
social y de observancia general en todo el territorio nacional y que tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios en materia de prevencion social
de la violencia y la delincuencia en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, previsto en el articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Criterios que fueron retomados en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, documento que establece los
objetivos nacionales, las estrategias generales y las prioridades de desarrollo que deberan regir la accién del
gobierno, a través de las Metas Nacionales; en la primera nos establece Un México en Paz, que garantice la
democracia, la gobernabilidad y la seguridad de la poblacién, esta meta busca fortalecer las instituciones
mediante el dialogo y la construccion de acuerdos con actores politicos y sociales, la formacion de ciudadania y
corresponsabilidad social, el respeto y la proteccion de los derechos humanos, la erradicacion de la violencia de
género, el combate a la corrupcion y el fomento de una mayor rendicién de cuentas, todo ello orientado a la
consolidacién de una democracia plena. La prioridad, en términos de seguridad publica, sera abatir los delitos
que mas afectan a la ciudadania mediante la prevencion del delito y la transformacién institucional de las fuerzas
de seguridad.

Es de sefialar que en su objetivo 1.3. el cual nos habla de mejorar las condiciones de seguridad publica, la
estrategia 1.3.1. Establece que se tendra que aplicar, evaluar y dar seguimiento al Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia; con ello existe un mayor reforzamiento de las acciones
tendientes a cumplir con la meta propuesta en el Plan de referencia.

TERCERO. Que la ley de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo, es la legislacion donde se contempla el
sistema para la prevencion del delito, cuyo propésito fundamental sera reducir los factores crimindégenos mediante
actividades multidisciplinarias e interinstitucionales relacionadas con el fortalecimiento de la familia, la educacion,
la salud y el desarrollo social.

Del mismo modo se establece en la Ley de mérito, el tema de la participacion ciudadana, que tiene como objetivo
la colaboracién de ésta, de manera individual u organizada, con las autoridades para el cumplimiento del objeto
y fines de la seguridad publica.

CUARTO. Que la prevencién de las conductas antisociales, no resulta tarea nueva para el Estado, sin embargo
con la aprobacion del Congreso de la Unién de la Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia, publicada en el Diario Oficial el 24 de enero de 2012, la prevencion del delito se modifica en sus
conceptos y mecanismos y mecanismos e atencion, traduciéndose ahora en la prevencién social de la violencia
y la delincuencia.

Podemos sefialar que resulta necesario orientar y reorganizar las acciones que se vienen implementado en la
entidad, con los nuevos enfoques que nos sefala la legislacion vigente y la doctrina correspondiente, pero sobre
todo conocer y entender las causas de tipo endégeno y exégeno de la violencia y la delincuencia, asi como los
factores de riesgo.
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QUINTO. Que derivado de lo anterior, y con el objeto de establecer una politica de Estado que impacte en la
reduccion de los indices de violencia y delincuencia, asi como la generacion de una corresponsabilidad ciudadana
en el tema, es indispensable homologar los criterios definidos a nivel nacional, por lo que es necesario crear el
Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia y Participacién Ciudadana de Hidalgo, bajo
un esquema institucional que permita la coordinacién de programas para combatir las causas y factores del delito,
estableciendo los principios que deben concurrir en las bases correspondientes, en lo principal, el respeto
irrestricto a los Derechos Humanos, ademas de contribuir con la disminucién de la incidencia de la violencia en
espacios definidos, por medio de intervenciones publicas (gubernamentales, privadas y comunitarias) de caracter
preventivo e integral que, en el corto y mediano plazo, permitan elevar el bienestar comun, promover la cultura
de la paz, de la legalidad e impulsar la participacion ciudadana y con todo ello, fortalecer la cohesion social.

Por lo expuesto, tengo a bien emitir el siguiente:

DECRETO QUE CREA EL CENTRO ESTATAL DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA, LA
DELINCUENCIAY PARTICIPACION CIUDADANA DE HIDALGO

CAPITULO |
DE LA DENOMINACION, OBJETO Y DOMICILIO

Articulo 1. Se crea el Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia, la Delincuencia y Participacion
Ciudadana, como un Organo Administrativo Desconcentrado, jerarquicamente subordinado a la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Hidalgo.

Articulo 2. El Centro Estatal, tiene por objeto planear, disefiar, implementar, coordinar, supervisar, evaluar,
difundir y promover politicas publicas, programas y acciones orientadas a disminuir factores de riesgo que
favorezcan la generacién de violencia y delincuencia.

Asimismo generar programas y proyectos encaminados a fomentar en el Estado la cultura de la paz social,
legalidad, de la denuncia, el respeto a los derechos humanos, y la participacion ciudadana en las tareas
mencionadas.

Articulo 3. Para los efectos de este Decreto, se entendera por:

. Centro Estatal: Al Centro Estatal de Prevencién Social de la Violencia, la Delincuencia y Participacion
Ciudadana de Hidalgo;

ll. Director General: Al Director General del Centro;

lll. Ley: AlalLeyde Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo;

IV. Manual: Al Manual de Organizacion del Centro Estatal;

V. Reglamento Interior: El Reglamento Interior del Centro Estatal; y

VI. Secretaria: A la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Hidalgo.

Articulo 4. El Centro Estatal, tendra su domicilio en la Ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo, en donde se ubicara
su oficina principal, pudiendo establecer oficinas alternas en los municipios del Estado, para el cumplimiento de
su objeto.

CAPITULOII
DE LAS ATRIBUCIONES GENERALES

Articulo 5. El Centro Estatal, tendra las siguientes atribuciones:

. Coordinarse con el Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana para implementar
los mecanismos eficaces que promuevan la participacion de la sociedad en el seguimiento, evaluacién y
supervision de las acciones en materia de prevencion social;

Il Coadyuvar con el Sistema Estatal de Seguridad Publica y del Sistema para la Prevencion del Delito en
las acciones relativas a la prevencion social de la violencia y la delincuencia y participacion ciudadana;

1. Establecer los vinculos institucionales con las autoridades e instancias responsables de la prevencién
social y participacion ciudadana en los tres érdenes de gobierno, asi como con la sociedad civil,
académica y empresarial para analizar y perfeccionar la eficacia e impacto de las politicas publicas en la
materia;

V. Establecer los mecanismos y espacios de participacion ciudadana en el Estado;
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V.

VL.

VII.

VIIL.

XI.

XIl.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIiL.

XIX.

XX.

XXI.

XXil.

XXIII.

XXIV.

XXV.

Articular politicas y acciones institucionales en materia de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, a efecto de evitar acciones aisladas o dispersas que dificulten una adecuada suma de
esfuerzos para las acciones de prevencion del delito;

Proponer la suscripcion de convenios de colaboraciéon con medios de comunicacion para la transmision
y difusién de programas y campafas en materia de Prevencion Social de la Violencia, la Delincuencia y
Participacion Ciudadana;

Disefiar, implementar, difundir y promover politicas, programas y acciones que fomenten en la sociedad
valores civicos y culturales, fortalezcan el tejido social, induzcan conductas apegadas a la legalidad,
promuevan la paz, igualdad, equidad de género, el respeto a los derechos humanos, la participacion
ciudadana y una vida libre de violencia;

Establecer mecanismos de coordinacion e intercambio de informacién y experiencias con otras instancias
Gubernamentales y no Gubernamental; asi como demas sectores civiles, académicos y empresariales
relacionados y comprometidos con la seguridad publica y la prevencion social,

Establecer acuerdos con instituciones y dependencias publicas y privadas para la promocion y
colaboracioén en la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia y Participacion Ciudadana;
Promover el intercambio de experiencias con entidades federativas, instituciones nacionales e
internacionales de caracter publico o privado en materia de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia y Participacion Ciudadana, con sujecién a los lineamientos que establezcan los
ordenamientos legales aplicables;

Realizar por si o por terceros, estudios sobre las causas estructurales del delito, su distribucion geo-
delictiva, estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas, tendencias histéricas y patrones de
comportamiento;

Disefar, realizar, aplicar por si, con las instituciones de la Administracién Publica Estatal o con terceros,
encuestas de victimizacion del delito, pobreza extrema, y otros aspectos que coadyuven a la prevencion
social de la violencia y el delito;

Recopilar, procesar e interpretar informacién estadistica y geodelictiva por medio del analisis de los
factores que generan conductas antisociales, identificacién de las zonas, sectores y grupos de alto riesgo
y sus correlativos factores de proteccion;

Recabar y procesar la informacién generada por las diversas instituciones que emitan estudios en materia
de seguridad publica, para determinar su tendencia y formular acciones que generen inteligencia en la
prevencion de los delitos;

Crear una base de datos con informacion especializada, que permita elaborar estadisticas utiles a las
instancias encargadas de prevenir conductas antisociales a nivel Estatal y municipal, asi como integrar
diagnosticos georeferenciados para el desarrollo de programas tendientes a combatir la delincuencia en
sus diferentes modalidades;

Establecer lineamientos que prevengan y reduzcan los factores que generan la comision de delitos y la
violencia, mediante la orientacion de la politica publica transversal de desarrollo social del Estado;
Ejecutar y vigilar la adecuada aplicacion del Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia y demas programas en la materia;

Integrar y consolidar la informacién que la Secretaria deba aportar en materia de Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia para la conformacién y/o avances del Plan Estatal de Desarrollo;

Emitir opiniones y recomendaciones sobre los programas y acciones que, en materia de Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, ejecuten las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal;

Gestionar la insercion de contenidos relativos a la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia en
los programas educativos, de salud, de desarrollo social y, en general, en los diversos programas de las
dependencias estatales, asi como colaborar con los municipios;

Disefiar, implementar y evaluar politicas, programas y proyectos en materia de Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia en la Entidad, con estricto apego a los ordenamientos juridicos vy
administrativos estatales, nacionales e internacionales;

Elaborar el programa rector en el que se plasmen principios, enfoques y lineamientos necesarios en la
politica preventiva de la violencia y la delincuencia en el Estado;

Generar los modelos de prevencion social enfocados a la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los
derechos humanos, la participacion ciudadana y una vida libre de violencia;

Organizar seminarios, conferencias y ponencias sobre prevencion social del delito que involucren la
participacion de los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad civil;

Proponer acciones para mejorar los instrumentos que contengan la tipificacion de las faltas
administrativas y de prevencion de conductas antisociales;



Pagina 6 PERIODICO OFICIAL 28 de Septiembre de 2015

XXVI. Favorecer e incentivar la participacion ciudadana para el fortalecimiento del Sistema Estatal de Seguridad
Publica a través de la conformacion de redes de cooperacion interinstitucional, seguimiento, evaluacién
y formulacién de propuestas de politicas y programas de prevencién social del delito;

XXVII. Promover y asesorar, en el ambito de su competencia, a los Municipios y demas organismos de la
sociedad civil, respecto de programas y acciones en materia de seguridad publica y prevencién social;

XXVIIl. Sensibilizar y orientar a los servidores publicos estatales de las instancias de prevencién, en el enfoque
de cohesion comunitaria como medio para fomentar el desarrollo, la seguridad ciudadana, la prevencion
de las violencias y su mitigacion por medio de la transversalidad de dicho enfoque de cohesion
comunitaria en el ambito de sus atribuciones y competencias;

XXIX. Sentar las bases que permitan alejar a los nifios, a las nifias, a los jévenes y a las mujeres, de entornos
violentos y riesgosos, para brindarles en cambio, ambientes de vida seguros, de sano desarrollo y con
un futuro viable;

XXX. Impulsar la construccion de un marco integral en materia de prevencidén social de la violencia y la
delincuencia, asi como la promocién de la participacion ciudadana desde un enfoque municipalista,
abriendo canales de comunicacion entre los diferentes niveles de gobierno; y

XXXI. Las demas que le confiera este Decreto y demas disposiciones normativas aplicables.

) CAPITULO Il
DE LA ORGANIZACION DEL CENTRO ESTATAL Y SU FUNCIONAMIENTO.

Articulo 6. La administracion del Centro Estatal estara a cargo de un Director General, el cual tendra las
siguientes facultades:

. Coordinarse con los responsables de las areas de prevencién social de la violencia y la delincuencia de
las Instituciones de los gobiernos Estatal y Municipales, con el fin de obtener la informacién necesaria
que sirva al cumplimiento cabal de los compromisos institucionales y objetivos del organismo;

1l Informar y proponer al titular de la Secretaria los lineamientos de los programas y acciones en materia de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia y Participacién Ciudadana, que seran y son
implementados en el Estado;

Il Disefiar y proponer al titular de la Secretaria, las politicas publicas de prevencion social de la violencia,
la delincuencia y de seguridad, dirigidas a la poblacion, atendiendo las necesidades socioculturales y
demogréaficas de la Entidad;

V. Formular y proponer al titular de la Secretaria, los programas y proyectos encaminados a promover la
cultura de la paz, la legalidad, respeto de los derechos humanos, la participacion ciudadana y una vida
libre de violencia;

V. Integrar y consolidar la informacién que la Secretaria deba aportar en materia de Prevencién Social de la
Violencia, la Delincuencia y Participacion Ciudadana, para la conformacion de una base de datos que
operara el Centro Estatal,

VI. Brindar apoyo y asesoria a las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Estatal y a las
instituciones privadas, que asi lo soliciten, en materia de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia y Participacién Ciudadana;

VIL. Promover la participacién ciudadana para el fortalecimiento de las politicas y acciones que en materia de
Prevencion Social de la Violencia, la Delincuencia y Participacion Ciudadana, realice el Centro Estatal;
VIIl. Implementar, en coordinacién con el Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana

y demas organismos publicos y privados, los mecanismos eficaces que promuevan la participacion de la
sociedad en el seguimiento, evaluacion y supervision de las acciones en materia de prevencion social
de la violencia, la delincuencia y la participacion ciudadana;

IX. Generar sistemas de informacion que permitan conocer y encauzar las actividades que contribuyan a
disminuir la actividad delictiva, mediante la prevencion del delito y el fortalecimiento de la cultura de la
legalidad;

X. Promover la inclusién de contenidos relativos a la prevencion social de la violencia y la delincuencia en

los programas de desarrollo social, salud, educacion y, en general, aquellos que se implementen en el
Estado y los municipios;

XI. Dirigir, coordinar y supervisar la implementacion de los programas, modelos y/o acciones en materia de
Prevencion Social de la Violencia, la Delincuencia y Participacion Ciudadana;
XIl. Proponer al titular de la Secretaria, la suscripcién de convenios y acuerdos de colaboracién, con

instituciones y organizaciones publicas y privadas en materia de prevencion social de la violencia, la
delincuencia y participacion ciudadana;

XIIl. Emitir opiniones y recomendaciones, en materia de prevencién social de la violencia, la delincuencia y
participacion ciudadana, a las instituciones publicas del Estado y los municipios;
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XIV. Dar seguimiento y evaluar los programas de prevencion social de la violencia, la delincuencia y
participacion ciudadana implementados por las instituciones de seguridad publica del Estado y

Municipios;

XV. Presentar al titular de la Secretaria, para su aprobacion, los lineamientos, programas, estudios y
estrategias que desarrollara el Centro Estatal;

XVI.  Ejecutar en tiempo y forma, los programas y proyectos aprobados por el titular de la Secretaria, asi como

informarle de los avances y cumplimiento de los mismos;

XVII. Dirigir y coordinar la elaboracion de investigaciones y diagnésticos que permitan conocer causas,
consecuencias y factores de riesgo en los procesos sociales y circunstancias particulares en el ambito
local que generan violencia y delincuencia;

XVIIl. Establecer politicas y acciones que fomenten la cultura de la denuncia y la participacién ciudadana en
materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia;

XIX.  Acordar con el titular de la Secretaria, los asuntos del Centro Estatal y los relacionados a su encargo;

XX. Planear, programar, dirigir, controlar y evaluar las acciones desarrolladas por el Centro Estatal;
XXI.  Proponer al titular de la Secretaria, el perfil del personal que habra de trabajar en el Centro Estatal;
XXIIl. Elaborar y someter a la consideracion del titular de la Secretaria, el proyecto de Reglamento Interno del

Centro Estatal, asi como los manuales de organizacion, procedimientos, y demas documentos necesarios
para su funcionamiento;

XXIIl.  Ser, previo acuerdo con el titular de la Secretaria, enlace con los tres érdenes de Gobierno, organismos
no gubernamentales, organizaciones civiles, instituciones educativas e iniciativa privada, para la
realizacion de actividades y desarrollo de estrategias en materia de prevencion social de la violencia, la
delincuencia y la participacion ciudadana en la Entidad; y

XXIV. Las demas previstas en este Decreto, el Reglamento Interno y en otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 7. El Centro Estatal, para el cumplimiento de su objeto, se apoyara de las unidades administrativas que
para tal efecto le sefiale el Reglamento Interno.

Las unidades administrativas, asi como el personal técnico y administrativo del Centro Estatal, seran
determinados en atencion a las necesidades del servicio y disponibilidad presupuestaria de la Secretaria.

CAPITULO IV
DE LA COORDINACION DE PROGRAMAS

Articulo 8. Los planes y programas que lleve a cabo el Centro Estatal, en el ejercicio de sus atribuciones, deberan
ser acordes con los planes nacional y estatal de desarrollo, asi como de los lineamientos y acuerdos emanados
del Consejo Nacional de Seguridad Publica, del Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participaciéon
Ciudadana, del Consejo Estatal de Seguridad Publica y de la Secretaria.

Articulo 9. Los programas estatales, sectoriales, especiales e institucionales que incidan en la prevencion social
de la violencia y la delincuencia, deberan disefarse considerando la participacion interinstitucional con enfoque
multidisciplinario, enfatizando la colaboracién con universidades y entidades orientadas a la investigacion,
asimismo se orientaran a contrarrestar, neutralizar o disminuir los factores de riesgo y las consecuencias, dafio e
impacto social y comunitario de la violencia y la delincuencia.

Los programas tenderan a lograr un efecto multiplicador, fomentando la participacion de las autoridades del
Gobierno del Estado y los municipios, organismos publicos de derechos humanos y de las organizaciones civiles,
académicas y comunitarias en el diagnéstico, disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas y de
la prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Articulo 10. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal que operen programas en materia
de prevencion del delito, adicciones, violencia y cualquier otro tema relacionado con la materia, deberan
proporcionar al Centro Estatal, la informacion que éste requiera a fin de realizar los estudios diagndsticos iniciales
y ejecutar los esquemas de seguimiento y evaluacion de los programas y acciones a cargo de las mismas.

CAPITULOV
DE LA EVALUACION

Articulo 11. El Centro Estatal, evaluara los programas y acciones en materia de Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia, remitiendo los resultados a la Secretaria para los efectos conducentes.
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Articulo 12. Los programas podran ser evaluados con la participacion de instituciones académicas, profesionales,
especialistas en la materia y organizaciones de la sociedad civil.

Los resultados de las evaluaciones determinaran la continuidad de los programas y acciones respectivas.

CAPIiTULO VI
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNITARIA

Articulo 13. El Centro generara lineamientos y espacios de participacion y consulta ciudadana, a través de un
lenguaje ciudadano y democratico.

Tomara en consideracion las opiniones y aportaciones del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica.

Los lineamientos estableceran la forma de actuacion de las personas en las comunidades, en las redes vecinales,
las organizaciones para la prevencion social de la violencia y la delincuencia, en los Comités de Consulta y
Participacion de la Comunidad, asi como en el Centro Estatal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. El Centro Estatal de Prevencién Social de la Violencia, la Delincuencia y Participacion Ciudadana de
Hidalgo estara conformado con los recursos materiales, financieros y humanos designados a la Direccion General
de Prevencion Social de la Violencia y Participacion Ciudadana de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Hidalgo.

TERCERO. El Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Hidalgo, en un plazo no mayor a 90
dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto, debera expedir el Reglamento Interior y
demas normatividad del Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia y Participacion
Ciudadana de Hidalgo.

DADO EN LA SEDE DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE HIDALGO, EN LA CIUDAD DE PACHUCA DE
SOTO, HIDALGO A DIECISIETE DIAS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE HIDALGO, LIC. JOSE FRANCISCO OLVERA RUIZ,
RUBRICA.




