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1. Introduccidn

Para el disefio de una politica publica, es necesaria la identificacién y caracterizacion del
problema que se quiere resolver. Por ello, es fundamental contar con un diagndstico, en el
que ademas de definir el problema se justifique porque es un problema publico. De ahi la
importancia del diagnostico, como un instrumento dirigido a los programas presupuestarios
que pretende brindar elementos de analisis para la asignacion de presupuesto y, de esta
manera, contribuir a la toma de decisiones.

En los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales se establece
que los programa presupuestarios de nueva creacion o con modificaciones, estan sujetos a
cumplir con la elaboracién del diagnostico y su consecuente evaluacion.

En ese sentido el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico ha desarrollado dos
documentos de diagnostico previos al presente, uno cuando se creé el programa y otro
cuando el Pp E015 se fusiond con el Programa presupuestario PO0O8 en el afo 2015. Con la
finalidad de dar atencion a las Acciones Susceptibles de Mejora y a la recomendaciones
vertidas en la Evaluacion de Diagnéstico realizada al Programa Presupuestario EO15 en el
ano 2015, entonces denominado Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad
Ambiental y Crecimiento Verde, se presenta el siguiente documento mediante el cual se
presenta la actualizacion del contexto para el cual se definié la creacion del Programa
presupuestario E015.

2. Objetivo

El objetivo del presente diagnéstico es contar con la informacidén actualizada de los
indicadores que conforman el Programa presupuestario E015, asi como la integracion de
los mismos en el contexto que atiende el problema publico para el cual fue creado, de
manera que se mejore el enfoque de resultados del programa.

3. Estructura general del diagnéstico

3.1. Antecedentes

El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 (PROMARNAT)
(SEMARNAT, 2013) sefala que la humanidad ha venido modificando su ambiente, y que se
ha incrementado la demanda de recursos naturales y energéticos para una poblacion y una
economia en constante crecimiento. Lo anterior ha generado impactos con importantes
consecuencias sociales y ambientales.

El mismo programa menciona que México ha tenido un crecimiento econémico que no ha
sido ambientalmente sustentable, ya que al mismo tiempo que presenta un crecimiento de
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emisiones de bioxido de carbono (CO,), la generacion de distintos tipos de residuos y la
descarga de aguas residuales, el pais presenta una reduccion relevante de sus bosques, de
sus selvas, y en general, de pérdida y deterioro del capital natural.

En relacién al cambio climatico —que es un problema ambiental global-, México ha
participado tanto en acciones de investigacion cientifica y tecnolédgica, como en acciones de
politica publica tendientes a su consideracion en los planes y programas que orientan el
desarrollo del pais.

El conocimiento cientifico sobre el cambio climatico es sistematizado y presentado
periddicamente por el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus
siglas en inglés)?, cuyos grupos de trabajo estan integrados por cientificos de todo el mundo,
incluidos cientificos mexicanos.

El IPCC en su Quinto Informe de Evaluacién? sefiala que el calentamiento en el sistema
climatico es inequivoco y que, desde la década de 1950, muchos de los cambios observados
no han tenido precedentes en los Ultimos decenios a milenios; la atmdsfera y el océano se
han calentado, los volimenes de nieve y hielo han disminuido, el nivel del mar se ha elevado
y las concentraciones de gases de efecto invernadero han aumentado.

Por otra parte, el IPCC sefiala que la influencia humana en el sistema climatico es clara,
evidente al tenor de las crecientes concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera, el forzamiento radiativo positivo y el calentamiento detectado, gracias a la
comprension del sistema climatico.

En los ultimos informes se abordan los efectos que hasta el momento ha tenido el cambio
climatico observado, los riesgos futuros que de éste se derivan, y los principios para llevar a
cabo una adaptacion efectiva.

En su Quinto Informe de Evaluacion se destaca:

- Cada uno de los tres ultimos decenios ha sido sucesivamente mas calido en la
superficie de la Tierra que cualquier decenio anterior desde 1850. Es probable que los
anos 1983-2012 representen el periodo de 30 afos consecutivos mas calidos de los
ultimos 1,400 anos en el hemisferio norte (nivel de confianza medio).

- El calentamiento del océano domina el incremento de la energia almacenada en el
sistema climatico, y representa mas del 90% de la energia acumulada entre 1971y
2010 (nivel de confianza alto).

LEl IPCC es el 6rgano internacional encargado de evaluar los conocimientos cientificos relativos al cambio climatico. Fue
establecido en 1988 por la Organizacién Meteorolbgica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) a fin de facilitar a las instancias normativas evaluaciones periddicas sobre la base cientifica del cambio
climatico, sus repercusiones y futuros riesgos, asi como las opciones que existen para adaptarse al mismo y mitigar sus efectos.
2 Quinto Informe de Evaluacién (2014) disponible en: https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/index_es.shtml
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- Desde mediados del siglo XIX, el ritmo de la elevacion del nivel del mar ha sido superior
ala media de los dos milenios anteriores (nivel de confianza alto). En el periodo 1901-
2010, el nivel medio global del mar se elevé 0,19 metros.

- En los ultimos 800,000 afos, las concentraciones atmosféricas de dioxido de
carbono, metano y 6xido nitroso han aumentado a niveles sin precedentes. Las
concentraciones de dioxido de carbono han aumentado en un 40% desde la era
preindustrial debido, en primer lugar, a las emisiones derivadas de los combustibles
fosiles y, en segundo lugar, a las emisiones netas ocasionadas por el cambio de uso
de suelo. Los océanos han absorbido alrededor del 30% del dioxido de carbono
antropégeno emitido, provocandose con ello su acidificacion.

Por su parte, el Informe Stern sobre la economia del cambio climatico® concluyé que las
condiciones climaticas extremas podrian reducir el PIB mundial en un 1% cada ano hasta el
2050, y que los costos del cambio climatico podrian ascender como minimo al 5% del PIB
global anualmente. Si se cumplen las predicciones mas pesimistas, los costos podrian llegar
a superar el 20% del PIB mundial (Stern, 2007).

Asimismo, un estudio sobre los costos y beneficios de la adaptacion al cambio climatico en
América Latina* realizado con fondos de la Cooperacién Alemana al Desarrollo (GIZ), sefiala
que a nivel global se estima que en un escenario Bussiness as Usual —es decir, si no se hace
nada con respecto al cambio climatico—, el costo total equivaldra a perder el 5% del PIB global
cada ano (Galarza E., 2011).

El estudio anterior también sefala que si se toman en cuenta otros riesgos e impactos
indirectos, los costos podrian incrementarse hasta llegar al 20% del PIB o mas; que los riesgos
de los peores impactos del cambio climatico pueden reducirse sustancialmente si las
emisiones de gases de efecto invernadero se estabilizan entre los 450 y 550 ppm CO,
equivalente (COse), y que el costo de la adaptacién al cambio climatico se ubicara entre los
4y 37 billones de doélares (Galarza E., 2011). El estudio concluye que los costos totales del
cambio climatico para México en el afo 2100 serian de un 6.2% del PIB —con una tasa de
descuento del 4%—; asimismo, estima que los costos de la mitigaciéon con una reduccion del
50% de las emisiones en el afio 2100 con respecto al 2002 se ubicarian entre el 0.7% vy el
2.2% del PIB dependiendo del valor de la tonelada de carbono —con una tasa de descuento
del 4%—.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 sefala que, durante la Ultima década, los efectos
del cambio climatico y la degradacién ambiental se han intensificado en México, y menciona
que del 2000 al 2010 las sequias, inundaciones y ciclones afectaron a 13 millones de

3 El reporte Stern estd disponible en: http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20080910140413/http://www.hm-
treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_review_report.cfm

4 Elsa Galarza y Milton von Hesse para GIZ. Costos y Beneficios de la Adaptacion al Cambio Climatico en América Latina.
Disponible en:
http://www.euroclima.org/images/Publicaciones/Economia/LAC_GIZ_Costo_Beneficio_%20Adaptacion_CC_America_Lati
na.pdf
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personas, ocasionaron alrededor de 5,000 muertes, y generaron pérdidas econémicas por
250,000 millones de pesos (mmp).

Lo anterior refleja la importancia de realizar acciones tempranas, basadas en el mejor
conocimiento cientifico y técnico posible, para poder llevar a cabo la implementacion de
acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Si bien en México se ha avanzado
en la ciencia del cambio climatico, adn se requiere continuar avanzando en el conocimiento
cientifico y en el disefio e implementaciéon de mecanismos eficientes de comunicacion,
capacitacion y difusion sobre el tema para que los poderes ejecutivos y legislativos en los
tres 6rdenes de gobierno cuenten con mayor conocimiento e informacion cientifica y técnica
gue sustente la toma de decisiones, en materia de cambio climatico, sustentabilidad y
crecimiento verde.

En este sentido, México ha demostrado un gran compromiso con la agenda internacional de
medio ambiente y desarrollo sustentable, y participa en mas de 90 acuerdos y protocolos
vigentes, siendo lider en temas como el cambio climatico y la biodiversidad.

A través del PROMARNAT, el Gobierno de la Republica asume con plena responsabilidad su
compromiso de impulsar un México un crecimiento sustentable, en armonia con nuestro
entorno natural.

Para dar continuidad a la gestion y a los compromisos asumidos por México ante el tema de
cambio climatico, sustentabilidad y crecimiento verde, es necesaria una sélida politica
acompanada de investigacion cientifica y tecnoldgica, que permita a los tomadores de
decisiones de los tres érdenes de gobierno afrontar los impactos en materia ambiental y de
cambio climatico.

Las acciones que se han realizado para la atencién del problema o necesidad de
politica publica

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) tiene como antecedente el
Instituto Nacional de Ecologia (INE) —creado en 1992 como un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Desarrollo Social, con atribuciones técnicas y normativas en materia de
ecologia-.

EI' INECC se cre6 en 2012 —segun lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley General de Cambio
Climatico (LGCC), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012—, y de
conformidad con la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, como un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia de gestion, sectorizado en la SEMARNAT. El INECC tiene por objeto:

“Coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacion cientifica o
tecnoldgica con instituciones académicas, de investigacion, publicas o privadas,
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nacionales o extranjeras en materia de cambio climatico, proteccion al ambiente
y preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico”.s

Problematica y politicas publicas

Por su situacién geografica México tiene una alta vulnerabilidad a los efectos del cambio
climatico. Ante este panorama, en la presente administracion, el marco normativo y legal
que sustenta la alineacion de las politicas publicas y la articulacion de los arreglos
institucionales en materia de cambio climatico en México, deriva de la Ley General del
Cambio Climatico (LGCC) y del Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018 (PND).

La LGCC establece metas aspiracionales para México en materia de mitigacién, como son la
reduccion del 30% de emisiones al 2020 con respecto a la linea de base, la reduccion del 50%
de emisiones al 2050 en relaciéon a las emitidas en el afio 2000, y el incremento del
porcentaje de generacion eléctrica proveniente de fuentes de energia limpias al 35% en
2024. La Meta Nacional IV, del PND —México Préspero—, establece en el objetivo 4.4
“Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo”; en las
lineas de accion de las estrategias 4.4.1, 4.4.3 y 4.4.4 de este objetivo se atiende
especificamente la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Como parte de la estructura institucional establecida por la LGCC se cre6 el Sistema Nacional
de Cambio Climatico (SNCC) constituido por la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC); el Consejo de Cambio Climatico —6rgano permanente de consulta de la
CICC—; y el INECC, para lograr la coordinacion efectiva de los tres 6rdenes de gobierno y la
concertacion entre los sectores publico, privado y social en el tema de cambio climatico.

De acuerdo al articulo 15 de la LGCC, el INECC tiene como objeto, entre otros, coordinar y
realizar estudios y proyectos de investigacion cientifica o tecnolégica en materia de cambio
climatico, proteccion al ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y
brindar el apoyo técnico y cientifico que la SEMARNAT requiera para formular, conducir y
evaluar la politica nacional en dichas materias.

Evolucion de los Programas Presupuestarios con relacion al problema publico

EI INECC fue creado con la entrada en vigor de la LGCC el 6 de junio de 2012, después de que
el anterior INE cumpliera 20 afos de vida institucional, Desde la creacion del INE, la estructura
programatica original, estaba situada en el Programa Presupuestario con modalidad y clave
E009, denominacion Prestacion de Servicios Publicos, y con el nombre Investigacion
Cientifica y Técnica, hasta el afo 2013.

5> Ley General de Cambio Climatico 2012.
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Debido al nombre y modalidad del Programa, éste fue compartido con el Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua (IMTA) de 2009 al 2013.

La Junta de Gobierno del INECC —con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13, 17 y
21 y Sexto transitorio de la LGCC, 15 y 58 fraccion VIl de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales®, en su primera sesion ordinaria celebrada el 26 de febrero de 2013—, aprobo
el Estatuto Organico del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 4 de octubre de 2013, y reformado y actualizado el
19 de noviembre de 2014 y el 2 de diciembre de 2016. De acuerdo con ello, el INECC
planeara y conducira sus actividades con sujecion a los objetivos, estrategias y prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), el Programa Sectorial de Medio Ambiente
y Recursos Naturales 2013-2018, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) y el
Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 (PECC), asi como las politicas e
instrucciones que determinen el Presidente de la RepuUblica y el titular de la SEMARNAT, para
el 6ptimo manejo de los asuntos y logro de las metas de los programas a su cargo.

En ese mismo afo 2013, dadas sus nuevas atribuciones, el INECC, solicit6 a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) un nuevo programa presupuestario especifico, que fue
aprobado en el mismo afo y ejecutado entre el 2014 y 2015 bajo la denominacién EQ15
Investigacién en Cambio Climatico, Sustentabilidad Ambiental y Crecimiento Verde.

Los Lineamientos generales para la evaluacién de los Programas Federales de la
Administracién Publica Federal definieron en 2014 un programa nuevo como aquel
programa federal que se encontrara en el primer afo de operacién o que hubiera presentado
un cambio sustancial en su disefio y/u operacion, de acuerdo con la determinacion de la SHCP
y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). El mismo
documento sefalé que las dependencias y entidades debian realizar un diagnéstico que
justificara la creacién de nuevos programas federales a incluir dentro de su proyecto de
presupuesto anual o, en su caso, que justificara la ampliacion o modificacién sustantiva de
los programas federales existentes, precisando su impacto presupuestario, y las fuentes de
financiamiento.

Asimismo, el Programa Anual de Evaluacién 2014 sefial6 que las dependencias y entidades
que identificaran la existencia de programas nuevos o que hubiesen modificado la definicion
de su poblacion objetivo y/o el Propésito de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
debian realizar un Diagnéstico que justificara la creacion o modificacion del programa
presupuestario. Para el desarrollo de dicho Diagnéstico debian considerarse los elementos
minimos establecidos para tal efecto por la SHCP, la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), y
el CONEVAL.

6 DOF, Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 9 de abril de 2012.
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En cumplimiento con lo anterior, el INECC presentd en 2014 un Diagnostico del Programa
Presupuestal EO15 “Investigaciéon en Cambio Climdtico, Sustentabilidad Ambiental y
Crecimiento Verde” refiriéndose a un nuevo programa presupuestario al cual le correspondid
una nueva Matriz de Indicadores para Resultados. Dicho diagnoéstico se elaboré en apego a
los Elementos minimos a considerar en la elaboracién de diagnésticos de programas nuevos
emitidos por el CONEVAL, donde se contempld la identificacion del problema que el
programa busca resolver, los objetivos, cobertura, el disefio de la intervencién y un analisis
del presupuesto.

A principios del 2015, la Direccion General de Planeacion y Evaluacion de la Subsecretaria de
Planeacion y Politica Ambiental de la SEMARNAT envié al INECC el Oficio Numero
DGPE/053/2015, que hace referencia al Programa Anual de Evaluacién para el Ejercicio
Fiscal 2015 de los Programas Federales de la Administracién Pablica (PAE 2015) y donde es
sefialado que el Programa de Investigacion en Cambio Climdtico, Sustentabilidad Ambiental
y Crecimiento Verde (E015) esta considerado dentro de los Programas Federales sujetos a
la Evaluacion de Diseno. Ese mismo afio, el INECC realizé la Evaluacién en Materia de Disefo
del Programa EO015 Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad Ambiental y
Crecimiento Verde, con el fin de dar cumplimiento al Programa Anual de Evaluacion 2015
(PAE) requerido por la SHCP, la SFP y el CONEVAL. Algunas de las conclusiones de la
evaluacion son las siguientes:

e Elprograma presupuestario E015 se alinea a la Meta Nacional IV México Préspero que
establece en el objetivo 4.4 impulsar y orientar el crecimiento verde incluyente y
facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere
riqueza, competitividad y empleo.

e En el caso del PROMARNAT, se alinea y contribuye con el “Objetivo 6. Desarrollar,
promover y aplicar instrumentos de politica, informacion, investigacion, educacion,
capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la gobernanza
ambiental”.

e El programa presupuestario contribuyé con los instrumentos de planeacion
estratégica de la Administracion Publica Federal, y generd bienes y servicios que
constituyen conocimientos cientificos y tecnolégicos utilizados para sustentar las
politicas publicas y la toma de decisiones llevadas a cabo por el conjunto de
instituciones y actores relevantes que forman parte del Sistema Nacional de Cambio
Climatico, y que estan relacionadas con los temas de sustentabilidad ambiental,
crecimiento verde y cambio climatico.

e La evaluacién recomendo la definicion de la poblacion potencial y objetivo tomando
como universo de cobertura el Sistema Nacional de Cambio Climatico en el que
participan entidades federativas, autoridades municipales y el Congreso de la Union,
entre otros.

e Dado que el Programa presupuestario EO15 no otorga apoyos de ningun tipo a
personas fisicas o morales denominadas beneficiarios, no requiere un padrén de
beneficiarios y mecanismos de atencion.
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e Eldiseno del programa es adecuado para atender el problema planteado.

Asimismo, en junio de 2015, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico elaboré y presenté
a la H. Camara de Diputados la Estructura Programdtica a emplear en el proyecto de
Presupuesto de Egresos 2016, que sefala la fusion del Programa Presupuestario POO8
Politicas de Investigacién de Cambio Climdtico en el EO15 Investigacién en Cambio Climatico,
Sustentabilidad Ambiental y Crecimiento Verde, con la premisa de “integrar las acciones de
investigacion, generacion y difusion del conocimiento técnico y cientifico en un solo
programa”.

En julio de 2015, las SHCP, de la SFP y el CONEVAL, emitieron el oficio 419-A-15-0794;
SFP/UEGDG/416/836/2015; VO.SE.0107/15, que establece los “Elementos minimos para
la elaboracion del diagndstico que justifica la creacion o modificacion sustancial de
programas presupuestarios a incluirse en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016”.

EI INECC elabora el Diagnostico 2015 en cumplimiento al requerimiento arriba citado, y en
virtud de que el Programa Presupuestario EO15 Investigacién en Cambio Climdtico,
Sustentabilidad y Crecimiento Verde esta incluido en el Anexo 1 Programas incluidos en la
estructura programdtica a emplearse en el PPEF sujetos a Diagnéstico, asi como aquellos
que sean producto de la fusion de PP vigentes en el ejercicio fiscal 2015.

Posteriormente, y de conformidad con el formato de integracion de los Aspectos Susceptibles de
Mejora y del Documento de Opinidn, Posicidn Institucional, realizado en el 2016, mediante el cual se
estableci6 en la recomendacion 1 la Actualizacién del Diagnoéstico del Programa Presupuestario EQ15,
y donde sefala que dicha actualizacion debera realizarse cada 3 afos.

En este sentido el INECC comprometié atender la citada recomendacion referente a la actualizacion
del Diagnostico al finalizar el primer trimestre del afio 2018, dado que el Ultimo Diagnostico data del
afo 2015, y toda vez que los Aspectos Susceptibles de Mejora conllevan a un cambio de mayor
impacto en el disefio, operacion, ejecucion y resultado de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa Presupuestario EO15.

Necesidad de fortalecer la politica publica

La Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2016 indica
la fusion del Programa Presupuestario PO08 Politicas de Investigacién de Cambio Climdtico
en el EO15 Investigaciéon en Cambio Climdtico, Sustentabilidad Ambiental y Crecimiento
Verde, generando el Programa EQ15 Investigacién en Cambio Climdtico, Sustentabilidad y
Crecimiento Verde.

El articulo 20 del Reglamento Interior de la SEMARNAT publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de noviembre de 2012, sefala que las atribuciones de la UR responsable
del PO08, fue la Direccion General de Politicas para el Cambio Climatico (DGPCC) de la
Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental de la SEMARNAT.
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El mismo articulo sefala que la DGPCC tendra, entre otras, la atribucién de formular y
promover politicas y estrategias nacionales para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, asi como de disefar instrumentos de coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y los gobiernos de las entidades federativas y
municipios, para la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas y
estrategias nacionales en materia de cambio climatico.

Con base en sus atribuciones, la DGPCC coordinara la elaboracién, el monitoreo, revision y
actualizacion periddica de programas y demas instrumentos de politica pUblica en materia
de cambio climatico, a fin de formular y revisar los objetivos, metas y acciones de corto,
mediano y largo plazo, y dar seguimiento al cumplimiento de las acciones y metas
establecidas.

Por otra parte, el INECC —organismo descentralizado de la APF y sectorizado en la
SEMARNAT-, tiene como objeto coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacion
cientifica y tecnolégica en materia de cambio climatico, proteccién al ambiente y
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como brindar el apoyo técnico y
cientifico que la SEMARNAT requiera para formular, conducir y evaluar la politica nacional en
dichas materias, en cumplimiento a la LGCC.

Con base a la LGCC, el INECC no cuenta con las atribuciones de formular politicas y
estrategias en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, conferidas a la
DGPCC de la SEMARNAT, vinculadas al programa presupuestario PO08.

3.2. Identificacion, definicion y descripcion del problema o necesidad

3.2.1. Definicion del problema

Los problemas relacionados con el cambio climatico, la sustentabilidad y el crecimiento verde
vinculados con el Programa Presupuestario EO15 y del cual se presenta el Diagnostico, se
encuentran ampliamente analizados y presentados en el PROMARNAT 2013-2018, asi
como en los respectivos programas especiales del sector ambiental.’

La base de una politica ambiental efectiva y eficiente requiere de conocimiento e informacion
cientifica y técnica que permita la toma de decisiones informada en los tres 6rdenes de
gobierno.

El establecimiento del Programa Presupuestario E0O15 “Investigacion en Cambio Climatico,
Sustentabilidad y Crecimiento Verde”, define un rumbo claro para la investigacion nacional,

7 Disponibles para su consulta en la siguiente direccion electronica:
http://www.semarnat.gob.mx/transparencia/rendicion-de-cuentas.
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apoyando las areas de gestion, normativas y toma de decisiones ambientales, con
evaluaciones objetivas que parten de la mejor informacion técnica y cientifica disponible; y
fortalece el vinculo de los centros de investigacion con los tomadores de decisiones del
sector ambiental. De esta manera el INECC continua siendo un referente nacional sobre
temas de cambio climatico, sustentabilidad y crecimiento verde.

El Programa Presupuestario EO15 “Investigacién en Cambio Climdtico, Sustentabilidad y
Crecimiento Verde” surge de la necesidad de proveer informacion cientifica y técnica a los
tomadores de decisiones, en ese sentido el Programa Presupuestario EO15 coadyuva a
fortalecer y mejorar el disefio de instrumentos de politica necesarios para los tomadores de
decisiones de los tres 6rdenes de gobierno.

Por lo anterior, el problema publico que atiende el Programa Presupuestario EO15
Investigacién en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde es:

“Los poderes ejecutivo y legislativo en los tres érdenes de gobierno requieren de
mayor conocimiento e informacion cientifica y técnica para la toma de decisiones en
materia de sustentabilidad, crecimiento verde y cambio climatico”

Entre algunas consecuencias de la falta de informacion cientifica y técnica se encuentran el
incumplimiento de la Ley General de Cambio Climatico, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y diversos compromisos internacionales; asi como las
metas, objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, del PROMARNAT
y de programas especiales correspondientes.

Lo anterior propiciaria condiciones para una degradacion acelerada de los recursos naturales
y servicios ambientales, asi como un incremento en las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero, y una disminucién en la resiliencia ante los impactos del cambio
climatico.

3.2.2. Estado actual del problema

Algunas de las caracteristicas de la situacion ambiental nacional y de los factores que inciden
en la presién al medio ambiente y los recursos naturales son los siguientes:

e Meéxico presenta un fuerte proceso de urbanizacion que incrementa la presion sobre
el medio ambiente, por extracciéon de recursos naturales, uso de areas de preservacion
ambiental, reduccion de los beneficios que proveen los servicios ambientales,
produccién de contaminantes y residuos de todo tipo, entre otros.

e En las ciudades mexicanas que integran el Sistema Urbano Nacional se presentan
diversos problemas de calidad del aire, del agua y el suelo, asi como un deterioro de
las areas verdes, y esto afecta la salud y el bienestar de la poblacion.
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e El capital natural de México presenta un deterioro importante debido a las altas tasas
de deforestacion, degradacion de suelos, pérdida de biodiversidad y contaminacion de
suelos, agua y aire.

e En 2012 cerca del 45% de la poblacion nacional se encontraba en una situacion de
pobreza. Esta condicién es mayor en las zonas rurales e indigenas cuya poblacion
depende, principalmente, del uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

e México se encuentra entre los primeros 15 paises con mayor emisién de gases de
efecto invernadero, causantes del cambio climatico. Asimismo, nuestro pais presenta
altos niveles de vulnerabilidad ante los impactos del cambio climatico.

En relacion a la trayectoria de crecimiento verde de México —segun el mismo PROMARNAT,
el pais ha tenido un crecimiento econémico que no ha sido ambientalmente sustentable, ya
que presenta un crecimiento de las emisiones de bidxido de carbono (CO,) y otros gases y
compuestos de efecto invernadero como el metano (CH4), carbono negro (CN), 6xido
nitroso (N20), los hexafluoruro de azufre (SF6), los hidrofluorocarbonos (HFC), y los
perfluorocarbonos (PFC). La generacion de residuos de distintos tipos y descarga de aguas
residuales, en conjuncién han provocado un deterioro de los sistemas ambientales sin
precedentes. Aunado a que sus bosques y selvas presentan una reduccion relevante de la
biota y, en general, ha habido una pérdida y destruccion del capital natural.

Entre los problemas relevantes en materia de sustentabilidad ambiental se enuncian a
continuacion los siguientes:

- Cambio climatico. Como se menciond anteriormente, es un problema ambiental global.
México ha llevado acciones de politica publica incluidos en los planes y programas del pais;
tomando en consideracién los impactos negativos del cambio climatico en sectores
estratégicos de la economia nacional, México ha elaborado diversos instrumentos como la
Ley General de Cambio Climatico, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y un Programa
Especial de Cambio Climatico, que establecen las acciones que deberan llevar a cabo los tres
ordenes de gobierno para contrarrestar esta problematica

Dada la relevancia del tema, el INECC trabaja en la actualizacion de los escenarios de cambio
climatico para México, que permitan conocer a mayor detalle las condiciones esperadas de
temperatura y precipitacion en nuestro pais a mediano y largo plazo, aportando elementos
técnicos a los tomadores de decision de los tres 6rdenes de gobierno (INECC, 2014a).

- Calidad del aire. En 67 cuencas atmosféricas del pais (con 72.2 millones de habitantes)
existe una mala calidad del aire, siendo que la contaminacion atmosférica representa el
mayor porcentaje de los costos por degradacion ambiental (PROMARNAT, 2013).

Desde el 2015, el INECC ha presentado diversos Informes de Calidad del Aire, a nivel nacional,
que contienen informacion de los diversos Sistemas de Monitoreo de la Calidad del Aire
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(SMCA) distribuidos en los estados de la Republica, proporcionando datos confiables
respecto a diversos contaminantes en el periodo 2000 a 2016.

Los informes proporcionan a las autoridades ambientales y de salud, investigadores,
estudiantes, organismos de la sociedad civil y otros interesados, un panorama de las
tendencias de la calidad del aire en las ciudades de analisis, con elementos para apoyar el
disefo y evaluacién de politicas publicas para reducir los riesgos a la salud humana asociados
con la exposicion a los contaminantes atmosféricos (INECC, 2014b).

- Cantidad y calidad del agua. El manejo del agua continta siendo un tema sustancial en
el pais, por su relevancia en el conjunto de las actividades humanas, y el mantenimiento e
integridad de los ecosistemas. Sin embargo, en México se presentan aldn problemas de
disponibilidad del recurso, con diferencias regionales; existen problemas con el uso
sustentable del agua, que llevan a la sobreexplotacion de los acuiferos por demanda de agua
para usos agricolas y urbanos, principalmente. La escasez y sobreexplotacién de las fuentes
de abastecimiento de agua se agravan por la contaminacion provocada por las descargas de
aguas residuales sin tratamiento.®

- Generacion y manejo de residuos. Aln prevalece un rezago relevante en el pais, ya que
no existe la suficiente capacidad a nivel nacional para la adecuada recoleccion de los residuos
solidos urbanos, peligrosos y de manejo especial, y para su disposicion final en la
infraestructura necesaria para ello. El aprovechamiento de los residuos también permanece
aun rezagado, cuando existen oportunidades para que por esta via se proteja el medio
ambiente y se reduzcan emisiones nacionales de GyCEl, si se manejan adecuadamente.

El INECC ha incluido una linea de accién en su Programa Institucional 2014 - 2018 para
desarrollar elementos técnicos y cientificos que permitan el desarrollo de un Registro
Nacional de Sustancias Quimicas (RNSQ). Dicho registro permitira conocer de manera
precisa las sustancias quimicas en comercio en el pais, sin la ambigliedad presente en las
actuales fuentes de informacion (INECC, 2014c).

- Biodiversidad. Pese a que México es un pais megadiverso, sigue siendo una prioridad del
mas alto nivel la conservacion y el manejo sustentable de la biodiversidad, ya que una parte
importante de la riqueza bioldgica del pais se encuentra en riesgo, debido a que no se ha
logrado detener la pérdida y degradacion de los ecosistemas, y de otras presiones como la
sobreexplotacion, la presencia de especies invasoras, la contaminacion, la construcciéon de
infraestructuras y el crecimiento urbano desordenado, entre otras amenazas.

8 En el Programa Institucional 2014-2018 del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), se presenta un diagndstico
exhaustivo respecto a la situacion nacional del recurso, al igual que en el Programa Nacional Hidraulico 2014-2018 de la
Comisién Nacional del Agua.
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- Ecosistemas forestales. En México los ecosistemas forestales deteriorados vy
aprovechados de manera deficiente por actividades humanas, han generado una continua
pérdida de biodiversidad.

AUn subsisten actividades que provocan dicho deterioro como son la extraccién excesiva de
madera, el cambio de uso de suelo utilizado, entre otras cosas, para el desmonte, pastoreo
de ganado, monocultivos, extension de areas urbanas vy, principalmente, para el uso agricola.
El cambio de uso de suelo, los desastres naturales y los incendios accidentales, han
provocado serias afectaciones en los ecosistemas forestales, lo que trae como consecuencia,
la escasa disponibilidad de agua, enfermedades y plagas en los arboles, pérdida de diversidad
bioldgica, erosion de suelos, altas temperaturas de la tierra, altos niveles de gases de efecto
invernadero, inundaciones a causa de la desestabilizacion de las capas freaticas, etc.

3.2.3. Evolucion del problema

El cambio climatico es uno de los retos mas importantes que enfrenta la humanidad en el
Siglo XXI. La evidencia cientifica sefiala que el calentamiento del sistema climatico es
inequivoco vy, desde la década de 1950, muchos de los cambios observados no han tenido
precedentes en los Ultimos decenios a milenios.

La situacion geografica de México lo ubica como un pais muy vulnerable a los efectos del
cambio climatico, dada su localizacién entre dos océanos, su latitud y relieves que lo exponen
a fendmenos meteorologicos extremos. Asimismo, bajo estas condiciones, la pobreza y
dependencia que la poblacién tiene de las actividades primarias, representan factores que
contribuyen con la vulnerabilidad social en México. Por otra parte, el pais es un emisor
importante de gases y compuestos de efecto invernadero, ubicandose en el lugar 13 de
emisiones con respecto a la quema de combustibles fosiles.

La situacion geografica de México y la problematica ambiental descrita en el apartado
anterior (2.1. Identificacién y estado actual del problema), revelan lo imprescindible que
resulta contar con un mayor conocimiento e informacion cientifica y técnica que permita la
toma de decisiones en materia de sustentabilidad, crecimiento verde y cambio climatico.

En México, desde el afio 2005 los registros anuales de temperatura han estado por arriba de
los 21.4°C (con excepcion del afio 2010), valor por arriba del promedio anual de temperatura
registrado en el periodo 1971-2011 que alcanz6 20.9°C. Si se analizan las anomalias de
temperatura nacionales se observa que entre 2006 y 2015 la temperatura nacional estuvo
mas de medio grado centigrado por arriba del promedio del periodo 1971-2000, con
excepcion de los anos 2008 y 2010. Se estima ademas que la temperatura media nacional
durante 2015 fue de 22.1°C, valor 1.1°C por arriba del periodo 1981-2010, con lo que se
convierte junto con 2014 como los mas calidos desde 1971 (SEMARNAT, 2016).

En nuestro pais la recurrencia de la sequia puede agravar las condiciones de estrés ambiental
y, por tanto, afectar severamente el entorno social y la continuidad de las actividades
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econdémicas de las regiones afectadas. Entre 2010 y 2015, si se consideran tan soélo las
condiciones de sequia severa y extrema, 45% del territorio sufri6 cuando menos dos afios
de sequias, principalmente en la mitad norte del pais y en casi la totalidad de la Peninsula de
Yucatan. La superficie afectada por cinco y seis afios de sequias extremas y severa fue de
tan solo del 0.4% del pais, concentrada en la zona fronteriza de Coahuila con los Estados
Unidos. De este porcentaje, 0.27% correspondié a zonas con cinco anos de sequias y el
restante 0.13% a regiones con seis afios de sequia consecutivos (SEMARNAT, 2016).

A diferencia de la temperatura, en nuestro pais la precipitacién no ha seguido un patroén claro
de cambio: muestra aumentos o disminuciones con variaciones regionales. En el periodo
1941-2015, 55% de los afios (41 de 74 afos) registraron niveles de precipitacion por debajo
del promedio; 1945 fue el afo menos lluvioso (638.8 mm) y 1958 el mas lluvioso (997.8
mm). En el 2015 la precipitacion (872 mm) fue 11.7% superior al promedio anual del periodo
(SEMARNAT, 2016).

Por la alta vulnerabilidad del pais ante los efectos del cambio climatico y por ser un emisor
importante de gases y compuestos de efecto invernadero, la administracion del Gobierno
Federal 2006-2012 incorpor6 por primera vez el tema del cambio climatico en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND 2006-2012), en particular en el Eje 4 Sustentabilidad
Ambiental cuyos objetivos sefalaban las directrices de la Administracion Pablica Federal
(APF) sobre la materia. El Objetivo 10 se vinculé con la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero; el Objetivo 11 al impulso a las medidas de adaptacién a los efectos
del cambio climatico. Por otra parte, se incorporaron estrategias para hacer frente al cambio
Climatico en algunos Programas Sectoriales 2007-2012.

La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico que coordiné las actividades de las
dependencias de la APF relacionadas con la formulacion e instrumentacion de las politicas
nacionales para la prevencion y mitigacion de las emisiones de GEl y la adaptacion a los
efectos del cambio climatico, fue creada en 2005, realizandose una nueva restructuracion el
29 de enero de 2013, después de la promulgacion de la Ley General de Cambio Climatico,
como arreglo institucional en donde participan 14 secretaria de estado y en donde forma
parte del Sistema Nacional de Cambio Climatico junto con el Consejo de Cambio Climatico,
el INECC vy los gobiernos estatales.

Tras un largo proceso de negociacion, el 6 de junio de 2012 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF) la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), instrumento que establece
disposiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico. La LGCC tiene, entre
otros, el objeto de establecer la concurrencia de facultades de la federacion, las entidades
federativas y los municipios en la elaboracién y aplicacion de politicas publicas para la
adaptacion al cambio climatico y para la mitigacién de emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero.
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Impactos observados y proyectados

De acuerdo con el Quinto Informe de Evaluacién del IPCC (2014) es probable que para fines
del siglo XXI, la temperatura global en superficie sea superior en 1.5°C a la del periodo entre
1850 y 1900 para todos los escenarios considerados de trayectorias de concentracion
representativas (RCP).

Los océanos seguiran calentandose durante el siglo XXI. El calor penetrara desde la superficie
de los océanos hasta sus capas mas profundas, y afectara la circulacion oceanica. El nivel
medio global del mar seguira aumentando durante el siglo XXI.

En todos los escenarios de trayectorias de concentraciéon representativas (RCP) es muy
probable que el ritmo de elevacién del nivel del mar sea mayor que el observado durante el
periodo 1971-2010, debido al mayor calentamiento de los océanos y a la mayor pérdida de
masa de glaciares y mantos de hielo.

Las emisiones de CO, acumuladas determinaran, en gran medida, el calentamiento medio
global en la superficie del planeta a finales del siglo XXIy épocas posteriores. La mayoria de
los efectos y consecuencias del cambio climatico perduraran durante muchos siglos, incluso
aunque pararan las emisiones de CO,, lo que supone una notable inexorabilidad del cambio
climatico durante varios siglos, debido a las emisiones de CO, pasadas, presentes y futuras.

México es un pais altamente vulnerable ante el cambio climatico, pues su localizacion entre
dos océanos, su latitud y relieve, lo hacen estar particularmente expuesto a eventos
hidrometeorolégicos. México es uno de los paises en el mundo que se proyectan para
experimentar los mayores aumentos de pobreza debido a fenémenos extremos inducidos
por el clima.

Entre los impactos del cambio climatico, el IPCC sefala los relacionados con los cambios en
la temperatura global, la precipitacion y el derretimiento de la nieve y hielo, considerando
que ello ha tenido y tendra como consecuencia alteraciones en los sistemas hidrologicos en
términos de cantidad y calidad de agua.

EIIPCC senala que a nivel regional se proyectan cambios importantes para América del Norte:
las precipitaciones monzodnicas retrasaran su ciclo anual; un aumento de las precipitaciones
de los ciclones extratropicales provocara un gran aumento de las precipitaciones invernales
en el tercio norte del continente; y un aumento de las precipitaciones extremas de los
ciclones tropicales que lleguen a las costas occidentales de Estados Unidos y México.

En cuanto a la biodiversidad, muchas especies terrestres, marinas y epicontinentales, han
modificado su distribucion geografica, sus patrones de migracion con posicion poblacional, e
interacciones con otras especies en respuesta al cambio climatico.

También se destaca que los impactos negativos sobre el rendimiento de los cultivos resultan
mas comunes que los positivos, observandose una disminucion en los rendimientos de trigo
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y maiz a nivel mundial. Aunque por ahora no se han identificado impactos en la salud humana
que puedan ser atribuidos al cambio climatico. Se han registrado modificaciones en la
distribucion de vectores de enfermedades que estan asociados a la disponibilidad de agua y
a las altas temperaturas.

Los impactos por eventos extremos (ondas de calor, sequias, inundaciones, ciclones e
incendios forestales) revelan una significativa vulnerabilidad y exposicion de algunos
ecosistemas y sistemas humanos a la variabilidad climatica. Entre los impactos proyectados,
se prevé que los cambios en los sistemas hidrolégicos continten, afectando a la
biodiversidad, los ecosistemas costeros y la produccién agricola.

En el caso de México se seiala que:

Se prevé una disminucién en el suministro de agua para las zonas urbanas y de riego,
a excepcion de la zona tropical del sur mexicano,

Se proyecta un incremento en la severidad de las sequias en el noroeste del pais, lo
gue puede generar un incremento de plagas y una disminucion de la cobertura vegetal.

Figura 1. Proyeccidn del cambio de la precipitacién promedio 2075-2099

PROYECCION DEL CAMBIO DE LA 2075-2099, RCP 8.5 (LINEA BASE 1960-2000)

135)-(-50)
(18.0) - (-135)
(225)- (180

Fuente: INECC, 2013

En la costa este de los Estados Unidos de América y del Golfo de México, las
proyecciones de aumento del nivel del mar estiman amenazas para los ecosistemas
costeros.

Se espera que el aumento de un metro en el nivel del mar daria como resultado la
pérdida de los humedales y manglares de Tamaulipas en un 20%, y de Veracruz en un
95%.
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- Se estima que las tierras dedicadas al maiz de temporal tendran una disminucion de
rendimientos de entre el 6.2% y el 3.0% en el 2050.

- También se esperan impactos en la pérdida de diferentes razas de maiz para el afio
2030. Estos impactos podrian afectar los precios de los alimentos, su acceso, y con
ello, la seguridad alimentaria.

- Se prevé que los sistemas costeros y las areas inundables de tierras bajas
experimentaran impactos adversos y crecientes como inundaciones, sumersion y
erosion en costas, debido al aumento del nivel del mar proyectado para la segunda
mitad del siglo XXI.

Vulnerabilidad y adaptacion

En los informes del IPCC se hace evidente la diferencia entre exposicion y vulnerabilidad,
considerando que existen factores no climaticos derivados de desigualdades
multidimensionales que a menudo son producidos por procesos de desarrollo, lo cual
determina riesgos diferenciales ante el cambio climatico.

e Lapoblacién en condicion de pobreza es mas vulnerable al cambio climatico.

e Las personas que estan social, cultural, politica e institucionalmente marginadas,
suelen ser muy vulnerables al cambio climatico.

e Los conflictos violentos incrementan la vulnerabilidad a los impactos del cambio
climatico.

De acuerdo al PECC 2014-2018, en el ano 2014 existian 319 municipios (13% del total del
pais) altamente vulnerables a impactos del cambio climatico como sequias, inundaciones y
deslaves.

Aunqgue puede decirse que el cambio climatico “seguird dando sorpresas” como eventos
meteoroldgicos o climaticos inesperados o anémalos, lo cierto es que la naturaleza de los
riesgos producidos por este fendmeno resulta cada vez mas clara. Al respecto, informes del
IPCC senalan que hasta ahora se ha concedido mas importancia a reaccionar ante los
fendbmenos que ya ocurrieron que a prepararse para el futuro, cuando adelantarse a lo que
pudiera ocurrir puede reportar beneficios tanto en el presente como en el futuro.

Las medidas de adaptacién mas comunes en el mundo son las que tienen que ver con obras
de ingenieria y tecnologia. Es frecuente encontrar experiencias de construccion de
infraestructura para la captura de agua de lluvia o para evitar el aislamiento de comunidades
ante una posible crecida de las aguas, o para detener el avance del mar sobre islas y
continentes.
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No obstante, en los informes del IPCC se reconoce la importancia de las medidas que toman
en cuenta la conservacion de los ecosistemas y el fortalecimiento social e institucional. Es
por ello que las medidas de adaptacion deben generar cobeneficios, ser flexibles y
reproducibles. Las instituciones locales son actores clave para la adaptacion, pero estan
limitadas por su falta de recursos y capacidades, mismas que se deben apoyar con igual
intensidad con que se apoya la realizacion de acciones concretas en el territorio.

Para ello es fundamental dirigir recursos para la investigacién y monitoreo de impactos,
vulnerabilidad y procesos de implementacion de medidas de adaptacion.

La adaptacion es un proceso social, multiescalar y orientado a resultados

Existe una amplia gama de posibilidades para integrar la adaptaciéon en el desarrollo
econdmico y social, sin embargo nada de esto sera suficiente sin los esfuerzos para mitigar
las emisiones y limitar el calentamiento del planeta.’

Respecto a la mitigacion, el Grupo Il del IPCC sefala que las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero han aumentado a niveles sin precedentes, a pesar de un nimero
creciente de politicas de mitigacion

Por otra parte existe una amplia gama de medidas tecnolbgicas y cambios de
comportamiento que contribuirian en limitar el aumento de la temperatura media global a
2°C.

Sin embargo, s6lo un cambio institucional y tecnolégico importante haria que hubiera mas
del 50% de probabilidades de que el calentamiento global no superara ese umbral, y para ello
es necesario tratar de obtener reducciones importantes de las emisiones.”*°

Los conocimientos nuevos sobre la mitigacion del cambio climatico sefalan que la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmoésfera
exige reducir las emisiones en la produccién y utilizacion de:

energia

transporte

edificacion

industria

uso de la tierra
asentamientos humanos

° El resumen anterior fue preparado por la Coordinacion General de Adaptacion al Cambio Climatico del INECC; el comunicado
de prensa del IPCC del 31 de marzo de 2014 se puede obtener en:
http://www.ipcc.ch/pdf/ar5/pr_wg2/140331_pr_wgll_es.pdf Informacion detallada del Quinto Reporte de Evaluacién del
IPCC en: http://www.ipcc.ch/report/ar5/index.shtml

10 Para el informe se analizaron unos 1 200 escenarios de estudios cientificos. Esos escenarios fueron generados por 31 equipos
de modelizacion de todo el mundo a fin de examinar los requisitos previos econémicos, tecnoldgicos e institucionales y las
consecuencias de las trayectorias de mitigacion con distintos grados de ambicion.
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En México esta reconocido el hecho de que somos uno de los paises mas vulnerables a los
efectos del cambio climatico.

En el apartado I.2 del Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 (PECC) titulado
México ante los riesgos del cambio climdtico, se describen las condiciones de peligro a las
gue se encuentra sujeto el pais, y son ejemplificados con informacion georreferenciada los
siguientes tipos de fendmenos hidrometeorolédgicos que afectan el territorio nacional:

e grado de peligro por sequias

e porcentaje de area afectada con sequia en México, 2003-2013
e grado de peligro por ondas de calor

e distribucién espacial de las zonas susceptibles a inundaciones

Asimismo, se explica el comportamiento en México del incremento de la temperatura: una
de las variables mas importantes que se han sido estudiadas por los expertos nacionales e
internacionales en relacion al cambio climatico.

Al respecto, se sostiene que México:

e Se ha vuelto un pais mas calido.

e Las temperaturas han aumentado de manera diferenciada por region, siendo el norte
del pais la zona con mayor incremento, aunque la precipitacion ha disminuido en el
sureste del pais desde hace medio siglo (PECC, 12).

En los proximos afos, una de las lineas de trabajo del INECC seguira siendo el desarrollo de
diversos modelos que proyectan los posibles cambios en temperatura y precipitacion; es
decir, la formulacién de escenarios de cambio climatico para México.

En el PECC se puede consultar la informacion relativa a los cambios en el promedio de la
temperatura anual para el futuro cercano (2015-2039) y lejano (2075-2099); asi como los
cambios en el promedio de precipitacién anual también para el futuro cercano (2015-2039)
y lejano (2075-2099).

Asimismo, las evaluaciones de vulnerabilidad de diversos sectores bajo escenarios de cambio
climatico, continuaran siendo una de las principales actividades cientificas del INECC, y en
particular, en relacion a los analisis de impactos del cambio climatico en sectores prioritarios
para México' como son la agricultura, el agua, las zonas costeras, los ecosistemas y la
biodiversidad e infraestructura estratégica.

En el mismo apartado 1.2 del PECC también se describen las condiciones de vulnerabilidad
ante el cambio climatico, haciéndose énfasis en que “la vulnerabilidad de una sociedad se

11 Escenarios considerando un aumento en temperatura entre +2.5° C a 4.5° C; y disminucidn en la precipitacién entre -5 y
10%, y siendo que los cambios proyectados son con respecto a los promedios de temperatura y precipitacion del periodo 1961-
1990.
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encuentra determinada por su exposicion a los eventos climaticos, por su capacidad de
respuesta, por sus capacidades institucionales y sociales”. De esta forma se sefiala que un
factor determinante de la vulnerabilidad social en México es la pobreza, y es asi que se
ejemplifican con informacién georreferenciada los siguientes impactos econémicos segun
diversos tipos de fendmenos hidrometeorolégicos que afectan el territorio nacional:

e Impacto econémico por ciclones tropicales (2000-2012)
e Impacto econémico por lluvias (2000-2012)
e Impacto econémico por inundaciones (2000-2012)

Dado los impactos potenciales mencionados, México debera continuar en las siguientes
lineas de accion:

e Fortalecer la gestion del riesgo

e Fortalecer nuestro conocimiento sobre los peligros y amenazas a los cuales estamos
expuestos

e Privilegiar la prevencion sobre la atencion al desastre (PECC, 18).

El mismo INECC ha contribuido con la formulacion del diagnéstico de las condiciones de
vulnerabilidad social del pais, con base en sus investigaciones y tomando como fuente los
resultados cientificos de otros autores como Monterroso y Gay, orientadas a estimar los
municipios vulnerables de México ante los efectos adversos del cambio climatico.

No se conoce exhaustivamente el total de estudios de vulnerabilidad desarrollados en el pais;
sin embargo, se reconocen los Ultimos esfuerzos con informacion a nivel nacional elaborados
a partir de informacién municipal.

Entre los estudios consultados se tienen los desarrollados para la Estrategia Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico (ENCC-INECC, 2013); en particular el reporte de Gestion de
Riesgos ante el Cambio Climdtico y Diagnéstico de Vulnerabilidad, el estudio de
Vulnerabilidad y adaptacion a los efectos del cambio climdtico en México (Gay, 2013) vy el
reportado por Monterroso (2013) en Two methods to assess vulnerability to climate change
in the Mexican agricultural sector.

Ademas, deben considerarse el Atlas de vulnerabilidad hidrica en México ante el cambio
climdatico (Martinez 2010); los Mapas de indices de riesgo a escala municipal por fenémenos
hidrometeorolégicos (CENAPRED, 2013); el reporte de Borja y de la Fuente (2013) sobre
Municipal Vulnerability to Climate Change and Climate-Related Events in Mexico.
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Figura 2. Propuesta de Municipios Vulnerables al Cambio Climatico, 2013
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Fuente: ENCC-INECC, 2013

En la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y en el diagnostico del PECC 2014-2018 se
puede obtener informacion cuantitativa y georreferenciada de los municipios mas
vulnerables a los impactos del cambio climatico, asi como de la infraestructura estratégica
localizada en los municipios. En este mismo apartado del PECC, también se aborda la
vulnerabilidad del capital natural y de los servicios ambientales de México ante el cambio
climatico.

Finalmente, otro apartado del diagnoéstico del PECC es el relativo a las emisiones de
compuestos y gases de efecto invernadero en México, siendo el Inventario Nacional de
Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (INEGyCEl) el instrumento
necesario para la construccion de este tipo de diagnosticos.

En los proximos afos, una de las lineas de trabajo del INECC seguira siendo el desarrollo y
actualizacion del INEGyYCEI en el marco de los Informes Bienales y de las Comunicaciones
Nacionales que el pais presente ante la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, ademas del renovado impulso para el fortalecimiento de dichas
capacidades entre las entidades federativas y municipios del pais.
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Tabla 1. Actualizacién del Inventario Nacional de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero para apoyar la toma de decisiones (2015)

[cATEGDRIA DE EMIBION

Fuente: Publicacién del INECC de marzo de 2017.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/207910/INEGyCEl_2015__IIN_marzo_2017_.pdf

Asimismo, México tiene importantes oportunidades para mitigar sus emisiones de gases de
efecto invernadero. Entre otras medidas se encuentran las siguientes:

e Reducir las emisiones del sector energético a través del impulso de energias
renovables

e Reducir los contaminantes climaticos de vida corta (CCVC) como son el carbono
negro u hollin, el metano, ozono troposférico, etc.

e Eficiencia de los combustibles en los vehiculos nuevos y su control en los vehiculos
usados.

e Manejar integralmente los residuos.
La investigacion aplicada que se genere en el INECC debera contribuir al fortalecimiento del

diagnostico sobre la situacion y medidas para enfrentar los impactos del cambio climatico,
avanzar en la sustentabilidad ambiental del pais, asi como en lo relativo al crecimiento verde
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vinculado con las politicas, acciones y estrategias de desarrollo bajo en carbono, y favorecer
con ello la mejora de las politicas publicas y la toma de decisiones, asi como motivar la mayor
corresponsabilidad social en el mejoramiento de las condiciones del medio ambiente y de los
recursos naturales de México.

3.2.4. Experiencias de atencion

El cambio climatico es, desde hace un par de décadas, uno de los principales temas de la
agenda ambiental; por ello, a finales de 2014 se incorpord su atencion en leyes y politicas
nacionales relacionadas directamente con la mitigacion y adaptacion al cambio climatico de
99 paises, que son responsables de la produccion del 93% de las emisiones mundiales; entre
ellos 46 de los 50 mayores emisores del mundo?!2.

A finales del 2014 habia 804 leyes y politicas sobre cambio climatico; de las cuales, 398
fueron aprobadas por el poder legislativo y 408 por el poder ejecutivo. Al cierre de ese mismo
ano, 58 paises contaban con leyes o politicas marco para abordar tanto la mitigacién de
emisiones de gases de efecto invernadero como de adaptacién al cambio climatico.

La legislacion marco se define como una ley o norma con estatus equivalente, que sirve como
base integral y unificadora para la politica sobre cambio climatico, y que aborda mdltiples
aspectos o areas de la mitigacion y/o la adaptacion.

Figura 3. Namero de leyes vigentes sobre cambio climatico a finales de 2014
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El objetivo de la legislacién sobre cambio climatico es guiar las politicas publicas a través de
leyes, normas, decretos o planes vinculantes. Al cierre de 2014, un 59% de los paises
contaba con un marco de mitigacién y adaptacion.

12 Michal Nachmany et al. Grantham Research Institute. GLOBE International. Estudio sobre legislacién de cambio climatico
2015
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Figura 4. Leyes y politicas marco de mitigacion y adaptacion
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Por su parte, la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) fue publicada en México enel 2012;
la LGCC tiene por objeto establecer las disposiciones para enfrentar los efectos adversos del
cambio climatico, y también es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion al ambiente, desarrollo
sustentable, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

En la LGCC se establece la distribucion de competencias entre la federacion, las entidades
federativas y los municipios; las disposiciones relativas a la creacion, objeto y atribuciones
del INECGC; asi como respecto a la creacién del Sistema Nacional de Cambio Climatico.

EI INECC forma parte del Sistema Nacional de Cambio Climatico, junto con otros miembros
como la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, el Consejo de Cambio Climatico, los
gobiernos de las entidades federativas, un representante de las asociaciones nacionales, de
autoridades municipales legalmente reconocidas y representantes del Congreso de la Unién.
La LGCC también prevé la creacién y funcionamiento de la Coordinacion de Evaluacion de la
politica nacional de cambio climatico, y los principios para su formulacion, y las disposiciones
relativas a los objetivos de la politica nacional de adaptacion frente al cambio climatico, asi
como de la politica nacional de mitigacion.

Entre los instrumentos de planeacion de la politica nacional de cambio climatico, se
encuentran los siguientes:

e Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) Vision 10-20-40
e Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2014-2018
e Programas de las entidades federativas

La SEMARNAT es la dependencia del Gobierno Federal encargada de la elaboracién tanto de
la Estrategia Nacional como del Programa Especial, con la participacion del INECC y la opinion
del Consejo de Cambio Climatico, para posteriormente ser aprobados por la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico y publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Diagndstico del Programa Presupuestario EO15 Investigacién en Cambio Climatico, Sustentabilidad y
27 Crecimiento Verde



Por su parte, los gobiernos de los estados tienen la atribucion de elaborar e instrumentar su
programa en materia de cambio climatico; para ello, el INECC proporciona la asistencia
técnica requerida.

Al mes de octubre de 2016 existian 15 Leyes Estatales de Cambio Climatico, 26 Inventarios
Estatales de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, 17 Programas Estatales de Cambio
Climaticos concluidos y publicados (11 anteriores a la publicacion de la Ley General de
Cambio Climatico y 6 posteriores).

Figura 5. Sistema Nacional de Cambio Climatico
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FUENTE: Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Vision 10-20-40.

3.2.5. Arbol de problemas

A partir de que un “asunto” ha logrado captar la atencién del gobierno, comenzé un proceso
de definicién de problemas, en el cual se han involucrado distintos actores, opiniones y
valoraciones sobre la realidad.

Lo anterior implica un doble reto pues, por un lado, se requiere construir y estructurar una
definicion aceptable del problema y, por otro, es necesario disefiar una definicion operativa
que permita la intervencion viable del gobierno. En términos generales, cualquier definicion
de un problema publico representa la asignacion de un valor negativo a una circunstancia
especifica, y aporta elementos de informacion indirectos para identificar sus causas, y
posteriormente definir una hipotesis de intervencion.

Como se senald en el apartado 2.1. Identificacién y estado actual del problema, el problema
publico que atiende el Programa Presupuestario E015 Investigacion en Cambio Climatico,
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Sustentabilidad y Crecimiento Verde es que los poderes ejecutivo y legislativo en los tres
6rdenes de gobierno requieren de mayor conocimiento e informacion cientifica y técnica
para la toma de decisiones.

Algunos factores identificados por el arbol del problema son la falta de diagnodsticos
integrados e interdisciplinarios, criterios cientificos, herramientas aplicadas, falta de
incentivos y capacidades que aporten la informacion requerida para la toma de decisiones en
los poderes ejecutivo y legislativo en los tres o6rdenes de gobierno en materia de
sustentabilidad, crecimiento verde y cambio climatico.

Esta necesidad de informacion cientifica, de disefos institucionales y de politica que
requieren los tomadores de decisiones de los tres 6rdenes de gobierno, es el problema que
pretende resolver el Programa EO15y, conello, los problemas ambientales de mayor impacto
que tiene el pais en materia de cambio climatico, sustentabilidad y crecimiento verde. Es
decir, tal y como se muestra en la siguiente Figura 4, el problema publico que el INECC
pretende atender a través del programa presupuestario EQ15, a la letra dice:

Los poderes ejecutivo y legislativo en los tres 6rdenes de gobierno
requieren de mayor conocimiento e informacion cientifica y técnica
para la toma de decisiones en materia de crecimiento verde,
sustentabilidad y cambio climatico.

La falta de informacion cientifica y técnica tendria como efecto un potencial incumplimiento
de la Ley General de Cambio Climatico, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y diversos compromisos internacionales; asi como las metas,
objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, del PROMARNAT vy de
programas especiales correspondientes; lo que propiciaria con ello condiciones que
favorecerian una degradacion acelerada de los recursos naturales y servicios ambientales,
asi como un incremento de las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, y
una disminucién en la resiliencia ante los impactos del cambio climatico.

El INECC tiene competencia para realizar investigaciones por medio del Programa
Presupuestal EO15 Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde;
esto se debe a la revision de las diversas disposiciones contenidas en la Ley General de
Cambio Climatico y del Estatuto Organico del INECC publicado en el Diario oficial de la
Federacion el 4 de octubre de 2014 y reformado el 2 de diciembre de 2016, asi como a la
participacion que el INECC ha tenido en el desarrollo del conocimiento de los principales
problemas relacionados con el cambio climatico, la sustentabilidad y el crecimiento verde en
México.
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Figura 6. Interaccion del problema publico que atiende el Programa Presupuestario EO15
Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde del INECC

Degradacion acelerada de los recursos naturales y servicios ambientales, intensificacion
de las emisiones de GEl, de contaminantes de vida corta y menor resiliencia ante el
cambio climatico que obstaculizan el desarrollo humano sustentable.
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General de Cambio Climatico, la Ley General del Equilibrio Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018y el programa
Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente y diversos sectorial y programas especiales correspondientes.
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Los poderes ejecutivo y legislativo en los tres drdenes de gobierno requieren de mayor conocimiento e
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FUENTE: INECC 2015.
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adecuada de politicas en
cambio climatico,
crecimiento verde y
sustentabilidad ambiental.

Falta de incentivos
institucionales para fortalecer
las politicas de cambio
climatico, crecimiento verde y
sustentabilidad ambiental.
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menor resiliencia ante el cambio climatico que obstaculizan el desarrollo humano

Incumplimiento de los lineamientos contenidos en la Ley
General de Cambio Climético, la Ley General del Equilibrio

Incumplimiento de las metas, objetivos y estrategias
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y diversos

comnromisns internacinnales

1 T

Falta de coordinacién
entre los poderes de
la Unidény los
ordenes de gobierno,
que conduce a
politicas traslapadas y
duplicidad de

Politicas sectoriales
desarticuladas y
que no toman en
cuenta variables
ambientales y se

contraponen a los
objetivos nacionales

en materia de
crictantahilidad

|

programa sectorial v orogramas esoeciales

t t

Implementacién de
politicas publicas
deficientes debido a la
falta de herramientas
técnicas y cientificas para

Barreras en la
implementacidén de
politicas publicas eficientes
para enfrentar el cambio
climatico y la degradacion

?

La toma de decisiones y la creacién y actualizacién del
marco normativo se realiza sin contar con informacion

riantificra v tarnnlnciac ciificiantac

i

Los poderes ejecutivo y legislativo en los tres drdenes de gobierno requieren de mayor conocimiento e
informacién cientifica y técnica para la toma de decisiones en materia de crecimiento verde,
sustentabilidad y cambio climatico.

Falta de diagndsticos
integrados e

Falta de investigacion
cientifica aplicada en

interdisciplinarios para
enfrentar los efectos del
cambio climatico y la

cambio climatico,
crecimiento verde y
sustentabilidad.

Falta de mecanismos
para vincular la ciencia
con la toma de
decisiones por medio de
la coordinacidn

Falta de criterios
cientificos y técnicos
para evaluar el
desempeiio de la politica

Armahinntal v AdAa Analia

Falta de politicas que
respondan a los
nuevos retos y

complejidades con
una vision de largo

Falta de capacidades
para traducir la
investigacion
cientifica en
herramientas

Reconfiguracion
continua del
marco normativo
e institucional.

Determinacion de
la agenda
gubernamental de
manera coyuntural.

Fuente: INECC 2017.

Falta de
capacidades
en materia
de cambio
climatico,
crecimiento
verdey
sustentabilid

Existen pocas
herramientas
para desacoplar
el crecimiento
econdémico de la
degradacion

Investigacion
incipiente en
materia de
los
cobeneficios
(salud,
econdmicos,
etc.) ligados

al control y -
prevencion
dela

Inicio en la
curva de
aprendizaje
en los nuevos

marcos Falta de herramientas

para la instrumentacion
adecuada de politicas en
cambio climatico,
crecimiento verde y

Falta de incentivos
institucionales para fortalecer
las politicas de cambio
climatico, crecimiento verde y
sustentabilidad.
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3.3. Objetivos

3.3.1. Arbol de objetivos

Tomando en consideracién el arbol de problemas presentado en la Figura 4 vy
transformandolo en una representacion de la situacion esperada al resolver el problema; se
genera un esquema en el que los efectos negativos del problema se convierten en la
definicion de objetivos, es decir, fines y las causas que lo originan en medios para lograr estos
altimos.

Con la entrada en vigor de la Ley General de Cambio Climatico se establecen en México
diversos arreglos institucionales: el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACQ), el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), la Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico (CICC), el Consejo de Cambio Climatico (CCC) como un érgano
permanente de consulta de la CICC.

También se establecen instrumentos de planeacion que rigen la politica nacional: la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico, el Programa Especial de Cambio Climatico y los
Programas de las Entidades Federativas.

EI' INECC se crea segln lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley General de Cambio Climatico,
como un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal (APF),
sectorizado en la SEMARNAT, y tiene por objeto, entre otros, coordinar y realizar estudios y
proyectos de investigacion cientifica o tecnoldgica en materia de cambio climatico,
proteccion al ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

El establecimiento del INECC define un rumbo claro para la investigacion nacional sobre el
cambio climatico, el crecimiento verde y la sustentabilidad, apoyando las areas de gestion,
normativas y de toma de decisiones, fortaleciendo el vinculo de los grupos de investigacion
con los tomadores de decisiones.

El INECC tiene como objeto, entre otros, coordinar y realizar estudios y proyectos de
investigacion cientifica o tecnoldgica en materia de cambio climatico, proteccién al ambiente
y preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y brindar el apoyo técnico y cientifico
gue la SEMARNAT requiera para formular, conducir y evaluar la politica nacional en dichas
materias.

Una de las nuevas funciones atribuidas al INECC consiste en evaluar el cumplimiento de los
objetivos de adaptacion y mitigacion previstos en la LGCC; asimismo, el Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico cuenta con la atribucién vinculada con su funcionamiento
como laboratorio de referencia en materia de analisis y calibracion de equipos de medicion
de contaminantes atmosféricos, residuos peligrosos y deteccion e identificacion de
organismos genéticamente modificados.
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EIINECC elaboré el Programa Institucional 2014-2018, en el que se establecieron 6 objetivos
que consideran 14 estrategias y 74 lineas de accion a través de las cuales también se
contribuira al cumplimiento del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2013-2018 (PROMARNAT) y del Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018
(PECO).

De acuerdo con el Programa Institucional 2014-2018, el INECC cuenta con seis objetivos
institucionales para contribuir al cumplimiento de la estrategia 4.4.4 del PND 2013-2018,
enfocada a proteger el patrimonio natural:

Objetivo 1. Generar conocimiento e incrementar las capacidades de investigacion y desarrollo
tecnolégico en medio ambiente, ecosistemas, crecimiento verde y cambio climatico.

Obijetivo 2. Evaluar y emitir recomendaciones y opiniones técnicas respecto al cumplimiento de
instrumentos de politica ambiental, recursos naturales y cambio climatico.

Obijetivo 3. Publicar y divulgar informacién cientifica, para contribuir a la participacion efectiva de la
sociedad en la toma de decisiones.

Obijetivo 4. Fomentar el desarrollo de capacidades en estados y municipios, asi como formacion de
capital humano especializado.

Obijetivo 5. Fortalecer los servicios de laboratorio del INECC, para el analisis y medicion de OGMs,
contaminantes atmosféricos, residuos y sustancias quimicas.

Obijetivo 6. Desarrollar la estrategia de cooperacion internacional del INECC, para generar conocimiento,
desarrollo tecnoldgico e innovacion ambiental y de cambio climatico.

Con base en lo anterior, surge el arbol de objetivos del Programa Presupuestario E015
Investigacién en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde.
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Figura 7. Interaccion de fines y medios del Programa Presupuestario EO15 Investigacion
en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde del INECC

Proteccion, conservacién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
servicios ambientales, asi como un desarrollo bajo en carbono y aumento en la resiliencia
ante los efectos del cambio climdtico que favorecen un desarrollo humano sustentable.

Cumplimiento de los lineamientos contenidos en la Ley Cumplimiento de las metas, objetivos y estrategias del
General de Cambio Climatico, la Ley General del Equilibrio Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018y el programa

Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente y convenios sectorial y especiales correspondientes.
internacionales.

? ? ! |
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mds eficientes. crecimiento verde y cambio robustas para su de los recursos naturales

T climatico. cumpllTnlento. T

Los poderes ejecutivo y legislativo en los tres ordenes de gobierno cuentan con herramientas
metodologicas y sistemas de informacion robustos derivados de investigacion cientifica aplicada para la
toma de decisiones en materia de crecimiento verde, sustentabilidad ambiental y cambio climatico.

Barreras en la
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publicas eficientes para
enfrentar el cambio climéatico
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Tl T medio de la coordinacion
institucional.

Existen herramientas Fortalecimiento de
eficientes para desacoplar capacidades
el crecimiento econémico institucionales en materia
de la degradacion de cambio climético,
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sustentabilidad ambiental.

Se tienen politicas
que respondan a los
nuevos retos y
complejidades con
una vision de largo
plazo.
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agenda ambiental.
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Incentivos institucionales

para fortalecer las politicas
de cambio climdtico,
crecimiento verde y

sustentabilidad ambiental.

FUENTE: INECC 2015.

Diagnéstico del Programa Presupuestario EO15 Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y

34 Crecimiento Verde



Proteccidn, conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
servicios ambientales, asi como un desarrollo bajo en carbono y aumento en la
resiliencia ante los efectos del cambio climatico aue favorecen un desarrollo humano

Cumplimiento de los lineamientos contenidos en la Ley
General de Cambio Climatico, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente y convenios
internacionales.

T 1

Coordinacidn entre
los poderes de la
Unidn y los érdenes
de gobierno, que
conduce a politicas

Politicas sectoriales
articuladas, que toman en
cuenta variables
ambientales y apoyan los
objetivos nacionales en

materia de crecimiento
verde v camhin climaAticn

Cumplimiento de las metas, objetivos y estrategias del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y los programas
sectoriales v espbeciales corresnondientes.

f 1

Implementacién de
politicas publicas
eficientes que se

apoyan en
herramientas técnicas
y cientificas robustas

1

Barreras en la
implementacién de
politicas publicas eficientes
para enfrentar el cambio
climatico y la degradacién

mmakinntal da las caciivcmna

Los poderes ejecutivo y legislativo en los tres érdenes de gobierno cuentan con herramientas
metodoldgicas y sistemas de informacion robustos derivados de investigacidn cientifica aplicada para la
toma de decisiones en materia de crecimiento verde, sustentabilidad y cambio climatico.

Se cuenta con
mecanismos para
vincular la ciencia y el
desarrollo tecnoldégico
con la toma de
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cientificos y técnicos
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complejidades con
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investigacion
cientifica en
herramientas
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una vision de largo
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estratégica de la
agenda
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el aprendizaje
del marco
normativo en
materia
ambiental y
de cambio

Existen herramientas
eficientes para
desacoplar el
crecimiento econémico
de la degradacién

Fortalecimiento de
capacidades
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materia de cambio
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viarda g ciictantahilidAaA
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investigacion
cientifica
aplicada en
materia de
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Se cuenta con
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instrumentacién
adecuada de
politicas en cambio
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Consolidacion del

marco normativo.

Fuente: INECC 2017.

Incentivos institucionales
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politicas de cambio

climatico, crecimiento
verde y sustentabilidad.
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3.3.2. Determinacion de los objetivos del programa

De acuerdo al articulo 15 de la LGCC, el INECC tiene como objeto coordinar y realizar
estudios y proyectos de investigacion cientifica o tecnolégica en materia de cambio
climatico, proteccion al ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y
brindar el apoyo técnico y cientifico que la SEMARNAT requiera para formular, conducir y
evaluar la politica nacional en dichas materias.

Asimismo, el Instituto tiene como mandato promover y difundir criterios, metodologias y
tecnologias para la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;
coadyuvar en la preparacion de recursos humanos calificados; y colaborar en la elaboracion
de estrategias, planes, programas, instrumentos y acciones relacionadas con el desarrollo
sustentable, el medio ambiente y el cambio climatico.

Una nueva funcion atribuida al INECC consiste en evaluar el cumplimiento de los objetivos
de adaptacion y mitigacion previstos en la LGCC, asi como las metas y acciones contenidas
en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), el Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC) y los programas de las entidades federativas, y emitir recomendaciones
sobre las politicas y acciones de mitigacion o adaptacion al cambio climatico, asi como de las
evaluaciones que en la materia realizan las dependencias de la Administracion Publica Federal
(APF), centralizada y paraestatal.

Para cumplir con su objeto, el INECC también tiene, entre otras atribuciones, desarrollar
actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica relacionadas con los siguientes temas:

Politica y economia ambientales y del cambio climatico.

Mitigacion de emisiones.

Vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en el pais.

Saneamiento ambiental.

Conservaciéon y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y los recursos

naturales.

f. Conservaciéon y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, de especies y
ecosistemas prioritarios, asi como especies migratorias.

g. Ordenamiento ecoldgico del territorio.

h. Prevenciony control de la contaminacién, manejo de materiales y residuos peligrosos,
sitios contaminados y evaluacion de riesgos ecotoxicoldgicos.

i. Monitoreo y difusion de los posibles riesgos que ocasionen las actividades con
organismos genéticamente modificados en el medio ambiente y la diversidad
bioldgica.

j. Investigacion sobre transporte eficiente y sustentable, publico y privado.

manow

Asimismo, el INECC tiene como atribucion participar en el disefio de instrumentos
econdmicos, fiscales, financieros y de mercado, vinculados a la politica nacional de medio
ambiente y el cambio climatico; contribuir con el disefio de instrumentos de politica
ambiental, cambio climatico, conservacion, y aprovechamiento de los recursos naturales;
proponer la definicion de prioridades y asignacion de recursos del Gobierno Federal para la
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investigacion sobre medio ambiente y cambio climatico; participar en la elaboracion de las
metodologias para el calculo y la integracién de la informacion sobre las emisiones y
absorciones por sumideros, de las categorias de fuentes emisoras; fomentar la construccion
de capacidades de estados y municipios en la elaboracion de sus programas e inventarios de
emisiones, y participar en la difusion de la informacién cientifica ambiental de los sectores
productivos, gubernamentales y sociales.

De especial relevancia resulta también la atribucion del INECC de funcionar como laboratorio
de referencia en materia de analisis y calibracion de equipos de medicion de contaminantes
atmosféricos, residuos peligrosos, y deteccion e identificacion de organismos genéticamente
modificados.

Para fortalecer el cumplimiento de sus atribuciones, el INECC diseid su Programa
Institucional 2014-2018, que delinea los objetivos, estrategias y lineas de accion
encaminadas a establecer las prioridades, previsiones y organizaciéon de los recursos
orientados a permitir el alcance de las metas y resultados esperados para consolidar el
liderazgo del Instituto en la generacién de conocimiento cientifico y tecnolégico, como
referente nacional e internacional, que contribuye a la toma de decisiones para la
formulacion, conduccién y evaluacién de politicas publicas en materia de proteccion del
medio ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico.

El Programa Institucional 2014-2018 del INECC retoma las estrategias y lineas de accion
establecidas en los siguientes instrumentos de planeaciéon nacional y sectorial:

e Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

e Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Vision 10, 20,40

e Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018
e Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018

e Programa Especial de Produccién y Consumo Sustentable 2014-2018
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3.3.3. Aportacion del programa a los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y de la Institucion

Para el cumplimiento de la Estrategia 4.4.3. Fortalecer la politica nacional de cambio
climatico y cuidado al medio ambiente para transitar hacia una economia competitiva,
sustentable, resiliente y de bajo carbono, y en coadyuvancia a la Estrategia 4.4.4 relativa a
Proteger el patrimonio natural, del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), el INECC
elaboro el Programa Institucional 2014-2018, en el cual se establecieron 6 objetivos que
consideran 14 estrategias y 74 lineas de accion a través de las cuales también se contribuira
al cumplimiento del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-
2018 (PROMARNAT) y del Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 (PECCQ).

De esta forma, el INECC enmarca su actuacion a través de los objetivos institucionales
sefialados en el apartado 3.1. Arbol del objetivo y los objetivos sectoriales plasmados en el
Plan Nacional de Desarrollo, el PROMARNAT y en Programas Especiales.

El Programa Institucional del INECC se alined a los objetivos, estrategias y lineas de accion
del PROMARNAT 2013-2018, principalmente a los siguientes objetivos:

> Objetivo 1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y
socialmente incluyente.

> Objetivo 2. Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y disminuir las emisiones de
compuestos y gases de efecto invernadero.

> Objetivo 5. Detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacién del agua, aire y suelo.

> Objetivo 6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion, investigacion,
educacion, capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental.

El Programa Presupuestario EO15 “Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y
Crecimiento Verde”, contribuye a los anteriores objetivos del PROMARNAT, en especial al
Objetivo 6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion,
investigacion, educacién, capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la
gobernanza ambiental, y contribuye a los siguientes indicadores del PROMARNAT:

 Indice de participacién ciudadana en el sector ambiental;
e Indice de sustentabilidad ambiental de la competitividad

Adicionalmente, el INECC realiza el calculo para el seguimiento de los avances de los
siguientes indicadores del PROMARNAT 2013-2018.
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Tabla 2. Indicadores sectoriales con los que contribuye el Programa Presupuestario EO15

Objetivo Sectorial
(PROMARNAT)

Indicadores

Descripcion General del Indicador

Objetivo 1. Promover y facilitar
el crecimiento sostenido y
sustentable de bajo carbono con
equidad y socialmente incluyente.

Valor de la produccién
de los bienes y
servicios ambientales.

Mide el valor de la produccién de los bienes y
servicios que han sido elaborados por el
hombre y que protegen y benefician al medio
ambiente.

Objetivo 1. Promover y facilitar
el crecimiento sostenido y
sustentable de bajo carbono con
equidad y socialmente incluyente.

Intensidad de carbono.

Relaciona las emisiones nacionales de GEl
derivadas de combustibles fésiles y la
actividad econémica, medido en tCO> por
millon de pesos.

Objetivo 1. Promover y facilitar
el crecimiento sostenido y
sustentable de bajo carbono con
equidad y socialmente incluyente.

Empleos verdes.

Mide el nimero de personas ocupadas
dependientes de la razén social, en cualquier
tipo de actividad econémica que protejay
beneficie al medio ambiente o aproveche
sustentablemente los recursos naturales
mediante sus procesos productivos, la
produccién de bienes finales y acciones de
prevencion o disminucion del dafio ambiental.

Objetivo 2. Incrementar la
resiliencia a efectos del cambio
climatico y disminuir las
emisiones de compuestos y gases
de efecto invernadero.

Emisiones de gases de
efecto invernadero per
capita.

Mide la totalidad de GEIl emitidos por el efecto
directo o indirecto de un individuo.

Objetivo 2. Incrementar la
resiliencia a efectos del cambio
climatico y disminuir las
emisiones de compuestos y gases
de efecto invernadero.

Disminucion de la
vulnerabilidad
mediante
infraestructura 'y
acciones para la
conservacion,
restauracion y manejo
sustentable del capital
natural.

El indice grupa un conjunto de variables que
reflejan las acciones del sector para conservar,
restaurar y manejar sustentablemente el
capital natural; asi como el desarrollo y
mejoramiento de la infraestructura
relacionada y contribuir a la proteccién de la
poblacion.

Objetivo 4. Recuperar la
funcionalidad de cuencas y
paisajes a través de la
conservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentable del
patrimonio natural.

Valor de la produccion
obtenida a partir del
aprovechamiento
sustentable de los
recursos naturales.

Estimacion del valor de la produccion de las
actividades econdémicas que estan asociadas a
un uso sustentable de los recursos naturales.

Fuente: Diario Oficial de la Federaciéon 12/12/2013 Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2013-2018 (PROMARNAT). Consulta [14/04/2014]. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326214&fecha=12/12/2013
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http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326214&fecha=12/12/2013

3.4. Cobertura

De acuerdo al Anexo I. Programas incluidos en la estructura programatica a emplearse en el
PPEF sujetos a Diagndstico, de los “Elementos minimos para la elaboracién del diagnéstico
que justifica la creacion o modificacién sustancial de programas presupuestarios a incluirse
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, el
Programa Presupuestario EO15 “Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y
Crecimiento Verde”, fue considerado por los cambios realizados en la estructura
programatica 2016.

En dicho documento se define como Poblacién Objetivo a la poblacion que el programa tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblaciéon potencial, y que cumple con los
criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad, y ésta debera ser medida en la
misma unidad que la poblacién potencial. Para el caso del presente diagnéstico del Programa
Presupuestario EO15 se considerara la poblacion potencial la que presenta la necesidad y/o
problema, y como la objetivo, la que es la atendida.

Con la finalidad de atender el problema publico, el INECC disefa el programa presupuestario
EO15 con base en las atribuciones que le confiere la propia LGCC que refieren al articulo 15:

l.  Coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacion cientifica o tecnolégica
con instituciones académicas, de investigacion, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras en materia de cambio climatico, proteccién al ambiente y preservacion
y restauracion del equilibrio ecologico.

ll.  Brindar apoyo técnico y cientifico a la secretaria para formular, conducir y evaluar
la politica nacional en materia de equilibrio ecolégico y proteccién del medio
ambiente.

lll.  Promover y difundir criterios, metodologias y tecnologias para la conservaciony el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

IV.  Coadyuvar en la preparacion de recursos humanos calificados, a fin de atender la
problematica nacional con respecto al medio ambiente y el cambio climatico.

V. Realizar andlisis de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracién de
estrategias, planes, programas, instrumentos y acciones relacionadas con el
desarrollo sustentable, el medio ambiente y el cambio climatico, incluyendo la
estimacion de los costos futuros asociados al cambio climatico, y los beneficios
derivados de las acciones para enfrentarlo.

VI.  Evaluar el cumplimiento de los objetivos de adaptacién y mitigacion previstos en
esta Ley, asi como las metas y acciones contenidas en la Estrategia Nacional, el
Programa y los programas de las entidades federativas a que se refiere este
ordenamiento.

VIl.  Emitir recomendaciones sobre las politicas y acciones de mitigacién o adaptacién
al cambio climatico, asi como sobre las evaluaciones que en la materia realizan las
dependencias de la administracion publica federal centralizada y paraestatal, de las
entidades federativas y de los municipios.
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Para el caso Programa Presupuestario EO15 los beneficiarios del programa son los
tomadores de decisiones considerados como aquellas instituciones del Sistema Nacional de
Cambio Climatico y/o actores relevantes de los sectores gubernamental, académico, privado
y social.

3.4.1. ldentificacion y caracterizacion de la poblacion o area de
enfoque potencial

La poblacion potencial se refiere ala poblacién total que presenta la necesidad y/o problema
que justifica la existencia del programa. En el EO15 se remite a los tomadores de decisiones
que forman parte del SINACC y/o actores relevantes de los sectores gubernamental,
académico, privado y social, y que pueden estar involucrados con informacién generada en
las materias de investigacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

El Programa Presupuestario EO15 busca que la informacién y conocimiento cientifico y
tecnoldgico generado por el INECC sea de utilidad para sustentar politicas publicas y la toma
de decisiones de los ciudadanos y para el conjunto de instituciones ambientales y actores
relevantes que forman parte del Sistema Nacional de Cambio Climatico, representado en la
Figura 5 del presente Diagnostico.

El Sistema Nacional de Cambio Climatico (SNCC) esta integrado por la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico, el Consejo de Cambio Climatico, el INECC, los
gobiernos de las Entidades Federativas, un representante de cada una de las asociaciones
nacionales, de las autoridades municipales legalmente reconocidas, y representantes del
Congreso de la Unidn.

La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) estéa integrada por los titulares de
las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de Salud; de Comunicaciones y Transportes; de
Economia; de Turismo; de Desarrollo Social; de Gobernacién; de Marina; de Energia; de
Educacién Publica; de Hacienda y Crédito Publico; de Relaciones Exteriores, y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

El Consejo de Cambio Climatico, es el 6rgano permanente de consulta de la CICC, y se integra
por un minimo de quince miembros provenientes de los sectores social, privado y académico,
con reconocidos méritos y experiencia en la tematica del cambio climatico.

Las Entidades Federativas estan representadas por 32 Estados incluyendo a la Ciudad de
México; las autoridades municipales por los 2,446 municipios, y 16 alcandias de la Ciudad de
México.

Es importante resaltar que la definicion del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC)
como el universo global de poblacién, considerada como las instituciones integrantes del
sistema, es consistente con la recomendacion de la Evaluacion en Materia de Disefio del
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Programa EO015 Investigacién en Cambio Climdtico, Sustentabilidad Ambiental y
Crecimiento Verde, llevada a cabo en 2015 para dar cumplimiento al Programa Anual de
Evaluacion 2015 (PAE) requerido por la SHCP, la Secretaria de la Funcion Pablica y el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, y a la Asesoria para el
Fortalecimiento de los Procesos del Programa Presupuestario E015 “Investigacion en Cambio
Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde del INECC”.

Con respecto a las caracteristicas socioeconémicas y demograficas de la poblacion
potencial, no aplica en este diagnéstico debido a que la poblacién potencial refiere a una
parte de los que integran el Sistema Nacional de Cambio Climatico y no a Grupos o sectores
especificos de poblacion.

3.4.2. ldentificacion y caracterizacion de la poblacion o area de
enfoque objetivo

Con el Programa presupuestario EO15 se busca que la informacion y el conocimiento
cientifico y tecnoldgico generado por el INECC, en materia de cambio climatico,
sustentabilidad y crecimiento verde sean de utilidad para sustentar politicas publicas, para la
toma de decisiones del conjunto de instituciones y actores relevantes de los sectores
gubernamental, académico, privado y social, que forman parte del Sistema Nacional de
Cambio Climatico, referido en la Figura 5 del presente Diagnostico.

La informacién y conocimiento generado por el INECC queda disponible, a través de la pagina
electrénica del INECC, de sus reportes de investigacion y de investigacion analitica en sus
Laboratorios, de su participacién en los foros nacionales e internacionales en los que el
Instituto contribuye con reportes y comunicaciones de las acciones del pais en materia
ambiental y de cambio climatico, y a través de las acciones de difusién, capacitacion y
formacion de recursos humanos que se llevan a cabo.

El trabajo del INECC se realiza con la premisa de generar informacion técnica y cientifica e
instrumentos de politica que sean de utilidad para los tomadores de decisiones
pertenecientes a los tres 6rdenes de gobierno, a las instituciones de investigacion, al sector
social, privado, productivo, entre otros.

Con respecto a las caracteristicas socioeconomicas y demograficas de la poblacién objetivo,
no aplica en este diagndstico debido a que la poblacion objetivo se refiere a una parte de los
que integran el Sistema Nacional de Cambio Climatico y no a Grupos o sectores especificos
de poblacion.

Es importante resaltar que para el Programa Presupuestario EO15 la poblacion potencial y
objetivo, corresponde a una parte de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de
Cambio Climatico, por un lado, la poblacién objetivo cuentan con informacién en las materias
de investigacion del INECC, y por otro la poblacion potencial, pueden estar involucrados con
informacion generada por el INECC, en muchos casos puede llegar a ser la misma poblacién.
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3.4.3. Cuantificacion de la poblacion o area de enfoque objetivo

La poblacion objetivo se refiere a la poblacion o area que el programa pretende atender en
un periodo dado de tiempo, pudiendo corresponder a la totalidad de la poblacién potencial o
a una parte de ella. En el EO15 se refiere a los tomadores de decisiones, considerados como
las instituciones que forman parte del Sistema Nacional del Sistema Nacional de Cambio
Climatico (SINACC) y/o actores relevantes de los sectores gubernamental, académico,
privado y social, que cuenten con informacién en las materias de investigacion del INECC en
un periodo de tiempo anual.

Como se ha sefialado anteriormente, el Sistema Nacional de Cambio Climéatico (SINACC) fue
creado para propiciar sinergias y enfrentar de manera conjunta la vulnerabilidad y los riesgos
del pais y establecer las acciones prioritarias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
esta integrado por la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), el Consejo de
Cambio Climatico (C3), el INECC, los gobiernos de las Entidades Federativas, un
representante de cada una de las asociaciones nacionales de autoridades municipales
legalmente reconocidas y representantes del Congreso de la Union.

La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico es el mecanismo permanente de
coordinacion de acciones entre las dependencias de la Administracién Publica Federal en
materia de cambio climatico. La CICC estéa integrada por 14 Secretarias de Estado:

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
10. Secretaria de Comunicaciones y Transportes

11. Secretaria de Educacion Publica

12. Secretaria de Salud

13. Secretaria de Turismo

14. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

W N h WM

El Consejo de Cambio Climatico es el érgano permanente de consulta de la CICC y esta
integrado por 15 miembros provenientes de los sectores social, privado y académico, con
reconocidos méritos y experiencia en materia de cambio climatico. Entre sus funciones
destacan: 1) asesorar a la CICC y recomendarle la realizacion de estudios, politicas y
acciones, asi como fijar metas tendientes a enfrentar los efectos adversos del cambio
climaticoy 2) promover la participacion social, informada y responsable, mediante consultas
publicas.
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El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) es el instituto de investigacion
del Estado mexicano orientado a coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacion
cientifica y tecnoldgica con instituciones académicas, de investigacion, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, en materia de cambio climatico. La evaluacién de la politica nacional
de cambio climatico recae enla Coordinacion de Evaluacioén, integrada por el titular del INECC
y seis Consejeros Sociales.

En materia de cambio climatico la Camara de Senadores y la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, tienen comisiones encargadas de promover leyes o modificaciones de
ley que favorezcan la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, e impulsar
estrategias de mitigacion y adaptacién al cambio climatico. En la Camara de Senadores, este
trabajo lo realizan la Comision Especial de Cambio Climatico y la Comisién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y en la Camara de Diputados, se cuenta con la Comisién de
Cambio Climatico y con la Comision de Medio Ambiente.

De acuerdo con el articulo 8° de la Ley General de Cambio Climatico, los estados tienen las
siguientes atribuciones en materia de cambio climatico:

I. Formular, conducir y evaluar la politica de la entidad federativa en materia de cambio
climatico en concordancia con la politica nacional;

Il. Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico, de acuerdo con la Estrategia Nacional y el Programa en las materias siguientes:

a) Preservacion, restauracion, manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
y recursos hidricos de su competencia;

b) Seguridad alimentaria;

) Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y acuacultura;

d) Educacion;

e) Infraestructura y transporte eficiente y sustentable;

f) Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano de los
centros de poblacion en coordinacién con sus municipios o delegaciones;

g) Recursos naturales y proteccion al ambiente dentro de su competencia;

h) Residuos de manejo especial;

i) Proteccion civil, y

j) Prevencion y atencion de enfermedades derivadas de los efectos del cambio climatico;

lll. Incorporar en sus instrumentos de politica ambiental, criterios de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico;

IV. Elaborar e instrumentar su programa en materia de cambio climatico, promoviendo la
participacion social, escuchando y atendiendo a los sectores publico, privado y sociedad en
general;
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V. Establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar el cumplimiento del
programa estatal en la materia y establecer metas e indicadores de efectividad e impacto de
las acciones de mitigacion y adaptacion que implementen;

VI. Gestionar y administrar fondos locales para apoyar e implementar acciones en la
materia;

VII. Celebrar convenios de coordinacion con la federacion, entidades federativas y los
municipios, para la implementacién de acciones para la mitigacion y adaptacion;

VIII. Fomentar la investigacién cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y
despliegue de tecnologias, equipos y procesos para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico;

IX. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion de emisiones
de gases de efecto invernadero para impulsar el transporte eficiente y sustentable, piblico
y privado;

X. Realizar campanias de educacion e informacion para sensibilizar a la poblacion sobre los
efectos adversos del cambio climatico;

XI. Promover la participacion corresponsable de la sociedad en la adaptacion y mitigacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes locales aplicables;

XII. Elaborar e integrar, en colaboracion con el INECC, la informacion de las categorias de
fuentes emisoras de su jurisdiccion, para su incorporacién al Inventario Nacional de Emisiones
y ensu caso, integrar el inventario estatal de emisiones, conforme a los criterios e indicadores
elaborados por la federacion en la materia;

XIIl. Elaborar, publicar y actualizar el atlas estatal de riesgo, en coordinacion con sus
municipios o delegaciones, conforme a los criterios emitidos por la federacion;

XIV. Establecer las bases e instrumentos para promover el fortalecimiento de
capacidades institucionales y sectoriales para enfrentar al cambio climatico;

XV. Disefar y promover el establecimiento y aplicacion de incentivos que promuevan la
ejecucién de acciones para el cumplimiento del objeto de la ley;

XVI. Convenir con los sectores social y privado la realizaciéon de acciones e inversiones
concertadas hacia el cumplimiento de su programa;

XVII. Gestionar y administrar fondos estatales para apoyar e implementar las acciones
en la materia;

XVIIl. Vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta ley y los demas
ordenamientos que de ella se deriven, asi como sancionar su incumplimiento, y
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XIX. Las demas que les sefalen esta ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Y de acuerdo al Articulo 90. Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

VIII.

Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climatico en
concordancia con la politica nacional y estatal;

Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa,
el Programa estatal en materia de cambio climatico y con las leyes aplicables, en las
siguientes materias:

a) Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento;

b) Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano;

¢) Recursos naturales y proteccion al ambiente de su competencia;

d) Proteccion civil;

e) Manejo de residuos sélidos municipales;

f)  Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su ambito
jurisdiccional;

Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y
despliegue de tecnologias, equipos y procesos para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico;

Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion al cambio
climatico para impulsar el transporte eficiente y sustentable, publico y privado;

Realizar campafas de educacion e informacion, en coordinacién con el gobierno
estatal y federal, para sensibilizar a la poblacion sobre los efectos adversos del
cambio climatico;

Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para la
mitigacion y adaptacion;

Participar en el disefio y aplicacion de incentivos que promuevan acciones para el
cumplimiento del objeto de la presente ley;

Coadyuvar con las autoridades federales y estatales en la instrumentacion de la
Estrategia Nacional, el programa y el programa estatal en la materia;

Gestionar y administrar recursos para ejecutar acciones de adaptacion y mitigacion
ante el cambio climatico;

Elaborar e integrar, en colaboraciéon con el INECC, la informacién de las categorias
de Fuentes Emisoras que se originan en su territorio, para su incorporacién al
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Inventario Nacional de Emisiones, conforme a los criterios e indicadores elaborados
por la federacion en la materia;

XI. Vigilar y promover, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta ley, sus
disposiciones reglamentarias y los demas ordenamientos que deriven de ella, y

XIl. Las demas que sefale esta ley y las disposiciones juridicas aplicables.

Los municipios, con acuerdo de sus ayuntamientos podran coordinarse y/o asociarse para
una eficiente implementacién de las disposiciones previstas en este articulo.

Respecto al articulo 10 se sefiala que la federacion y las entidades federativas, con la
participacion en su caso de sus Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, podran suscribir convenios de coordinacidon o concertacion con la sociedad en
materia de cambio climatico que, entre otros elementos incluiran las acciones, lugar, metas
y aportaciones financieras que corresponda realizar a cada parte.

El articulo 11 se refiere a que las Entidades Federativas y los Municipios expediran las
disposiciones legales necesarias para regular las materias de su competencia previstas en la
ley. Sobre el articulo 12, le corresponde al gobierno de la Ciudad de México ejercer las
facultades y obligaciones que la ley confiere a las entidades federativas y a los municipios en
lo que resulte aplicable. '3

En total las Entidades Federativas estan representadas por 32 Estados incluyendo a la Ciudad
de México; las autoridades municipales por los 2,446 municipios, mas 16 alcaldias de la
Ciudad de México, 14 secretarias de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico, el
INECC y 15 integrantes del Consejo de Cambio Climatico, todas éstas son las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACQ).

3.4.4. Frecuencia de actualizacion de la poblacion o area de enfoque
potencial y objetivo

De acuerdo a lo explicado en los incisos anteriores, y considerando que el Programa
presupuestario EO15 es de reciente creacion y dadas las recomendaciones de las
Evaluaciones realizadas por las distintas instancias evaluadoras, es en donde se recomienda
actualizar el diagndstico para un mejor control del problema en periodos de tiempo
constantes, al menos cada dos o tres afios. Asimismo, la frecuencia de actualizacion de las
poblaciones, también se realiza en periodos de tiempo anuales dadas las caracteristicas del
Pp EQ15, el presupuesto autorizado al instituto y de conformidad con los cambios que
pudieran observarse durante la ejecucion del Programa.

13 ey General de Cambio Climatico, Gltima reforma publicada en el DOF 19-01-2018.
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3.5. Analisis de alternativas

Una de las principales razones que dan origen al programa es la evolucién y transformacion
que tuvo la Institucion; en este aspecto, es importante sefalar que el INECC recibi6 la
estructura programatica que ejecutaba el Instituto Nacional de Ecologia (INE), con clave
E009, de prestacion de servicios publicos, denominada como Investigacién Cientifica y
Técnica, con la cual se operd hasta el afio 2013; la cual era compartida con el IMTA.

Dados los nuevos objetivos y atribuciones que le confiere la LGCC al Instituto, se solicitd a la
SHCP contar con un programa presupuestario especifico, el cual, al ser autorizado, da origen
al nuevo Programa bajo la denominacién EO15 Investigacion en Cambio Climatico,
Sustentabilidad Ambiental y Crecimiento Verde.

El Programa Presupuestario EO15 (Pp E015) surge de la necesidad de proveer informacion
cientifica y técnica a los tomadores de decisiones, en ese sentido dicho Programa
presupuestario coadyuva a fortalecer y mejorar el disefio de instrumentos de politica
necesarios para los tomadores de decisiones de los tres 6rdenes de gobierno. La base de una
politica ambiental efectiva e eficiente requiere de conocimiento e informacion cientifica y
técnica que permita la correcta toma de decisiones.

Respecto al disefio, la intervencion publica es ampliamente justificada, a partir de la
generacion de informacion cientifica y técnica en cambio climatico, sustentabilidad y
crecimiento verde, asi como de las evaluaciones y recomendaciones en materia de cambio
climatico; con lo cual se busca propiciar que las decisiones de los tomadores de decisiones
sean articuladas al contexto de la realidad nacional, regional y local.

3.6. Diseno del programa propuesto o con cambios sustanciales

3.6.1. Modalidad del programa

EI INECC es un organismo publico descentralizado de la Administracion Pablica Federal, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de gestion, sectorizado en la
SEMARNAT. Se crea segln lo dispuesto en el Articulo 13 de la Ley General de Cambio
Climatico, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012. El Articulo 15
establece que el INECC tiene por objeto:

e Coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacion cientifica o tecnolégica con
instituciones académicas, de investigacion, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras en materia de cambio climatico, proteccion al ambiente y preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico.

e Brindar apoyo técnico y cientifico a la SEMARNAT para formular, conducir y evaluar
la politica nacional en materia de equilibrio ecolégico y proteccion del medio
ambiente.

e Promover y difundir criterios, metodologias y tecnologias para la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
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e Coadyuvar en la preparaciéon de recursos humanos calificados, a fin de atender la
problematica nacional con respecto al medio ambiente y el cambio climatico.

e Realizar analisis de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracién de estrategias,
planes, programas, instrumentos y acciones relacionadas con el desarrollo
sustentable, el medio ambiente y el cambio climatico, incluyendo la estimacién de los
costos futuros asociados al cambio climatico, y los beneficios derivados de las
acciones para enfrentarlo.

e Evaluar el cumplimiento de los objetivos de adaptacion y mitigacion, asi como las
metas y acciones contenidas en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, el
Programa Especial de Cambio Climatico y los programas de las entidades federativas
en materia de cambio climatico.

e Emitir recomendaciones sobre las politicas y acciones de mitigacién o adaptacion al
cambio climatico, asi como sobre las evaluaciones que en la materia realizan las
dependencias de la administracién publica federal centralizada y paraestatal, de las
entidades federativas y de los municipios.

En ese sentido la Modalidad “E” del Programa presupuestario EO15 refiere a llevar a cabo
actividades del sector publico, que realiza en forma directa, regular y continua, para
satisfacer demandas de la sociedad, de interés general, atendiendo a las personas en sus
diferentes esferas juridicas, a través de la finalidad, designada por la propia SHCP como:
Funciones de desarrollo social, misma que define como la funcién: para atencién de los
derechos pare el desarrollo social, cultural y humano de la poblacién, por ejemplo: educacion,
salud, seguridad social, suministro de agua potable, servicios de drenaje y alcantarillado,
vivienda, servicios culturales y deportivos.

Como ya se menciond en los apartados anteriores este programa presupuestario atiende el
problema publico de proveer de conocimiento e informacion cientifica y técnica en materia
de cambio climatico, sustentabilidad y crecimiento verde, no solamente apoya las decisiones
de politica publica en torno a los temas ambientales prioritarios de México, sino que brinda
informacion relevante a otros actores que contribuye a mejorar los criterios para la adecuada
valoracién de la politica gubernamental.

3.6.2. Diseno del programa

El INECC planea y conduce sus actividades con sujecion a los objetivos, estrategias y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y el Programa Especial de
Cambio Climatico, asi como las politicas e instrucciones que determinen el Presidente de la
Republica y el titular de la Secretaria, para el 6ptimo despacho de los asuntos y el logro de
las metas de los programas a su cargo.

A través de la operacién del Pp EQ15, el INECC lleva a cabo las acciones para generar
conocimiento e incrementar las capacidades de investigacion y desarrollo tecnolégico en
medio ambiente, ecosistemas, crecimiento verde y cambio climatico, con la finalidad de que
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los poderes ejecutivo y legislativo, en los tres 6rdenes de gobierno, cuenten con informacion
para un mejor conocimiento cientifico y técnico en la toma de decisiones.

La actividad cientifica y tecnolégica del INECC esta alineada a los siguientes temas
transversales establecidos en su Programa Institucional:

¢ Ciudades sustentables bajas en carbono

¢ Impacto socioambiental en cuencas y ecosistemas

e Modelacion y prospectiva socioambiental y del cambio climatico
e Evaluacion de la politica nacional de cambio climatico

e Fortalecimiento de capacidades y cooperacion cientifico-técnica

e Reportes y comunicaciones nacionales

Para lograr el cumplimiento de los objetivos del Instituto y desarrollar las lineas de
investigacion, se realizaron esfuerzos de coordinacién y colaboracién con las instituciones
académicas, con los gobiernos de los estados, municipios, dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, asi como con las organizaciones de la sociedad que con su
trabajo y esfuerzo, favorecen la preservacion del medio ambiente y de los recursos naturales
de México.

EI INECC cada ano elabora su Plan Anual de Trabajo (PAT), el cual es la herramienta que sirve
de guia para ordenar, sistematizar todas las actividades que realizaran las areas del instituto
para cumplir con las metas y objetivos trazados durante el periodo de un ano y conforme a
los recursos fiscales autorizados. El PAT es autorizado por la Junta de Gobierno, maxima
autoridad del instituto, que es presidida por el titular de la SEMARNAT.

3.6.2.1. Previsiones para la integracion y operacion del Padron de
Beneficiarios

Dado que el Programa presupuestario EO15 no otorga apoyos de ningln tipo a personas
fisicas o morales —denominadas beneficiarios—, no requiere contar con un padrén de
beneficiarios y mecanismos de atencion.

Lo anterior es consistente con la conclusion de la Evaluacién en Materia de Disefio del
Programa EO015 Investigacién en Cambio Climdtico, Sustentabilidad Ambiental y
Crecimiento Verde, llevada a cabo en 2015 para dar cumplimiento al Programa Anual de
Evaluacion 2015 (PAE) requerido por la SHCP, la Secretaria de la Funcion Piblica y el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

3.6.3. Matriz de Indicadores para Resultados

Con base en los “lineamientos del proceso de programacion y presupuestacion para el
ejercicio fiscal 20177, lineamientos para la revision y actualizacion de metas, mejora,
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calendarizacion y seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas
Presupuestarios 2017” y en los Criterios para el registro, revision, y actualizacién de la
Matriz de Indicadores para Resultados e Indicadores del Desempeno de los Programas
Presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2017, en julio de 2016, el INECC realiz6 la
actualizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), correspondiente al
Programa Presupuestario EO15 para el ejercicio fiscal 2017. Lo anterior de conformidad con
el marco normativo institucional como es la LGCC, el Estatuto Organico del INECC, asi como
con el Programa Institucional del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico 2014-
2018.

La Matriz de Indicadores por Resultados 2017 consta de 10 indicadores y se compone de la
siguiente manera:

2 Indicadores de Fin

1 Indicador de Proposito

2 Indicadores de Componente
3 Indicadores de Actividad

A continuacién se describen brevemente cada uno de ellos.

INDICADORES DE FIN

Nombres:
1. Indice de sustentabilidad ambiental de la competitividad

2. Porcentaje de contribuciones que pueden incidir en los instrumentos de politica
Objetivo:

Contribuir a desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion,
investigacion, educacion, capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la
gobernanza ambiental mediante la generacién de conocimiento e informacion cientifica y
tecnoldgica en las materias de investigacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico.

Supuesto:

El desarrollo de instrumentos de politica requiere de informacién, conocimiento cientifico y
tecnoldgico y capacitacion en las materias de investigacion del Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico, y es considerada por los tomadores de decisiones del Sistema Nacional
de Cambio Climatico y/o actores relevantes de los sectores gubernamental, académico,
privado y social, para fortalecer la gobernanza ambiental.
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INDICADOR DE PROPQSITO

Nombre:
3. Porcentaje de tomadores de decisiones que cuentan con informacion en las materias
de investigacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

Objetivo:

Los tomadores de decisiones del Sistema Nacional de Cambio Climatico y/o actores
relevantes de los sectores gubernamentales, académico, privado y social cuentan con
informacién y conocimiento cientifico y tecnolégico en las materias de investigacion del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

Supuesto:

La investigacion cientifica y tecnoldgica en las materias de trabajo del INECC, es Util para el
disefio de instrumentos de politica que desarrollen los integrantes del SINACC y/o actores
relevantes de los sectores gubernamental, académico, privado y social; y la consideran para
la toma de decisiones correspondiente.

Los tomadores de decisiones del Sistema Nacional de Cambio Climatico y/o actores
relevantes de los sectores gubernamental, académico, privado y social, requieren de
conocimiento e informacién cientifica y tecnologica en las materias de investigacion del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico para incidir, crear, actualizar o reformar
instrumentos de politica.

INDICADORES DE COMPONENTE

Nombre:
4. Porcentaje de investigaciones cientificas realizadas en el periodo.

Objetivo:
Investigacion cientifica y tecnolégica generada que apoya la toma de decisiones.

Supuesto:

Existe demanda de investigacion cientifica y tecnolégica en las materias de trabajo del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, de parte de los integrantes del Sistema
Nacional de Cambio Climatico y/o actores relevantes de los sectores gubernamental,
académico, privado y social.
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Nombre:

5. Porcentaje de opiniones técnicas emitidas en el periodo.
Objetivo:
Opiniones técnicas emitidas que apoyan la toma de decisiones.

Supuesto:

Existe demanda de opiniones técnicas en las materias de investigacion del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico de parte de los integrantes del Sistema Nacional de Cambio
Climatico y/o actores relevantes de los sectores gubernamental, académico, privado y
social.

Nombre:

6. Porcentaje de recomendaciones emitidas y difundidas en el periodo.
Objetivo:

Recomendaciones emitidas y difundidas que se derivan de la evaluacién de la Politica
Nacional de Cambio Climatico y proponen la modificacién, adicién o reorientacion parcial o
total de dicha politica.

Supuesto:

Se cuenta con los recursos econdémicos necesarios para la emision y difusion de las
recomendaciones y éstas se realizan en tiempo y forma, de acuerdo con el Programa de
Trabajo de la Coordinacion de Evaluacién 2015-2018.

INDICADORES DE ACTIVIDAD

Nombre

7. Porcentaje de actividades de gestion y desarrollo de las investigaciones asi como de
los sistemas tecnolégicos de informacion, realizadas en el periodo.

Objetivo:

Gestion y desarrollo de las investigaciones, asi como de los sistemas tecnologicos en las
materias de investigacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

Supuesto:
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El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico cuenta con el apoyo de instituciones
externas y capital humano especializado para el desarrollo y seguimiento adecuado y
oportuno de las investigaciones y sistemas tecnolégicos.

Nombre:
8. Porcentaje de actividades de difusién que apoyen o se relacionen con las
investigaciones realizadas en el periodo.

Objetivo:

Difusion de las actividades en las materias de investigacion del Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico.

Supuesto:
Existen herramientas tecnoldgicas que permiten la adecuada difusion de la informacion
cientifica y tecnoldgica, generada en el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

Nombre:
9. Porcentaje de actividades formativas realizadas en el periodo.

Objetivo: Fortalecimiento de capacidades institucionales nacionales, estatales e
internacionales en las materias de investigacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico.

Supuesto:

Existe interés de las instituciones nacionales, estatales e internacionales para realizar
actividades formativas en las materias de investigacion del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico.

Nombre:
10.Porcentaje de avance en las actividades para la emision y difusion de las
recomendaciones en el periodo.

Objetivo:
Actividades para la emision y difusion de las recomendaciones derivadas de la evaluacion de
la Politica Nacional de Cambio Climatico.
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Supuesto:

Se cuenta con los recursos econémicos necesarios para la realizacion de las actividades
orientadas a emitir y difundir las recomendaciones, asi como con los recursos humanos
técnicos requeridos y el apoyo de actores relevantes para el desarrollo oportuno y efectivo
de las actividades.

3.7. Analisis de similitudes o complementariedades

Mediante el analisis de los objetivos de los programas vigentes en la Administracién Publica
Federal, no se identificd ningln programa presupuestario que cuente con objetivos similares
al E0O15, no habiendo encontrado similitudes o coincidencias.

El Programa presupuestario EO09 del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, realiza
también actividades de investigacion, sin embargo su enfoque se refiere a proyectos
vinculados con instrumentos de politica hidrica y gestion integrada de recursos hidricos en
México, no coincidiendo con los temas de investigacién del INECC.

3.8. Presupuesto

No se tiene un monto determinado de los costos que implica la totalidad de las
investigaciones de los temas que aborda el Programa Presupuestario EO15, sin embargo,
anualmente se realiza un ejercicio para priorizar las investigaciones y las actividades a
realizar en el aho; mismo que se presenta en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Congreso de la Unién para
su aprobacion.

3.8.1. Impacto presupuestario y fuentes de financiamiento

La principal fuente de financiamiento del INECC han sido los recursos autorizados del PEF en
cada ejercicio fiscal, aunque la figura del INECC se modific6 con la emision de la Ley General
de Cambio Climatico en el 2013.

Sobre el particular, en el ejercicio 2017 puede mencionarse que fueron regularizados
recursos propios por $13, 186,459 millones de pesos, los cuales se ejercieron en su totalidad.
Adicionalmente, para el cierre del aho 2017 se ejercieron en el Programa presupuestario
$292, 030,537 millones de pesos de recursos fiscales.
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6. Anexo 1. Glosario

a) Glosario de términos sobre cambio climatico, sustentabilidad y crecimiento
verde.

Adaptacion. Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a
estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, o
aprovechar sus aspectos beneficiosos.

Aprovechamiento sustentable. La utilizacion de los recursos naturales en forma que se
respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que
forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos.

Biodiversidad. La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre
las especies y de los ecosistemas.

Biomasa. Suma total de la materia de los seres que habitan en un lugar concreto, expresada
normalmente en peso estimado por unidad de area o volumen.

Bioxido de carbono (CO,). Gas que existe espontaneamente y también como subproducto
del quemado de combustibles fésiles procedentes de depositos de carbono de origen fosil,
como el petroleo, el gas o el carboén, de la quema de biomasa, o de los cambios de uso de la
tierra y otros procesos industriales. Es el gas de efecto invernadero antropdgeno que mas
afecta al equilibrio radiativo de la Tierra.

Cambio climatico. Variacién del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana, que altera la composicion de la atmosfera global y se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos comparables.

Cambio de Uso del Suelo. La remocion total o parcial de la vegetacion de los terrenos
forestales para destinarlos a actividades no forestales.
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Capital natural. Conjunto de ecosistemas y los organismos que habitan en ellos (plantas,
animales, hongos y microorganismos), que producen bienes y servicios ambientales
indispensables para el bienestar social y el mantenimiento de la vida.

Captura de carbono. Extraccién de carbono de la atmdsfera para su almacenamiento a
largo plazo en sumideros mediante procesos fisicos o biolégicos como la fotosintesis.

Contaminantes climaticos de vida corta (CCVC). Sustancias como el metano, carbono
negro, ozono troposférico y varios HFCs tienen un impacto significativo a corto tiempo sobre
el cambio climatico y tienen una vida relativamente corta en la atmésfera comparada con el
biéxido de carbono y otros gases.

Deforestacion. Pérdida de la vegetacion forestal, por causas inducidas o naturales, a
cualquier otra condicion.

Degradacion. Proceso de disminucion de la capacidad de los ecosistemas forestales para
brindar servicios ambientales, asi como capacidad productiva.

Desarrollo sustentable. El proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter
ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de
las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras.

Compuestos de Efecto Invernadero, Gases de efecto invernadero, sus precursores y
particulas que absorben y emiten radiacion infrarroja en la atmésfera.

Desastre. Resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y o
extremos, concatenados o no, de origen natural o de la actividad humana, que cuando
acontecen en un tiempo y en una zona determinada, causan dafos y que por su magnitud
exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Dioxido de carbono equivalente (CO,e) Medida universal de medicién utilizada para
indicar la posibilidad de calentamiento global de cada uno de los gases de efecto invernadero.
Es usada para evaluar los impactos de la emision (o evitar la emision) de diferentes gases
que producen el efecto invernadero.

Economia baja en carbono. Conjunto de actividades productivas y de intercambio que
logra desacoplar el crecimiento econémico del aumento de sus emisiones de gases de efecto
invernadero (GEID), lo que permite un crecimiento sustentable y socialmente incluyente. No
representa un obstaculo al desarrollo sino un cambio en las formas de produccién, de
generacion y de uso de energia para reducir las emisiones contaminantes.

Economia Verde. Aquella que debe mejorar el bienestar del ser humano y la equidad social,
a la vez que reduce significativamente los riesgos ambientales y la escasez ecolégica. En su
forma mas basica, una economia verde tiene bajas emisiones de carbono, utiliza los recursos
de forma eficiente.

Ecosistema. La unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos entre siy de
éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.
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Efecto invernadero. Los gases de efecto invernadero absorben eficazmente la radiacion
infrarroja emitida por la superficie de la Tierra, por la propia atmdsfera debido a esos mismos
gases, y por las nubes. La radiacion atmosférica es emitida en todas direcciones, en particular
hacia la superficie de la Tierra. Por ello, los gases de efecto invernadero retienen calor en el
sistema superficie troposfera. Este fendmeno se denomina efecto invernadero.

Emisiones. Liberacion a la atmdsfera de gases de efecto invernadero y/o sus precursores y
aerosoles en la atmosfera, incluyendo en su caso compuestos de efecto invernadero, en una
zona y un periodo de tiempo especificos.

Empleos verdes. Personas ocupadas en cualquier tipo de actividad econémica que produce
bienes o servicios que protegen y benefician al medio ambiente o aprovechan
sustentablemente los recursos naturales.

Energia. Capacidad de un cuerpo o sistema para realizar un trabajo. La energia eléctrica se
mide en kilowatt hora (kWh).

Exposicion. Es la naturaleza y el grado al cual estd expuesto un sistema a variaciones
climaticas considerables.

Externalidades. Los impactos positivos o negativos que generan la provision de un bien o
servicio y que afectan o que pudieran afectar a una tercera persona. Las externalidades
ocurren cuando el costo pagado por un bien o servicio es diferente del costo total de los
danos y beneficios en términos econémicos, sociales, ambientales y a la salud, que involucran
su produccion y consumo.

Fenémeno hidrometeorolégico extremo. La ocurrencia de un valor de una variable
meteorologica o climatica por encima (o por debajo) de un valor de umbral cercano al
extremo superior (o inferior) de la serie de valores observados de la variable.

Forzamiento Radiativo. Variacién, expresada en W m-2, de la irradiacion neta (la
descendente menos la ascendente) en la tropopausa, debida a una variacion del causante
externo del cambio climatico; por ejemplo, una variacion de la concentracion de bioxido de
carbono o de la radiacion solar.

Fuentes Emisoras. Todo proceso, actividad, servicio o mecanismo que libere un gas o
compuesto de efecto invernadero a la atmaosfera.

Gases de efecto invernadero (GEIl).Aquellos componentes gaseosos de la atmosfera,
tanto naturales como antropdgenos, que absorben y emiten radiacion infrarroja.

Inventario. Documento que contiene la estimacién de las emisiones antropogenas por las
fuentes y de la absorcién por los sumideros.

Mitigacion. Aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de las
fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero.

Ordenamiento Ecolégico. El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograrla proteccion del
medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos.
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Organismo genéticamente modificado. Cualquier organismo vivo, con excepcion de los
seres humanos, que ha adquirido una combinacion genética novedosa, generada a través del
uso especifico de técnicas de la biotecnologia moderna que se define en la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, siempre que se utilicen técnicas
que se establezcan en esta Ley o en las normas oficiales mexicanas que deriven de la misma.

Paisaje. Es una configuracion particular de topografia, cubierta vegetal, uso de suelo y un
patrén de asentamientos que delimita alguna coherencia de procesos y actividades naturales
y culturales.

Peligro. Se define con relacion a la ocurrencia de eventos climaticos, tales como cambios en
la temperatura y precipitacion, los fenémenos relacionados (v.gr., ciclones tropicales o
sequias) asi como las afectaciones sociales y econémicas derivadas de las mismas (v.gr.,
disminucion de rendimientos agricolas o incremento en incidencia de enfermedades).

Resiliencia. Capacidad de los sistemas naturales o sociales para persistir ante los efectos
derivados del cambio climatico.

Restauracion. Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de
las condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales.

Riesgo. Danos o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccion
entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador.

Servicios ambientales. Los beneficios tangibles e intangibles, generados por los
ecosistemas, necesarios para la supervivencia del sistema natural y biolégico en su conjunto,
y para que proporcionen beneficios al ser humano.

Sequia. Ausencia prolongada o escasez marcada de precipitacion.

Servicios Ambientales. Los beneficios tangibles e intangibles generados por los
ecosistemas, necesarios para la supervivencia del sistema natural y biolégico en su conjunto
y para que proporcionen beneficios al ser humano.

Sumidero. Todo proceso, actividad o mecanismo que detrae de la atmoésfera un gas de
efecto invernadero, un aerosol, o alguno de sus precursores.

Toneladas de Bioxido de Carbono Equivalentes. Unidad de medida de los gases de
efecto invernadero, expresada en toneladas de biéxido de carbono, que tendrian el efecto
invernadero equivalente.

Vulnerabilidad. Nivel en el que un sistema es susceptible, o no es capaz de soportar los
efectos adversos del cambio climatico, incluidos la variabilidad climatica y los fenémenos
extremos. La vulnerabilidad esta en funcion del caracter, magnitud y velocidad de la variacion
climatica a la que se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad de
adaptacion.
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b) Glosario de términos para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para
Resultados

Actividades. Son las principales acciones emprendidas mediante las cuales se movilizan los
insumos para generar los bienes y/o servicios que produce o entrega el programa. Son las
principales acciones o recursos asignados para producir cada uno de los Componentes.

Analisis del problema. En el ordenamiento de las causas y los efectos detectados en un
esquema tipo ‘arbol’, donde el problema definido es el punto de partida, el tronco, las causas
son las raices y los efectos la copa. Deben relacionarse entre si estableciendo causas directas
e indirectas. El analisis del problema se realiza con base en los hallazgos de un diagnéstico
previo, que contenga evidencia cuantitativa y cualitativa sobre el problema y sus origenes y
consecuencias.

Calidad. Dimension del indicador que busca evaluar atributos de los bienes o servicios
producidos por el programa respecto a normas o referencias externas.

Componentes. Son los bienes y servicios publicos que produce o entrega el programa para
cumplir con su proposito; deben establecerse como productos terminados o servicios
proporcionados.

Definicion del indicador. Precisa qué se pretende medir del objetivo al que esta asociado;
debe ayudar a entender la utilidad, finalidad o uso del indicador.

Definicion del objetivo. Es la traduccion de causas—efectos en medios-fines para definir la
situacién futura a lograr que solventara las necesidades o problemas identificados en el arbol
del problema.

Definicion del problema. Consiste en identificar de entre las demandas sociales u
oportunidades de desarrollo, la prioritaria, que tiene posibilidades de ser resuelta a través de
la accién gubernamental, y que esta alineada con los objetivos del PND y sus programas
derivados.

Dimensién del indicador. Es el aspecto del logro de los objetivos que mide el indicador;
eficacia, eficiencia, calidad, economia.

Economia. Dimension del indicador que mide la capacidad del programa que lo ejecuta para
recuperar los costos incurridos, ya sea de inversién o de operacion.

Eficacia. Dimension del indicador que mide el nivel de cumplimiento de los objetivos.

Eficiencia. Dimension del indicador que mide qué tan bien se han utilizado los recursos en la
produccion de los resultados.

Enfoque transversal. Convergencia o corresponsabilidad de varios programas, politicas e
instituciones para lograr objetivos y resultados respecto de grupos de poblacion (indigenas,
mujeres, jovenes, personas con discapacidad) o areas de enfoque (desarrollo rural
sustentable o desarrollo cientifico) que enfrentan retos comunes y especificos para su
desarrollo.

Estructura Analitica del Programa presupuestario (EAPp). Es la herramienta que
explica la razén de ser de un programa, mediante la descripcién de la coherencia entre el

Diagndstico del Programa Presupuestario EO15 Investigacién en Cambio Climatico, Sustentabilidad y
62 Crecimiento Verde



problema, necesidad u oportunidad identificado (incluyendo sus causas y efectos) y los
objetivos y medios para su solucién, asi como la secuencia légica (vertical) entre los mismos.

Fin. Descripcion de cémo el programa contribuye, en el mediano o largo plazo, a la solucion
de un problema de desarrollo o a la consecucion de los objetivos del PND y sus programas
derivados.

Frecuencia de medicion. Es la periodicidad en el tiempo con que se realiza la medicién del
indicador.

Gestion para Resultados (GpR). Es un modelo de cultura organizacional, directiva y de
desempeiio institucional que pone mas énfasis en los resultados que en los procedimientos.
Aungue también interesa como se hacen las cosas, cobra mayor relevancia qué se hace, qué
se logra y cual es su impacto en el bienestar de la poblacion; es decir, la creacion de valor
publico.

Indicador. Es un instrumento para medir el logro de los objetivos de los programas y un
referente para el seguimiento de los avances y para la evaluaciéon de los resultados
alcanzados.

Indicador de desempefo. Es la expresion cuantitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros
(cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los cambios vinculados con las
acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados. Los indicadores de desempefo
pueden ser indicadores estratégicos o indicadores de gestion.

Indicador estratégico. Un indicador es estratégico cuando:

+ Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas pUblicas y de los
Pp.

- Contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos.

+ Incluye a los indicadores de Fin, Propdsito y aquellos de Componentes que
consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacion
o area de enfoque.

+ Impacta de manera directa en la poblacion o area de enfoque.

Indicador de gestion. Un indicador es de gestion cuando:

« Miden el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que
los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados.

+ Incluye los indicadores de Actividades y aquéllos de Componentes que entregan
bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Linea base. Valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo y
darle seguimiento.

Logica vertical. Permite verificar la relacion causa-efecto directa que existe entre los
diferentes niveles de la matriz (resumen narrativo). Se analiza de abajo hacia arriba.

Logica horizontal. Establece como se controlara y medira el logro de cada nivel de la matriz
y de donde se obtendra la informacion necesaria para ello. Constituye la base para el
seguimiento, el control y la evaluacion del programa.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Herramienta de planeacion estratégica
que en forma resumida, sencilla y armodnica establece con claridad los objetivos del Pp y su
alineacién con aquellos de la planeacién nacional y sectorial; incorpora los indicadores que
miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la
informacion de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las
actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias
que pueden afectar el desempefo del programa.

Medios de Verificacion. Indican las fuentes de informacion que se utilizaran para medir los
indicadores y para verificar que los objetivos del programa (resumen narrativo) se lograron.

Meta. Permite establecer limites o niveles maximos de logro, comunica el nivel de
desempeiio esperado por la organizacion, y permite enfocarla hacia la mejora.

Método de calculo. Determina la forma en que se relacionan las variables establecidas para
el indicador.

Metodologia de Marco Logico (MML). Herramienta de planeacion estratégica basada en
la estructuracion y solucion de problemas, que permite organizar de manera sistematica y
l6gica los objetivos de un programa vy sus relaciones de causalidad; identificar y definir los
factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos; evaluar
el avance en la consecucién de los mismos, asi como examinar el desempefio del programa
en todas sus etapas. La MML facilita el proceso de conceptualizacion y disefo de programas.
Permite fortalecer la vinculacion de la planeacion con la programacion.

Nombre del indicador. Es la expresion verbal que identifica al indicador y que expresa lo
que se desea medir con él.

Objetivo estratégico. Se orienta a cumplir los objetivos del PND y busca resolver
problemas o necesidades de poblaciones o areas de enfoque especificos, a través de sus
programas presupuestarios.

Parametros de semaforizacion. Son los pardmetros que sirven para poder dar
seguimiento, realizar la evaluacién adecuada y contar con elementos para la toma de
decisiones, asi como para identificar si el cumplimiento del indicador fue el adecuado o
esperado.

Poblacion o area de enfoque. La poblacién o area que presenta el problema, necesidad u
oportunidad que justifica al programa y por ende se ha elegido o pudiera ser elegible para ser
beneficiaria del mismo. Se distingue de la manera siguiente:

-+ Poblacion o area de enfoque potencial, cuando se trata del universo global de la
poblacion o area referida.

-« Poblacion o area de enfoque objetivo, cuando se trata de la poblaciéon o area que
el programa pretende atender en un periodo dado de tiempo, pudiendo
corresponder a la totalidad de la poblacién o area potencial o a una parte de ella.

- Poblacion o area de enfoque atendida, se refiere a la poblacion o area objetivo que
ya fue atendida por el Pp.
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Presupuesto basado en Resultados (PbR). Es el proceso que integra de forma
sistematica, en las decisiones correspondientes, consideraciones sobre los resultados vy el
impacto de la ejecucion de los programas presupuestarios y de la aplicacion de los recursos
asignados a éstos. Lo anterior con el objeto de entregar mejores bienes y servicios publicos
a la poblacion, elevar la calidad del gasto publico y promover una mas adecuada rendicién de
cuentas y transparencia.

Principios de la GpR. La Gestion para Resultados se fundamenta en:
1. Centrar el dialogo en los resultados.

2. Alinear la planeacién, programacion, presupuestacion, monitoreo y evaluacién con
los resultados.

3. Promover y mantener procesos sencillos de medicion e informacion.
4. Gestionar para, no por, resultados.

5. Usar la informacién sobre resultados para aprender, apoyar la forma de decisiones
y rendir cuentas.

Propésito. Resultado directo a ser logrado en la poblacién objetivo como consecuencia de
la utilizacion de los componentes (bienes y servicios publicos) producidos o entregados por
el programa.

Resultado clave. Es el cambio sustantivo entre la situacion descrita con el problema y la
situacion descrita una vez alcanzada la solucién del problema.

Resumen narrativo. Son los objetivos que se pretenden alcanzar con el Pp. En el marco de
la Matriz de Indicadores para Resultados, el resumen narrativo corresponde a la primera
columna de la matriz.

Seleccion alternativa. Consiste en seleccionar dentro del arbol de objetivos, las opciones
de medios que pueden llevarse a cabo con mayores posibilidades de éxito, considerando las
restricciones que apliguen en cada caso, particularmente su factibilidad técnica y
presupuestaria. Corresponde a la Gltima fase de la identificacion de la solucién del problema
planteado.

Sentido del indicador. Se refiere al sentido que debe tener el comportamiento del indicador
para medir su avance. El sentido de un indicador permite conocer cuando un resultado
representa un desempefno positivo o uno negativo. Puede tener un sentido descendente o
ascendente.

Sistema de Evaluacion del Desempeio (SED). Es un componente clave del PbR y se
encuentra fundamentado en la Fraccién 51, del Articulo 2 de la Ley Federal de Presupuesto.
Permite la valoracién objetiva del desempefio de los programas y las politicas publicas a
través de la verificacion del cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion para:
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1. Conocer los resultados del ejercicio de los recursos y el impacto social de los
programas.

2. |dentificar la eficacia, eficiencia, economia calidad del gasto.
3. Mejorar la calidad del gasto mediante una mayor productividad y eficiencia de los
procesos gubernamentales.

Supuestos. Son los factores externos, cuya ocurrencia es importante corroborar para el
logro de los objetivos del programa y, en caso de no cumplirse, implican riesgos y
contingencias que se deben solventar.

Unidad de medida. Es la determinacion concreta de la forma en que se quiere expresar el
resultado de la medicion al aplicar el indicador.

c) Glosario de Términos Legales

Acuerdo. Es la resolucion o disposicion tomada sobre algtn asunto por tribunal, 6rgano de
la administraciéon o persona facultada, a fin de que se ejecute uno o mas actos
administrativos.

Administracion Publica. Se entiende generalmente aquella parte del Poder Ejecutivo a
cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar la funcién pablica. Conjunto de érganos que
auxilian al Ejecutivo Federal en la realizacion de la funcién administrativa; se compone de la
administracion centralizada y paraestatal que consigna la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal.

Atribucion. Cada una de las funciones, actividades o tareas que se asignan a un funcionario
o unidad administrativa mediante un instrumento juridico o administrativo.

Autonomia de Gestion. Facultad de ejercicio de atribuciones y funciones de decision para
la consecucion de las finalidades que les confiere a los organismos publicos la Constitucion y
las leyes.

Autoridad. Indica que alguien esta facultado juridicamente para realizar un acto valido,
presupone la posesion de capacidad o potestad para modificar validamente una situacion
juridica de los demas.

Caso fortuito. Acontecimiento de la naturaleza que no se puede prever ni resistir, este es
un suceso que se presenta de manera inesperada e imprevisible, cuando el agente que lo
sufre esta efectuando un obrar legitimo con todas las diligencias y precauciones debidas.

Competencia. Alude a la idoneidad atribuida a un 6rgano de autoridad para conocer o llevar
a cabo determinadas funciones o actos juridicos.

Convenio. Acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir, modificar o extinguir
obligaciones y derechos.
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Derecho de acceso a la informacion. Garantiza que cualquier autoridad en el ambito
federal, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos, fondos publicos y sindicato; o
cualquier persona fisica, moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad entreguen la informacion publica que se solicite.

Equidad. Cualidad que consiste en dar a cada uno lo que se merece en funcion de sus méritos
o condiciones.

Facultad. Indica que alguien esta investido juridicamente (por una norma de derecho) para
realizar un acto juridico valido, para producir efectos juridicos previstos (celebrar un
contrato, otorgar un testamento, revocar un poder). El concepto de facultad juridica
presupone la posesion de una potestad o capacidad juridica para modificar validamente la
situacion juridica.

Fuerza Mayor. Hechos del hombre que, siendo extrafos al obligado, lo afectan en su esfera
juridica, impidiéndole temporal o definitivamente el cumplimiento parcial o total de una
obligacion, sin que tales hechos le sean imputables directa o indirectamente por culpa, y cuya
afectacion no puede evitar con los instrumentos de que normalmente se disponga en el
medio social en el que se desenvuelve, ya para prevenir el acontecimiento o para oponerse a
él y resistirlo.

Gobernanza ambiental. Los procesos de toma de decision y de ejercicio de autoridad en
el ambito de bienes publicos, en los cuales interviene los servicios gubernamentales en sus
distintos niveles o instancias de decision. Asi como también otras partes interesadas que
pertenecen a la sociedad civil o al mundo de las empresas y que tienen que ver con la fijacion
de los marcos regulatorios y el establecimiento de los limites y restricciones al uso de los
recursos naturales y de los ecosistemas.

Igualdad. Significa que todas las personas, sin distingo alguno tenemos los mismos
derechos y deberes frente al Estado y la sociedad en su conjunto. La igualdad de género
implica reconocer que hombres y mujeres son diferentes en términos de necesidades y
particularidades, pero también reconocer el mismo derecho a una vida digna y a acceder a
oportunidades.

Orden de Gobierno. Distribucion de competencias entre los diversos niveles
gubernamentales.

Patrimonio. El patrimonio, en términos generales, es el conjunto de bienes, derechos y
obligaciones correspondientes a una persona, con contenido econdémico y que constituyen
una universalidad juridica.

Politica Publica. Las acciones que un gobierno emprende para resolver las necesidades de
la poblacion.
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