DETERMINACION 5-2018, DEL EIERCICIO DE LA FACULTAD PREVISTA EN LOS
ARTICULOS 88, FRACCION XXXVIY 88 BIS DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS.

En la Ciudad de México, a los veinte dias del mes de marzo de dos mil dieciocho, el
maestro Sergio Jaime Rochin del Rincén, Comisionado Ejecutivo de Atencidon a
Victimas, con fundamento en los articulos 1°, parrafo tercero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 88, fraccion XXXVI'y 88 Bis de la Ley
General de Victimas, determina oficiosamente la pertinencia de ayudar, atender, asistir

y, €N su caso, cubrir una compensacién subsidiaria a favor de
GRS | - e
SRR derivado de las violaciones

de derechos hurmanos de que fueron victimas, acreditadas en la Recomendacion
54/2014, emitida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en
atencion a los siguientes

I. RESULTANDO

PRIMERO. EI 31 de octubre de 2014, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(en adelante "CNDH" o “Comisién Nacional”), emitié Ia Recomendacion 54/2014,
dirigida al Procurador General de la Republica, al Gobernador Constitucional del Estado
de Tabasco y al Jefe de Gobierno de la ahora Ciudad de México, al determinar
violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de

G ' G 0. - oo dc G
ERNERTED QORG-SR T,

En ese sentido, en el apartado “I. Hechos” de la Recomendacién de mérito se sefiald en
la parte que interesa para esta determinacion: '

el

3 6115 do octibre do 2010 1, QD

presento demanda de divorcio contra V1
-ammmicio Familiar 1, en el Juzgado Primero de
los Familiar del Primer Departamento Judicial del estado de Yucatan, con residencia en la ciudad de
Mérida; después de diversos recursos y medios de defensa entre las partes, el 17 de mayo de 2011,

se decretd una pension alimenticia para la demandada v los menores, a cargo de P1, ademas de la
guarda y custodia de V1*asi como un régimen de visitas y

convivencias para P1.

4. A proposito de esas visitas y convivencias familiares, el 25 de mayo de 2012, V1 -
R . ... o D, @

las oficinas de la Procuraduria de la Defensa del Menor v fa Familia, del Sisterna Estatal de esarréﬂo
Integral de la Familia de la ciudad de Mérida, Yucatan, pero durante el trayecto, fue detenida por

policias ministeriales de los estados de Tabasco y Yucatén, momento en que P1 aprovecho para, de
manera violenta, levarse (D que en esa fecha tenian
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g P1. la golped. lo

: i e mieniras que V4 ;
o & (o T1, temporahidad a partir de la cual V1 ]
)| fue separada de (R

5. Derivado de la ejectcion de dicha orden de aprehension librada por el entonces Juez Tercero Penal

de primera instancia del Primer Partido Judicial del Centro, Villahermosa, Tabasco, V1 €
fue QYD 2/ Centro de Reinsercion Social del estado de

Tabasco (CRESET), donde tuvo conocimiento de que existia una imputacion en su contra, derivada de

fa Averiguacion Previa 1, por lo que el 15 de junio de 2012, solicitd la intervencion de la Comision de

Derechos Humanos del estado de Tabasco, dando inicio al Expediente de Queja 1.

respectivamente, por o que ante
ue motive que (. :

la negativa de N

6. El 18 de junio de 2012, el titular de fa Segunda Visitaduria General de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Tabasco, califico la aludida queja como incompetencia y remifio copia del
expediente a su similar en el estado de Yucatéan; donde se radico el Expediente de Gestion 1.

7.El organismo protector de derechos humanos del estado de Yucatén, deseché el Expediente de
Gestion 1, el 12 de diciembre de 2012, al estimar que no se surtia la competencia de la Institucion, por
tratarse de asuntos jurisdiccionales: previo lo cual, el 1 de noviembre anterior, inicid el Expediente de
Queja 2, con motivo de la diversa queja presentada por V1

@D - contra de elementos de la Policla Ministerial de dicha entidad federativa.
[..]

9. F1 29 de septiembre de 2012, v1 (N - ¢ /ibre del
proceso que se le siguid en Tabasco y, tuvo conocimiento de una nueva orden de aprehension librada
en su contra, en la Ciudad de México, Distrito Federal, por lo que el 29 de noviembre de 2013,

presentd otra queja ante la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, radicandose el
Expediente de Queja 4.

10. En esa fesitura, ante la pluralidad de eventos, asi como la intervencion de diversas autoridades y
organismos locales, al tratarse de las mismas victimas y hechos violatorios, al advertir violaciones
trascendentes a los derechos humanos de W_/ sus
e
, 6l 22 de abril y el 12 de mayo de 2014 respectivamente, con

fundamento en los articulos 1, parrafos primero, segundo y tercero, 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fraccion Hi y, 61, de la Ley de la comision Nacional de

Jos Derechos Humanos, 14 del reglamento interno, se acordd atraer los expedientes de queja 1, 2,3
v 4, a fin de continuar con una sola investigacién en el expedt'ente_

[..1". Enfasis afadido.

en cita se razono:
“{...]

53, Al margen de lo cual, como durante la integracion del expediente y con motivo de la ampliacion de _
los agravios, se tuvo conocimiento de los hechos a los que se refieren los expedientes de queja 1, 2, 3 \\
‘\\\
N\
\\
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V4. ranado

Distriio Fede: 04 por estal
involucrados @ Rt : Coi te violencia fisice, psicelogica o
incluso econdmica, se acordo atraer los aludidos expedientes a fin de continuar con una solg
investigacion, de conformidad con el articulo 61, de Ja Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos,

& fraseend s de derechine homg

Jue ha sufrido

%4, Es asi que del andlisis logico-juridico realizado al conjunto de evidencias que infegran el
expediente en términos de lo dispuesto en el articulo 41, de la Ley de fa
Comision Nacional de los Derechos Humanos, este organismo nacional contd con elementos que le
permitieron evidenciar transgresiones a los derechos humanos a la legalidad, seguridad juridica,
acceso a la justicia, trato digno, el derecho de las mujeres a vivir una vida libr j ia, asf
como la presuncién de inocencia en agravio de V1 m y Vb,
asi como a los derechos de los nifios, desarrollo integral de la nifiez e inobservancia del interés
superior del menor, en el caso particular de

il

61. [..] AR y AR2, al momento de detener a V1
entregaron a P1, a

@R sin mandato de un juez, aun cuando tenian del
deber y la obligacion de custodiarlos para que la autoridad competente determinara el destino de los
mismos, lo que motivé que, desde esa fecha, V1 _ fuera

62. Por lo anferior, AR1 y AR2 incurrieron en omisiones derivadas de la falta de cuidado, por no

salvaquardar el bienestar de
* e ], al momento de ejecutar la orden de aprehension

librada contra V1, lo que deviene en la violacion de los articulos 3, 6, fraccion 1, 21, 23, fraccién Vi,
68 fracciones I, VIl y IX, de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes del estado de Tabasco, cuyo punto medular es proteger los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, asequrar un desarrolio pleno e integral que permita su crecimiento sano y armonioso,
tanto fisico como mental, material, espiritual, moral y social, velando en todo momento por el interés
superior de la nifiez, para la cual, las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
atribuciones estan obligadas a asegurar a nifias, nifios y adolescentes I prioridad, proteccion y el
ejercicio de fodos sus derechos y la toma de medidas necesarias para su bienestar.

[..]1" Enfasis afadido.

SEGUNDO. En razon de ello, la Comision Nacional en el punto primero del
instrumento, en la parte que interesa para esta determinacion, recomendd al
Gobierno del Estado de Tabasco que “Instruya a quienes corresponda, a fin de que a la brevedad
posible, se proceda a la reparacion del dafio ocasionado a
: | R R L BARRR
h], que incluya atencion médica y psicologica necesaria para
restablecer su estado de salud y estabilidad emocional, por los dafios causados con motivo de las /f’
74
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acciones y omisiones en que incurieron fos servidores publicos que motivaron el presente
pronunciamiento, enviando a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento”

TERCEROQO. El 27 de marzo de 2017 (G sy i B (uc
privada de la vida y, por los hechos se abrio carpeta df in vesttgac i6n en la Age ncia de
Delitos de Alto Impacto de la Direccién de Investigacion y Atencion Temprana de la
Fiscalia General del Estado de Yucatén. En el caso, el Juez Segundo de Control del
Centro de Justicia Oral vinculd a proceso a diversas personas relacionadas con el
hecho delictivo.

Al respecto, si bien los hechos corresponden a un delito del fuero comun, mediante
acuerdo de fecha 18 de abril de 2017, este Comisionado Ejecutivo de Atencion a
Victimas, con fundamento en los articulos 88, fraccion XXXVl y 88 Bis, de la Ley
General de Victimas, determiné de oficio, la pertinencia de ayudar, atender, asistir y en
su caso, cubrir una compensacion subsidiaria a victimas directas, indirectas o

potenciales de QNN

CUARTO. E! 1 de septiembre de 2017, en esta Comision Ejecutiva se recibio el escrito
libre de fecha 18 de agosto de 2017, firmado por
en su caracter victima directa de la Recomendacion 54/2014, mediante el cual solicito
a esta autoridad la reparacion integral del dafio por los hechos violatorios a derechos
humanos perpetrados en su agravio, asi como de

CHRGEAN R, e TR (I T
@ISRy - por parte de autoridades de la

Procuraduria General de la RepUblica y del Gobierno del Estado de Tabasco.

QUINTO. El 12 de enero de 2018, este Comisionado Ejecutivo emitid resolucion
relativa al plan de reparacion integral en favor de
en su caracter de victima directa de las violaciones a derechos humanos perpetradas
en su agravio por parte de la Procuraduria General de la Republica, acreditadas en la
Recomendacion 54/2014 emitida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. En ese mismo acto, se determind la incompetencia de esta autoridad para
efectuar el plan de reparacién integral con motivo de las violaciones a derechos
humanos perpetradas por el Gobierno del estado de Tabasco,

SEXTO. El 5 de agosto de 2016 procedio la inscripcion deq
G O SEREE SHETT  C R RSN DY
G- c:lidad de victimas indirectas por las violaciones a

Yycatan, mediante acuerdo del treinta y uno
en su caracter de

L E| Juez Tercero de Oralidad Familiar del Primer Departamento Judicial del Estado de

de marzo de dos mil diecisiete, emitido dentro GWN concedio a

la guarda y custodia provisional
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Mo vIchima directa, para

quedar comao sigue:

NOMBRE CALIDAD DE VICTIMA NUMERO DE RENAVI

VICTIMA DIRECTA
VICTIMA INDIRECTA
VICTIMA INDIRECTA
VICTIMA INDIRECTA
VICTIMA INDIRECTA

. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. EI Comisionado Fjecutivo de Atencién a Victimas es
competente para determinar de manera oficiosa la pertinencia de ayudar, atender,
asistir y, en su caso, cubrir una compensacién subsidiaria a victimas de delitos del fuero
comun o de violaciones a derechos humanos cometidos por servidores publicos del
orden estatal o municipal en determinados supuestos. Lo anterior, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 1°, tercer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los diversos 88, fraccién XXXVI, 88 Bis, fraccidn
Il y 110, fraccion Vil de la Ley General de Victimas.

SEGUNDA. Legitimacion. El Comisionado Ejecutivo, en términos de los dispuesto en
el articulo 88, fraccion XXXVI y 88 Bis, fraccion Ill, de la Ley General de Victimas,
cuenta con la facultad de valorar, de oficio, los casos en que esta autoridad podra
ayudar, atender, asistir y, en su caso, cubrir una compensacion subsidiaria en términos
de la Ley General de Victimas, en casos de victimas de delitos del fuero comdn o de
violaciones a derechos humanos cometidos por servidores puhlicos del orden estatal o
municipal en determinados supuestos.

TERCERA. Analisis de la facultad prevista en el articulo 88 Bis de la Ley General
de Victimas. El pasado 4 de enero de 2017 entrd en vigor el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Victimas, en
el que, entre otros, se adiciond el articulo 88 Bis, que a la letra sefala:

“Articulo 88 Bis. La Comision Ejecutiva podré ayudar, atender, asistir Y, en su caso, cubfir una
compensacion subsidiaria en términos de esta Ley, en aquellos casos de victimas de delitos del fuero

comun o de violaciones a derechos humanos cometidos por servidores publicos del orden estatal o
municipal en los siguientes supuestos:

I. Cuando en el lugar de la comisién del delito o de la violacion a derechos humanos no se cuente con
el Fondo respectivo o carezca de fondos suficientes;
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il. Cuando se trate de viclaciones graves de derechos humanos asi calificacos par ley o autondad
competente;

il Cuando el Ministerio Publico de la Federacion o la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, ejerzan su facultad de atraccién en el ambito de sus competencias,

V. Cuando exista una resolucion por parte de algtin organisma internacional, junsdiccional o no
jurisdiccional, de proteccion de derechos humanos, cuya competencia derive de un fratado en el que el
Estado mexicano sea parte o bien del reconocimiento expreso de competencia formulado por éste;

V. Cuando las circunstancias del caso lo justifiquen, por estar involucradas autoridades de
diversas entidades federativas, o cuando aquél posea trascendencia nacional por cualquier ofro
motivo, y

VI. Cuando la Comision Ejecufiva, atendiendo a las caracteristicas propias del hecho delictivo o
violatorio de derechos humanos, asi como a las circunstancias de ejecucion o la relevancia social del
mismo, asi lo determing en los siguientes supuestos:

a) Cuando una autoridad competente determine que existe un riesgo a la vida o integridad fisica de la
victima;

h) Cuando el hecho constitutivo de delito trascienda el &mbito de una o mas entidades federativas, y

¢) A solicitud de la Secretaria de Gobemacion, cuando el hecho constitutivo victimizante revista
frascendencia nacional.

La Comisién Ejecutiva podré valorar estos casos, de oficio, o a peticion de la Comision Nacional de
fos Derechos Humanos, los organismos publicos de derechos humanos locales, las Comisiones de
victimas locales, la autoridad ministerial o jurisdiccional correspondiente, o bien de las victimas o sus
representantes. La determinacion que al respecto realice la Comision Ejecutiva debera atender a la
obligacion de garantizar de manera oporfuna y efectiva los derechos de las victimas.

Los recursos erogados bajo este supuesto deberan ser reintegrados al Fondo Federal, por la Comision
de victimas local con cargo al Fondo Local correspondiente, en cuanto éste cuente con los recursos
para tal efecto, o por la entidad federativa, con cargo a su presupuesto, en caso de que atin no exista
la Comision de victimas local o se haya constituido el Fondo Local” Enfasis afiadido.

De las fracciones Il y V del articulo anterior, se desprende que esta Comision Ejecutiva
de Atenciéon a Victimas podra ayudar, atender, asistir y, en su caso, cubrir una
compensacion subsidiaria, entre otros supuestos, en aquellos casos de victimas de
delitos del fuero comin o de violaciones a derechos humanos cometidos por
servidores publicos del orden estatal o municipal, cuando el Ministerio Pablico de la
Federacion o, como en el presente caso, cuando la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, ejerzan su facultad de atraccion en el ambito de sus competencias.

Como se desprende del resultando primero de esta determinacion, en el caso en
estudio se encuentran involucradas diversas autoridades responsables de violaciones a
derechos humanos, como o son la Procuraduria General de la Republica, el Gobierno
del estado de Tabasco y el Gobierno de la ahora Ciudad de México, siendo uno de los
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Molivos o 1os g L Comistor Naconal de los Derethos Humano creterming

Ao nte o “euy o]
CrEamente, atracr el cast

10. En esa lesitwra, ante la pluralidad de eventos, asi como la intervencion de diversas
autoridades y organismos locales, al tratarse de las mismas victimas y hechos violalorics, al advertir
violaciones trascendentes a los derechos humanos de V1

. el 22 de abril y el 12 de mayo de 2014 respectivamente, con
fundamento en los articulos 1, pérrafos primero, segundo y tercero, 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fraccion Il y, 61, de la Ley de la comision Nacional de

los Derechos Humanos, 14 del reglamento intemo, se acordo atraer los expedientes de quejal, 2,3y
4, a fin de continuar con una sola investigacion en el axpediente*

[..1”. Enfasis afiadido.

Ahora bien, para esta Comision es un hecho probado que e
R T ST se encuentran en

especial situacion de vulnerabilidad a partir de las violaciones a derechos humanos
documentadas en la recomendacién en cita, lo cual se agravo a raiz de la privacidn de
la vida de

La Ley General de Victimas en su articulo 5, establece como uno de los principios
rectores, el interés superior de la nifiez, definiendo que éste debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida gue involucre
nifias, nifos y adolescentes, considerando que cuando se tome una decision que
afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior.

Asi las cosas, para esta Comisidn Ejecutiva resulta primordial garantizar la proteccién
de QUMD involucrados en el presente caso, especificamente, velar porque se
materialice su derecho a ser reparados integralmente por los dafios ocasionados por

autoridades del Estado de Tabasco, segun lo determind la CNDH en la Recomendacién
54/2014.

CUARTA. Conclusién. Precisadas las consideraciones anteriores, esta Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas con fundamento en lo dispuesto en los articulos i
parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 88,
fraccion XXXVI'y 88 Bis fracciones Il y V, de la Ley General de Victimas, considera que
en el presente caso se re(inen os requisitos necesarios para determinar la pertinencia
de instruir su ayuda, atencidn, asistencia, y, en su caso, la compensacion subsidiaria de
las victimas directas involucradas, debido a que:

1. El Comisionado Ejecutivo de Atencién a Victimas es competente para determinar
de oficio, la pertinencia de instruir la ayuda, atencién, asistencia, Yy en su caso, cubrir /
una compensacion subsidiaria a las victimas directas, indirectas o potenciales que 7
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1
violaciones a derechos humanos cometidos por servidores publicos del orden
estatal o municipal, en aquellos casos en los que la Comision Nacional de los

Derechos Humanos haya ejercido su facultad de atraccion.

2. Es un hecho probado que (R - G
¢ ‘G - ot de las violaciones a derechos
SRR

humanos cometidas en su agravio y de
se encuentran en una especial condicién de vulnerabilidad.

3. La Recomendacion 54/2014, derivd de un caso en el que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos ejercié su facultad de atraccion, ya que en la comision de
los hechos victimizantes existidé concurrencia de autoridades del orden federal —
Procuraduria General de la Republica—, y del orden local —Gobierno del Estado de
Tabasco y de la ahora Ciudad de México—.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite la siguiente:
M. DETERMINACION

PRIMERA. Se determina de manera oficiosa el ejercicio de la facultad prevista en los
articulos 88, fraccion XXXVIy 88 Bis de la Ley General de Victimas a favor de

; NSNS SR N s

GED - G o motivo de la
Recomendacion 54/2014 emitida por la Comision Nacicnal de los Derechos Humanos
por lo que hace a las violaciones a derechos humanos cometidas por autoridades del
Gobierno del Estado de Tabasco.

SEGUNDA. Se instruye a todas las unidades administrativas de la Comision Ejecutiva
de Atencidn a Victimas, brindar ayuda, atencion, asistencia y, en su caso, cubrir una
compensacion subsidiaria a favor de las victimas directas involucradas en el presente
caso con motivo de la Recomendacién 54/2014 de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

TERCERA. Se instruye al Registro Nacional de Victimas, que en términos de lo
dispuesto en el articulo 96, parrafo cuarto de la Ley General de Victimas, por
excepcion, incorpore al Registro Nacional de Victimas la presente determinacion y los
hechos victimizantes probados por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en
la Recomendacion 54/2014, y se actualice la inscripcion de las victimas a que se hace
referencia en el resultando primero de esta determinacion, lo cual debera notificarse a

- @S TRy TR
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determinacion a ias Direcciones Generales del Registro Nacional de Victimas, Atencion
Inmediala y Primer Contacto, Asesoria Juridica Federal y del Fondu de Ayuda,

Asistencia y Reparacion Integral, asi como al resto de las unidades administrativas
competentes, para los efectos conducentes.

QUINTA. Se instruye a la Direccion General de la Asesorfa Juridica Federal notifique la
presente determinacion a Loda vez que
GRS e e TREE

asi como a la Unidad de Seguimiento de Recomendaciones
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

SEXTA. Se instruye a la Direccién General de Vinculacidn Interinstitucional notifique Ia
presente resolucion a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de
Tabasco para los efectos conducentes a que haya lugar,

SEPTIMA. En el ejercicio de los recursos que se eroguen con motivo de la presente
Determinacion se deberd considerar lo establecido en el articulo 88 Bis de I3 Ley
General de Victimas.

OCTAVA. Publiquese en la pagina de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas,
con el debido resguardo de los datos personales y/0 datos personales sensibles que
pudiera contener de acuerdo con las disposiciones de Ia Ley General de Proteccidn de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, a fin de garantizar el principio de maxima publicidad.

Asf lo determina el maestro Sergio Jaime Rochin del Rincén, Comisionado Ejecutivo
de Atencion a Victimas, en la Ciudad de México a los veinte dias del mes de marzo de
dos mil dieciocho. Firma. «_

\‘\Q‘\

\\\.
-
\\\)

Sergio Jaime Rochin del Rincon,
Comisionado Ejecutivo.

La presente hoja de firmas es Gltima y forma parte integra de 1a determinacién 5-2018, de
fecha 20 de marzo de 2018 relativa al ejercicio de la facultad prevista en los articulos 88,
fraccion XXXViy 88 bis de la Lev General de Victimas.

Fundamento Legal: Articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica. Motivacidn: Por proteccién a datos personales.
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