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Resumen Ejecutivo

El Programa que nos ocupa, el S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola operado por la Subdireccién General de
Infraestructura Hidroagricola de la Comision Nacional del Agua, de acuerdo con sus Reglas de Operacién, es un
programa que persigue tres objetivos: 1) busca promover un uso eficiente del agua, 2) busca aumentar la produccion y
productividad en la agricultura de riego y temporal tecnificado, y 3) busca ampliar |la frontera agricola en areas de riego y
de temporal; por otra parte, el propésito de su Matriz de Indicadores para Resultados es Los beneficiarios hidroagricolas
mejoran las condiciones de la infraestructura hidroagricola a su cargo, evidentemente existe una diferencia importante
entre ambos documentos normativos del programa.
La forma en que opera el programa es otorgando recursos a las y los usuarios de la infraestructura hidroagricola que lo
soliciten y cumplan los requisitos establecidos en las reglas y manuales de operacién, para destinarlos a acciones de
rehabilitacién, modernizacion, equipamiento y tecnificacion de los Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de
Temporal Tecnificado. Ademas, cuenta con un componente para la devoluciéon de pagos por suministro de agua en
bloque para aplicarlos en conceptos de conservacién y mantenimiento en canales y drenes. El programa tiene también
recursos para apoyos especiales o estratégicos para mitigar dafios o efectos negativos a la infraestructura o reducir el
riesgo de pérdidas materiales o humanas.
El programa esta integrado por los 4 subprogramas y 8 componentes siguientes:
1. Subprograma de Rehabilitacion, Modernizacion, Tecnificacion y Equipamiento de Distritos de Riego.
1.1. Componente Rehabilitacion, Modernizacion y Tecnificacion de Distritos de Riego.
1.2. Componente Equipamiento de Distritos de Riego.
1.3. Componente Devolucion de pagos por Suministro de Agua en Bloque.
1.4. Componente Riego por Gravedad Tecnificado.
2. Subprograma de Rehabilitacion, Modernizacion, Tecnificacion y Equipamiento de Temporal Tecnificado.
2.1. Componente Infraestructura de Riego Suplementario en Zonas de Temporal.
2.2. Componente Modernizacion de los Distritos de Temporal Tecnificado.
3. Subprograma de Rehabilitacién, Modernizacion, Tecnificacion y Equipamiento de Unidades de Riego.
3.1. Componente Rehabilitacién, Modernizacién, Tecnificacion y Equipamiento de Unidades de Riego.
4. Subprograma de Apoyos Especiales y Estratégicos.
4.1. Componente Apoyos Especiales y Estratégicos.
El programa va dirigido a las y los usuarios de la infraestructura hidroagricola de los Distritos de Riego, de los Distritos de
Temporal Tecnificado y de las Unidades de Riego, adicionalmente, a las zonas de temporal en Campeche, Chiapas,
Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Quin tana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan, y son elegibles
quienes cubran los requisitos de cada componente. A quienes constituyen las poblaciones potencial y objetivo se les
denomina beneficiarios hidroagricolas. Un aspecto semantico que sefialar, es que ese mismo término se define en las
Reglas de Operacion, en su articulo 3, a las “personas fisicas o morales apoyadas con recursos de los programas
hidroagricolas”.
La Evaluacion de Consistencia y Resultados realizada al Programa S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola da los
siguientes resultados de la Evaluacion
Disefio
La definicion del problema que atiende el programa, contenida en el documento de diagnéstico, presenta areas de
oportunidad. El programa -que no atiende exactamente un problema publico sino que aprovecha un area de oportunidad
para mejorar la produccién y la productividad- opera a la demanda, y considera como poblacién potencial a la totalidad de
usuarios hidroagricolas, sin distinguir quiénes realmente presentan el problema y la magnitud del mismo. La poblacion
objetivo es igual a la poblacién potencial, y se atiende a una pequena fraccion de ésta, en funcion de la disponibilidad
presupuestaria.
Por lo que respecta a la Matriz de Indicadores para Resultados, su indicador de fin no es el mas apropiado ya que sélo
refleja parcialmente la contribucion del programa. Los indicadores de propdsito no permiten medir los efectos del
programa sobre la problematica que atiende y la definicion de las metas merece ser revisada ya que en muchos casos no
se tiene una linea base.
No se encuentra adecuadamente definida la poblacion. Se define como beneficiarios hidroagricolas, y se cuantifica a la
totalidad de usuarios, sin distincién de quienes presentan y no la problematica. Analizando el universo de los usuarios, se
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identifica tres diferentes categorias de poblacion con las que opera el programa: 1) La poblacién que no presenta el
problema/no requiere inversiones productivas; 2) La poblacion potencial, que es la presenta el problema/requiere
inversiones productivas y que cuenta con recursos para ser atendida por el programa y, 3) La poblacién vulnerable no
potencial, que es la presenta el problema de rendimientos reducidos por deficiencias operativas y que no pueden acceder
al programa por falta de recursos para aportar. Por lo que es incorrecto cuantificar a la totalidad de los usuarios
hidroagricolas como poblacién potencial. Es importante analizar si referirse a una poblacion compuesta por personas
morales que reciben el recurso es lo mas apropiado, o transitar hacia un area de enfoque correspondiente a la superficie
cubierta con infraestructura hidroagricola que recibe los beneficios de esos recursos.

Planeacion y orientacién a resultados

El programa no cuenta con un plan estratégico de mediano o largo plazo, lo cual se refleja en la operacion a la demanda
del programa. Por lo que respecta al uso de los resultados de evaluaciones, se da cumplimiento institucional sin llegar a
existir un uso instrumental.

Cobertura y Focalizacion

Aunado a la inadecuada definicién del problema y la poblacion, el programa no cuenta con una estrategia de cobertura.
Lo mismo ocurre con la focalizacion, siendo un programa que atiende a la demanda.

Operacién

El programa cuenta con Reglas y Manuales de operacion que son adecuados, accesibles a las y los usuarios y se
actualizan sobre bases regulares; sin embargo, en su segundo afio de operaciéon como programa fusionado sigue
operando como un conjunto de componentes independientes. Es necesario realizar una integracion de las componentes a
través de la unificacion de procesos comunes y una plataforma informatica que sistematice las solicitudes y genere
informacion homogénea del programa. Tanto los ejecutores como los productores estan familiarizados con la operacion
del programa; los manuales de operaciéon son muy claros y completos, cada afio se revisan y adecuan, al igual que las
reglas de operacion. Esto, que representa una ventaja para la operacion del programa también se convierte en una
debilidad, ya que el programa opera inercialmente.

Percepcién de la poblacién atendida

Los ejecutores del programa no han llevado a cabo algun ejercicio para conocer la percepcion de la poblacién atendida y
seria recomendable realizar, tal vez una encuesta, sobre todo enfocada hacia temas como son los procesos que les
afectan directamente (solicitud de apoyos, entrega de los apoyos, informaciéon comprobatoria), con la finalidad de
transformar esas opiniones en aspectos de mejora del programa.

Medicién de resultados

El no estar adecuadamente definido el problema, que los indicadores de propdsito y fin no sean los mas acertados para
medir los efectos del programa y que opere el programa como un conjunto de componentes independientes trae como
consecuencia que la medicion de resultados no refleje idéneamente los efectos que el programa esta aportando al sector
hidroagricola.
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Introduccioén

En el marco de la Gestidn para Resultados que ha sido implementada en la Administracion Publica Federal, se ha
establecido la ejecucién del presupuesto a través de programas orientados a la atencidon de una problematica identificada
y cuantificada que mediante la entrega de bienes y/o servicios conduzcan al logro de una transformacion en la situaciéon
problematica inicial.

La Comision Nacional del Agua debe orientar la politica hidrica y los recursos humanos, materiales y financieros
involucrados, al cumplimiento de objetivos y metas, y al logro de resultados. Para valorar la atencién de estos
lineamientos en el Programa Anual de Evaluacién 2017, se incluyé la Evaluacién de Consistencia y Resultados al
Programa S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola, con la finalidad de obtener informacion que retroalimente su
disefo, desempefio global y orientacion a resultados en el marco de la politica sectorial hidrica.

La relevancia del programa radica en que en México la produccion agricola en areas de riego, representa mas del
cincuenta por ciento del valor total de la cosecha nacional, con una productividad de mas de tres veces la obtenida en las
areas de temporal. El elemento central del riego agricola es la infraestructura, que en nuestro pais es operada por los
productores organizados, quienes también tienen a su cargo la realizacién de obras y acciones tendientes a mantenerla
en optimas condiciones de operacion, tales como rehabilitacion y construccion de obras de captacién, almacenamiento y
regulacion, instalacion de sistemas tecnificados de riego y la asistencia técnica para el uso y manejo del recurso.

Sin embargo, la aplicacion de recursos por parte de los usuarios ha sido insuficiente para mantener, recuperar y/o mejorar
las condiciones operativas de la infraestructura, lo que genera una limitante para alcanzar el potencial productivo de las
areas agricolas que ya cuentan con infraestructura. El deterioro de las capacidades operativas es mas agudo en las areas
de temporal tecnificado, con las mayores brechas entre recursos ejecutados y requeridos.

De recuperar la capacidad operativa se tendria un mejor uso del agua que se reflejaria en mayor produccion agricola y de
su valor econémico, produciendo mejores ingresos a los productores y potenciando el desarrollo econémico de regiones
agricolas.

La forma en la que el gobierno federal interviene para dar cumplimiento a los objetivos sectoriales y metas nacionales
respecto a modernizar y expandir la infraestructura hidroagricola que permita el uso racional y eficiente del agua, es
mediante el otorgamiento de subsidios a los usuarios de la infraestructura hidroagricola que cumplan con los criterios de
elegibilidad del programa.

En 2016, primer afio de operacion del actual Programa S217, se realizd una evaluacién de disefio. Es relevante
mencionar que problemas identificados como resultado de dicha evaluaciéon permanecen sin cambio, a pesar de las
recomendaciones que fueron emitidas clara y puntualmente para subsanar esos problemas de disefo. Por lo que la
inadecuada definicion del problema (o en este caso area de oportunidad) que atiende el programa; la inadecuada
definicién de las poblaciones potencial y objetivo; y la ausencia de una estrategia de cobertura siguen vigentes.

Medular es, en la Evaluacion de Consistencia y Resultados, analizar si el programa esta orientado a resultados. Se
encontré que, ante las debilidades identificadas en su disefio, no opera con orientacion a resultados concretos sobre la
problematica existente en el sector hidroagricola. Profundizando en la naturaleza del Programa tipo S, que otorga
subsidios, se encontré que su vocacion es de un programa de impulso a la produccién agricola sin una estrategia de
cobertura, sino reaccionando a la demanda de recursos por parte de los productores que cumplen con los cuales destaca
la aportacion de hasta el 50% del monto total de la inversion.

Por tanto, en el marco de la Gestion par Resultados, este programa se encuentra con importantes areas de oportunidad
como son: su disefio y orientacion a resultados.

Orientar el Programa S217 a resultados para el mejor aprovechamiento de un area de oportunidad en el uso agricola del
agua constituye un reto institucional.
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Descripcion general del programa

Nombre del programa: S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola.
Modalidad: S
Dependencia: Comisién Nacional del Agua

Unidad Responsable: Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola
Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2017
Afio de inicio de operacién del programa: 2016

Problema o necesidad que pretender atender:

El problema central descrito en el diagnéstico es Beneficiarios hidroagricolas no realizan acciones para mantener en
dptimas condiciones de operacion la infraestructura hidroagricola.

Metas y objetivos nacionales a los que se vincula:

El programa S217 esta vinculado con el Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) a su
Obijetivo 3. Fortalecer la gestion integral y sustentable del agua, garantizando su acceso a la poblacion y a los
ecosistemas del, especificamente de la Estrategia 3.2 Fortalecer el abasto de agua y acceso a servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, asi como la agricultura y la linea de accion 3.2.5 Mejorar la productividad del agua en la
agricultura. A través de aquel objetivo sectorial, se vincula con la Meta Nacional IV. México Prospero y el Objetivo 4.4
Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo
que genere riqueza, competitividad y empleo, en particular con la estrategia 4.4.2. Implementar un manejo sustentable del
agua, haciendo posible que todos los mexicanos tengan acceso a ese recursoy la linea de accion. - Rehabilitar y ampliar
la infraestructura hidroagricola.

Los conceptos comunes entre el propdsito y la linea 3.2.5 del Objetivo 3 del PROMARNAT es la finalidad de ambas de
impulsar mejoras en la productividad agricola. Un elemento comun entre el propdsito y la linea de accion mencionada del
PND, es que se promueven mejores condiciones para la infraestructura hidroagricola.

Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece:

El Programa S217 de acuerdo con sus Reglas de Operacion, es un programa que persigue tres objetivos: 1) busca
promover un uso eficiente del agua, 2) busca aumentar la produccioén y productividad en la agricultura de riego y temporal
tecnificado, y 3) busca ampliar la frontera agricola en areas de riego y de temporal; por otra parte, el propésito de su
Matriz de Indicadores para Resultados es Los beneficiarios hidroagricolas mejoran las condiciones de la infraestructura
hidroagricola a su cargo, evidentemente existe una diferencia importante entre ambos documentos normativos del
programa.

La forma en que opera el programa es otorgando recursos a las y los usuarios de la infraestructura hidroagricola que lo
soliciten y cumplan los requisitos establecidos en las reglas y manuales de operacion, para destinarlos a acciones de
rehabilitacién, modernizacion, equipamiento y tecnificacion de los Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de
Temporal Tecnificado. Ademas, cuenta con un componente para la devolucion de pagos por suministro de agua en
bloque para aplicarlos en conceptos de conservacion y mantenimiento en canales y drenes. El programa tiene también
recursos para apoyos especiales o estratégicos para mitigar dafios o efectos negativos a la infraestructura o reducir el
riesgo de pérdidas materiales o humanas. Para su cumplimiento se conforma de 4 subprogramas y 8 componentes.

Identificacion y cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo atendidas:

El diagndstico del Programa S217 en su numeral 4.1. se refiere a la poblacion potencial y en el 4.2 a la objetivo. La
unidad de medida es beneficiarios hidroagricolas. Cuantifica a la poblacion potencial en 40,350 beneficiarios, de los
distritos de riego, unidades de riego y distritos de temporal tecnificado, ubicados en los estados de la Republica Mexicana
y la desglosa por cada una de las componentes del Programa. La poblacion objetivo corresponde a la totalidad de la
poblacién potencial, es decir 40,350 beneficiarios hidroagricolas.

Cobertura y mecanismos de focalizacién:

El Programa S217 no cuenta con una estrategia de cobertura. Lo mismo ocurre con la focalizacién, siendo un programa
que atiende a la demanda.

Presupuesto aprobado en 2016 y 2017:

Para el ejercicio 2016, el Programa S217 ejercié un presupuesto de $3,506.3 millones de pesos, para el ejercicio 2017 su
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presupuesto aprobado fue de $2,078 millones de pesos
Principales metas de Fin, Propésito y Componentes:
La Matriz de Indicadores para Resultados vigente contiene las siguientes metas de fin, propdsito y componentes:

Fin: El indicador es “Productividad del agua en distritos de riego (kg/m3)’; su ficha técnica no contiene metas anual ni
sexenal; sélo contiene un dato de meta intermedia. La linea base es de 1.62 kg/m3 en 2013, y la meta intermedia de 1.83
kg/m3 en 2017. Este indicador no refleja claramente la contribucion de todas las componentes, sélo de 4 de ellas
relacionadas con los Distritos de Riego.

Propésito: Contiene 3 indicadores de gestion, todos ellos relativos al porcentaje de atencion a los beneficiarios por cada
tipo de organizacién administrativa (Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado). Estos
indicadores no reflejan adecuadamente el logro del objetivo del propdsito. Las metas de atencidn anual no reflejan
claramente avances sustantivos en los indicadores, ya que la atencién es parcial, es decir, el que sean atendidos no
significa estrictamente que esos Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado hayan
solucionado la problematica.

Componentes: El componente de la Matriz de Indicadores para Resultados contiene 12 indicadores de eficacia. Dos de
ellos miden el avance anual en el cumplimiento respecto de la meta sexenal; sin embargo, en las fichas técnicas de los
indicadores, ninguna traia la meta sexenal. Por lo que, en esos casos, no es posible medir los avances.

Valoracién del disefio

El disefio del programa S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola presenta areas de oportunidad respecto a la
definicién del problema y de la poblacién. Si bien el programa es util y necesario, el problema que atiende o area de
oportunidad que aprovecha, no se refleja claramente en su documento de diagnéstico. El equipo evaluador identifica que
hay un area de oportunidad ya que la produccién agricola en los Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de
Temporal Tecnificado presenta rendimientos reducidos ante las deficiencias operativas de la infraestructura hidroagricola
a cargo de las y los usuarios. El que los usuarios no realicen acciones para mantener en dptimas condiciones la
infraestructura (problema definido en el diagndstico) no puede considerarse como el problema central del programa, sino
una causa del mismo. La falta de mantenimiento, asi como sus bajos niveles ocasionan que la infraestructura se deteriore
y la distribucién y entrega de agua llegue mermada a los usuarios (Bucknall, J. et. Al. 2003), teniendo efectos adversos en
la produccién agricola. Lo anterior no es acorde con la estrategia institucional que busca Mejorar la productividad del
agua en la agricultura.

Respecto a la poblacién, actualmente esta definida como beneficiarios hidroagricolas término que provoca confusién con
otra acepcion de la palabra beneficiarios y que se refiere a las personas que ya han sido atendidas por el programa. La
poblacién que presenta el problema no esta identificada ni cuantificada; es erréneo establecer que la totalidad de los
usuarios hidroagricolas no realizan acciones para mantener en 6ptimas condiciones de operacion la infraestructura
hidroagricola ya que cada afio se reporta que se da atencién (parcial) a la totalidad de los Distritos de Riego, Distritos de
Temporal Tecnificado y, a algunas Unidades de Riego.

Una situacion que requiere solucion inmediata es que el documento de diagnoéstico del programa no contiene informacion
sustantiva que permita orientar a un mejor disefio.

Finalmente, el disefio del programa tiene areas de oportunidad para que el programa esté orientado a resultados. El
programa opera a través de la incorporaciéon de componentes independientes entre si, y no como un conjunto de
elementos que se articulen y que contribuyen a un propdésito claramente definido.

Los componentes dirigidos a Distritos y Unidades de Riego, asi como los de Distritos de Temporal
Tecnificado comparten elementos que permiten su orientacién a resultados. El Programa otorga recursos para
mejorar las condiciones de operacién de la infraestructura hidroagricola, los resultados de esas acciones son
medibles y cuantificables en superficie agricola.

Las acciones para ampliar la superficie con riego suplementario son coincidentes con el componente
del programa K 141 que realiza las mismas acciones bajo otra modalidad administrativa de los recursos. Es
importante que se analice a la luz del objetivo que se persigue la conveniencia o no de mantener esas
duplicidades.

Por ultimo, el componente de Apoyos especiales es de naturaleza distinta a los componentes que
promueven la rehabilitacion, tecnificacion, modernizacion y equipamiento de las unidades y distritos de riego y
temporal tecnificado; ya que obedecen a dar respuesta a situaciones de emergencia y/o compromisos
institucionales relacionados con la infraestructura hidroagricola, por lo que no deberian formar parte del Programa
S217.
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Diseio

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esté identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacién:

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser
revertida.

b. Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c. Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

2 ° El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
° El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El problema esta identificado en el capitulo 2. Identificacion y descripcion del problema del documento de Diagndstico del
programa Presupuestario S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola, ahi se describen los problemas que ha
enfrentado la infraestructura hidroagricola en los ultimos afos, su evolucion, asi como su situacién actual. En el arbol de
problemas se establece como problema central: Beneficiarios hidroagricolas no realizan acciones para mantener en
6ptimas condiciones de operacion la infraestructura hidroagricola. En el documento de diagnéstico no se consideran
diferencias entre hombres y mujeres que presentan el problema. Sin embargo, respecto a los atributos de la pregunta se
tienen las siguientes precisiones:

a)El problema esta planteado como un hecho negativo o una situacion que puede ser revertida. Sin embargo, de acuerdo
con la metodologia del marco légico el problema no debe ser planteado como “la falta de solucién o la ausencia de”.

b)ElI documento de Diagndstico en su capitulo 4.1 identifica como poblacion potencial a la totalidad de beneficiarios
hidroagricolas del pais, cuantificandolos en 40,350 beneficiarios. En cuanto a la poblacién que presenta el problema, en
el Diagnostico se definen las poblaciones potencial y objetivo, como la totalidad de los usuarios hidroagricolas; no se
caracterizan por la problematica que enfrentan, ni se distinguen a quienes si han realizado acciones para mantener en
6ptimas condiciones de operacién la infraestructura.

c)En el Diagndstico del programa no establece de manera clara la periodicidad en que se revisara y actualizara el
problema que intenta resolver el programa.

La forma en que esta definido el problema central que atiende el programa no expresa la magnitud de la problematica
derivada del deterioro y/u obsolescencia de la infraestructura hidroagricola, ya que ésta presenta diferentes grados de
dafio y, por lo tanto, distintos niveles de prioridad para su atencién. La Comisién Nacional del Agua produce informacion
que les permite conocer el estado de la infraestructura y definir la naturaleza y magnitud del problema del deterioro de la
infraestructura hidroagricola.

Por tanto, la definicion del problema que atiende el Programa S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola no es
adecuada en sintaxis y no contiene expresada su magnitud. A pesar de incluir la poblacion, ésta no se refiere sélo a la
que presenta el problema o necesidad, sino al universo de esa poblacion.

El equipo evaluador identifica que hay un area de oportunidad ya que la produccion agricola en los Distritos de Riego,
Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado presenta rendimientos reducidos ante las deficiencias operativas
de la infraestructura hidroagricola a cargo de las y los usuarios. El que los usuarios no realicen acciones para mantener
en 6ptimas condiciones la infraestructura (problema definido en el diagnéstico) no puede considerarse como el problema
central del programa, sino una causa del mismo. La falta de mantenimiento, asi como sus bajos niveles ocasionan que la
infraestructura se deteriore y la distribucion y entrega de agua llegue mermada a los usuarios (Bucknall, J. et. Al. 2003),
teniendo efectos adversos en la produccion agricola.

Por lo anterior, el equipo evaluador recomienda revisar la definicion del problema o necesidad que atiende el programa,
presentarlo como una situaciéon negativa o que puede ser revertida y no como la falta de solucién/ausencia/carencia de
algo; que incluya la poblacion o area de enfoque que tiene ese problema o necesidad, asi como su magnitud.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b. Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c. Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.
d. El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la situacion del
2 |problema que pretende atender, y
° El diagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Diagndstico del programa Presupuestario S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola, define como problema central;
Beneficiarios hidroagricolas no realizan acciones para mantener en 6ptimas condiciones de operacion la infraestructura
hidroagricola.

*En el Diagnéstico se explican algunas causas y efectos de la problematica. Se mencionan seis causas directas del
problema, entre ellas: Volumenes de agua concesionados para riego mayores a la disponibilidad; infraestructura
construida con tecnologia obsoleta; y poco interés de los usuarios por mantener o mejorar la infraestructura. Por otra
parte, como efectos menciona como efecto directo el deterioro de la infraestructura hidroagricola lo anterior conduce al
problema superior de rendimientos reducidos en la produccion agricola ante las deficiencias operativas de la
infraestructura hidroagricola.

*Respecto a la cuantificacidén y caracteristicas de la poblacidn que presenta la problematica, ésta se encuentra
identificada y cuantificada por su clasificacion constitutivo-administrativa (distritos, unidades de riego, etc), no en relacién
al problema que presentan. La informacion contenida no permite identificar a la poblacion que presenta en mayor o menor
grado el problema, y no incorpora la ubicacién territorial de la poblacion que presenta el problema, para algunas acciones
especificas precisa algunos estados.

*El diagndstico especifica que la actualizacion de las poblaciones potencial y objetivo sera anual.

El diagndstico del problema que atiende el programa no contiene informacion sustantiva que permita orientar a un mejor
disefio y prospectiva de desarrollo a futuro. La ausencia en el diagndstico de una parametrizacion sobre las condiciones
de operacion de la infraestructura resta objetividad y solidez a la cuantificacion propuesta del universo de usuarios.

Por lo tanto, aun cuando el diagnédstico se apega en estructura a los Elementos Minimos a considerar en la elaboracion
de Diagndsticos de Programas Nuevos del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), la informacién que contiene no es suficiente para ser usada como base de disefio del programa que
atendera la problematica originada por el deterioro de la infraestructura hidroagricola.

Por tanto, la instancia de evaluacién, retomando la recomendacién emitida en la Evaluacién de Disefio del Programa
2017, enfatiza la necesidad de Actualizar el documento de diagnéstico del problema que atiende el programa, haciendo
un especial énfasis en que incluya:

1) Los resultados del analisis sobre las causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad que se requiere
resolver, bajo un enfoque de politica; y

2) La identificacion, caracterizacion, cuantificacidén y ubicacién de la poblacién o area de enfoque que presenta el
problema.
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3. ¢ Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa
lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

3 |° Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del problema, y

¢ Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos
otorgados a la poblacion objetivo.

Justificacion:

Existe evidencia internacional sobre el efecto positivo del mantenimiento, la reparacién y la rehabilitacion de los sistemas
de riego en la sostenibilidad de las instalaciones de riego, y en el aumento en la eficiencia de la utilizacion del agua
Segun estudios internacionales “El mantenimiento, la reparacion y la rehabilitacion de los sistemas de riego no solo
aumentan la sostenibilidad de las instalaciones de riego, sino que también aumentan la eficiencia de la utilizacion del
agua (Cengiz Koc, 2017)”. Si bien desde los afios noventa el mantenimiento, conservacion, rehabilitacién de la
infraestructura hidroagricola de los Distritos y Unidades de Riego fue transferida a los usuarios, la Comisiéon Nacional del
Agua sigue teniendo la atribucion de realizar una gestién integral y sustentable del agua, mediante el mantenimiento de
las condiciones 6ptimas de operacién de la infraestructura hidroagricola.

Asimismo, Bucknall, J. et. Al. (2003), en un estudio sobre riego realizado en paises de Asia Central sefialaron que “Los
niveles decrecientes de mantenimiento han llevado a que la infraestructura se deteriore y la distribucion y entrega de
agua se vuelva poco confiable”.

Adicionalmente, diferentes organizaciones internacionales, como la Organizacion para la Cooperacioén y el Desarrollo
Econoémicos (OCDE, 2016) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, (FAO, 2003), y
autores como Jiménez (2010), Exebio, et.al. (2009), y Kjollerstrémhan (s/f), han destacado la importancia de realizar un
uso sustentable de los recursos naturales, asi como realizar mayores inversiones en infraestructura y la tecnologia, con el
fin de aumentar la productividad agricola y la seguridad alimentaria.

En la “Declaracion sobre Mejores Politicas para Lograr un Sistema Alimentario Mundial Productivo, Sostenible y
Resiliente” firmada por la OCDE y los Ministros de agricultura el afio pasado, se establecieron las recomendaciones que
las politicas alimentarias y agricolas deben cumplir, entre las que se mencionan “Promover sistemas de produccion que
utilicen en forma sostenible los recursos disponibles del agua, la tierra, los bosques, la energia, el suelo y la
biodiversidad; y que promuevan la salud animal, vegetal y humana” y “Hacer de la innovacién una prioridad para lograr el
crecimiento sostenible de la productividad”.
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4. El Propdésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional considerando que:

Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola SEMARNAT

a. Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del programa sectorial, especial, institucional
0 nacional por ejemplo: poblacién objetivo.

b. El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del
programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién del Propésito con los objetivo(s) del
3 |programa sectorial, especial, institucional o nacional, y
° Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

Justificacion:

El Propdsito del Programa S217, definido en la MIR, es Los beneficiarios hidroagricolas mejoran las condiciones de la
infraestructura hidroagricola a su cargo. Esta vinculado con el Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(PROMARNAT) y a su Objetivo 3. Fortalecer la gestion integral y sustentable del agua, garantizando su acceso a la
poblacion y a los ecosistemas del, especificamente de la Estrategia 3.2 Fortalecer el abasto de agua y acceso a servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento, asi como la agricultura y la linea de accion 3.2.5 Mejorar la productividad
del agua en la agricultura.

Los conceptos comunes entre el proposito y la linea 3.2.5 del Objetivo 3 del PROMARNAT es la finalidad de ambas de
impulsar mejoras en la productividad agricola. Un elemento comun entre el propdsito y la linea de accidon mencionada del
PND, es que se promueven mejores condiciones para la infraestructura hidroagricola.

Finalmente, el logro del propdsito del Programa 2S17 aporta al cumplimiento del Objetivo 3 Sectorial. Esto es ya que al
mejorar las condiciones de la infraestructura a cargo de los beneficiarios hidroagricolas se contribuye a fortalecer la
gestion integral y sustentable del agua, ya que existe un uso mas eficiente del recurso. Sin embargo, el logro del
Propésito del Programa S217 no es suficiente para el cumplimiento de dicho objetivo sectorial.

Existe alineacion del propésito del programa con los objetivos del programa institucional, sectorial y nacional.
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5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

Meta Un México Préspero
Obietivo Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
| patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo
Estrateqia Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo posible que todos los mexicanos
9 tengan acceso a ese recurso.
Estrategia Transversal Democratizar la Productividad
Programa Sectorial, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Especial, Institucional o
Nacional
Obietivo Fortalecer la gestidn integrada y sustentable del agua, garantizando su acceso a la
| poblacién y a los ecosistemas.

Justificacion:

El objetivo 3. Fortalecer la gestion integrada y sustentable del agua, garantizando su acceso a la poblacién y a los
ecosistemas del Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT), especificamente de la Estrategia
3.2 Fortalecer el abasto de agua y acceso a servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, asi como la
agricultura y la linea de accién 3.2.5 Mejorar la productividad del agua en la agricultura, con el que esta relacionado el
Programa S217 se vincula a las siguientes metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo:

*A través de aquel objetivo sectorial, se vincula con la Meta Nacional IV. México Prospero y el Objetivo 4.4 Impulsar y
orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere
riqueza, competitividad y empleo, en particular con la estrategia 4.4.2. Implementar un manejo sustentable del agua,
haciendo posible que todos los mexicanos tengan acceso a ese recurso y la linea de accién. - Rehabilitar y ampliar la
infraestructura hidroagricola.

*No se identifican elementos claramente vinculados con las estrategias transversales del PND.

*Sin embargo, si se identifican con los Programas especiales derivados del PND y que son transversales a la
Administracion Publica Federal, de forma especial con el Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018
Objetivo 1. Promover el uso y asignacion eficiente de los factores de produccion de la economia, Estrategia 1.4.
Promover el manejo eficiente y sustentable del capital natural y reforzar el cuidado del medio ambiente en el pais; linea
de accioén 1.4.4 Modernizar y expandir la infraestructura hidroagricola que permita el uso racional y eficiente del agua. Asi
también con el Objetivo 3. Fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las empresas y los productores del pais,
Estrategia 3.5. Promover inversiones en infraestructura fisica y de logistica para reducir los costos de operacion de las
empresas y linea de accion 3.5.8 Modernizar y ampliar la infraestructura hidroagricola, ésta ultima considerada como
especifica y cuyo seguimiento esta a cargo de la CONAGUA.

*La vinculacion cuando estos programas (Nacional y Transversal) identifican al mejoramiento, modernizacién,
rehabilitacion y ampliacion de la Infraestructura hidroagricola como un elemento esencial para incrementar la
productividad agricola y preservar los recursos naturales.
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6. ¢Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Respuesta: Vinculacién indirecta.

El logro del Proposito del programa S217, Los beneficiarios hidroagricolas cuentan con infraestructura hidroagricola a su
cargo en optimas condiciones de operacion, por si solo, no es suficiente para el cumplimiento de ninguno de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); sin embargo, aporta para el cumplimiento de los siguientes ODS:

*Objetivo 2 Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura
sostenible.

Con este objetivo se persigue que el sector agricola ofrezca soluciones clave para el desarrollo, como agente vital para la
eliminaciéon del hambre y la pobreza. Esta postura es coincidente con la descripcidon del objetivo del Programa S217
contenida en las Reglas de Operacion, que con las acciones del programa se promovera un uso eficiente del agua, el
aumento de la produccién y productividad en la agricultura; colocando a la infraestructura hidroagricola como elemento
esencial para alcanzar los objetivos nacionales en materia alimentaria.

En cuanto a las metas de los ODS, las que tienen mayor vinculacién al Programa S217 son la 2.3 Para 2030, duplicar la
productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los
pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso
seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccién e insumos, conocimientos, servicios financieros,
mercados y oportunidades para la generacion de valor afiadido y empleos no agricolas; y la 2.4 Para 2030, asegurar la
sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la
productividad y la produccién, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion
al cambio climatico, los fendbmenos meteoroldgicos extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren
progresivamente la calidad del suelo y la tierra.

*Objetivo 12 Produccion y consumo responsable.

Este objetivo fomenta el uso eficiente de los recursos y la energia, buscando una mejor calidad de vida para todos. Hacer
mas con menos recursos. En este sentido el programa S217 mediante el apoyo a distintos usuarios hidroagricolas
contribuye a que, mediante la generacion de infraestructura hidroagricola y la tecnificacion de riego de temporal se haga
un uso mas eficiente del agua y se incremente la produccion agroalimentaria.

En cuanto a las metas de los ODS, la que tienen mayor vinculacion al Programa S217 es la 12.2 De aqui a 2030, lograr la
gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales.

Un area de oportunidad es que con la nueva administracion, se revise de forma integral la politica hidroagricola a la luz de
los ODS 2y 12, y se valore la mejor alineacion dentro de la planeacion nacional, ya que el Objetivo Sectorial al que esta
alineado el programa no tiene vinculacion con estos ODS.



§

\ Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola SEMARNAT

. ,'\MOCYR

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagndéstico del
problemay cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a. Unidad de medida.

b. Estan cuantificadas.

c. Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion.
d. Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

2 ° El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
° Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El diagndstico del Programa S217 en su numeral 4.1. se refiere a la poblacién potencial y en el 4.2 a la objetivo.

*La unidad de medida es beneficiarios hidroagricolas.

«Cuantifica a la poblacién potencial en 40,350 beneficiarios, de los distritos de riego, unidades de riego y distritos de
temporal tecnificado, ubicados en los estados de la Republica Mexicana y la desglosa por cada una de las componentes
del Programa. La poblacién objetivo corresponde a la totalidad de la poblacién potencial, es decir 40,350 beneficiarios
hidroagricolas.

*No se identificd informacién respecto a la metodologia para realizar la cuantificacion de las poblaciones potencial y
objetivo.

La frecuencia de las actualizaciones de las poblaciones potencial y objetivo sera anual.

A pesar de ello, no existe una adecuada definicion, identificacién y cuantificacion de la poblacion o area de enfoque que
padece el problema o necesidad que atiende el programa. El diagnéstico identifica y cuantifica a las poblaciones potencial
y objetivo como la totalidad de usuarios hidroagricolas de las 8 componentes, y los denomina beneficiarios hidroagricolas.
Esta cuantificacion de la poblacion asume que la totalidad de los usuarios hidroagricolas no realizan acciones para
mantener en optimas condiciones de operacion la infraestructura hidroagricola; sin embargo, en cada ejercicio hay un
determinado numero de beneficiarios del programa, que reciben recursos para la rehabilitacion, modernizacién,
equipamiento y tecnificacién de los Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado. Por tanto,
la cuantificacion realizada (al considerar a la totalidad) no separa a los usuarios que realizan acciones de los que no las
realizan. Por otra parte, las Reglas de Operacion establece como poblacién objetivo a las ACU, SRL y Usuarios
Hidroagricolas de los distritos y unidades de riego, Distritos de Temporal Tecnificado y de Zonas de Temporal, 0 en su
caso entes publicos que soliciten los apoyos de los programas y que cumplan los requisitos generales, especificos y
procedimientos de seleccién. Lo anterior no es coincidente con lo que establece el diagnéstico, ya que este establece a la
totalidad de la poblacion potencial y en las Reglas de operacién sélo a aquellas que cumplan con los requisitos y
procedimientos de seleccion. En relevante sefalar que un requisito es aportar hasta el 50% del monto total de la
inversion, lo que limita a un importante segmento de la poblacién que presenta el problema. La instancia evaluadora
considera que la falta de acciones de mantenimiento es causal de un problema mayor que es el deterioro de la
infraestructura. En ese sentido, se propone una definicion del problema mas orientada a resultados, y con ello se cambia
la poblacion a un area de enfoque, cuya definicidon es Superficie agricola que presenta la situacidon de rendimientos
reducidos ante las deficiencias operativas de la infraestructura hidroagricola a cargo de las y los usuarios. La unidad de
medida son hectareas y la metodologia de cuantificacion parte de un inventario de la situacion de operabilidad de
infraestructura hidroagricola. Es competencia de la CONAGUA contar con censos de infraestructura y del estado que ésta
guarda. La CONAGUA, en su caracter de drgano superior técnico, normativo y consultivo en materia de las obras
hidraulicas y del uso agricola de las aguas nacionales, y a partir de la informacion de los censos e inventarios de la
infraestructura, podra definir los parametros para determinar los grados de deterioro y niveles requeridos para la
adecuada operacion de la infraestructura hidroagricola. La propuesta de mejora es revisar la definiciéon de la poblacion o
area de enfoque, las caracteristicas que presentan respecto de la problematica o necesidad que atiende el programa, asi
como la magnitud del problema que presentan, con base en una metodologia de medicién del deterioro de la
infraestructura hidroagricola.
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de beneficiarios)
que:

a. Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.

b. Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c. Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que no cambie en el tiempo.
d. Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° La informacion de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Padrén de beneficiarios del Programa S217 proporcionado por la Subdireccién General de Infraestructura
Hidroagricola, contiene la siguiente informacion: entidad, tipo de organizacion territorial a que pertenece el beneficiario,
nombre de la Asociacion Civil de Usuarios/Sociedad de Responsabilidad Limitada/Usuario Hidroagricola/Ente Publico
beneficiario, y monto del apoyo recibido, clasificado por componente del programa.

De las caracteristicas establecidas en la pregunta, se tiene la siguiente valoracion:

*Incluye las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en las Reglas de Operaciéon, como son nombre del
beneficiario, tipo de organizacion legal (Asociaciones Civiles de Usuarios, Sociedades de Responsabilidad Limitada y
Usuarios Hidroagricolas), tipo de organizacion territorial a la que pertenecen (Distrito de Riego /Unidad de Riego/Distrito
de Temporal Tecnificado/Zonas de temporal tecnificado). Adicionalmente incluye la entidad federativa.

sIncluye el tipo y monto del apoyo recibido.

*El Padrén de Beneficiarios es un archivo de Excel y no incluye una clave Unica de identificacion por beneficiario que no
cambie en el tiempo;

*No cuenta con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

El padrén se integra a partir de la informacién de cada una de las areas de la CONAGUA responsables de la operacion
de cada una de las componentes del Programa S217. Es importante mencionar que el ejercicio evaluado es el segundo
afio en el que opera el Programa fusionado, ya que anteriormente operaba como 5 programas distintos. La informacion
concentrada se utiliza para efectos de reporte a las instancias externas que asi lo solicitan. Internamente el area ejecutora
de cada componente utiliza los medios y formatos que les son mas Utiles para efectos de identificar a sus beneficiarios,
avances en el ejercicio de sus recursos, etc.

El padrén de beneficiarios esta directamente relacionado con la definicidn de la poblacién objetivo, que son el universo
finito de personas morales que concentran a las y los usuarios de la infraestructura hidroagricola, desafortunadamente,
de esa forma la informacién que proporciona es limitada y carece de relevancia para conocer como se esta atendiendo la
problematica.

La recomendacién que se emite es agregar informacion al Padrén de Beneficiarios para conocer a las y los usuarios que
reciben los beneficios directos y que estan agrupados dentro de las personas morales que reciben recursos para obras y
acciones realizadas, asi como la magnitud del apoyo en términos de resultados obtenidos.
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9. Si el programa recolecta informacién socioecondémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

No. El programa S217 “Apoyo a la infraestructura hidroagricola” no recolecta informacion sobre las caracteristicas
socioecondmicas de las personas fisicas o las caracteristicas especificas de las personas morales que apoya con los
recursos de dicho Programa. La informacién que recolecta el programa en las solicitudes va mas dirigida a conocer sobre
los proyectos para los que se solicita el apoyo, y dicha informacion la obtiene a través de la documentacion que las y los
usuarios deben presentar al momento de presentar su solicitud de apoyo.

El programa no recolecta informacion de no beneficiarios, sin embargo, la Comisiéon Nacional del Agua cuenta con
informacion del universo de usuarios (las ACU, SRL y Usuarios Hidroagricolas de los distritos y unidades de riego,
Distritos de Temporal Tecnificado y de Zonas de Temporal), es decir de su poblacién potencial.

La Ley de Aguas Nacionales, en el Titulo Sexto, Capitulo Il referente al uso agricola, da las bases de organizacion de los
titulares o poseedores de tierras agricolas, ganaderas o forestales respecto al derecho de explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales. Pueden ser concesionarios personas morales para administrar y operar
sistemas de riego para fines agricolas. En ese caso, las personas morales deberan contar con un reglamento, en el que
entre otros temas, establezca la forma y términos en que llevara el padrén de usuarios.

Las personas morales a que se refiere la Ley son las Asociaciones Civiles de Usuarios, Sociedades de Responsabilidad
Limitada y Usuarios Hidroagricolas que pertenecen a los Distritos de Riego, Unidades de Riego, Distritos y Zonas de
Temporal Tecnificado, y que constituyen la poblacion potencial del Programa S217.

El articulo 12 BIS 6, Fraccion X establece como atribucion de los Organismos de Cuenca dentro de su ambito territorial el
tener actualizados los padrones de usuarios hidroagricolas; por tanto cuentan con la informacién sobre las personas
fisicas y morales usuarias hidroagricolas y por ello en las solicitudes solo indican el nombre de las personas morales que
requieren el apoyo.
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10. ¢ En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola SEMARNAT

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

2 ¢ Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican en las ROP o documento
normativo del programa.

Justificacion:

El documento normativo del Programa S217 son las Reglas de Operacién, de su revision y analisis se tiene lo siguiente:
*En la presentacion de las Reglas de Operacion se hace referencia al Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales destacando el Objetivo Estratégico Fortalecer la gestidon integrada y sustentable del agua, asegurando su
acceso a la poblacion, a las actividades productivas y a los ecosistemas que constituye el fin al que contribuye el
Programa S217.

*El Propésito de la MIR es Los beneficiarios hidroagricolas mejoran las condiciones de la infraestructura hidroagricola a
su cargo y no se identificé en las Reglas de Operacidn, el objetivo ahi contenido es distinto. Se sugiere armonizar el
objetivo de las Reglas de Operacién con el contenido en la MIR.

*Se identificaron las siguientes relaciones entre los componentes de la MIR y las Reglas de Operacién del Programa:

oEl componente Superficie atendida con Infraestructura Hidroagricola rehabilitada, conservada, modernizada y/o
tecnificacidon de riego esta relacionada con los numerales 5.1, 5.4, 5.6,y 5.7 . o El componente Personal técnico,
directivo y usuarios capacitados en temas técnicos y de gestion esta relacionado con los numerales 5.8 y 5.7 o El
componente Superficie incorporada al riego suplementario en zonas de temporal esta relacionado con el numeral 5.5 . oEl
componente Asociaciones de usuarios constituidas formalmente esta vinculado al numeral 5.7 o El componente Estudios
técnicos realizados se vincula con el numeral 5.7 . oEl componente Problemas sociales y situaciones emergentes
atendidos se vincula con el numeral 5.8.

El resumen narrativo de las actividades, los componentes y el fin se encuentran identificados en las Reglas de Operacién
del Programa. S:217.

Sin embargo, el disefio del programa tiene areas de oportunidad para que el programa esté orientado a resultados. El
programa opera a través de la incorporacién de componentes independientes entre si, y no como un conjunto de
elementos que se articulen y que contribuyen a un propdésito claramente definido.

*Los componentes dirigidos a Distritos y Unidades de Riego, asi como los de Distritos de Temporal Tecnificado
comparten elementos que permiten su orientacion a resultados. El Programa otorga recursos para mejorar las
condiciones de operaciéon de la infraestructura hidroagricola, los resultados de esas acciones son medibles y
cuantificables en superficie agricola.

Las acciones para ampliar la superficie con riego suplementario son coincidentes con el componente del programa K 141
que realiza las mismas acciones bajo otra modalidad administrativa de los recursos. Es importante que se analice a la luz
del objetivo que se persigue la conveniencia o no de mantener esas duplicidades.

*Por ultimo, el componente de Apoyos especiales es de naturaleza distinta a los componentes que promueven la
rehabilitacion, tecnificacion, modernizacion y equipamiento de las unidades y distritos de riego y temporal tecnificado; ya
que obedecen a dar respuesta a situaciones de emergencia y/o compromisos institucionales relacionados con la
infraestructura hidroagricola, por lo que no deberian formar parte del Programa S217.

Al respecto, se recomienda mantener juntos en el programa los componentes relacionados con la rehabilitacion,
modernizacion, tecnificacion y equipamiento de las Unidades y Distritos de Riego y Temporal Tecnificado; unificar el
componente de Infraestructura de Riego Suplementario en Zonas de Temporal con el componente similar que tiene el
programa K141 o en su caso, justificar la conveniencia de mantener ambas modalidades; y finalmente analizar en lo
individual las acciones que se cubren con los recursos del componente Apoyos Especiales, a fin de moverlos a
programas donde tengan similitudes.
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11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:

a. Nombre.

b. Definicidn.

c. Método de célculo.

d. Unidad de Medida.

e. Frecuencia de Medicion.

f. Linea base.

g. Metas.

h. Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Se revisaron 29 Fichas Técnicas de los indicadores del programa S217, de las cuales 1 es a nivel Fin, 3 a nivel Propdésito,
12 a nivel Componente y 13 a nivel Actividad, encontrandose principalmente las siguientes areas de oportunidad:
*Nombre: Las 29 fichas técnicas tienen nombre incluido.

*Definicion del indicador. Las 29 tienen definicion. Sin embargo. En algunos de los casos se repite con el nombre del
indicador o sélo una variacién de éste, en otros casos la explicacion no es clara de lo que se pretende medir con el
indicador.

*Método de calculo. Las 29 fichas técnicas incluyen el método de calculo.

*Unidad de medida. Las 29 fichas técnicas incluyen unidad de medida.

*Frecuencia de medicion. Las 29 fichas técnicas incluyen la frecuencia de medicion.

sLinea base. 27 de las 29 fichas técnicas incluyen linea base. Les falta a una de propésito y una de componente.

*Metas. 28 de las 29 fichas técnicas de los indicadores incluyen Metas para el Ciclo Presupuestario en Curso; 27 de las
29 fichas incluyen Metas Intermedias del Sexenio, las 2 faltantes no incorporan una justificacion al respecto. Ninguna
ficha técnica de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados incluye metas sexenales, No se incorpora
ninguna justificacion para tal ausencia. Para efectos de valoracién de la ficha técnica se consider6 que tuvieran las metas
para el ciclo presupuestario en curso.

*Comportamiento del indicador. Las 29 fichas técnicas incluyen el comportamiento del indicador.

Para mejorar las fichas técnicas se recomienda: incorporar las metas sexenales y las intermedias del sexenio faltantes, si
en algun caso no fuera esto posible, dar una justificacion de las razones.

Se recomienda que la definicidn del indicador sea preciso en cuanto a lo que pretende medir del objetivo al que esta
asociado; la definicion del indicador debe ayudar a entender su utilidad, finalidad o uso del mismo.
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:

a. Cuentan con unidad de medida.

b. Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta
el programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Se revisaron las metas de 29 Fichas Técnicas de los indicadores del programa S217, de las cuales 1 es a nivel Fin, 3 a
nivel Propdsito, 12 a nivel Componente y 13 a nivel Actividad, encontrandose principalmente las siguientes faltantes:
a)Unidad de medida: Las 29 metas tienen definida su unidad de medida. En 23 casos se trata de un porcentaje y 6 usan
términos absolutos.

b)Orientacién al desempefio: Solamente tres metas no estan orientadas a impulsar el desempefio. Una de ellas, el
indicador de propésito Porcentaje de Unidades de Riego que derivado de apoyos recibidos cuentan con infraestructura
modernizada y/o tecnificada no contiene linea base, por lo que no es posible determinar si se esta o no orientando al
desempefio.

El indicador de componente Porcentaje de superficie beneficiada con riego por gravedad tecnificado la meta es un
porcentaje por encima del 100%.

Finalmente, el indicador de componente Volumen recuperado por renuncia voluntaria al derecho de agua de riego no
contiene meta.

c)Factibilidad: En las fichas técnicas de 3 de las 29 metas no se incluyé informacidon que permita determinar su
factibilidad, es decir, no hay referencia de linea base, o no contienen datos estadisticos del desempefio del indicador en
ejercicios anteriores, o no hay datos de los umbrales.

Se recomienda en la elaboracién de las fichas técnicas, revisar que haya informacion para la linea base del indicador
seleccionado ya que de no contar con ese punto de partida no es posible monitorear el avance del indicador.

Es importante que quien se encarga de la elaboracion de las fichas técnicas tenga claridad en el significado e importancia
de los umbrales para el monitoreo; se identificé en varias cédulas que los umbrales no correspondian a la unidad de
medida ni a los rangos establecidos como meta o linea base.

También es muy importante contar con datos en las metas sexenales e intermedias.

La mayoria de los indicadores son de gestion, por lo que la meta es realizar el 100% de lo programado, y no se cuenta
con claridad de la forma en que se estiman las metas que no son de gestion; por ejemplo, como se determiné que se
apoyara a 600 Unidades de Riego (indicador de propésito); o porqué se apoya a 364 Distritos de Riego para conservar
y/o modernizar su infraestructura de riego (indicador de propésito).
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13. ¢Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno y en qué
aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

De la revision a las Matriz de Indicadores para Resultados de los programas a cargo de la Comision Nacional del Agua y
de la SAGARPA, se identificd un programa con un elemento coincidente:

*K141 Infraestructura para la modernizacion y rehabilitaciéon de riego y temporal tecnificado. Con este programa se
comparte el indicador de fin. Son coincidentes ya que ambas, en uno de sus componentes incorporan superficies al riego
suplementario.

Y se identificaron los siguientes programas complementarios:

Por parte de la Comision Nacional del Agua:

*K028 Estudios de preinversion. Con este programa se comparte el indicador de fin. Son complementarios debido a que
con el programa K028 se realizan estudios y proyectos ejecutivos de obras hidroagricolas nuevas y de ampliacion;
conjuntamente contribuyen a elevar la rentabilidad de la produccién agricola.

*K111 Rehabilitacion y Modernizacioén de Presas y Estructuras de Cabeza. Con este programa se comparte el indicador
de fin. Son complementarios debido a que con el programa K111 se realiza la rehabilitacion de las presas y estructuras
de cabeza operadas por la Comisién Nacional del Agua, mismas que suministran agua en bloque a los usuarios de la
infraestructura hidroagricola que se abastecen de esas fuentes.

Por parte de la SAGARPA:

*S240 Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas cuyo fin es Contribuir a impulsar modelos de asociacion
que generen economias de escala y mayor valor agregado en el sector agroalimentario mediante la inversién en
proyectos productivos o estratégicos agricolas, pecuarios, de pesca y acuicolas. Son complementarios porque impulsan
el desarrollo del sector agroalimentario que conjuntamente con la aportacion en infraestructura realizada por la Comisién
Nacional del Agua, logran elevar la produccion y productividad agricola en el pais, y con ello la seguridad alimentaria.
*S257 Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria cuyo fin es contribuir a impulsar la productividad en el
sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria
mediante la inversion de las unidades econdmicas rurales. Son complementarios porque impulsan el desarrollo del sector
agroalimentario que conjuntamente con la aportacion en infraestructura realizada por la Comisién Nacional del Agua,
logran elevar la produccion y productividad agricola en el pais, y con ello la seguridad alimentaria.

+S258 Programa de Productividad Rural cuyo fin es contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural,
mediante inversion en capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria. Son complementarios
porque impulsan el desarrollo del sector agroalimentario que conjuntamente con la aportacion en infraestructura realizada
por la Comision Nacional del Agua, logran elevar la produccién y productividad agricola en el pais, y con ello la seguridad
alimentaria.

*S259 Programa de Fomento a la Agricultura cuyo fin es contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario
mediante inversion en capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria mediante inversion en
capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria mediante el aumento en la produccion agricola
de las unidades productivas. Son complementarios porque impulsan el desarrollo del sector agroalimentario que
conjuntamente con la aportacién en infraestructura realizada por la Comision Nacional del Agua, logran elevar la
produccion y productividad agricola en el pais, y con ello la seguridad alimentaria.

*S262 Programa de Comercializacion y Desarrollo de Mercados cuyo fin es contribuir a promover mayor certidumbre en la
actividad agroalimentaria mediante mecanismos de administracién de riesgos, incentivos a la comercializacién, promocion
comercial y fomento a las exportaciones de productos agropecuarios y pesqueros. Son complementarios porque impulsan
el desarrollo del sector agroalimentario que conjuntamente con la aportacion en infraestructura realizada por la Comisién
Nacional del Agua, logran elevar la produccion y productividad agricola en el pais, y con ello la seguridad alimentaria.
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Planeacion y Orientacion a Resultados
14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes caracteristicas:

a. Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento establecido
en un documento.

b. Contempla el mediano y/o largo plazo.

c. Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propésito del programa.

d. Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: No.

Justificacion:

Si bien, el Diagnostico y la MIR del Programa S217 han sido elaborados en congruencia con el PND 2013-2018 y estan
alineado con los objetivos, estrategias y lineas de accion tanto del Programa Nacional Hidrico 2013-2018 como del
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, estos documentos son instrumentos del
Sistema Nacional de Planeacién Democratica, pero no constituyen un Plan Estratégico del Programa Presupuestario.

Las Unidades de Riego y los Distritos de Riego asi como los de Temporal Tecnificados cuentan con planes directores,
incluso el Programa S217 prevé el otorgamiento de recursos para la elaboracién de planes directores.

Se recomienda desarrollar un plan estratégico especifico del Programa S217 que cuente con las caracteristicas
establecidas. Al desarrollarse como resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados debera guardar armonia con
los demas programas presupuestarios de la CONAGUA que atienden la problematica del sector hidroagricola buscando
optimizar los esfuerzos para el logro de los objetivos institucionales, sectoriales y nacionales en este ambito. Se
recomienda realizarlo con una vision a largo plazo y tomando como base los resultados de estudios, diagnosticos, planes
directores, inventarios de infraestructura y evaluaciones.
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

a. Son resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, siguen un procedimiento
establecido en un documento.

b. Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.

c. Tienen establecidas sus metas.

d. Se revisan y actualizan.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las areas ejecutoras del Programa S217, con el apoyo de las Direcciones Locales y Organismos de Cuenca, elaboran un
plan de trabajo del afo siguiente, tomando como base las solicitudes de apoyo recibidas que no fueron atendidas. Dicha
informacién constituye la base para la integracion del plan de trabajo anual, el cual deja de ser preliminar cuando se
conoce el presupuesto asignado. Este es conocido por los responsables de los principales procesos del Programa S217 y
se revisa y actualiza anualmente.

Respecto a las metas, el Programa S217 tiene metas anuales programadas, las cuales con el propésito de contribuir al
cumplimiento de lo establecido en el articulo 78, tercer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como del articulo 181 de su Reglamento, debe reportar a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a la
terminacién de cada trimestre. Las metas reportadas son tanto fisicas como financieras.

Por lo que cumplen con las caracteristicas de la pregunta, ya que son resultados de ejercicios institucionalizados,
conocido por los responsables de los principales procesos, con metas establecidas y que afio con afo se revisan y
actualizan.
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16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:
a. De manera regular, es decir, uno de los elementos paralatoma de decisiones sobre cambios al programa
son los resultados de evaluaciones externas.
b. De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento.
c. Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus resultados.
d. De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de planeacion y/o
evaluacién.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa S217 en 2016 tuvo una evaluacion del disefio del programa y en 2015-2016 y 2016-2017 se realizaron fichas
de monitoreo. En la presente evaluacion, al analizar la lI6gica y congruencia en el disefio del programa se encontré que
problemas previamente identificados como resultado de la evaluacion de disefio practicada en 2016, permanecen sin
cambio, a pesar de las recomendaciones que fueron emitidas clara y puntualmente para subsanar esos problemas de
disefio. En el documento de Posicionamiento Institucional se listaron 9 recomendaciones derivadas de la evaluacién de
disefio y 2 de la ficha de monitoreo, las principales recomendaciones de la evaluacidon de disefio y respuestas en el
documento de posicionamiento institucional fueron:

*La actualizacion del diagndstico del Programa S217. Considerado como el principal aspecto susceptible de mejora,
programando su terminacion para diciembre de 2018. La recomendacién de revisar la definicion del problema o
necesidad que busca resolver el programa S217 también esta marcada como un Aspecto Susceptible de Mejora que sera
atendido al actualizar el diagndstico.

+La revision de la definicion del problema que busca resolver el programa. Fue considerada no justificable, no relevante y
no factible, bajo el argumento que se reviso y actualizé la definicion del programa la evaluacion de disefio de 2016.
Argumento que resulta inconsistente ya que la recomendacion se desprende, precisamente, de dicha evaluacion. Esta
recomendacion no fue incorporada a los Aspectos susceptibles de mejora.

La definicion de una estrategia de cobertura y focalizacion. Fue considerada no clara, no justificable, no relevante y no
factible, bajo el argumento que el programa otorga apoyos a solicitud de los posibles beneficiarios que cumplan con los
requisitos establecidos, en particular la contraparte. Con ello se enfatiza la falta de orientacion a resultados que adolece el
programa. Esta recomendacién no fue incorporada a los Aspectos susceptibles de mejora.

Por tanto, se concluye que la institucion, al menos la parte correspondiente a la ejecucién del Programa S217, no
considera de manera regular a los resultados de las evaluaciones externas como un elemento para la toma de decisiones
sobre cambios al programa; si bien siguen procedimientos institucionalizados de evaluacion y establecimiento de
aspectos susceptibles de mejora, éstos no son seleccionados bajo criterios de orientacion a resultados. Por tanto, la
utilizacion de los resultados de las evaluaciones externas no conlleva la definicion de acciones y actividades tendientes a
mejorar la gestion de los resultados.

Respecto a la participacion consensada de operadores, gerentes y personal de la unidad de planeacion y/o evaluacion,
no hay clara evidencia de la totalidad de los niveles de mando que intervinieron en la definiciéon del posicionamiento
institucional.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o institucionales de
los dltimos tres afios, ¢qué porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos
de trabajo y/o institucionales?

Respuesta: Si.

Nivel

Criterios

4

° Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan siendo implementadas de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e institucionales

Justificacion:

El Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora clasificados como especificos, derivados de informes y evaluaciones
externas del Programa S217 contiene un solo aspecto: Actualizar el Diagnéstico del Programa S217, del que se reportan
las siguientes acciones de implementacion:

-Reuniones periddicas para la revision y actualizacion del diagnéstico del programa presupuestario S217.

-Incorporacién de las mejoras realizadas al arbol de problemas y objetivos, asi como de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

La Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola es el area responsable de su cumplimiento, la fecha estimada
de término es el 31 de diciembre de 2018. Por tanto, se considera que ha sido implementado el unico Aspecto
Susceptible de Mejora del programa. La Evaluacion de Disefio propuso 6 recomendaciones, de las que sélo tomaron una
para incluirla en el Mecanismo de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora. Al 31 de marzo de 2018 reportan
un avance del 20%.
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18. ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha se han
implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de
los dltimos tres afios, se han logrado los resultados establecidos?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

De las recomendaciones derivadas de la Evaluacion de Disefio al Programa S217 realizada en 2016, sélo una de ellas
fue clasificada para ser incorporada como Aspecto Susceptible de Mejora, me refiero a la actualizacion del diagnéstico.
AuUn no se logran los resultados establecidos ya que se encuentra en proceso y la fecha estimada de terminacién es
diciembre de 2018 y a marzo de 2018 se cuenta con un avance del 20%.
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19. ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacién(es) externa(s) de los ultimos tres afios no han sido atendidas y
por qué?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

En la Evaluacion de Disefio del Programa S217, la instancia evaluadora incluyé 6 recomendaciones:

I.Fortalecer y actualizar el documento de diagndstico.En proceso de atencion, fecha programada de conclusion: diciembre
de 2018.

Il.Revisar la definicién del problema o necesidad que busca resolver el programa S217. Esta recomendacion fue
incorporada a los Aspectos susceptibles de mejora como parte de la actualizacién al diagnéstico.

[ll.Realizar, a nivel institucional, un ejercicio de planeacion operativa en el que se definan prioridades de atencién a través
del programa, principalmente respecto a la poblacién vulnerable actualmente no potencial, asi como la poblacién objetivo
en el corto, mediano y largo plazos.No considerado en su documento de posicionamiento institucional.

IV.Definir una estrategia de focalizacion y cobertura del Programa S217.Fue considerada no clara, no justificable, no
relevante y no factible, bajo el argumento que el programa otorga apoyos a solicitud de los posibles beneficiarios que
cumplan con los requisitos establecidos, en particular la contraparte. Con ello se enfatiza la falta de orientacién a
resultados que adolece el programa. Esta recomendacion no fue incorporada a los Aspectos susceptibles de mejora.
V.Sustituir la Matriz de Indicadores para Resultados vigente por la propuesta derivada del Taller de Elaboracién de Matriz
de Indicadores para Resultados con las areas de la Subdireccion de Infraestructura Hidroagricola. Durante la Evaluacion
de Disefio se realizd un taller para la revision de la MIR, cuya Matriz resultante fue registrada en el PASH del ejercicio.
Por lo que esta recomendacion no fue incorporada a los Aspectos susceptibles de mejora.

VI.Explorar con las Direcciones Locales y de Cuenca, la posibilidad de generar informacion que permita conocer los
efectos del programa mas alla de cuantificar las superficies o usuarios beneficiados por el programa.Fue considerada no
clara, no justificable, no relevante y no factible, bajo el argumento que La inversion no esta directamente asociada a la
productividad agricola, ya que intervienen otros factores que no dependen de CONAGUA tales como los paquetes
tecnologicos, clima, tipo de suelo entre otros. Esta recomendacion no fue incorporada a los Aspectos susceptibles de
mejora.

VIl.Integrar, depurar y actualizar la informacion sobre los solicitantes de apoyos del programa. Fue considerada clara y
justificable, pero no relevante y no factible, bajo el argumento que Debido a que se tiene distintos tipos de apoyos, el
personal de los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales Integran y depuran la informacion de los solicitantes del
programa por componente acorde a las reglas de operacion. Esta recomendaciéon no fue incorporada a los Aspectos
susceptibles de mejora.

Por lo que respecta a la Ficha de Monitoreo 2016-2017, en esta se reflejaron 3 recomendaciones:

I.El programa requiere actualizar las definiciones de la poblacién o area de enfoque que atiende, para precisar su
focalizacién y cobertura.No considerado en su documento de posicionamiento institucional.

[I.El programa requiere una planeacion a largo plazo para no asignar la totalidad de los recursos bajo la modalidad "a la
demanda”, debe responder también a una politica integral de Desarrollo Hidroagricola que incluya a beneficiarios de
zonas de alta y muy alta marginacion.No considerado en su documento de posicionamiento institucional.

[II.El Programa requiere fortalecer sus acciones con otros actores tanto gubernamentales como privados para potenciar
los resultados e impacto de las inversiones, para responder a la demanda de alimentos.No considerado en su documento
de posicionamiento institucional.

En el documento de posicién institucional de abril 2017, se consideraron un total de 11 recomendaciones derivadas tanto
de la evaluacion de disefio como de la ficha de monitoreo 2017 del Programa S217; 9 son de la de disefio y 2 de la ficha,
que no corresponden exactamente a lo plasmado en la evaluacién y ficha respectivas se agregaron algunas otras
provenientes de comentarios en las respuestas, y soélo fue adoptado un aspecto susceptible de mejora que agrupa 2
recomendaciones y una recomendacion ya habia sido atendida por las fechas del proceso de registro de la MIR.
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20. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al programay de su experiencia en la temética
Jqué temas del programa considera importante evaluar mediante instancias externas?

Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola SEMARNAT

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Los principales hallazgos obtenido en la Evaluacion de Disefio del Programa S217 realizada en 2016 son:

PRIMERO: EIl programa S217 opera de forma inercial, lo cual va retroalimentado por la falta de una planeacion integral de
la politica hidroagricola.

SEGUNDO: El programa S217 no tiene adecuadamente definido el problema o la necesidad que atiende.

TERCERQO: El programa S217, desde sus programas predecesores, ha sido operado como “programa a la demanda”, en
parte debido a que no existe una focalizacion del problema y las y los usuarios a quienes atender prioritariamente.
CUARTO: El programa S217 no cuenta con una adecuada definicion, identificacion y cuantificacion de las poblaciones
potencial y objetivo.

QUINTO: El documento de diagnostico del programa no contiene informacion sustantiva que permita orientar a un mejor
disefo.

En la Ficha de Monitoreo 2017, se identificaron 3 debilidades o amenazas:

DEBILIDAD: EIl programa no tiene claridad en la definicion de su focalizacion y cobertura: la definicion de beneficiarios y
hectareas se presta a confusiones.

DEBILIDAD: El programa opera de forma inercial y a la demanda, no cuenta con una planeacion integral de la politica
hidroagricola y de su impacto en el mediano y largo plazo.

AMENAZA: El programa requiere revisar sus estrategias por la competencia que representan otros sectores de la
economia que propician la subutilizacion de la infraestructura hidroagricola.

Por esa razon, la instancia evaluadora propone la realizacién de analisis y estudios que proporcionen evidencia y bases
solidas que den elementos a los tomadores de decisiones para la definicion de una estrategia integral de atencién a
demanda de agua en la agricultura, como puede ser un diagnéstico integral de las condiciones de operacion y vida util de
la infraestructura del Sector Hidroagricola en México . Tal documento que contuviera un analisis global del sector
permitiria:

eldentificar, caracterizar, cuantificar y dimensionar la problematica del sector;

eldentificar, caracterizar y cuantificar la poblacion y areas de enfoque potenciales;

eldentificar y contar con informacién para el andlisis de las alternativas de solucion;

*Definir una estrategia de cobertura y focalizacion;

*Replantear los objetivos a alcanzar en el sector, con indicadores y metas de corto, mediano y largo plazos;

*Replantear los programas presupuestarios alineados a los objetivos, y orientados a alcanzar las metas.

Este estudio dotaria de valiosos insumos para un Plan estratégico que sirva de base para la definicion de los programas
presupuestarios con que se implementen las acciones.
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21. El Programa recolecta informacidn acerca de:
a. La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.
b. Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c. Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.
d. Las caracteristicas socioeconomicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de comparacion
con la poblacion beneficiaria.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
2 |° El programa recolecta informacion acerca de dos de los aspectos establecidos.

Justificacion:

El programa reporta avances en los indicadores sectoriales, especificamente el correspondiente al objetivo 3: Fortalecer
el manejo integral y sustentable del recurso hidrico, garantizando su acceso seguro a la poblacién y los ecosistemas.
Indicador: Productividad del agua en distritos de riego (kg/m3) correspondiente tanto al Objetivo 3 del Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como al Objetivo 5 del Programa Nacional Hidrico y del Fin del Programa
S217.

Por otro lado, en entrevistas con personal de las Gerencias de Unidades de Riego, de Distritos de Riego y de Distritos de
Temporal Tecnificado, manifestaron y mostraron evidencia de que recolectan y resguardan la informacion de los tipos y
montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en distintos sistemas y/o bases de datos no sistematizadas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo del Programa S217, como actualmente esta planteada pueden ser personas
fisicas, personas morales, entidades federativas y municipios, no les es aplicable el que se pueda recolectar informacion
sobre las caracteristicas socioecondmicas de las y los beneficiarios y no beneficiarios.

Segun la informacién brindada en las Reglas de Operacién se menciona Unicamente que para la seleccién de los
beneficiarios no se hara con base en un estudio socioeconémico sino que no habra “distincion de género, raza, credo
religioso, condicién socio-econdmica, ni cualquier otra que implique discriminacion y estan dirigidas a las ACU, SRL y
Usuarios Hidroagricolas de los distritos y unidades de riego, Distritos de Temporal Tecnificado y de Zonas de Temporal, o
en su caso entes publicos que soliciten los apoyos de los programas y que cumplan los requisitos generales, especificos
y procedimientos de seleccion.”
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22. El programa recolecta informacién para monitorear su desempefio con las siguientes caracteristicas:

a. Es oportuna.

b. Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.

c. Esta sistematizada.

d. Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de Actividades y
Componentes.

e. Estd actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
2 |° Lainformacion que recolecta el programa cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las areas de la Subdireccién General de Infraestructura Hidroagricola encargadas de la ejecucion y seguimiento de las
actividades relacionadas con el Programa S217 recolectan de los Organismos de Cuenca sobre la ejecucion del
programa.

*La recoleccion de la informacion para monitorear el desempefo del ProgramaS217 es oportuna de acuerdo con la
periodicidad de cada indicador. Lo anterior en cumplimiento de las obligaciones que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico impone a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal dentro del Sistema de Evaluacién
del Desempefio.

*La informacién del programa no se encuentra integralmente sistematizada, el Programa S217 cuenta con 4
subprogramas y dentro de ellos, 8 componentes. Algunas componentes cuentan con informacién sistematizada. Por
ejemplo, el Subprograma de Rehabilitacion, Modernizacion, Tecnificacion y Equipamiento de Unidades de Riego ofrece el
tramite en linea desde la pagina de la Comisiéon Nacional del Agua, al igual que el tramite de incorporacion al apoyo de
renuncia voluntaria al volumen de agua del derecho de riego, parte del Subprograma de Apoyos Especiales y
Estratégicos. No es asi con los subprogramas relacionados con los Distritos de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado.
La informacion que el programa recolecta para monitorear su desempefio, es pertinente respecto de su gestion, ya que
permite medir los indicadores de actividades y componentes.

La informacion del Programa S217 se encuentra actualizada, en muchos casos son registros internos de la Comision
Nacional del Agua.

De acuerdo con la pregunta, se detectaron dos areas de oportunidad: la primera de ellas es respecto a la confiabilidad de
la informacién sobre todo la importancia de contar con un mecanismo de validacion de la informacién recolectada, y una
segunda se refiere a la sistematizacién de la informacién, lo cual permitiria contar con registros de forma mas oportuna e
integral del programa y no por componente como actualmente se tienen.
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Cobertura y Focalizacion

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacidon objetivo con
las siguientes caracteristicas:

a. Incluye la definicién de la poblacién objetivo.

b. Especifica metas de cobertura anual.

c. Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d. Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Respuesta: No.

Justificacion:
El Programa S217 no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su planeacion objetivo.

La Comisién Nacional del Agua, en especifico la Subdireccidon General de Infraestructura Hidroagricola, no cuenta con un
Plan Estratégico que, con base en informacidn sobre la ubicacion, caracteristicas y dimension de la problematica, otorgue
directrices para la conduccion territorial y modalidades de atencion de dicha problematica.

El Programa S217 es definido por sus ejecutores como un “programa a la demanda”, lo cual se valida en los criterios de
seleccioén de los beneficiarios de los manuales de operacion. De los distintos documentos normativos y de planeacion del
Programa S217, se identifican los elementos de la pregunta:

*El diagndstico indica que la poblacion objetivo es la totalidad de los usuarios hidroagricolas, sin una clasificacion por
grados de la problematica que presentan.

*La MIR en el componente Superficie atendida con Infraestructura Hidroagricola rehabilitada, conservada, modernizada
y/o tecnificacion de riego, incorpora 5 indicadores relacionados con la cobertura:

Porcentaje de superficie con infraestructura modernizada y /o tecnificada en Distritos de Riego

Porcentaje de superficie beneficiada con riego por gravedad tecnificado.

Porcentaje de superficie con infraestructura conservada en distritos de riego.

Porcentaje de superficie con infraestructura modernizada y/o tecnificada en unidades de riego.

Porcentaje de superficie rehabilitada y/o modernizada en los Distritos de Temporal Tecnificado.

Sin embargo, la informacion sobre la que se calculan las metas y el avance de los indicadores contenida en las fichas
técnicas de los indicadores, no corresponden a la superficie total sino a estimaciones de atencién previstas. Por lo tanto,
no es posible conocer avances en cobertura.

El diagnéstico en el capitulo denominado “Cobertura” se menciona que el programa se aplica a las unidades y distritos de
riego, distritos de temporal tecnificado y zonas de temporal en 11 entidades federativas, no establecen metas de
cobertura.

*No se encontré algun documento en el que se estableciera una estrategia de cobertura de mediano o largo plazos.

La recomendacion de la instancia de evaluacion es que se disefie una estrategia de cobertura basada en informacién
sobre las caracteristicas, ubicacion y dimensién de la problematica que atiende el Programa S217. Dicha estrategia de
cobertura debera ser de mediano plazo, estableciendo plazos para su revision.
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24. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cuales y qué informacién utiliza para hacerlo.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El programa S217 no cuenta con mecanismos para identificar a su poblacion objetivo, denominados “beneficiarios
hidroagricolas”, por estar ésta definida como la totalidad de los usuarios hidroagricolas de pais, y al ser un programa de
atencion a la demanda, las personas fisicas y morales solicitantes de los apoyos que cumplen con los requisitos de
elegibilidad son apoyados.

No existe metodologia de focalizacion de la poblacion objetivo, ya que consideran a la totalidad de usuarios como
poblacién potencial y objetivo.

Un aspecto semantico que sefialar, es que la unidad en que se define a la poblacién es como “beneficiarios
hidroagricolas”, y ese mismo término se define en las Reglas de Operacion, en su articulo 3, a las “personas fisicas o
morales apoyadas con recursos de los programas hidroagricolas”.

La instancia evaluadora recomienda a los encargados de la planeacion del Programa la revisiéon de la definicién,
identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo, con base en una metodologia, asi como el disefio de un
mecanismo que permita identificar a su poblacion objetivo.
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25. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacidn objetivo y la poblacion atendida, ¢cudl ha
sido la cobertura del programa?

Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola SEMARNAT

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

De acuerdo con las definiciones de la poblacion potencial y objetivo contenidas en el diagndstico, y de la poblaciéon
atendida reportada por la Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola, éstas se refieren a “beneficiarios
hidroagricolas” que agrupan a personas fisicas y moral usuarias de la infraestructura hidroagricola. El diagnéstico
cuantifica a la poblacion potencial en 40,350 beneficiarios hidroagricolas, del distrito de riego, unidad de riego y distrito de
temporal tecnificado. En la siguiente tabla se presenta la poblacion potencial, objetivo y atendida en 2016, por
componente del programa.

La poblacién atendida en 2017 por componente fue:

A.1 Componente Rehabilitacién, Modernizacién y Tecnificacién de Distritos de Riego. Poblacion atendida 299
beneficiarios hidroagricolas

A.2 Componente Equipamiento de Distritos de Riego. Poblacion atendida 78 beneficiarios hidroagricolas

A.3 Componente Devolucién de pagos por Suministro de Agua en Bloque. Poblacién atendida 272 beneficiarios
hidroagricolas

A.4 Componente Riego por Gravedad Tecnificado. Poblacién atendida 61 beneficiarios hidroagricolas

A.5 Componente Infraestructura de Riego Suplementario en Zonas de Temporal y A.6 Componente Modernizacién de los
Distritos de Temporal Tecnificado. Poblacion atendida 165 beneficiarios hidroagricolas (reportada en forma conjunta)

A.6 Componente Modernizacién de los Distritos de Temporal Tecnificado.

A.7 Componente Rehabilitacion, Modernizacion, Tecnificacion y Equipamiento de Unidades de Riego. Poblacién atendida
697 beneficiarios hidroagricolas

A.8 Componente Apoyos Especiales y Estratégicos.Poblacion atendida 33 beneficiarios hidroagricolas

Un problema para la cuantificacion de la cobertura es que la informacion no refleja claramente la situacion de la atencion
de la problematica. El programa no tiene informacién actualizada del grado de gravedad de la problematica en distritos y
unidades de riego.

Como esta definido el problema Beneficiarios hidroagricolas no realizan acciones para mantener en 6ptimas condiciones
de operacion la infraestructura hidroagricola, no refleja que afio con afio, desde finales del siglo XX, la CONAGUA y los
usuarios han invertido millones de pesos en obras de rehabilitacion, modernizacion, tecnificacion y equipamiento para el
mantenimiento y mejor funcionamiento de la infraestructura a su cargo. Si estas acciones no se llevaran a cabo, el
deterioro habria ya disminuido en mayor medida la eficiencia operativa de los sistemas.

Al no contarse con una metodologia para medir el grado de deterioro de la infraestructura hidroagricola no es posible
conocer la magnitud del problema, ni el impacto de la inversidon en acciones de mantenimiento, ni se puede dirigir las
acciones hacia dénde su atencion es mas apremiante.

Al tener como unidad de medida de la poblacién potencial y objetivo al usuario hidroagricola, no hay claridad del tamafio
de problema que cada uno de ellos representa y, por ende, la cantidad de apoyos que requiere. Bajo esta I6gica de
medicion, cada vez que se le apoya a un usuario se considera un incremento en la cobertura, sin cuantificar realmente lo
que se avanzo en las condiciones de la infraestructura a su cargo.

La instancia de evaluacion, como lo hemos plasmado en preguntas anteriores, considera que esta definicion de
poblaciones no es la mas adecuada, partiendo de la propuesta de problema mas orientada a resultados, propone cambiar
la poblacién a un area de enfoque, cuya definicion es Superficie agricola que presenta el problema de rendimientos
reducidos ante las deficiencias operativas de la infraestructura hidroagricola a cargo de las y los usuarios. La unidad de
medida son hectareas y la metodologia de cuantificacion parte de un inventario de la situacion de operabilidad de
infraestructura hidroagricola.
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Operacion

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir con los bienes y los
servicios (es decir los Componentes del programa), asi como los procesos clave en la operacién del programa.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Las Reglas de Operacion del Programa S217, en su anexo lll. contiene los diagramas de flujo de los siguientes
subprogramas y sus componentes, en los que reflejan en un solo diagrama todas los pasos de las actividades del
programa: Aspectos presupuestales (Comunicacion de la inversion autorizada, Aprobacion de la disponibilidad
presupuestal), Proceso de solicitud de recursos (Recepcion de solicitudes, revisidn, aprobacién), Contratacion, ejecucion
de los trabajos, supervision, tramites de pago, cierre de la obra (finiquito, entrega-recepcion).

Esta situaciéon convierte a los diagramas de flujo en una compleja secuencia de acciones de distinta naturaleza
entrelazadas, complicando su comprension.

Por tal motivo, se sugiere la desagregacion de los diagramas por sus principales procesos:

*Proceso presupuestal

*Proceso de solicitud de apoyos al programa

*Proceso de ejecucion de las obras y acciones hasta el cierre

*Proceso de tramite de pago

En la revision realizada a los diagramas comparativamente con los manuales de operacion de cada componente, se
identificd corresponden mayormente a lo plasmado normativamente; sin embargo, hay algunas areas de oportunidad,
como ejemplo se menciona la siguiente:

COMPONENTE DE EQUIPAMIENTO DE DISTRITOS DE RIEGO MODALIDAD FOFAE. EIl diagrama de flujo no
incorpora una columna para CONAGUA Oficinas centrales y no refleja su participacién en varios momentos de la
ejecucion del programa, como son: la asignacion de recursos para las acciones solicitadas (en el proceso de solicitud), la
Gerencia de Distritos de Riego debe ser comunicada en caso de que existan ahorros y productos financieros
(Formalizacién de los apoyos por el Comité), Ser comunicado en los casos de que los beneficiarios no cumplan con la
aportacién de recursos establecidos en la carta compromiso, para la reasignacion de los mismos (Contraparte del
beneficiario), recibir informacién de los montos a contratar (contratacion), Solicitud de pronunciamiento respecto a
contrataciones por adjudicacion directa (contratacion), recepcion del padron de beneficiarios para su registro (ejecucion);
recepcion de informes de avance fisico financiero (seguimiento); entre otros.

COMPONENTE REHABILITACION, MODERNIZACION Y TECNIFICACION DE DISTRITOS DE RIEGO, MODALIDAD
COMITE HIDROAGRICOLA. En el Anexo Ill se muestra, de este componente, dos ejemplos de diagramas de flujo por
proceso individual, habiéndose seleccionado el proceso de Solicitud de Apoyos y el de Ejecucién de las obras y/o
acciones, como una sugerencia de la forma en que pueden presentarse los diagramas.



§

\ Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola SEMARNAT

r ,'\MOCYR .

27. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

1 ° El programa cuenta con informacion sistematizada, pero ésta no permite conocer la demanda total de apoyos ni
las caracteristicas de los solicitantes.

Justificacion:

El programa S217 opera de manera separada cada una de sus componentes, de acuerdo con las Reglas de Operacion y
los Manuales de Operacién de las componentes del programa; por tal motivo, no se cuenta con una base de datos que
permita observar cual es la demanda total que tiene el programa.

Las areas operativas (Jefaturas de Distrito y/o area de infraestructura hidroagricola en Direccién de la Comision Nacional
del Agua en los Estados) encargadas de recibir las solicitudes de apoyo las revisan y concentran la informacion de las
solicitudes aprobadas.

Al momento en que los usuarios hidroagricolas solicitan recursos del programa S217 presentan informacion sobre los
proyectos y acciones a realizar, ya que entre los requisitos esta una carta de solicitud en la que los describen, asi como el
proyecto ejecutivo, en los casos que proceda.

Sobre las caracteristicas de los solicitantes, debido a que el programa no solicita ningun tipo de informacién
socioecondémica a los solicitantes no se pueden determinar sus caracteristicas. Cada una de las componentes pide
requisitos diferentes a las personas solicitantes, pero en ningin momento es una decisién que tenga un criterio
econoémico.

La componente Devolucion de pagos por Suministro de Agua en Bloque cuenta con una plataforma en la que los usuarios
capturan sus solicitudes y a través de ellas se les da seguimiento a su solicitud. Todas las demas componentes tienen las
bases de datos en hojas de calculo con la informacién de las solicitudes recibidas, la valoracién de las mismas, y las
solicitudes aprobadas.

Seria conveniente valorar operativamente la pertinencia de unificar los registros, incluso de registrarlos en una plataforma
informatica unica.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a. Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b. Existen formatos definidos.

c. Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
° Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

Dentro de las Reglas de Operacién del programa en el apartado 5 de Subprogramas, se menciona que en el apartado 5.2
todos los subprogramas deberan establecer cuales son las caracteristicas y procedimientos que deben realizar las
personas solicitantes de los apoyos.

Los Manuales de Operacion del programa S217 especifican cuales son los requisitos, conforme a la definicion de la
Poblacién Objetivo, que deben de cumplir los interesados en obtener los apoyos del programa.

*Los requisitos estan claramente sefialados para su poblacion objetivo. Por ejemplo, para la componente Rehabilitacion,
Modernizacién y Tecnificacion de Distritos de Riego, en el Manual de Operacion, numeral 3.1.1. Requisitos especificos se
establecen los requisitos que las Asociaciones Civiles de Usuarios y Sociedades de Responsabilidad Limitada deben
presentar a la Jefatura de Distrito de Riego.

*Existen formatos definidos que estan incluidos como anexos de los Manuales de Operacién. Continuando con el ejemplo
anterior, se establece que los interesados deben presentar solicitud por escrito y en los Anexos se incluye el Formato 1.
Solicitud de inscripcién a la Componente Rehabilitacion, Modernizacion y Tecnificacién de Distritos de Riego.

*Los Manuales de Operacion estan disponibles para la poblacién objetivo en la pagina de la Comision Nacional del Agua.
http://www.gob.mx/conagua

*Los Manuales de Operacion son acordes a las Reglas de Operacién. Las areas centrales revisan cada afio las Reglas de
Operacion y los respectivos Manuales de Operacion y proponen las mejoras necesarias.

Cabe mencionar que las componentes han sido operadas por muchos anos, bajo otra agrupacion programatica. Esto ha
permitido contar con manuales y reglas de operacion robustas. Las areas cuentan con bases de datos en hojas de célculo
con informacién sobre los apoyos que otorgan, mas no disponibles en un sistema informatico.
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir, registrar y
dar trdmite a las solicitudes de apoyo con las siguientes caracteristicas:

a. Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c. Estan sistematizados.

d. Estan difundidos publicamente.

Respuesta: No.

Justificacion:

El Programa S217 no cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo.

Las Reglas de Operacion y los Manuales de Operacion de las componentes del programa describen los procedimientos
para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo, como se mencioné en la respuesta anterior. Sin embargo,
no cuenta con mecanismos documentados sobre la verificacién del cumplimiento de estos procedimientos.

Si bien el Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua establece, por ejemplo que la Gerencia de Unidades de
Riego tiene la atribucion de Ordenar y practicar procedimientos de inspeccidn y supervision respecto del cumplimiento de
las reglas y manuales de operacion de los programas hidroagricolas de uso eficiente del agua y la energia eléctrica, asi
como del uso pleno de la infraestructura ; no se identificd en las Reglas de Operacién y Manuales de Operacién de las
componentes actuales que estuviera documentados los mecanismos para llevaros a cabo.

Se recomienda a los ejecutores del programa, valorar la conveniencia de contar con un mecanismo para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo
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30. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las Reglas de Operacion y los Manuales de Operacién de las componentes del programa cuentan con procedimientos
para la seleccion de beneficiarios, excepto para la componente Infraestructura de Riego Suplementario en Zonas de
Temporal. Los existentes tienen las siguientes caracteristicas:

*En 4 de las 8 componentes hay criterios de seleccién claramente definidos, con un mecanismo de puntos sobre
caracteristicas de los proyectos (tipo de apoyo solicitado, rentabilidad, nimero de beneficiarios, localizacion, grado de
marginacion del municipio). En los demas casos:

En la componentes de Equipamiento en Distritos de Riego el criterio de seleccion se basa en el diagnostico de
necesidades de cada solicitante, asi como en su inventario de maquinaria. El equipo evaluador sugiere que estos
mecanismos se revisen a efecto de dar elementos objetivos y cuantificables para la seleccion.

En la componente de Devolucion de pagos por Suministro de Agua en Bloque la redaccion es ambigua y no deja claros
los criterios de elegibilidad, El equipo evaluador sugiere revisar la redaccion y los criterios de elegibilidad.

En la componente Riego por Gravedad Tecnificado no se establece un criterio de elegibilidad, ya que la CONAGUA
definira a quienes apoyar. El equipo evaluador sugiere transparentar los criterios que la CONAGUA utilice para esas
definiciones.

En la componente Apoyos Especiales y Estratégicos los criterios son ambiguos, por lo que se sugiere que estos
mecanismos se revisen a efecto de dar elementos objetivos y cuantificables para la seleccion.

*Estan estandarizados, es decir, son utilizados para todas las instancias ejecutoras

*Estan sistematizados, en bases de datos construidas en hojas de calculo. Seria conveniente valorar operativamente la
pertinencia de unificar los registros, incluso de registrarlos en una plataforma informatica Unica.

*Estan difundidos publicamente en las Reglas y Manuales de Operacion.

En la componente Infraestructura de Riego Suplementario en Zonas de Temporal se deben precisar los criterios de
elegibilidad.
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccidn de
beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de elegibilidad y requisitos
establecidos en los documentos normativos.

b. Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de seleccion de proyectos y/o
beneficiarios.

Respuesta: No.

Justificacion:

El Programa S217 no cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccion de
beneficiarios y/o proyectos.

Un mecanismo de verificaciéon debe encargarse de evaluar si un producto, servicio o sistema cumple con alguna
regulacion o requerimiento. Supone la disponibilidad de la informacion sobre el estatus de un proyecto para que sea
consultada por un tercero —aunque se trate de algun otro miembro del equipo de trabajo. Generalmente se utiliza para
fines de control interno .

Las Reglas de Operacion y los Manuales de Operacion de las componentes del programa describen los procedimientos
de seleccion de proyectos a apoyar, como se mencioné en la respuesta anterior. Sin embargo, en ninguna de ellas cuenta
con mecanismos documentados sobre la verificacion del cumplimiento de estos procedimientos.

Los procesos de seleccion de beneficiarios en las componentes de este programa son distintos dependiendo si los pagos
se realizan a través de un Comité Hidroagricola o del FOFAE, y participan diversas instancias (Jefatura de Distrito de
Riego o de Temporal Tecnificado, Direccién Local de CONAGUA, Comité Hidraulico, Comité Técnico del FOFAE o
Comision Hidroagricola) en su proceso de revisidn y aprobacion de las solicitudes; un aspecto de mejora puede ser
documentar mas clara y detalladamente el proceso en los manuales.

Se recomienda a los ejecutores del programa, valorar la conveniencia de contar con un mecanismo para verificar el
procedimiento de seleccién de beneficiarios y/o proyectos.
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32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b. Estan sistematizados.
c. Estan difundidos publicamente.
d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las Reglas de Operacion y los Manuales de Operacion de las componentes del programa documentan los
procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios con las siguientes caracteristicas:

*Estan estandarizados, por lo que son utilizados por todas las areas locales de la Comision Nacional de Agua.
Dependiendo de la componente, se encuentran en sus manuales de operacion bajo distintos nombres los numerales
donde se describe el procedimiento de pago. Por ejemplo, en la Componente Rehabilitacion, Modernizacién y
Tecnificacion de Distritos de Riego, el procedimiento se encuentra en el numeral 5.4 Validacion de las cuentas por pagar
del Manual de Operacion, éste es aplicables para todas las instancias ejecutoras (acorde a la modalidad por FOFAE o
Comité Hidroagricola). Otro ejemplo, en la componente Equipamiento de Distritos de Riego, el procedimiento se
encuentra en el numeral 6.3.17 Pago del Manual de Operacion para la modalidad FOFAE y 6.3.16 Pago del Manual de
Operacion para la modalidad Comité Hidroagricola; en ambos casos solo se menciona la autorizacion para pago, mas no
la radicacion de los recursos.

El Programa S217 vigente es el producto de la fusion de 5 programas en 2016. El afio evaluado es el segundo en que
opera fusionado. Seria conveniente que se valorara operativamente la pertinencia de unificar los procedimientos de pago-
radicacion de los recursos.

*Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios se encuentran registrados y documentados en cada una
de las areas operativas de la CONAGUA encargadas de su validacion. Dependiendo de la componente son métodos de
registro. Al igual que con la caracteristica anterior, seria conveniente valorar operativamente la pertinencia de unificar los
registros, incluso de registrarlos en una plataforma informatica unica.

La informacién se encuentra en los manuales de operacion disponibles en la pagina web de Comision Nacional del Agua
y estan apegados a lo establecido en las Reglas de Operacién del programa.
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33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los documentos normativos
del programa.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: No.

Justificacion:

El Programa S217 no cuenta con mecanismos documentados para verificar el proceso de entrega de apoyo a los
beneficiarios.

Las Reglas de Operacion y los Manuales de Operacion de las componentes del programa describen los procedimientos
para entregar los apoyos a los beneficiarios, como se menciond en la respuesta anterior. Sin embargo, no cuenta con
mecanismos documentados sobre la verificacion del cumplimiento de estos procedimientos.

Se recomienda a los ejecutores del programa, valorar la conveniencia de contar con un mecanismo para verificar el
proceso de entrega de apoyo a beneficiarios.
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34. Los procedimientos de ejecuciéon de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b. Estan sistematizados.
c. Estan difundidos publicamente.
d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En el caso del Programa S217, la obra la ejecutan empresas que son contratadas por las ACU/ SRL, y la Conagua da
seguimiento al proceso, por tanto, en Las Reglas de Operacién y los Manuales de Operacion de las componentes del
programa documentan los procedimientos para ejecucion de obras y/o acciones a cargo de las ACU/SRL vy tienen las
siguientes caracteristicas:

*Estan estandarizados, por lo que son utilizados por todas las areas locales de la Comision Nacional de Agua.
Dependiendo de la componente, se encuentran en sus manuales de operacion bajo distintos nombres los numerales
donde se describen los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones. Por ejemplo, Componente Rehabilitacion,
Modernizacion y Tecnificacion de Distritos de Riego. El procedimiento se encuentra en el numeral 5.3 Mecanica Operativa
del Manual de Operacion, éste es aplicables para todas las instancias ejecutoras (acorde a la modalidad por FOFAE o
Comité Hidroagricola), se detalla desde el proceso de licitacion. Otro ejemplo, Componente Devolucién de pagos por
Suministro de Agua en Bloque. El procedimiento se encuentra en el numeral 6.6 Ejecucion de los trabajos y 6.7.
Supervision del Manual de Operacion.

*Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones se encuentran registrados y documentados en cada una de las
areas operativas de la CONAGUA encargadas de su validacion. El registro del seguimiento fisico — financiero se registra
y envia a oficinas centrales, donde se concatena la informacién a nivel nacional.

*Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones estan difundidos publicamente en los manuales de operacion
disponibles en la pagina web de Comisiéon Nacional del Agua.

*Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones estan apegados a lo establecido en las Reglas de Operacién del
programa.
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35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucion de obras y acciones
y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los documentos
normativos del programa.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

Las Reglas de Operacion y los Manuales de Operacion de las componentes del programa documentan los mecanismos
para dar seguimiento a la ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

*En las Reglas de Operacidon se establece que al concluirse las obras y acciones la Direccion de la Comisién debe
verificar la conclusion de estas y suscribir con los beneficiarios un acta de entrega-recepciéon. A este acto se invita a
participar al representante del Subcomité Hidroagricola del FOFAE o Comité Hidroagricola y de la Comisién, los
representantes de los Organismos Fiscalizadores y el proveedor del bien o servicio.

*Estan estandarizados, por lo que son utilizados por todas las areas locales de la Comision Nacional de Agua.
Dependiendo de la componente, se encuentran en sus manuales de operacion bajo distintos nombres los numerales
donde se describen los procedimientos de ejecucidon de obras y/o acciones. Por ejemplo, Componente Devolucién de
pagos por Suministro de Agua en Bloque. El procedimiento se encuentra en el numeral 6.7. Supervision del Manual de
Operacion. Otro ejemplo, Componente Infraestructura de Riego Suplementario en Zonas de Temporal. El procedimiento
se encuentra en el numeral 6.2 Supervision las acciones de Infraestructura de riego suplementario en zonas de temporal
del Manual de Operacion, éste es aplicables para todas las instancias ejecutoras (acorde a la modalidad por FOFAE o
Comité Hidroagricola).

*Los procedimientos de seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones se encuentran registrados y documentados en
cada una de las areas operativas de la CONAGUA encargadas de su validacién. El registro del seguimiento fisico —
financiero se registra y envia a oficinas centrales, donde se concatena la informacién a nivel nacional.

La informacion se encuentra en los manuales de operacién disponibles en la pagina web de Comisién Nacional del Agua
y estan apegados a lo establecido en las Reglas de Operacién del programa.
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36. ¢ Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los Ultimos tres afios que han
permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El programa S217 inici6 operaciones en 2016. En el ejercicio 2017 no se identificaron cambios sustantivos en el
documento normativo que hayan resultado en la agilizacion del proceso de apoyo a los beneficiarios.

Existen algunos procedimientos comunes a todas las componentes del programa que podrian realizarse de forma
conjunta, por ello el equipo evaluador identificd estos posibles cambios en las Reglas de Operacion:

*Publicacién de la convocatoria. En vez de que cada componente emita su convocatoria, podria emitirse una convocatoria
conjunta para cada tipo de usuario (Distrito de Riego, Unidad de Riego, Distrito de Temporal Tecnificado, Zonas de
Temporal).

*Desarrollo de una plataforma Unica donde las areas registren los tramites del programa: solicitudes recibidas,
informacion de los solicitantes, dictdmenes, aprobaciones, etc., se guarde el expediente electronico de la ejecucion de los
recursos, las comprobaciones de los pagos efectuados, y la evidencia de la conclusion de las acciones.
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37. ¢Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el programa para la transferencia
de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

En las entrevistas con el personal encargado de la operacion del programa se identificaron entre otras, las siguientes:
*Ministraciones tardias por parte de la SHCP que dificultan la oportuna entrega a los beneficiarios. Esto provoca un gran
retraso en la ejecucién de las obras por parte de las ejecutoras, ya que en algunas ocasiones han provocado descontento
social que provoca manifestaciones afuera de las oficinas de la CONAGUA.

*Las medidas que se han tomado, en este caso, fue prever que los tramites se realizaran con oportunidad para evitar esa
situacién
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38. El
(Com

a.

Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola SEMARNAT

programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
ponentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no
monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal
paralarealizaciéon del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacién,
considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios para

entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades méviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa es

superior a un afo. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

. Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en operacién + gastos en

mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si.

Nivel

Criterios

1

° El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa uno los conceptos establecidos.

Justificacion:

Se desglosan gastos de operacién del gasto de inversion, en la tabla se muestran los presupuestos de 2013 a 2017 (de

2013

a 2016 bajo otra clasificacién programéatica). De acuerdo con las Reglas de Operacién, la Comision podra disponer

de recursos presupuestales para las actividades de seguimiento normativo, control, supervisién, verificacién de acciones

y eva

luacion interna de los apoyos otorgados, cuyo monto no sera mayor a 4.69% del presupuesto destinado al

otorgamiento de apoyos de las componentes sujetas a estas Reglas.
La tabla muestra las componentes del programa desde 2013, aun cuando tenian diferente estructura programatica,

agrup

adas por DR, UR y DTT. Se observa (a precios corrientes) que, antes de fusionarse, la suma de los presupuestos

era mayor, del presupuesto que le fue asignado en 2017. También se observa un incremento de méas del 100% en los
gastos de operacion de DR.
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39. ¢ Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacién del programay qué proporcién del presupuesto
total del programa representa cada una de las fuentes?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Por lo que respecta a recursos publicos federales en la informacién de Cuenta Publica 2017 registrada en MOCYR el
presupuesto ejercido fue de $2,078.19 mdp.

Es importante mencionar, de acuerdo con los Manuales de Operacién, un requisito para 5 de las componentes es que los
solicitantes participen con una aportacion econémica (en efectivo o especie), para la realizacién de las obras y/o
acciones; en 2017 el monto de las aportaciones de los usuarios (que incluyd también apoyos recibidos de gobiernos
estatales) fue de $1,454.19 mdp. Con ello el monto total con el que opero el programa en 2017 fue de $3,532.38 mdp.
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40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la informacién capturada.

b. Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los valores de las variables.
c. Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d. Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las aplicaciones o sistemas.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La Comisién Nacional del Agua cuenta con varios sistemas que recopilan, resguardan y administran informacién de
procesos de algunas de las componentes del programa. Derivado de las entrevistas a los funcionarios de la Subdireccién
General de Infraestructura Hidroagricola se identificaron, por ejemplo. el Sistema de Automatizacion de Ingresos con
Destino Especifico (SAIDE), el Sistema DECLARAGUA, el Sistema de Administracion del Proyecto Riego por Gravedad
Tecnificado (SAPRIGRA), el Sistema de Administracion Integral (SAl) los cuales han constituido esfuerzos
independientes de las areas en diversos momentos del tiempo. En el Manual de Operacién de la componente Devolucién
de pagos por Suministro de Agua en Bloque se establece la informacién que debe registrarse en el SAIDE, los
responsables de realizarlo y el momento en que deben hacerlo.

Para reportar los avances en el ejercicio de los recursos se apoya del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (PASH), el cual tiene establecidas fechas limite para actualizacién de la informacion.

Considerando que el Programa S217 vigente inicié6 operaciones en 2016, ain no se ha llegado a la etapa de la
sistematizacion de la informacién como un solo programa. Como se menciond en las respuestas de las preguntas 29, 31,
32, 34 y 35, los registros de los procedimientos se llevan de manera aislada en cada una de las éreas ejecutoras de las 8
componentes del Programa S217, utilizando en algunos casos algun sistema, en otros casos se tienen bases de datos
elaboradas en hojas de calculo. Por tanto, no se puede generalizar la respuesta y su valoracion a todo el programa.

Se otorga el valor 1 a la respuesta, porque el Programa S217 cuenta con alguna aplicacion informatica para alguna de
sus componentes, o para un proceso de algunas componentes, mas no es generalizado para toda la operacién de todas
las componentes. En los casos que se tiene alguna aplicacion, ésta puede alimentarse de datos que los usuarios
institucionales capturan (informacién primaria) que para su validacién deben recurrir al documento fuente; algunos otros
como el PASH tiene establecidas fechas y plazos de registro; las aplicaciones no estan integradas ni cubren la totalidad
de los procesos, aun falta desarrollar una plataforma para el programa, o incluso para los programas hidroagricolas.

Se sugiere a los ejecutores del programa analizar la conveniencia de contar con una plataforma Unica para el registro de
las solicitudes de todas las componentes del Programa, asi como para su seguimiento y generacion de informacion.
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41. ¢ Cudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestidon (Actividades y Componentes) y de resultados
(Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de sus metas?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Los avances en los indicadores del programa S217, son:

*Del indicador de fin no se tuvo informacion al final del ejercicio, se reporté como N/A y no hubo justificacién al respecto.
La instancia evaluadora considera que el indicador de fin no es el mas adecuado ya que sdlo representa a,
aproximadamente la mitad de la superficie con infraestructura hidroagricola, que es la que se ubica en Distritos de Riego
(3.4 millones de hectareas), dejando fuera la superficie ubicada en Unidades de Riego (3 millones de hectareas), y en
zonas de temporal (2.8 millones de hectareas).

*El propdsito tiene 3 indicadores: 1) Porcentaje de Unidades de Riego que derivado de apoyos recibidos cuentan con
infraestructura modernizada y/o tecnificada con una meta anual de 1.52 y obtenida de 1.76; 2) Porcentaje de
organizaciones de usuarios que derivado de apoyos recibidos cuentan con infraestructura conservada, modernizada y/o
tecnificada en Distritos de Riego con una meta anual de 75.05 y obtenida de 80.82; y 3) Porcentaje de organizaciones de
usuarios que derivado de apoyos recibidos cuentan con infraestructura rehabilitada y/o modernizada en los Distritos de
Temporal Tecnificado con una meta anual del 100% y lograda del 102.86 (a que se atendié a la Asociacion Civil de
Usuarios Jesus Diego en el Estado de Chiapas (no contemplada) con acciones de la componente Modernizacion de
Distritos de Temporal Tecnificado). Los indicadores de propésito no se consideran adecuados ya que la informacion que
brindan no es absoluta, muestran el porcentaje de los tipos de beneficiarios que fueron apoyados, sin embargo, no
reflejan la magnitud o importancia del apoyo parala solucién del problema, tampoco los resultados que se hayan obtenido
con esos apoyos. Si un distrito de riego recibe recursos ya se considera atendido y en el indicador se refleja un
incremento. Esto no permite conocer en qué medida se esta revirtiendo el deterioro de la infraestructura o la
sobreexplotacion de los acuiferos. En 2017, en los 3 indicadores se rebasé la meta hasta en un 115%. Esta informacion
solo permite a los ejecutores conocer su desempefio, mas no los resultados del programa. No es posible analizar el
avance de los indicadores respecto a los del ejercicio anterior ya que cambiaron los indicadores y ya no son los mismos.
*Los indicadores de componentes son de gestion, indican el avance que se tuvo en el ejercicio respecto de la meta
sexenal, son adecuados en la medida que permiten a los ejecutores conocer su desempefio. De los 12 indicadores, 7
rebasaron la meta anual uno de ellos en un 197%.

Los indicadores de las actividades son de gestion, indican cuanto de lo programado se ejecuté. Adecuados para su nivel
de objetivo. De los 13 indicadores, 8 cumplieron con la meta, de los cuales 4 la rebasaron.

Con estos indicadores se puede conocer el desempefio del programa, mas no el resultado que las acciones tienen en la
solucion del problema que se atiende. Tomando la definicion del problema del diagndstico, Beneficiarios hidroagricolas no
realizan acciones para mantener en 6ptimas condiciones de operacion la infraestructura hidroagricola, no se puede
conocer el impacto que las obras y acciones tuvieron para mantener en 6ptimas condiciones de operacion la
infraestructura.

El indicador que podria mostrarnos el efecto en la productividad del agua en Distritos de Riego se presenté sin datos y sin
justificacion.
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42. El programa cuenta con mecanismos de transparenciay rendicidon de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a. Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es, disponibles en la pagina
electronica.

b. Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear su desempefio, estan
actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso ala informacion acorde
a lo establecido en la normatividad aplicable.

d. La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacién ciudadana en la toma de
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos que
sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las siguientes caracteristicas:

*Las Reglas de Operacion del Programa S217 estan actualizadas y estan difundidas de manera publica a través de la
pagina de internet de la CONAGUA https://www.gob.mx/conagua/documentos/reglas-de-operacion-para-el-programa-de-
apoyo-a-la-infraestructura-hidroagricola-a-cargo-de-la-comision-nacional-del-agua-aplicables-a-partir-de-2016 y cada afio
se actualizan.

*Los resultados de los indicadores del programa pueden consultarse en el portal de Transparencia Presupuestaria
http://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=16S217

*En las Reglas de Operacién hay el Articulo 11 Transparencia define las acciones que la Comision Nacional del Agua
llevara a cabo para fomentar la transparencia en el ejercicio y asignacion de los apoyos; sin embargo, no se describen
procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo establecido en la
normatividad aplicable. En | a pagina de I a CONAGUA
http://app.conagua.gob.mx/transparencia/Contenido.aspx?n1=8&n2=107 en el espacio referente a Solicitudes de acceso
a la informacién tiene un vinculo a https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action.

sLa CONAGUA propicia la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones respecto al tipo de obras y acciones que se
apoyaran cada afio, ya que, por ejemplo en la componente de Rehabilitaciéon, Modernizacién y Tecnificacion de los
Distritos de Riego, las Asociaciones Civiles de Usuarios y Sociedades de Responsabilidad Limitada que son definidas
como poblacién potencial y objetivo, participan en la asignhacion de puntos a cada proyecto y obras de acuerdo al
procedimiento y criterios de seleccion, y es el Comité Hidraulico del Distrito de Riego correspondiente, quien toma nota de
la propuesta de jerarquizacion de los proyectos y obras por ACU o SRL de acuerdo al monto autorizado, y presenta la
relacién de proyectos y obras jerarquizados que cuentan con contraparte para su aprobacion a la Direccién de
Infraestructura Hidroagricola de la CONAGUA.
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Percepcion de la Poblaciéon Atendida

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacién atendida con las
siguientes caracteristicas:

a. Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b. Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c. Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: No.

Justificacion:

El programa no cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccién de su poblacion atendida. Se reviso el
documento normativo, no se hallé disposicion alguna al respecto.

Se sugiere a los ejecutores del programa implementar una encuesta de satisfaccién de la poblacién atendida, enfocada
hacia temas como son los procesos que les afectan directamente (solicitud de apoyos, entrega de los apoyos,
informacion comprobatoria), con la finalidad de transformar esas opiniones en aspectos de mejora del programa.



Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola SEMARNAT

\MOCYR

A%

Medicion de Resultados
44. ;Cémo documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito?

a. Con indicadores de la MIR.

b. Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c. Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales que muestran el
impacto de programas similares.

d. Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

e. No procede valoracidn cuantitativa.

Justificacion:

El programa 217 documenta sus resultados con los indicadores que son incluidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados. Por ejemplo, a nivel Fin el indicador es “Productividad del agua en distritos de riego (kg/m3), y a nivel
Propésito los indicadores son “Porcentaje de Unidades de Riego que derivado de apoyos recibidos cuentan con
infraestructura modernizada y/o tecnificada”, “Porcentaje de organizaciones de usuarios que derivado de apoyos recibidos
cuentan con infraestructura conservada, modernizada y/o tecnificada en Distritos de Riego” y “Porcentaje de
organizaciones de usuarios que derivado de apoyos recibidos cuentan con infraestructura rehabilitada y/o modernizada
en los Distritos de Temporal Tecnificado”.

Dichos indicadores son considerados como estratégicos para la Comision Nacional del Agua y tienen una frecuencia de
medicién anual.

La instancia evaluadora considera que el indicador de fin no es el mas adecuado para medir la contribucién del programa
al fortalecimiento de la gestion integral y sustentable del agua, ya que se refiere exclusivamente a los distritos de riego.
En el Programa Nacional Hidrico se establece que de los 6.4 millones de hectareas con riego, 3.4 millones de hectareas
corresponden a Distritos de Riego y 3 millones de hectareas a Unidades de Riego; en cuanto a volumenes de agua
extraidos, en 2011-2012 en Distritos de Riego se extrajeron 25.6 millones de m3, y en Unidades de Riego 29.2 millones
de m3. Y por lo que respecta al presupuesto, de 2013 a 2017 a Distritos de Riego se les ha asignado el 55% del
presupuesto.

Cuando era un programa que solo contenia componentes de Distritos de Riego, el indicador era el mas adecuado, ahora
que debe representar también a Unidades de Riego, Distritos de Temporal Tecnificado y Apoyos especiales, es
importante que el indicador represente a todas sus componentes. No refleja los resultados de las Unidades de Riego,
Distritos de Temporal Tecnificado y de los apoyos especiales.

Si el fin del programa es “Contribuir a fortalecer la gestion integral y sustentable del agua, garantizando su acceso a la
poblacion y a los ecosistemas mediante la conservacion, rehabilitacion y modernizacion de infraestructura hidroagricola”,
un indicador podria ser el % de la superficie agricola que cuenta con infraestructura hidroagricola en condiciones 6ptimas
de operacién esto logrado como resultado de la conservacion, rehabilitacion y modernizacidon de infraestructura
hidroagricola.

Si bien es un indicador para el que aun no existe informacion procesada, también lo es que la Comision Nacional del
Agua resguarda informacion primaria sobre el estado que guarda la infraestructura hidroagricola y podria procesarla para
generar la informacion necesaria para medir los resultados del programa.

Se recomienda disefiar un indicador para el fin que refleje los resultados del programa de forma integral.
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45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Prop0dsito, inciso a) de la pregunta
anterior, ¢cuales han sido sus resultados?

Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola SEMARNAT

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° No hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y Propésito.

Justificacion:

Los resultados de los indicadores de fin y propdsito para 2017 son los siguientes:

*Del indicador de fin no se tuvo informacion al final del ejercicio, se reporté como N/A y no hubo justificacion al respecto.
*El propdsito tiene 3 indicadores: 1) Porcentaje de Unidades de Riego que derivado de apoyos recibidos cuentan con
infraestructura modernizada y/o tecnificada con una meta anual de 1.52 y obtenida de 1.76; 2) Porcentaje de
organizaciones de usuarios que derivado de apoyos recibidos cuentan con infraestructura conservada, modernizada y/o
tecnificada en Distritos de Riego con una meta anual de 75.05 y obtenida de 80.82; y 3) Porcentaje de organizaciones de
usuarios que derivado de apoyos recibidos cuentan con infraestructura rehabilitada y/o modernizada en los Distritos de
Temporal Tecnificado con una meta anual del 100% y lograda del 102.86 (a que se atendié a la Asociacion Civil de
Usuarios Jesus Diego en el Estado de Chiapas (no contemplada) con acciones de la componente Modernizacion de
Distritos de Temporal Tecnificado).

La instancia evaluadora considera que el indicador de fin no es el mas adecuado ya que sélo representa a,
aproximadamente la mitad de la superficie con infraestructura hidroagricola, que es la que se ubica en Distritos de Riego
(3.4 millones de hectéareas), dejando fuera la superficie ubicada en Unidades de Riego (3 millones de hectéreas), y en
zonas de temporal (2.8 millones de hectareas).

Respecto a los indicadores de propdsito, no se consideran adecuados ya que la informacién que brindan no es absoluta,
muestran el porcentaje de los tipos de beneficiarios que fueron apoyados, sin embargo, no reflejan la magnitud o
importancia del apoyo parala solucién del problema, tampoco los resultados que se hayan obtenido con esos apoyos. Si
un distrito de riego recibe recursos ya se considera atendido y en el indicador se refleja un incremento. No es posible
analizar el avance de los indicadores respecto a los del ejercicio anterior ya que cambiaron los indicadores y ya no son
los mismos.

Se recomienda utilizar indicadores que midan los efectos sobre la problematica por las acciones realizadas con el
programa.
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46. En caso de que el programa cuente con evaluaciénes externas que no sean de impacto y que permiten
identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas
evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

a. Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes y después de
otorgado el apoyo.

b. La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre la situacién actual de los
beneficiarios y laintervencion del Programa.

c. Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados para medir los resultados se
refieren al Fin y Propdésito y/o caracteristicas directamente relacionadas con ellos.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre los beneficiarios
del Programa.

Respuesta: No.

Justificacion:

Como ya se ha mencionado anteriormente, este programa inicié operaciones en 2016, como resultado de la fusion de los
programas S079 Rehabilitacién, Modernizacion, tecnificacién y equipamiento de Distritos de Riego y Temporal
Tecnificado, U019 Mejora de eficiencia hidrica en areas agricolas, U028 Programa de adecuacion de derechos de uso de
agua, U030 Apoyos especiales en Distrito de riego y S217 Programa de rehabilitacion, modernizacion, tecnificacion y
equipamiento de Unidades de Riego.

Como programa fusionado solamente se le ha realizado una evaluacién de disefio en el 2016, la cual no considera
aspectos relacionados con los resultados del Programa, sino de la l6gica causal interna del mismo. Es decir, si la Matriz
de Indicadores de Resultados (Matriz de Indicadores para Resultados) es consistente con el analisis del problema y
objetivos identificados en el Diagnoéstico, si la Matriz de Indicadores para Resultados del programa cuenta con una légica
vertical y horizontal, o si la poblacién potencial y objetivo esta correctamente identificada, entre otros.

Sin embargo, en afnos anteriores se han realizado evaluaciones externas a los programas que fueron fusionados dentro
del S217 de Consistencia y Resultados, Especificas de Desempefio, de Disefio, asi como una ficha de monitoreo. Dentro
de los hallazgos de dichas evaluaciones que estan relacionados con el Fin y Propésito del Programa S217 se encuentran:
*“No todos los usuarios cuentan con recursos para que puedan acceder al programa; se requieren mecanismos para
focalizar mejor el programa porque se corre el riesgo de excluir a los usuarios que no cuenten con los recursos
suficientes. 2. La dispersion de las unidades de riego impide implementar todas las acciones de programa de manera
integral. 3. Las inversiones en materia de riego no estan siendo valuadas en funcién de su impacto en la produccién,
productividad e impacto en el uso de los recursos hidricos (CONEVAL, 2016)".

*El documento de diagnéstico del programa no contiene informacion sustantiva que permita orientar a un mejor disefno.
Por ejemplo, la definicion del problema es inadecuada, referente al problema, no contiene las caracteristicas de la
infraestructura hidroagricola tales como su grado de deterioro presente y una estimacion futura; los efectos del deterioro
sobre la productividad agricola y el uso del agua; las zonas donde es mas eficiente la atencion de la problematica, y
aquellas donde es mas necesaria, entre otros (C-evalua, 2016)".
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47. En caso de que el programa cuente con evaluaciénes externas, diferentes a evaluaciones de impacto, que
permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa, ¢cuéles son los
resultados reportados en esas evaluaciones?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

En la evaluacién de disefio realizada al programa en el 2016, se destacaron los siguientes hallazgos con respecto al
Propésito contenido en la Matriz de Indicadores para Resultados 2016 de “Organizaciones y usuarios hidroagricolas,
Gobiernos Estatales y Municipales se benefician con acciones de rehabilitacion, modernizacién y conservacion de la
infraestructura hidroagricola, tecnificacion del riego y apoyos especiales”:

*TERCERO: El programa S217 no cuenta con una adecuada definicién, identificacion y cuantificacion de las poblaciones
potencial y objetivo. Las definiciones de poblacion potencial contenidas en el documento de diagnéstico y en las reglas de
operaciéon no son consistentes entre si, y tampoco reflejan realmente a la poblacion que presenta el problema de
rendimientos reducidos ante las deficiencias operativas de la infraestructura hidroagricola, que no es ni la totalidad de las
y los usuarios, ni sélo aquellos que cumplen con los requisitos del programa. La poblacion objetivo no la determinan en
funcién de una estrategia de cobertura sino tendencial de las solicitudes atendidas en ejercicios anteriores.

*CUARTO: El documento de diagnéstico del programa no contiene informacién sustantiva que permita orientar a un mejor
disefio. Por ejemplo, la definicion del problema es inadecuada, referente al problema, no contiene las caracteristicas de la
infraestructura hidroagricola tales como su grado de deterioro presente y una estimacion futura; los efectos del deterioro
sobre la productividad agricola y el uso del agua; las zonas donde es mas eficiente la atencidon de la problematica, y
aquellas donde es mas necesaria, entre otros (C-evalua (2016). Evaluacion de Disefio Programa de Apoyo a la
Infraestructura Hidroagricola. México: Comision Nacional del Agua)”.

Ambos hallazgos siguen siendo vigentes al momento de realizar la presente evaluacion.
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48. En caso de que el programa cuente con informacidn de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales
gue muestran impacto de programas similares, inciso c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

b. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programay lainformacién disponible, es
decir, permite generar una estimacién lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: No.

Justificacion:

No se identificaron estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que muestren impacto de programas similares.
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49. En caso de que el programa cuente con informacidn de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales
gue muestran impacto de programas similares ¢qué resultados se han demostrado?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

No se identificaron estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que muestren impacto de programas similares.



§

\ Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola SEMARNAT

/,'\MOCYR =

50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué caracteristicas de las siguientes
cuentan dichas evaluaciones:

a. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.
b. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programay la informacién disponible,
es decir, permite generar una estimaciéon lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de

beneficiarios y no beneficiarios.
c. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.
d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: No.

Justificacion:

El programa no cuenta con evaluaciones de impacto.
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las caracteristicas
seflaladas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ¢cuales son los resultados reportados en esas

evaluaciones?

Respuesta: No.
Justificacion:

El programa no cuenta con evaluaciones de impacto.
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Justificacion

El programa S217 no tiene adecuadamente definido el
problema o necesidad que atiende, eso afecta a la
correcta identificacion y cuantificacion de poblaciones
potencial y objetivo, ya que al no haber claridad en la
Disefio 2 556 problematica que se atiende, se carece de elementos

: que permitan medir seleccionar a su area de enfoque,
que seria lo mas adecuado para este programa y no
poblacion. la MIR presenta areas de oportunidad
especialmente en los indicadores de propdsito, y en la
definicion de las metas.

El programa no cuenta con un plan estratégico de
mediano o largo plazo, lo cual se refleja en la operacion
Planeacion y Orientacion a Resultados 2.167 |a la demanda del programa. Por lo que respecta al uso
de los resultados de evaluaciones, se da cumplimiento
institucional sin llegar a existir un uso instrumental.

El programa carece de una estrategia de cobertura y
Cobertura y Focalizacion 0.000 [focalizacién, derivado de las inadecuadas definiciones
del problema y la poblacién o area de enfoque.

El programa cuenta con Reglas y Manuales de
operacion que son adecuados, accesibles a las y los
usuarios y se actualizan sobre bases regulares; sin
embargo, en su segundo afio de operacion como
programa fusionado sigue operando como un conjunto
de componentes independientes. Es necesario realizar
una integracion de las componentes a través de la
unificacion de procesos comunes y una plataforma
informatica que sistematice las solicitudes y genere
informacion homogénea del programa.

Operacion 2.167

No se ha realizado alguna encuesta de la percepcion de
la poblacion atendida y seria recomendable realizarla,
sobre todo enfocada hacia temas como son los
Percepcion de la Poblacion Atendida 0.000 |procesos que les afectan directamente (solicitud de
apoyos, entrega de los apoyos, informacién
comprobatoria), con la finalidad de transformar esas
opiniones en aspectos de mejora del programa.

El no estar adecuadamente definido el problema, que
los indicadores de propésito y fin no sean los mas
acertados para medir los efectos del programa y que

. opere el programa como un conjunto de componentes
Medicion de Resultados 0.200 inpdepengie?\tes trae como cJonsecuencieE) que la
medicién de resultados no refleje idoneamente los
efectos que el programa esta aportando al sector
hidroagricola.

Valoracion final 1.182

Nivel = Nivel promedio por tema

Justificacion = Breve descripcion de /las causas que motivaron e/ nivel por tema o el nivel total (Maximo 700 caracteres por Modulo)
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Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o
Amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacién

Fortaleza y/u Oportunidad

Diseno

Existe evidencia internacional sobre el
efecto positivo del mantenimiento, la
reparacion y la rehabilitacion de los sistemas
de riego en la sostenibilidad de las
instalaciones de riego, y en el aumento en la
eficiencia de la utilizacién del agua.

Diseno

Existe alineacion del propdsito del programa
con los objetivos del programa institucional,
sectorial y nacional.

Diseno

Que en el 2019, con la nueva
administracion, se revise de forma integral la
politica hidroagricola a la luz de los ODS 2 y
12, y se valore la mejor alineacion dentro de
la planeacion nacional, ya que el Objetivo
Sectorial al que esta alineado el programa
no tiene vinculacion con estos ODS.

Diseno

El resumen narrativo de las actividades, los
componentes y el fin se encuentran
identificados en las Reglas de Operacion del
Programa. S217.

10

Operacién

Las Reglas de Operacién del programa son
claras estan individuales para cada
componente y modalidad de ejecucién,
estan disponibles en la pagina de la
CONAGUA y se actualizan cada afio. Son
utiles para los procesos de solicitud de
apoyos y mecanica operativa.

26,28,30,32,3
4,35

Operacién

La CONAGUA cuenta con registros
desglosados de los gastos de operacion
directos e indirectos, de mantenimiento y de
capital del programa; adicionalmente llevan
el registro de las aportaciones de las y los
beneficiarios establecidas en las Reglas de
Operacién.

38,39

Debilidad o Amenaza

Diseno

La definicidon del problema que atiende el
Programa S217 Apoyo a la Infraestructura
Hidroagricola no es adecuada en sintaxis y
no contiene expresada su magnitud. A pesar
de incluir la poblacién, ésta no se refiere
s6lo a la que presenta el problema o
necesidad, sino al universo de esa
poblacién.

El equipo evaluador recomienda revisar la
definicion del problema o necesidad que
atiende el programa, presentarlo como una
situacion negativa o que puede ser revertida
y no <como I|la falta de
solucién/ausencia/carencia de algo; que
incluya la poblacion o area de enfoque que
tiene ese problema o necesidad, asi como
su magnitud.
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Diseno

El diagnéstico del problema que atiende el
programa no contiene informacién
sustantiva que permita orientar a un mejor
disefio y prospectiva de desarrollo a futuro.
La ausencia en el diagnéstico de una
parametrizacion sobre las condiciones de
operacién de la infraestructura resta
objetividad y solidez a la cuantificacion
propuesta del universo de usuarios.

la instancia de evaluacion, enfatiza la
necesidad de Actualizar el documento de
diagnéstico del problema que atiende el
programa, haciendo un especial énfasis en
que incluya:

1) Los resultados del analisis sobre las
causas, efectos y caracteristicas del
problema o necesidad que se requiere
resolver, bajo un enfoque de politica; y

2) La identificacion, caracterizacion,
cuantificacion y ubicacioén de la poblacion o
area de enfoque que presenta el problema.

Diseno

No existe una adecuada definicion,
identificacion y cuantificacion de la poblacion
o area de enfoque que padece el problema
o necesidad que atiende el programa.

La propuesta de mejora es revisar la
definicién de la poblacion o area de enfoque,
las caracteristicas que presentan respecto
de la problematica o necesidad que atiende
el programa, asi como la magnitud del
problema que presentan, con base en una
metodologia de medicion del deterioro de la
infraestructura hidroagricola.

Diseino

El padrén de beneficiarios esta directamente
relacionado con la definicién de la poblacion
objetivo, que son el universo finito de
personas morales que concentran a las y los
usuarios de la infraestructura hidroagricola,
desafortunadamente, de esa forma la
informacion que proporciona es limitada y
carece de relevancia para conocer cOmo se
esta atendiendo la problematica.

La recomendacién que se emite es agregar
informacion al Padron de Beneficiarios para
conocer a las y los usuarios que reciben los
beneficios directos y que estan agrupados
dentro de las personas morales que reciben
recursos para obras y acciones realizadas,
asi como la magnitud del apoyo en términos
de resultados obtenidos.

Diseino

El disefo del programa tiene areas de
oportunidad para que el programa esté
orientado a resultados. El programa opera a
través de la incorporacién de componentes
independientes entre si, y no como un
conjunto de elementos que se articulen y
que contribuyen a un propodsito claramente
definido. CONTINUA EN LOS INCISOS A),
B)Y C).

Todas

LA RECOMENCACION SE DA EN EL
ULTIMO NUMERAL QUE DESCRIBE ESTA
DEBILIDAD

Diseno

A) Los componentes dirigidos a Distritos y
Unidades de Riego, asi como los de
Distritos de Temporal Tecnificado comparten
elementos que permiten su orientacién a
resultados. El Programa otorga recursos
para mejorar las condiciones de operacion
de la infraestructura hidroagricola, los
resultados de esas acciones son medibles y
cuantificables en superficie agricola.

Todas

LA RECOMENCACION SE DA EN EL
ULTIMO NUMERAL QUE DESCRIBE ESTA
DEBILIDAD

Diseino

B) Las acciones para ampliar la superficie
con riego suplementario son coincidentes
con el componente del programa K 141 que
realiza las mismas acciones bajo otra
modalidad administrativa de los recursos.
Es importante que se analice a la luz del
objetivo que se persigue la conveniencia o
no de mantener esas duplicidades.

Todas

LA RECOMENCACION SE DA EN EL
ULTIMO NUMERAL QUE DESCRIBE ESTA
DEBILIDAD
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Diseno

C) Por ultimo, el componente de Apoyos
especiales es de naturaleza distinta a los
componentes que promueven la
rehabilitacion, tecnificaciéon, modernizacion y
equipamiento de las unidades y distritos de
riego y temporal tecnificado; ya que
obedecen a dar respuesta a situaciones de
emergencia y/o compromisos institucionales
relacionados con la infraestructura
hidroagricola, por lo que no deberian formar
parte del Programa S217.

Todas

Se recomienda mantener juntos en el
programa los componentes relacionados
con la rehabilitacion, modernizacion,
tecnificacion y equipamiento de las
Unidades y Distritos de Riego y Temporal
Tecnificado; unificar el componente de
Infraestructura de Riego Suplementario en
Zonas de Temporal con el componente
similar que tiene el programa K141 o en su
caso, justificar la conveniencia de mantener
ambas modalidades; y finalmente separar
de este programa la componente de apoyos
especiales.

Diseino

Los problemas mas recurrentes en las fichas
técnicas son: falta de linea base, umbrales
que no corresponden a las unidades o
rangos de las metas, y falta de metas
sexenales e intermedias. En un menor
numero de fichas, existe inconsistencia
entre la definicion del indicador, su método
de calculo y la definicion de las variables; o
problemas derivados de denominadores
distintos en los trimestres del mismo
ejercicio.

11

Para mejorar las fichas técnicas se
recomienda: incorporar las metas sexenales
y las intermedias del sexenio faltantes, si en
algun caso no fuera esto posible, dar una
justificacion de las razones.

Se recomienda que la definicion del
indicador sea preciso en cuanto a lo que
pretende medir del objetivo al que esta
asociado; la definicion del indicador debe
ayudar a entender su utilidad, finalidad o uso
del mismo.

Diseio

Un problema identificado en las metas, y
que no esta directamente relacionado con
sus caracteristicas, sino con la definicion del
problema y de la poblacion que lo presenta,
es que al definirse las metas en funcién de
beneficiarios hidroagricolas como personas
morales, se elimina la posibilidad de
visibilizar cuantitativa y cualitativamente la
atencion de la problematica de deterioro de
la infraestructura hidroagricola.

12

Para su atencion, se recomienda profundizar
en el analisis de la definicion, magnitud y
composicion de la problematica o necesidad
que busca atenderse con el programa, y asi
tener mayores elementos para la definicion
de las metas.

Diseino

Por lo que respecta a las caracteristicas de
las metas contenidas en la pregunta, el
principal problema es la falta, en algunos
casos, de linea base o la antiguedad de la
misma, lo que dificulta el monitoreo del
comportamiento del indicador. Un segundo
problema es que, en muchos de los casos,
la informacién de los umbrales no
corresponde a la unidad de medida o a la
meta .

12

Se recomienda en la elaboracién de las
fichas técnicas, revisar que haya
informacién actualizada para la linea base
del indicador seleccionado ya que de no
contar con ese punto de partida no es
posible monitorear el avance del indicador.
Poner atencion que los umbrales
correspondan a la unidad de medida y
rangos del indicador.

Diseno

De la revision a las Matriz de Indicadores
para Resultados de los programas a cargo
de la Comisién Nacional del Agua y de la
SAGARPA, se identifico un programa con un
elemento coincidente:

*K141 Infraestructura para la modernizacion
y rehabilitacion de riego y temporal
tecnificado. Con este programa se comparte
el indicador de fin. Son coincidentes ya que
ambas, en uno de sus componentes
incorporan superficies al riego
suplementario.

13

La recomendacion es la misma que para la
pregunta 10: unificar el componente de
Infraestructura de Riego Suplementario en
Zonas de Temporal con el componente
similar que tiene el programa K141 o en su
caso, justificar la conveniencia de mantener
ambas modalidades.
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Planeaciéon y
Orientacion a
Resultados

No se cuenta con un plan estratégico de la
Subdireccion de Infraestructura
Hidroagricola que sea resultado de
ejercicios de planeacion institucionalizados,
con visién de mediano y/o largo plazo, y con
orientacién a resultados.

14

Se recomienda desarrollar un plan
estratégico como resultado de ejercicios de
planeacion institucionalizados que deberan
guardar armonia con los demas programas
presupuestarios de la CONAGUA que
atienden la problematica del sector
hidroagricola buscando optimizar los
esfuerzos para el logro de los objetivos
institucionales, sectoriales y nacionales en
este ambito. Se recomienda realizarlo con
una visién a a largo plazo y y en alineacion
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Planeacion y
Orientacion a
Resultados

la CONAGUA se siguen procedimientos
institucionalizados de evaluacién, sin
embargo en la definicién del
posicionamiento institucional, para las
evaluaciones externas del programa S217
no se aplicaron criterios de orientacién a
resultados en la aceptaciéon de las
recomendaciones, y quedaron fuera de los
ASM recomendaciones que mejorarian el
disefio y la definicion de la poblacion,
cobertura y focalizacion de la intervencion.

16,17,18,19,2
0

Se sugiere tomar en cuenta las
recomendaciones de las evaluaciones
previas y de la presente evaluacién que van
enfocadas a la mejora del diseno del
programa, de revision de la poblacién
potencial y objetivo asi como tendientes a
que se defina una estrategia de cobertura y
focalizacion.

Planeacion y
Orientacion a
Resultados

Para la recoleccién de la informacién para
monitorear el desempeno del Programa
S217 no se encontré6 documentada la
existencia de un mecanismo de validacion
de la informacién. Por otra parte, la
informacioén del programa no se encuentra
integralmente sistematizada, se cuenta con
4 subprogramas y dentro de ellos, 8
componentes. Solo en algunas
componentes cuentan con informacion
sistematizada.

Todas

Se recomienda establecer un sistema de
recoleccion de informacion homogéneo del
programa, que incluya mecanismos de
validacion de la informacion.

Cobertura 'y
Focalizacion

El Programa S217 no cuenta con una
estrategia de cobertura documentada para
atender a su planeacion objetivo.

23

La recomendacion de la instancia de
evaluacién es que se disefie una estrategia
de cobertura basada en informacion sobre
las caracteristicas, ubicacion y dimension de
la problematica que atiende el Programa
S217. Dicha estrategia de cobertura debera
ser de mediano plazo, estableciendo plazos
para su revision.

Cobertura 'y
Focalizacion

El programa S217 no cuenta con
mecanismos para identificar a su poblacion
objetivo. No existe metodologia de
focalizacion de la poblacion objetivo, ya que
consideran a la totalidad de usuarios como
poblacién potencial y objetivo.

Todas

La instancia evaluadora recomienda a los
encargados de la planeacién del Programa
la revision de la definicion, identificacion y
cuantificaciéon de la poblacion potencial y
objetivo, con base en una metodologia, asi
como el disefio de un mecanismo que
permita identificar a su poblacién objetivo.

Operacion

Los diagramas de flujo de los subprogramas
y sus componentes, reflejan en un solo
diagrama todos los pasos de las actividades
del programa; Esta situacién los convierte
en una compleja secuencia de acciones de
distinta naturaleza entrelazadas,
complicando su comprension.

26

Por tal motivo, se sugiere la desagregacion
de los diagramas por sus principales
procesos:

*Proceso presupuestal

*Proceso de solicitud de apoyos al programa
*Proceso de ejecucién de las obras y
acciones hasta el cierre

*Proceso de tramite de pago
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Operacién

El programa S217 opera de manera
separada cada una de sus componentes, de
acuerdo con las Reglas de Operacion y los
Manuales de Operacion de las componentes
del programa; por tal motivo, no se cuenta
con una base de datos que permita observar
cual es la demanda total que tiene el
programa.

27

Seria conveniente valorar operativamente la
pertinencia de unificar los registros, incluso
de registrarlos en una plataforma informatica
Unica.

Operacion

El Programa S217 no cuenta con
mecanismos documentados para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo, ni para
verificar el procedimiento de seleccion de
beneficiarios y/o proyectos, ni para verificar
el proceso de entrega de apoyo a los
beneficiarios.

29,31,33

Se recomienda a los ejecutores del
programa, valorar la conveniencia de contar
con un mecanismo para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo; el
procedimiento de seleccion de beneficiarios
y/o proyectos; y para verificar el proceso de
entrega de apoyo a los beneficiarios.

Operacion

El Programa S217 cuenta con alguna
aplicacién informatica para alguna de sus
componentes, o para un proceso de algunas
componentes, mas no es generalizado para
toda la operacion de todas las componentes

40

Se sugiere a los ejecutores del programa
analizar la conveniencia de contar con una
plataforma Unica para el registro de las
solicitudes de todas las componentes del
Programa, asi como para su seguimiento y
generacion de informacion.

Percepcién
dela
Poblacion
Atendida

El programa no cuenta con instrumentos
para medir el grado de satisfaccion de su
poblacién atendida. Se revisé el documento
normativo, no se hallé disposicién alguna al
respecto.

Todas

Se sugiere a los ejecutores del programa
implementar una encuesta de satisfaccion
de la poblacion atendida, enfocada hacia
temas como son los procesos que les
afectan directamente (solicitud de apoyos,
entrega de los apoyos, informacién
comprobatoria), con la finalidad de
transformar esas opiniones en aspectos de
mejora del programa.

Medicion de
Resultados

La instancia evaluadora considera que el
indicador de fin no es el mas adecuado para
medir la contribucién del programa al
fortalecimiento de la gestién integral y
sustentable del agua, ya que se refiere
exclusivamente a los distritos de riego.
Cuando era un programa que solo contenia
componentes de Distritos de Riego, el
indicador era el mas adecuado, ahora que
debe representar también a Unidades de
Riego, Distritos de Temporal Tecnificado y
Apoyos especiales.

44

Se recomienda disefar un indicador para el
fin que refleje los resultados del programa
de forma integral, pudiendo ser en funcioén
de la productividad del agua de toda la
superficie con infraestructura hidroagricola,
o la produccién agricola.

Medicion de
Resultados

Respecto a los indicadores de propdsito, no
se consideran adecuados ya que la
informacién que brindan no es absoluta,
muestran el porcentaje de los tipos de
beneficiarios que fueron apoyados, sin
embargo, no reflejan la magnitud o
importancia del apoyo parala solucién del
problema, tampoco los resultados que se
hayan obtenido con esos apoyos.

45

Se recomienda utilizar indicadores que
midan los efectos sobre la problematica por
las acciones realizadas con el programa, por
ejemplo porcentaje de reduccién de la
superficie con infraestructura hidroagricola
con problemas de deterioro.
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Conclusiones

El Programa S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola es un programa reciente formado por la fusion de varios
programas hidroagricolas en el 2016; sin embargo, la Comisiéon Nacional del Agua ha realizado las actividades de apoyo
al mejoramiento, rehabilitacion, fortalecimiento, modernizacion, ampliacién y tecnificacion de la infraestructura de riego en
los Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado, por décadas.

Es fundamental resaltar que el haber sido fusionado el programa no representé ningun aporte a su operacion, ya que los
componentes se siguen ejecutando inercialmente como en los ultimos afios, s6lo que con una nueva denominacion
programatica y con la problematica que les representa tratar de armonizar documentalmente sus distintos objetivos en
una sola Matriz de Indicadores y a un objetivo sectorial.

En 2017, los hallazgos y recomendaciones emitidos en 2016 en la Evaluacién de Disefo, continlian vigentes ya que no se
adoptaron como aspectos susceptibles de mejora.

Como principales conclusiones de esta Evaluacion de Consistencia y Resultados tenemos las siguientes:

L El programa S217 es un programa necesario para la sostenibilidad de la infraestructura hidroagricola, ha
sido llevado por muchos afos bajo diferentes estructuras programaticas, sin cambios significativos en su
operacion. Aprovecha un area de oportunidad, para mejorar la produccién y la productividad del agua en distritos,
unidades de riego y distritos de temporal tecnificado.

Il. El programa S217 sigue requiriendo una adecuacién en la definiciéon del problema que atiende. El
equipo evaluador propone la siguiente: La produccién agricola en los Distritos de Riego, Unidades de Riego y
Distritos de Temporal Tecnificado presenta rendimientos reducidos ante las deficiencias operativas de la
infraestructura hidroagricola a cargo de las y los usuarios.

M. El programa S217 no identifica, ni cuantifica, ni caracteriza adecuadamente a sus poblaciones potencial
y objetivo. Al ser fusionado el programa, se amplié su competencia a todos los subsidios que tuviera relacién con
la infraestructura hidroagricola. Por tanto, este nuevo programa:

A. Por un lado, integra distintas acciones que van orientadas a garantizar el acceso al agua en los
Distritos de Riego y Unidades de Riego mediante la conservacion y mejoramiento de la infraestructura
existente; la capacitacion de las y los productores; la asistencia para un mejor manejo de los sistemas de
riego, asi como la devolucién de los derechos de agua para que sean invertidos en obras y acciones para
el mismo fin. En este caso los usuarios hidroagricolas son personas morales (483 organizaciones de
usuarios de Distritos de Riego y las de 39,492 unidades de riego) y el area de enfoque puede ser medida
en superficie de riego y cuantificada en hectareas.

B. Por otro lado, y en sentido contrario, el programa también busca garantizar que, en aquellas
regiones donde el clima provoca inundaciones en los cultivos, los productores puedan drenarla y evitar
pérdidas en sus cultivos, esto a través de obras y acciones de mantenimiento y conservacion de la
infraestructura hidroagricola de drenaje y caminos. En esta modalidad, los usuarios son personas
morales (35 asociaciones civiles de usuarios) y el area de enfoque puede ser medida en superficie
agricola y cuantificada en hectareas.

C. También este programa interviene en la ampliaciéon de las zonas de riego en aquellas regiones
donde se requiera riego complementario. En este caso los usuarios hidroagricolas son personas fisicas
(308 usuarios agricolas de zonas de temporal en los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Nayarit,
Oaxaca, Quinta Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan) y el area de enfoque
puede ser cuantificada en superficie susceptible de ser incorporada.

En este componente se ha identificado una total coincidencia con el programa K141 Infraestructura para
la modernizacién y rehabilitacién de riego y temporal tecnificado, ya que con este programa se comparte
el indicador de fin. Son coincidentes ya que ambas, en uno de sus componentes incorporan superficies al
riego suplementario. La diferencia es que el programa K es de ejecucién directa por la CONAGUA y el S
es ejecutado por los beneficiarios. Sin embargo, en ambos casos el objetivo es incorporar superficies al
riego suplementario. Conviene una revisién de tipo programatico-administrativo para evitar esas
duplicidades.

D. Y, por ultimo, el programa que otorga apoyos especiales para la atencion de eventualidades que
pudieran poner en riesgo a la operacion de la infraestructura hidroagricola. Este componente
anteriormente era un programa U, que son subsidios sin reglas de operacion. El equipo evaluador
encuentra que la incorporacion de este componente al actual programa S217 carece de relacion en
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cuanto al problema que atiende el programa, la poblacién a quien va dirigido, y los resultados que se
esperan. Ya que responde a necesidades y compromisos creados en el pasado ante situaciones de
emergencia en el sector hidroagricola, pero que no se relacionan directamente con el drea de oportunidad
de mejorar los rendimientos de los productores agricolas. Los indicadores de este componente no aportan
al logro de los objetivos de propdsito o fin. Por lo que este componente no deberia formar parte del

programa S217.
V. No se tiene una estrategia de cobertura y focalizacion de los recursos, se opera a la demanda.
V. Dentro de los esquemas operativos del programa, aparece la necesidad de revisar el sesgo a favor de

los grandes y medianos productores, que cumplen con los requisitos establecidos en las reglas de operacion, que
si bien mantienen la produccion y productividad en el pais, deben buscarse mecanismos para revertir la tendencia
a agudizar la desigualdad en el medio rural.

VI. En cuanto a la consistencia del programa, los componentes que lo integran, por su construccion, no
responden a una fusion, resultan mas como un agregado de los anteriores programas, sin una adecuada
vinculacién entre si para resolver una problematica comun, lo que le resta consistencia al programa. Tanto los
ejecutores como los productores, estan familiarizados con la operacion del programa; los manuales de operacién
son los mismos que se han tenido por mas de una década, con algunas adecuaciones, al igual que las Reglas de
Operacién. Esto, que representa una ventaja para la operacion del programa también se convierte en una
debilidad, ya que el programa opera inercialmente.

VIIL. A pesar de que el programa cuenta con todos los elementos dictados por el Sistema de Evaluacion del
Desempefio, tales como Matriz de Indicadores para Resultados, seguimiento de los avances de sus indicadores,
evaluaciones y seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora, el programa no esta orientado a resultados.
Cuando se busca encontrar y valorar los resultados que ha tenido, se encuentra que no hay metas retadoras, que
los indicadores que deben ser estratégicos son de gestidn, por lo que es necesario incorporar indicadores de
resultados a la Matriz de Indicadores para Resultados.

VIII. El Programa, sin embargo, da resultados, que no es posible identificar o cuantificar con los actuales
indicadores. Es un programa necesario para la actividad agricola, y que en 2017 padecié de un severo recorte
presupuestal, recibiendo este afio alrededor del 50% de lo que ejercio en 2016. Estudios realizados por
organismos internacionales revelan que los niveles decrecientes de mantenimiento han llevado a que la
infraestructura se deteriore y la distribucién y entrega de agua se vuelva poco confiable.
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Anexo 1. Metodologia para la cuantificacion de las
poblaciones potencial y objetivo.

Nombre del programa: S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
Modalidad: S

Dependencia: Comision Nacional del Agua

Unidad Responsable: Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola
Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Aiio de la Evaluacion: 2017

La Comisién Nacional del Agua presenté el documento de “Inclusion de informacion de poblaciones”
que realiz6é con fundamento en el articulo 31 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio 2016, en el que describe cada una de sus 8 componentes, y caracteriza y cuantifica a
la poblacion potencial, poblacién objetivo y poblacion atendida.

La cuantificacién de los distritos de riego, unidades de riego, distritos de temporal tecnificado surge
de los inventarios que se han construido con informacién del Diario Oficial de la Federacion y registros
oficiales de la Subdireccién General de Infraestructura Hidroagricola.

Tabla 1. Caracterizacion y cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida (2016) del Programa S217

Componente Poblacion potencial Poblacion
Caracterizacion de la Unidad de medida Cuantificacion ~ OPietivo
poblacion
A.1 Componente  Asociaciones Civiles de ACU o SRL 483 290
Rehabilitacion, Usuarios (ACU) ylo
Modernizacion y Sociedades de
Tecnificacion de Responsabilidad
Distritos de Limitada (SRL) de los
Riego. Distritos de Riego.
A.2 Componente  Asociaciones Civiles de ACU o SRL 483 134
Equipamiento de Usuarios (ACU) ylo
Distritos de Sociedades de
Riego. Responsabilidad
Limitada (SRL) de los
Distritos de Riego.
A.3 Componente  Asociaciones Civiles de ACU o SRL 357 357
Devolucion de Usuarios (ACU) ylo

pagos por
Suministro de
Agua en Blogue.

Sociedades de
Responsabilidad
Limitada (SRL) de los
Distritos de Riego, que
enteran fiscalmente los
recursos de la
recaudacion por la
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Componente Poblacion potencial Poblacion
Caracterizacion de la Unidad de medida Cuantificacion  OPietivo
poblacién
entrega de Agua en
Bloque.
A.4 Componente  Asociaciones Civiles de ACU o SRL 483 69
Riego por Usuarios (ACU) y/o
Gravedad Sociedades de
Tecnificado. Responsabilidad
Limitada (SRL) de los
Distritos de Riego, que
integran las 200 mil
hectareas con Riego
por Gravedad
Tecnificado.
A5 Componente  Asociaciones Civiles de ACU 35 35
Infraestructurade  Usuarios (ACU) y/o
Riego Usuarios Hidroagricolas
Suplementario en de los Distritos de
Zonas de Temporal Tecnificado y
Temporal. de Zonas de Temporal
en los estados de
Campeche, Chiapas,
Guerrero, Nayarit,
Oaxaca, Quintana Roo,
San Luis Potosi,
Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz y Yucatan.
A.6 Componente  Asociaciones Civiles de ACU 35 35
Modernizacién de  Usuarios (ACU) de los
los Distritos de Distritos de Temporal
Temporal Tecnificado.
Tecnificado.
A.7 Componente  Usuarios Hidroagricolas  Unidades de riego 39,492 1,144
Rehabilitacion, de las Unidades de
Modernizacion, Riego
Tecnificacion y
Equipamiento de
Unidades de
Riego.
A.8 Componente  Asociaciones Civiles de ACU, SRLY 516 30
Apoyos Usuarios (ACU) y/o ENTES
Especiales y Sociedades de PUBLICOS
Estratégicos. Responsabilidad

Limitada (SRL) de los
Distritos y Unidades de
Riego, y de Temporal
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Poblacién
Objetivo

Componente Poblacion potencial

Caracterizacion de la Unidad de medida Cuantificacion
poblacién

Tecnificado, y en su
caso Entes Publicos.

FUENTE: Comision Nacional del Agua. Documento de “Inclusién de informacion de poblaciones”. Septiembre
2016

La informacion presentada como poblacidon potencial constituye el universo de los usuarios y
potenciales beneficiarios del programa. De acuerdo con los Términos de Referencia de esta
evaluacion, se entenderd por POBLACION POTENCIAL a “la poblacién total que presenta la necesidad y/o
problema que justifica la existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible para su
atencion”; el diagnéstico define como el problema central: “Beneficiarios hidroagricolas no realizan
acciones para mantener en éptimas condiciones de operacion la infraestructura hidroagricola”;
tomando esta definicién de problema quedaria excluidos de la poblacion potencial todos aquellos
que han sido beneficiarios del S217 y sus programas predecesores, asi como aquellos que con
recursos propios (iniciativa privada) mantienen en Ooptimas condiciones de operacion la
infraestructura hidroagricola a su cargo”.

Otro aspecto que se debe notar para la definicion de la poblacién potencial, es el grado de
elegibilidad de ésta. Las Reglas de Operacién del Programa S217 en 7 de las 8 componentes del
programa, incluyen como requisito de elegibilidad el compromiso de una aportacién.

Respecto a la unidad de medida de la poblacién, en el diagndstico se menciona que el programa da
apoyos en beneficio de personas fisicas y morales con caracteristicas diferentes a los que se les
denomina beneficiarios hidroagricolas. En la siguiente tabla se recopila la poblacion potencial de
cada uno de las actuales componentes del Programa S217, previa a su fusién en 2015.

Componente Programa S217 Apoyo a la Programas predecesores
s de los Infraestructura Hidroagricola (2016)
Subprograma Caracterizaci6 Unidad Cuantificacio Programa Caracterizacion Cuantificaci
s ndela de n on
poblacién medida
A1 Asociaciones ACU o 483 S079 Asociaciones Civiles 470 ACU y/o
Componente Civiles de SRL Programa de  de Usuarios (ACU) y/o SRL
Rehabilitacion, Usuarios Rehabilitacion, Sociedades de (Formato de
Modernizacion (ACU) ylo Modernizacion, Responsabilidad inclusion de
y Sociedades de Tecnificaciony  Limitada (SRL) de los  informacion
Tecnificacion ~ Responsabilida Equipamiento  Distritos de Riego y/o de
de Distritos de d Limitada de Distritos de Usuarios de los poblaciones
Riego. (SRL) de los Riegoy Distritos de Temporal, de
Distritos de Temporal que soliciten los programas
Riego. Tecnificado  apoyos del programay  sujefos a
cumplan con los Reglas de

requisitos de
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Componente Programa S$217 Apoyo a la Programas predecesores
s de los Infraestructura Hidroagricola (2016)
Subprograma Caracterizaci6 Unidad Cuantificacio Programa Caracterizacion Cuantificaci
s ndela de n 6n
poblacion medida
elegibilidad. Operacion,
(Formato de inclusién 2015)
de informacién de
poblaciones de
programas sujetos a
Reglas de Operacion,
2015)
A2 Asociaciones ACUo 483 S079 Asociaciones Civiles 470 ACU y/o
Componente Civiles de SRL Programade  de Usuarios (ACU) y/o SRL
Equipamiento Usuarios Rehabilitacion, Sociedades de (Formato de
de Distritos de (ACU) ylo Modernizacion, Responsabilidad inclusion de
Riego. Sociedades de Tecnificaciony  Limitada (SRL) de los  informacion
Responsabilida Equipamiento  Distritos de Riego y/o de
d Limitada de Distritos de Usuarios de los poblaciones
(SRL) de los Riegoy Distritos de Temporal, de
Distritos de Temporal que soliciten los programas
Riego. Tecnificado  apoyos del programay  sujetos a
cumplan con los Reglas de
requisitos de Operacion,
elegibilidad. 20195)
(Formato de inclusién
de informacién de
poblaciones de
programas sujetos a
Reglas de Operacion,
2015)
A3 Asociaciones ACU o 357 S079 Asociaciones Civiles 357 ACU y/o
Componente Civiles de SRL Programa de  de Usuarios (ACU) y/o SRL
Devolucién de Usuarios Rehabilitacion, Sociedades de ** solamente
pagos por (ACU) y/o Modernizacion, Responsabilidad las ACU ylo
Suministro de  Sociedades de Tecnificaciony  Limitada (SRL) de los SRL que
Aguaen Responsabilida Equipamiento  Distritos de Riego y/o enteran
Bloque. d Limitada de Distritos de Usuarios de los fiscalmente
(SRL) de los Riegoy Distritos de Temporal, los recursos
Distritos de Temporal que soliciten los dela
Riego, que Tecnificado  apoyos del programa'y  recaudacion
enteran cumplan con los por la
fiscalmente los requisitos de entrega de
recursos de la elegibilidad. Aguaen
recaudacion (Formato de inclusién Bloque.
por la entrega de informacién de (Formato de
de Agua en poblaciones de inclusion de
Bloque. programas sujetos a  informacién
Reglas de Operacion, de
2015) poblaciones
de

programas
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Componente Programa S$217 Apoyo a la Programas predecesores
s de los Infraestructura Hidroagricola (2016)
Subprograma Caracterizaci6 Unidad Cuantificacio Programa Caracterizacion Cuantificaci
s ndela de n on
poblacion medida
sujetos a
Reglas de
Operacion,
2015)
A4 Asociaciones ACUo 483 S079 Hectareas en Distritos 200 mil
Componente Civiles de SRL Programade  y Unidades de Riego  Hectareas
Riego por Usuarios Rehabilitacion,  de: A) Baja california, (Nota
Gravedad (ACU) y/o Modernizacion,  Chihuahua, Sonora,  informativa
Tecnificado. Sociedades de Tecnificacion y Tamaulipas y dela
Responsabilida Equipamiento Zacatecas; B) Gerencia de
d Limitada de Distritos de  Guanajuato, Nayarity  Distritos de
(SRL) de los Riegoy Sinaloa; C) Riego, 2015)
Distritos de Temporal Guanajuato y
Riego, que Tecnificado Querétaro.
integran las (Nota informativa de la
200 mil Gerencia de Distritos
hectareas con de Riego, 2015)
Riego por
Gravedad
Tecnificado.
A5 Asociaciones ACU 35 No se identifico  No se identificd entre No se
Componente Civiles de entre los los programas identifico
Infraestructura Usuarios programas predecesores entre los
de Riego (ACU) y/o predecesores programas
Suplementario Usuarios predecesore
en Zonas de Hidroagricolas S
Temporal. de los Distritos

de Temporal

Tecnificado y
de Zonas de

Temporal en
los estados de

Campeche,
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Componente Programa S$217 Apoyo a la Programas predecesores
s de los Infraestructura Hidroagricola (2016)
Subprograma Caracterizaci6 Unidad Cuantificacio Programa Caracterizacion Cuantificaci
s ndela de n 6n
poblacion medida
Chiapas,
Guerrero,
Nayarit,
Oaxaca,
Quintana Roo,
San Luis
Potosi,
Tabasco,
Tamaulipas,
Veracruz y
Yucatan.
A6 Asociaciones ACU 35 S079 Asociaciones Civiles  No reportado
Componente Civiles de Programade  de Usuarios (ACU) ylo  (Formato de
Modernizacion Usuarios Rehabilitacion, Sociedades de inclusion de
de los Distritos ~ (ACU) de los Modernizacion, Responsabilidad informacion
de Temporal Distritos de Tecnificaciony  Limitada (SRL) de los de
Tecnificado. Temporal Equipamiento  Distritos de Riego y/o  poblaciones
Tecnificado. de Distritos de Usuarios de los de
Riegoy Distritos de Temporal,  programas
Temporal que soliciten los sujetos a
Tecnificado  apoyos del programay  Reglas de
cumplan con los Operacion,
requisitos de 2015)
elegibilidad.
(Formato de inclusién
de informacion de
poblaciones de
programas sujetos a
Reglas de Operacion,
2015)
A7 Usuarios Unidades 39,492 S217 Superficie agricolade 3,245,000
Componente  Hidroagricolas  de riego Programa de  unidades de riego que  Hectareas
Rehabilitacion, de las Rehabilitacion, cuentan con (Ficha de
Modernizacién  Unidades de Modernizacion, infraestructura y Monitoreo y
, Tecnificacion Riego Tecnificaciony  sistemas de riego, Evaluacion
y Equipamiento distintas de 2014)
Equipamiento de Unidades un distrito de riego,
de Unidades de Riego que pertenezcan al
de Riego.

Programa Nacional
Hidrico (Programa
Nacional Hidrico)
vigente. (Ficha de
Monitoreo y
Evaluacion 2014)
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Componente Programa S$217 Apoyo a la Programas predecesores
s de los Infraestructura Hidroagricola (2016)
Subprograma Caracterizaci6 Unidad Cuantificacio Programa Caracterizacion Cuantificaci
s ndela de n on
poblacion medida
A8 Asociaciones  ACU, SRL 516 U019 Mejora  Asociaciones Civiles 80
Componente Civiles de Y ENTES de Eficiencia  de Usuarios (ACU) y/o  Asociaciones
Apoyos Usuarios PUBLICO Hidrica en Sociedades de Civiles
Especiales y (ACU) ylo S Areas Responsabilidad (Ficha de
Estratégicos.  Sociedades de Agricolas Limitada (SRL) y Monitoreo
Responsabilida usuarios 2013)
d Limitada Hidroagricolas de los
(SRL) de los Distritos y Unidades de
Distritos y Riego, que soliciten los
Unidades de apoyos del programa y
Riego, y de cumplan con los
Temporal requisitos de
Tecnificado, y elegibilidad.
€n su caso (Ficha de Monitoreo
Entes Publicos. 2013)
U028 Las Asociaciones de  No definido
Programa de Usuarios de los (Ficha de
Adecuacién de  Distritos de Riego en Monitoreo
Derechos de  los que los volumenes 2013)
Uso de Agua de agua
concesionados para
riego sean superiores
enun20%ala
disponibilidad
sustentable de las
fuentes de
abastecimiento.
(Ficha de Monitoreo
2013)
U030 Usuarios, No definido
Infraestructura  Asociaciones civiles de  (Ficha de
en Distrito de  Usuarios, sociedades ~ Monitoreo
Riego de responsabilidad 2013)
limitada y entidades
federativas
(Ficha de Monitoreo
2013)

FUENTE: Comision Nacional del Agua. Documento de “Inclusién de informacion de poblaciones” Programa
S217 - Septiembre 2016 y Programa S079 - 2015; Ficha de Monitoreo 2013 Programas U019, U028 y U030.

Ficha de Monitoreo y Evaluacion 2014 Programa S217.

No se encontré informacion sobre la poblacion de la Componente Infraestructura de Riego
Suplementario en Zonas de Temporal en los programas predecesores, tampoco la cuantificaciéon de la
Componente Modernizacién de los Distritos de Temporal Tecnificado como parte del Programa S079
en 2015.
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Se observa que las componentes Riego por Gravedad Tecnificado y Rehabilitaciéon, Modernizacion,
Tecnificacién y Equipamiento de Unidades de Riego en sus programas predecesores tenian como
unidad de medida de su poblacion (area de enfoque) la SUPERFICIE, y al fusionarse la cambiaron como
BENEFICIARIOS HIDROAGRICOLAS.

Siendo un programa que entrega recursos para rehabilitar, tecnificar, equipar y modernizar zonas de
riego, asi como para aquellas que por las condiciones climaticas requieren un manejo eficiente del
agua de lluvia y ampliar la frontera agricola en areas de riego y de temporal, es importante partir de
un diagnostico sobre las condiciones de la infraestructura hidroagricola, lo que permitira definir y
caracterizar de una mejor manera a la poblacién o area de enfoque que presenta el problema que
amerita la intervencion de la Comisién Nacional del Agua.
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La Comision Nacional del Agua tiene, entre sus atribuciones la de integrar los censos de
infraestructura y el estado que guarda, por lo que cuenta con la informacién necesaria para poder
determinar, cuantos y quienes son los beneficiarios hidroagricolas que constituyen la poblacion
potencial.

Si bien no existe actualmente un diagnostico integral que retna la informacion de las condiciones de
la infraestructura de los Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado,
esta informacion se encuentra en diversas areas de la Comisién Nacional del Agua, y en algunos casos,
requerira actualizacién.

Es importante la elaboracion de una metodologia que defina los parametros con los que
determinaran las condiciones de operacion de la infraestructura hidroagricola, asi como las
caracteristicas que debe de tener para considerar que no cuenta con Optimas condiciones de
operacion.

El equipo evaluador recomienda analizar y clasificar el universo de infraestructura hidroagricola de
acuerdo al grado en que presente la problematica y su grado de elegibilidad para acceder al
programa, asi como analizar si la unidad de medida de la poblacién es la mas adecuada para todas
las componentes de los Subprogramas.

Se retoma de la Evaluacién de Disefo del Programa S217

realizada en 2016 la ilustracion del universo de las y los llustracién 1. P°'I"a°i|‘:“ vulnerable,
. . e . , otencial y objetivo
usuarios, se identifica tres diferentes categorias de P v onl
poblacién:
., FOBLACION QUE
1) La poblacién que no presenta el problema; o
., . FOBLACION
2) La poblacion potencial, que es la que presenta el POBLACIGNQUE  O%'ETVO
. . PRESENTA EL PROBLEMA i
problema y es susceptible de ser atendida por el Y CUNPLELOS PoBLACION

programa; clasificAndose a su vez en a) poblacién
potencial postergada y b) la poblacion objetivo, a
POBLACION

atender en un periodo determinado; y PROBLEMA Y NO CUMPLE LOS VULNERAGLE

REQUISITOS NO
POTENCIAL

POBLACION QUE PRESENTA EL

3) La poblacion vulnerable no potencial, que es la que

presenta el problema de rendimientos reducidos por FUENTE: Evaluacién de Disefio del
. . . . Programa S217 realizada en 2016

deficiencias operativas y que no pueden acceder al

programa por falta de recursos para aportar.
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Anexo 2. Procedimiento para la actualizacién de la base de datos de

Nombre del programa: S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
Modalidad: S

Dependencia: Comisién Nacional del Agua

Unidad Responsable: Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola
Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2017

La Comisién Nacional del Agua presentd el Padron de Beneficiarios del Programa S217 "Programa de apoyo a la infraestructura
hidroagricola”, Ejercicio Fiscal 2016, que contiene el listado de las Asociaciones Civiles de Usuarios, Sociedades de Responsabilidad
Limitada, personas fisicas y entidades que recibieron recursos del Programa, indicando la componente y el monto recibidos.

Tabla 1. Resumen del padrén de beneficiarios del Programa S217, por subprograma y componente, 2017.

NUM MONTO DE LOS APOYOS MONTO DE LOS APOYOS
SUBPROGRAMA COMPONENTE BENEFICIARIOS POR COMPONENTE POR SUBPROGRAMA
A) Rehabilitacion, Modernizacion, Tecnificacion y Equipamiento de Distritos de Riego. $ 1,179,479,495.00
Rehgbll!taC|on, Modermzamon y Tecnificacion 299 $ 791,025,070.00
de Distritos de Riego
Equipamiento de Distritos de Riego 78 $ 104,185,000.00
Devolucién de Pagos por Suministro de Agua 279 $ 184.122,340.00
en Bloque
Riego por Gravedad Tecnificado (RIGRAT) 61 $ 100,147,085.00
B) Rehabilitacién, Modernizacion, Tecnificacion y Equipamiento de Unidades de Riego. $ 416,941,267.00
Rehabilitacion, Modernizacion y Tecnificacion 697 $ 416,941267.00

de Unidades de Riego

C) Rehabilitacion, Modernizacion, Tecnificacion y Equipamiento de Distritos de Temporal. $ 160,872,773.00




SUBPROGRAMA COMPONENTE NUM MONTO DE LOS APOYOS ~ MONTO DE LOS APOYOS

BENEFICIARIOS POR COMPONENTE POR SUBPROGRAMA
Componentes Infraestructura de Riego
Suplementario en Zonas de Temporal y 165 $ 160,872,773.00
Modernizacion de DTT
D) Subprograma de Apoyos Especiales y Estratégicos $ 253,731,425.00
Apoyos Especiales y Estratégicos 33 $ 253,731,425.00
TOTAL DEL PROGRAMA S 217 $ 2,011,024,960.00

FUENTE. Elaboracion propia con informacién de Comision Nacional del Agua. Padréon de beneficiarios 2017 del Programa S217.

Con este Padrén de beneficiarios se atendieron algunas de las sugerencias en la Evaluacion de Disefio 2016 del programa relativas a la
unificacion de los padrones de las componentes para formar un Padrén de Beneficiarios Unico del programa S217, incorporando
columnas para el subprograma, componente, tipo de apoyo, nombre y datos de identificacién del beneficiario y/o Asociaciones Civiles
de Usuarios o Sociedades de Responsabilidad Limitada a que pertenece, donde aplique, asi como el monto recibido.

El padrén de beneficiarios no establece el procedimiento de actualizacién, es conveniente analizar la importancia de que esta
informacién pueda estar disponible, sobre bases trimestrales, y no hasta el cierre del ejercicio.
Esta informacion presenta una pequefa inconsistencia con la de Cuenta Publica 2017 que cuantifica en el capitulo 4000 un total de

$2,012.73 mdp, por lo que hay una diferencia de 1,71 mdp en exceso en el reporte de Cuenta Publica en relacién con el total obtenido
de los registros internos de la CONAGUA.
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Anexo 3. Matriz de Indicadores para Resultados

Nombre del Programa: S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
Modalidad: S

Dependencia/Entidad: Comisién Nacional del Agua

Unidad Responsable: Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola
Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2017

Resumen narrativo

Contribuir a fortalecer la gestién integral y sustentable del agua, garantizando su acceso a la poblacion y a los ecosistemas mediante la conservacion, rehabilitacion y|

Fin modernizacién de infraestructura hidroagricola

Propésito Los beneficiarios hidroagricolas cuentan con infraestructura hidroagricola a su cargo en éptimas condiciones de operacion.

Superficie atendida con Infraestructura Hidroagricola rehabilitada, conservada, modernizada y/o tecnificacion de riego.

Personal técnico, directivo y usuarios capacitados en temas técnicos y de gestion.

Superficie incorporada al riego suplementario en zonas de temporal

Componentes
Asociaciones de usuarios constituidas formalmente

Estudios técnicos realizados

Problemas sociales y situaciones emergentes atendidos.

Validacion para la transferencia de los recursos

Seguimiento a la contratacién de las acciones de obras en Distrito de Riego, Distritos de Temporal Tecnificado y Unidades de Riego

Actividades
Seguimiento a la contratacion de estudios, capacitaciones y servicios en Distrito de Riego, Distritos de Temporal Tecnificado y Unidades de Riego

Seguimiento a la adquisicion y/o rehabilitacién de maquinaria y equipo, y/o equipamiento de talleres.
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Modalidad:

Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:

Afio de la Evaluacion:

Nivel de objetivo

,i\mocvn

Nombre del Programa:

Programa de Apoyo ala Infraestructura Hidroagricola

S217
SEMARNAT

Comision Nacional del Agua
Evaluacioén de Consistencia y Resultados

2017

Nombre del indicador

Método de calculo

Relevante

Anexo 4 "Indicadores”

Econémico

Monitoreable

Adecuado

Definicién

Unidad de
medida

Frecuencia de
medicién

SEMARNAT |

Linea base

Comportamiento
del indicador

ACTIVIDAD Porcentaje de
talleres equipados en Distrito
de Riego.(El nimero de
Por;emaje de tglle_res . Talle_res equipados en Distritos No No Si Si No Si Porcentaje Trimestral 100 100 Ascendente
equipados en Distrito de Riego. |de Riego acumulados al
periodo que se reporta / El
numero de talleres
programados para e
Millones de toneladas
producidas en el afio agricola /
Fin P.ror!ucllwda.d del agua en mllgs de millones de metros No si No No No si Null Anual 162 Informacl.on no Ascendente
distritos de riego (kg/m3) cubicos de agua utilizada en el disponible
afio agricola en los distritos de
riego
. A (Nuamero de organizaciones de
Porcentaje de organizaciones N 2o N
de usuarios que derivado de usuarios de Distritos de Riego
> d atendidas / NUmero total de Si No Si Si No Si Porcentaje Anual 63 75 ascendente
apoyos recibidos cuentan con N o .
N usuarios de Distrito de Riego) x
infraestructur
100
(Namero de organizaciones de
. o usuarios de Distrito de
Porcentaje de organizaciones -
Proposito de usuarios que derivado de Temporal Tecnificado
P atendidas / Nimero total de Si No Si Si No Si Porcentaje Anual 100 100 Ascendente
apoyos recibidos cuentan con R .
N organizaciones de usuarios de
infraestructur S
Distrito de Temporal
Tecnificado) x 100
e sy |imerde e
.gv d oy Riego atendidas / Nimero total Si No Si Si No Si Porcentaje Anual no disponible internedia 1.52
recibidos cuentan con . N
. n Unidades de Riego) x 100
infraestructura moderni
Numero de Asociaciones de  [Sumatoria de las asociaciones
usuarios de Unidades de Riego |de usuarios constituidas Si Si Si Si No Si Otra Semestre 10 10 Ascendente
constituidas formalmente formalmente en el ejercicio
Sumatoria de los estudios
NUmero de estudios técnicos  [técnicos realizados en el
realizados en Distritos de ejercicio en las Distritos de " " " " " . .
. o . - i i i i N i Estudi Trimestral Ascendente
Riego, Distritos de Temporal  |Riego, Distritos de Temporal S S S S ° S studio estral 0 0
Tecnificado y Un Tecnificado y Unidades de
Riego
. 5 Sumatoria de las Has de los
Namero de hectareas usuarios que recibieron el
beneficiadas con apoyo para a P - No No Si Si No Si Otra Trimestral 99.97 65922 Ascendente
impulsar el desarrollo agricola |2P°Y0 €conomico en Distrito de
P! 9 Riego 026
Sumatoria de las personas
Numero de personas capacitadas anualmente en
" P Distrito de Riego, Distritos de Si Si Si Si Si Si Otra Trimestral 1,418 1,452 Ascendente
capacitadas o
Temporal Tecnificado y
Unidades de Riego
(El nimero de eventos
emergentes atendidos
Porcentaje de atencion de acumulados al periodo que se
) reporta/El nimero de eventos Si Si Si Si Si Si Porcentaje Trimestral 100 100 Descendente
eventos emergentes !
emergentes ocurridos
acumulados al periodo que se
reporta) x 100




Nivel de objetivo

Nombre del indicador

Método de calculo

Relevante

Econémico

Monitoreable

Adecuado

Definicién

Unidad de
medida

Frecuencia de
medicién

Linea base

Comportamiento
del indicador

Porcentaje de superficie

(El nimero de hectareas
beneficiadas con riego por
gravedad tecnificado/ El

beneficiada con riego por . . Si Si Si Si No Si Porcentaje Trimestral 69 102.26 Ascendente
namero total de hectareas
gravedad tecnificado.
incorporadas a esta
modalidad) x 100
(Hectareas conservadas en
Componente Porcentaje de superficie con Distritos de Riego acumuladas
infraestructura conservada en |al periodo que se reporta / Si Si Si Si No Si Porcentaje Trimestral 56 100 Ascendente
distritos de riego. Hectareas totales en Distritos
de Riego)x100
(El nimero de hectareas
. - modernizadas y/o tecnificadas
Porcentaje de superficie con P N
infraestructura modernizada y en Distritos de Rlego . .
L - acumuladas al periodo que se No Si Si Si No Si Porcentaje Trimestral 57.79 83.79 Ascendente
/o tecnificada en Distritos de .
Riego repol:ta lel nu.m.ero de
hectéreas definidas en la meta
sexenal) x100
(El nimero de hectareas
. - modernizadas y/o tecnificadas
Porcentaje de superficie con P N
infraestructura modernizada  |°" Distritos de Rlego . .
L . acumuladas al periodo que se Si Si Si Si No Si Porcentaje Trimestral 17.7 60.97 Ascendente
ylo tecnificada en unidades de .
riego. repol:ta lel namero de
hectéreas definidas en la meta
sexenal)x100
(Ha incorporadas al riego
Porcentaje de superficie suplementario acumuladas al
incorporada ?I riego per!o.cio que se rep’nrta fha No Si Si Si Si Si Porcentaje Trimestral 2.83 34.37 Ascendente
suplementario en zonas de definidas en el periodo 2015-
temporal. 2018 en riego suplementario)
x100.
(Hectareas rehabilitadas y/o
modernizadas en Distritos de
Porcentaje de superficie Temporal Tecnificado
'ehab""f.‘da. ylo modernizada  |acumuladas a,l periodo que se Si Si Si Si No Si Porcentaje Trimestral 16.73 33.39 Ascendente
en los Distritos de Temporal reporta / hectareas
Tecnificado. rehabilitadas y/o modernizadas
definidas en el periodo 2016-
2018 en Dist
Volumen recuperado por Sumatoria de los volimenes
renuncia voluntaria al derecho |recuperados en el ejercicio de Si Si Si Si Si Si Metro Clbico Trimestral 65.59 0 Ascendente
de agua de riego Distrito de Riego
(El monto contratado para
estudios en Distrito de Riego,
Porcentaje de contratacion de |Distritos de Temporal
estudios en Distritos de Riego, | Tecnificado y Unidades de No si si si si si Porcentaje Trimestral 100 100 Ascendente
Distritos de Temporal Riego acumulado al periodo
Tecnificado y Un que se reporta / El monto del
presupuesto modificado anual
|para estu
(El monto contratado para
capacitacion en Distritos de
Porcentaje de contratacion de [Riego, Distritos de Temporal
eventos de capacitacion en | Tecnificado y Unidades de No si si si si si Porcentaje Trimestral 100 100 Ascendente
Distritos de Riego, Distritos de |Riego acumulado al periodo
Temporal T que se reporta / El monto del
presupuesto modificado anual
|para
(Monto del presupuesto
Porcentaje de contratacion de com.r.alad.o’ en modemizgcién Y
obras de modemizacién y Ie.cnlflcaclon en los DISlI'.IIOS de i i i i i i ) )
P, L Riego acumulado al periodo Si Si Si Si Si Si Porcentaje Trimestral 100 100 Ascendente
tecnificacion de Distrito de
Riego que se reporta / El mqnto anual
del presupuesto autorizado a
contratar en modernizaci6
El monto contratado para
modernizacion y tecnificacion
Porcentaje de contratacion de |en los Unidades de Riego
obras de modernizacion y acumulado al periodo que se si si si si No si Porcentaje Trimestral 100 100 Ascendente

tecnificacion de Unidades de
Riego

reporta / El monto del
presupuesto modificado al
periodo que se reporta para
modernizacion y




Nivel de objetivo

Nombre del indicador

Método de calculo

Relevante

Econémico

Monitoreable

Adecuado

Definicién

Unidad de
medida

Frecuencia de

medicién

Linea base

Comportamiento
del indicador

Actividad

Porcentaje de contratacion de
obras de rehabilitacion y/o
modernizacion de Distritos de
Temporal Tec

(El monto contratado para
rehabilitacién y /o
modernizacion en Distritos de
Temporal Tecnificado
acumulado al periodo que se
reporta / El monto del
presupuesto modificado anual
para rehabilitacion y/o

Si

Si

Si

Si

Si

Porcentaje

Trimestral

100

100

Ascendente

Porcentaje de contratacion de
obras de riego suplementario
en zonas de temporal.

(El monto contratado para
riego suplementario en zonas
de temporal acumulado al
periodo que se reporta / El
monto del presupuesto
modificado anual para riego
suplementario en zonas de
temporal ) x 100

Porcentaje

Trimestral

100

100

Ascendente

Porcentaje de contratacion de
servicios en Distritos de Riego,
Distritos de Temporal
Tecnificado y U

(El monto contratado para
servicios en Distritos de Riego,
Distritos de Temporal
Tecnificado y Unidades de
Riego acumulado al periodo
que se reporta / El monto del
presupuesto modificado anual
|para se

Porcentaje

Trimestral

100

100

Ascendente

Porcentaje de maquinaria
rehabilitada en Distrito de
Riego.

(El ntmero de méaquinas y
equipos rehabilitadas en
Distritos de Riego acumulado
al periodo que se reporta / El
numero de maquinas y equipos
a rehabilitar programado en
Distritos de Riego en el ejercici

Si

Si

Si

Si

No

Si

Porcentaje

Trimestral

100

100

Ascendente

Porcentaje de maquinaria y
equipo adquirido en Distrito de
Riego.

(El ntmero de méaquinas y
equipos adquiridos en Distritos
de Riego acumulado al periodo
que se reporta / El nimero de
maquinas y equipos
programado en Distritos de
Riego en el ejercicio) x 100

Porcentaje

Trimestral

100

100

Ascendente

Porcentaje de maquinaria y
equipo adquirido en Distritos de
Temporal Tecnificado.

(El ntmero de méaquinas y
equipo adquiridos en Distritos
de Temporal Tecnificado
acumulado al periodo que se
reporta / El nimero de
maquinas y equipo
programado en el ejercicio en
Distritos de Temporal

Porcentaje

Trimestral

100

100

Ascendente

Porcentaje de maquinaria y
equipo rehabilitado en Distritos
de Temporal Tecnificado.

(El ntmero de maquinas y
equipo rehabilitados en
Distritos de Temporal
Tecnificado acumulado al
periodo que se reporta / El
numero de maquinas y equipo
a rehabilitar programado en el
ejercicio en los

Porcentaje

Trimestral

100

100

Ascendente

Porcentaje del recurso
validado acumulado

(El monto validado acumulado
al periodo que se reporta/El
monto del presupuesto
modificado anual para
inversion en los Distritos de
Riego, Distritos de Temporal
Tecnificado y Unidades de
Riego) x 100

No

No

Si

Si

Si

Si

Porcentaje

Trimestral

100

Ascendente
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' Anexo 5 "Metas del programa"

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
S217

SEMARNAT

Comision Nacional del Agua

Evaluacion de Consistenciay Resultados

2017

Unidad de CriziERa Propuesta de mejora de la
Nivel de objetivo Nombre del indicador ; Justificacion impulsar el Justificacion Factible Justificacion P ]
Medida o meta
desmpefio
Aungue en la ficha técnica se
sefiala como unidad de medida -
M Ly Definir metas anuales y
. un “porcentaje” que, en la ) .
. Productividad del agua en " ; . . Se menciona una linea base . . establecer los umbrales para
Fin - N 1.83 Si Matriz de Indicadores para Si Si Es realizable
distritos de riego (kg/m3) N de 1.62 para 2013 poder contar con un marco de
Resultados se menciona que )
) referencia.
el tipo de valor de la meta es
“absoluto”, lo cual es incorrecto
. - Mi I recibi .
Porcentaje de organizaciones de qu_e 0S apoyos e_c_b dos Que la medicién en vez de que
: N . se reflejen en las condiciones . . L o
de usuarios que derivado de Es correcto porque mide la de Ia infraestructura, pero con Si, porque se espera que la [sea s6lo en funcién cuantitatival
apoyos recibidos cuentan con " relacién de las organizaciones . - P . totalidad de las organizaciones | de los beneficiarios, profundice
N ™ 100.00% Si X L Si ese indicador no se puede Si N . L
infraestructura rehabilitada y/o de usuarios beneficiadas . apoyadas lo apliquen para la mas en las condiciones y
R - conocer el porcentaje de la b . )
modernizada en los Distritos respecto del total . mejora de la infraestructura. |grados de deterioro que se han
o infraestructura que ha resuelto N .
de Temporal Tecnificado. " abatido con esas acciones,
la problemaética.
. A Mi I recibi s
Porcentaje de organizaciones de qu_e 0S apoyos e_c_b dos Que la medicién en vez de que
: N . se reflejen en las condiciones . . ) o
de usuarios que derivado de Es correcto porque mide la de Ia infraestructura, pero con Si, porque se espera que la [sea s6lo en funcién cuantitatival
£ i apoyos recibidos cuentan con . relacién de las organizaciones . - P . totalidad de las organizaciones | de los beneficiarios, profundice
Propésito N 75.05% Si X L Si ese indicador no se puede Si N . L
infraestructura conservada, de usuarios beneficiadas . apoyadas lo apliquen para la mas en las condiciones y
R L conocer el porcentaje de la b . .
modernizada y/o tecnificada en respecto del total . mejora de la infraestructura. |grados de deterioro que se han
o b infraestructura que ha resuelto N .
Distritos de Riego. . abatido con esas acciones,
la problematica
. . . . la medicién en vez
Porcentaje de Unidades de Ya que estiman atender sélo sQeL;esglo :: fcu (eriZn cjanc:;a?il\jz
Riego que derivado de apoyos Si, ya que se refiere a un 600 de las 39,492 Unidades de de los beneficiarios, profundice
recibidos cuentan con 1.52% Si porcentaje de la totalidad de No No hay linea base Si Rlego. En el ejercicio 2016 se . P
. . 3 N . mas en las condiciones y
infraestructura modernizada las Unidades de Riego. atendieron 961 con un .
L grados de deterioro que se han
ylo tecnificada presupuesto mayor. y .
abatido con esas acciones,
Para una mejor orientacién a
resultados es necesario
conocer el tamafio del universo
p . de las asociaciones que
Numero de Asociaciones de N - . 3 A .
- ) Se refiere a la cantidad de Establece umbrales y linea . requieren esa fomalizacion, asi
usuarios de Unidades de . . - . - . Es un valor equivalente al del X .
5 L 10 Si asociaciones de usuarios, es Si base. Es un indicador de Si . como el horizonte del tiempo
Riego constituidas o ejercicio 2016 -
un valor absoluto. eficacia. en el que se alcanzaréa el
formalmente A
100% de organizaciones
formalizadas; en la ficha
técnica no se puede ver esa
informacion, ni meta sexenal.




Nivel de objetivo

Nombre del indicador

Unidad de
Medida

Justificacion

Orientada a
impulsar el
desmpefio

Justificacion

Factible

Justificacion

Propuesta de mejora de la
meta

Componente

Numero de estudios técnicos
realizados en Distritos de
Riego, Distritos de Temporal
Tecnificado y Unidades de
Riego

Si

Indicador de eficacia. Se
refiere a la cantidad de
estudios técnicos realizados,
es un valor absoluto.

Si

Se requiere revisar los
umbrales, ambos estan muy
por encima de la meta
(amarillo 40 y verde 70)

No

No se tienen datos de linea
base ni meta sexenal, y en
registros anteriores no se
puedo conocer cudl fue el
namero de estudios realizados
en el ejercicio anterior (no
existia como indicador)

Para una mejor orientacioén a
resultados es necesario
conocer el tamafio del universo
de las asociaciones que
requieren esos estrudios, asi
como el horizonte del tiempo
en el que se alcanzaré el
100%; en la ficha técnica no se
puede ver esa informacion, ni
meta sexenal.

Numero de hectareas
beneficiadas con apoyo para
impulsar el desarrollo agricola

65922

Si

Indicador de eficacia,Se refiere
a la cantidad de hectareas
beneficiadas, es un valor
absoluto.

Si

Se requiere revisar los
umbrales, ambos estan muy
por debajo de la meta (amarillo
60y verde 70); la linea base
tampoco corresponde (99.97)

Si

La meta se establece con base
en el comportamiento histérico
de esta situacion.

El indicador es adecuado.

Numero de personas
capacitadas

1452

Si

Indicador de eficacia. Es
correcto porque se refiere a la
cantidad de personas que
reciben capacitacion. Es un
valor absoluto.

Mide en nimero de personas,
el resultado de las acciones de
capacitacion realizadas. Seria
mejor si midiera el desempefio
de las y los participantes a
través de una evaluacion
cuantitativa. Otra opcién es
medir el grado de satisfaccion
por la aplicabilidad de los
conocimientos adquiridos.

Si pero es laxa. Se pudo ver
en los resultados que fue
ampliamente rebasada. Debe
establecerse una metodologia
para la determinacién de las
metas, suelen establecerse de
una forma conservadora que
les permita su cumplimiento.

Dos propuestas; 1) Con base
en el resultado de la meta
2017 y vinculada al
presupuesto destinado para
realizar el componente,
determinar un costo unitario
por persona capacitada y en
funcién del presupuesto que se
determine para el siguiente
ejercicio establecer la meta; 2)
Una opcién mas orientada a
resultados seria en funcién de
la evaluacion de las y los
capacitados; es decir, un
porcentaje de aprobacién o de
calificacion minima.

Porcentaje de atencién de
eventos emergentes

100.00%

Si

Indicador de eficacia. Es el
porcentaje de atencién de los
eventos de emergencia
atendidos.

Si

Se busca atender la totalidad
de los eventos ocurridos.

Si

Ya que sb6lo se canalizaran a
este programa los eventos que
se puedan atender.

Debe revisarse la viabilidad de
este componente dentro del
programa, ya que no
contribuye al fin.

Porcentaje de superficie
beneficiada con riego por
gravedad tecnificado.

102.26%

Si

El porcentaje representa las
hectéreas beneficiadas
respecto de las hectareas
incorporadas a esta
modalidad.

La linea base esta por encima
de los umbrales, y la meta por
encima del 100%

Debe revisarse y ajustarse el
célculo de la meta, en la ficha
técnica se observa que el
denominador va disminuyendo
cada trimestre lo cual no es
correcto.

Revisar el denominador de la
férmula de célculo.

Porcentaje de superficie con
infraestructura conservada en
distritos de riego.

100.00%

No

La definicién es ambigua: por
un lado, en la definciién del
indicador se establece que es
el porcentaje de las hectareas
conservadas respecto del total
de hectéreas se entiende que
es un porcentaje del total; sin
embargo, en la explicacion de
las caracteristicas de las
variables, se define a las
hectareas PROGRAMADAS a
beneficiar en el afio y la
siguiente variable son las
hectéreas beneficiadas, que
corresponde a un indicador de
gestion y no de resultados.

No

La linea base es de 2013, con
un porcentaje de 58, si se trata
de un porcentaje acumulado,
habria que conocer cuél es la
linea base (porcentaje
acumulado) a 2016.

No

Es una meta ambigua, si se
trata de un porcentaje
acumulado de las hectareas
conservadas, es una meta
retadora, ya que planearia
llegar al 100% de las
hectéreas. Si se trata de un
indicador de gestién, el 100%
es adecuado.

Revisar a efecto de eliminar la
ambigliedad en la definicion de
la meta.




Nombre del indicador

Porcentaje de superficie con
infraestructura modernizada y

Unidad de
Medida

Justificacion

Es correcto porque mide la
relacién de las organizaciones

Orientada a
impulsar el
desmpefio

Justificacion

La meta fue replanteada en

Factible

Justificacion

Si, ya que no es una meta
vinculada con la solucién total
del problema, a pesar de que

su definicién pudiera implicarlo.
Se refiere a la superficie que
ha tenido acciones de
modernizacion y/o tecnificacion

Propuesta de mejora de la
meta

Es necesario conocer las
condiciones en las que se
encuentra la infraestructura de
riego, y determinar indicadores

o . . ” .
/o tecnificada en Distritos de 83.79% St de usuarios beneficiadas St 2015 cuando se estableci una St y no a las que ya se y metas en funcion del grado
. meta sexenal . N
Riego respecto del total encuentran al 100% de deterioro revertido o
modernizadas y/o tecnificadas,| modernizacién/tecnificacion
ya que no se cuenta con esta lograda al 100%
informacién como base para la
toma de decisiones dentro del
programa.
El total de la superficie de las
Unidades de Riego es de
540,000 hectéareas, el
. - rograma preten mular
Indicador de eficacia P Or?aztaaelp 6?) 272/5 g:l:as: a
Porcentaje de superficie con representa las hectareas superficie en.este eiercicio
infraestructura modernizada " acumuladas modernizada y/o . Se requiere revisar los . P " ! ! Revisar la linea base y
o . 69.97% Si o N Si Si partiendo de una linea base de
y/o tecnificada en unidades de tecnificada en Unidades de umbrales . N establecer umbrales
! ) 17.7 en diciembre de 2013;
riego. Riego respecto de la meta
realmente no son elementos
sexenal. . N ;
suficientes para determinar si
la meta es o no realizable,
idealmente se requeriria una
linea base mas reciente
Indicador de eficacia. El No existen suficientes
Porcentaie de superficie porcentaje que representa las elementos en la revisién de la En el llenado de las fichas
. J up ha acumuladas incorporadas al . . ficha técnica para determinar si| técnicas poner atencién en la
incorporada al riego " N ! . Se requiere revisar los . " . i
. 34.37% Si riego suplementario respecto a Si o Si la meta es o no realizable. informacion de los umbrales,
suplementario en zonas de - . umbrales y la linea base N . .
temporal las ha definidas en el periodo Sobre todo cuando tienen linea base, peridicidad de la
. 2015-2018 en riego informacién errénea en los mosma, etc.,
suplementario. umbrales.
Indicador de eficacia. EI
porcentaje que representa las Convendria revisar no solo la
hectéareas rehabilitadas y/o parte cuantitativa del alcance
Porcentaje de superficie modernizadas en Distritos de Es una meta acumulada y su | del programa, sino también en
rehabilitada y/o modernizada 33.39% si Temporal Tecnificado respecto Si Se requiere revisar los Si crecimiento corresponde a los qué medida se atiende el
en los Distritos de Temporal : a las hectéareas rehabilitadas umbrales. niveles realizados en el problema de deterioro de la
Tecnificado. ylo modernizadas definidas en ejercicio anterior. infraestructura, y cuando se
el periodo 2016-2018 en logra revertir o atender con las
Distritos de temporal acciones del programa.
Tecnificado
Volumen recuperado por Indicador de eficacia, deberia No se plantea meta del ciclo No se plantea meta del ciclo No 22'?5 lil:r: r:;tizadrglmda’
renuncia voluntaria al derecho 0 No ser un nimero absoluto, pero No presupuestal, intermedia ni No presupuestal, intermedia ni Sug Y
) . o determinar un valor, umbrales
de agua de riego no esté definido. sexenal. sexenal. "
y linea base.
Porcentaje de contratacién de Es un indicador de gestion que
estudios en Distritos de Riego, mide el orcen?a'e de a Mide que se ejerza la totalidad Es una meta e indicador
Distritos de Temporal 100.00% Si . - p y Si de los recursos destinados a Si Mide el desempefio
o ) ejecucion de los recursos - adecuados.
Tecnificado y Unidades de : - esta actividad.
Riego destinados a esta actividad
Porcentaje de contratacién de Es un indicador de gestién que
eventos de capacitacién en mide el porcentaje de Mide que se ejerza la totalidad Es una meta e indicador
Distritos de Riego, Distritos de 100.00% Si ejecucion de los recursos Si de los recursos destinados a Si Mide el desempefio adecuados
Temporal Tecnificado y destinados a la contratacién de esta actividad. )
Unidades de Riego. eventos de capacitacion,
Porcentaje de contratacion de Es un indicador de gestién que . . .
obras de modernizacion y mide el porcentaje de Mide que se ejerza la totalidad Es una meta e indicador
100.00% Si Si de los recursos destinados a Si Mide el desempefio

tecnificacion de Distrito de
Riego

ejecucion de los recursos
destinados a esta actividad

esta actividad.

adecuados.




Orientada a
impulsar el
desmpefio

Unidad de

Propuesta de mejora de la

Justificacion
meta

Nivel de objetivo Nombre del indicador Justificacion Justificacion Factible

Medida

Actividad

Porcentaje de contratacion de
obras de modernizacion y

Es un indicador de gestién que
mide el porcentaje de

Mide que se ejerza la totalidad

Es una meta e indicador

I, 3 100.00% Si . - Si de los recursos destinados a Si Mide el desempefio
tecnificacién de Unidades de ejecucion de los recursos L adecuados.
. X L esta actividad.
Riego destinados a esta actividad
Es un indicador de gestién que
Porcentaje de contratacion de mide el porcentaje de . . .
I . - Mide que se ejerza la totalidad -
obras de rehabilitacién y/o " ejecucion de los recursos " N " . o Es una meta e indicador
s o 100.00% Si N P Si de los recursos destinados a Si Mide el desempefio
modernizacién de Distritos de destinados a la rehabilitacion - adecuados.
. P, o esta actividad.
Temporal Tecnificado. yl/o modernizacién de Distritos
de Temporal Tecnificado.
Porcentaje de contratacion de Esun |.nd|cador de ggstlon que Mide que se ejerza la totalidad -
N N " mide el porcentaje de " N " . o Es una meta e indicador
obras de riego suplementario 100.00% Si . - Si de los recursos destinados a Si Mide el desempefio
ejecucion de los recursos L adecuados.
en zonas de temporal. X L esta actividad.
destinados a esta actividad
Porcentaje de contratacién de - .
L - N Es un indicador de gestién que . . .
servicios en Distritos de Riego, mide el porcentaie de Mide que se ejerza la totalidad Es una meta e indicador
Distritos de Temporal 100.00% Si . - p y Si de los recursos destinados a Si Mide el desempefio
o ) ejecucion de los recursos L adecuados.
Tecnificado y Unidades de X L esta actividad.
N destinados a esta actividad
Riego.
. —_— Es un indicador de gestién que
Porcentaje de maquinaria mide el porcentaje la eficacia Mide que se realice la cantidad Es una meta e indicador
rehabilitada en Distrito de 100.00% Si P 2 s Si que Si Mide el desempefio
Riego en la rehabilitacién de de actividades programadas adecuados.
90- maquinaria.
. I Es un indi r tion . . )
Porcentaje de maquinaria y S.u dicado d? ges (.) q_ue Mide que se ejerza la totalidad -
N L . " mide el porcentaje la eficacia . N . . o Es una meta e indicador
equipo adquirido en Distrito de 100.00% Si o Si de los recursos destinados a Si Mide el desempefio
. en la adquisicion de la - adecuados.
Riego. - esta actividad.
maquinaria programada.
Porcentaje de maquinaria y Es un indicador d? gestlc_)n que Mide que se ejerza la totalidad -
N L o . mide el porcentaje la eficacia . N . . o Es una meta e indicador
equipo adquirido en Distritos 100.00% Si L Si de los recursos destinados a Si Mide el desempefio
o en la adquisicion de la . adecuados.
de Temporal Tecnificado. L esta actividad.
magquinaria programada
. - Es un indi r tion . . )
Porcentaje de maquinaria y su mid(; Cajd[c))r::n?;'z ge que Mide que se ejerza la totalidad Es una meta e indicador
equipo rehabilitado en Distritos 100.00% Si . L P ! Si de los recursos destinados a Si Mide el desempefio
o ejecucion de los recursos - adecuados
de Temporal Tecnificado. X L esta actividad.
destinados a esta actividad
. Es un indicador de gestién que . . . .
Porcentaje de talleres " . N o " Mide que se realice la cantidad " . o Es una meta e indicador
N . . 100.00% Si mide el porcentaje la eficacia Si L Si Mide el desempefio
equipados en Distrito de Riego. ! . de actividades programadas adecuados.
en el equipamiento de talleres.
Porcentaje del recurso Es un indicador de gestion que Mide el porcentaje del recurso Es una meta e indicador
J 100.00% Si mide el porcentaje del recurso Si p J Si Mide el desempefio

validado acumulado

que se ha validado

que se ha validado

adecuados.
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Anexo 6. Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno

Nombre del Programa: S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
Modalidad: S

Dependencia/Entidad: Comisién Nacional del Agua

Unidad Responsable: Subdireccién General de Infraestructura Hidroagricola
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resutados

Afio de la Evaluacion: 2017

¢Coincide con el ¢Se complementa con
programa evaluado? el programa evaluado?

Fuentes de N
e Justificacién
Informacién

Modalidad Cobertura Geogréfica

Dependencia/Entidad

Nombre del programa Propésito Poblacién Objetivo Tipo de Apoyo

La Subdireccion General de

Proyectos ejecutivos de
infraestructura hidroagricola

K141, K111y 8217 de

as obras hidroagricolas que se realizan en
México estan a cargo de la CONAGUA con

i CONAGUA
K028 Estudios de preinversion K CONAGUA :"ffaeég;iigﬂAH‘dmagfthO'a de realizadne Nacional MR racirenc de acte nranrama
a oo cuenta - con Estudios de factibilidad $240, S257, $258, $259 y $262 Junto con los programas de fomento agricola,
proyectos dictaminados realizados. de SAGARPA coadyuva a fortalecer el sector agropecuario
La infraestructura de presas y Los estudios para las obras hidroagricolas
L estructuras de cabeza operadas T K028, K141y S217 de ' Mé 14 del
K111 Rehabilitacion y or la CONAGUA se mantiene Obras de rehabilitacion en CONAGUA que se realizan en Mexico estan a cargo de la
Modemizacion de Presas y K CONAGUA " - s manti presas y estructuras de cabeza, Nacional MR CONAGUA con recursos de este programa.
Estructuras de Cabeza en condiciones  optimas - de ejecutadas i
operacion mediante obras de ) $240, S257, $258, S259 y $262 Junto con los programas de fomento agricola,
ilitacio de SAGARPA coadyuva a fortalecer el sector agropecuario
La superficie agricola se
beneficia con la construccién, Obra de infraestructura nueva,
rehabilitacion, modernizacion y rehabilitada, modernizada y K028, K111y S217 de
K141 Infraestructura para la i N .
P, P conservacion de la conservada en los Distritos y . CONAGUA Junto con los programas de fomento agricola,
modernizacion y rehabilitacion de K CONAGUA . . . . Nacional MR .
. N Infraestructura Hidroagricola en Unidades de Riego, asi como en coadyuva a fortalecer el sector agropecuario
riego y temporal tecnificado N . y
los Distritos y Unidades de los Distritos de Temporal
Eée%;“asolr;ogi:gcf;mstnlos Tecnificado 240, 5257, 5258, 5259 y 262
P : de SAGARPA
Imp‘ulsar en coordinacién con \Qs K028, K111, K141y S217 de
goblermos locales, 1a_inversién CONAGUA Junto con los programas hidroagricolas,
S SAGARPA en proyectos productivos o Gobiernos locales Subsidio para proyectos Nacional MIR S240 SAGARPA prog 9 .
estratégicos; agricolas coadyuva a fortalecer el sector agropecuario
$240 Programa de concurrencia recuares do poscay anucolas 5257, 5258, 5259 y 5262 de
con las Entidades federativas | i SAGARPA
Unidades economicas  rurales Incentivos econmicos K028, K111, K141y §217 de
s257 Pn.)gr_ama de Profiuctlwd_ad y S SAGARPA cuentan con |nvers}on s," : o Unidades econdmicas rurales  entregados para proyectos Nacional MIR §257 SAGARPA CONAGUA Junto con los programas hidroagricolas, .
Competitividad Agroalimentaria desarrollo de capital fisico, . coadyuva a fortalecer el sector agropecuario
humano y tecnoldgico agroalimentarios $240, 5258, 5259 y 5262 de
yteenolog SAGARPA
Los pequefios  productores Irr;:;‘:\éioésnu;grg::ig;s: 'ya . K028, K111, K141y $217 de
$258 Programa de Productividad s SAGARPA agropecuarios incrementan su  Los pequefios ondei Nacional MIR $258 CONAGUA Junto con los programas hidroagricolas, )
Rural roductividad total ara el aprovechamiento coadyuva a fortalecer el sector agropecuario
° ) :uslentagle de suelo y agua $240, 8257, 5259 y 5262 de
yagua. SAGARPA
Unidades productivas agricolas Incentivos econémicos K028, K111, K141y 8217 de
525_9 Programa de Fomento a la s SAGARPA aumentan el valor de su Unidades productvas agricolas olorgaqos p’ara |ncr§mentar la Nacional MIR $250 CONAGUA Junto con los programas hidroagricolas, )
Agricultura o mecanizacion y equipamiento en coadyuva a fortalecer el sector agropecuario
produccion as UERAS $240, S257, $258 y S262 de
SAGARPA
Productores agropecuarios,
P i P, 3 N CONAGUA i i 3
$262 Programa de Comercializacion s SAGARPA comercializacion, administracion Productores agropecuarios, agroalimentario y pesquero para Nacional MIR S262 Junto con los programas hidroagricolas,

y Desarrollo de Mercados

de riesgos de  mercado,
promocion comercial y/o enlaces
comerciales

acuicolas y pesqueros

proyectos de promocion
comercial;

$240, S257, S258 y $259 de
SAGARPA

coadyuva a fortalecer el sector agropecuario
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Anexo 7. Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora

Avance del documento de trabajo

Nombre del programa: S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola

Modalidad: S
Dependencia: Comision Nacional del Agua

Unidad Responsable: Subdireccién General de Infraestructura hidroagricola

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacién: 2017

Aspecto

Fecha compromiso del Aspecto

Avance (%) en los 3 Gltimos afios

Identificacion

Nam. Susceptible de  Actividades Area Susceptible de Mejora Resultados Prod.uctos. ylo del documento Observaciones
Mejora responsable ) — Focha do Esperados evidencia probatorio
Ciclo de Inicio - 2014 2015 2016 Mzo'17 Sep’17
término
1 Actualizar el 1. Subdireccion 2017 31112/2018  La actualizacion EL documento ~ N/A N/A N/A 10%  20%
Diagnostico del  Reuniones General de del diagndstico  seréa publico y
Programa $217  periodicas para  Infraestructura para el estara
la revision y Hidroagricola programa disponible en la
actualizacion del presupuestario  pagina de la
diagnéstico del S217 Comision
programa Nacional del
presupuestario Agua
S217

2. Incorporacion
de las mejoras
realizadas al
arbol de
problemas y
objetivos, asi
como de la
Matriz de
Indicadores para
Resultados
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Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa
COMISION NACIOHAL DEL AGUA Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola (5217)

Anexo 8. Resultado de las acciones para atender los
aspectos susceptibles de mejora.

Nombre del programa: S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
Modalidad: S

Dependencia: Comision Nacional del Agua

Unidad Responsable: Subdireccion General de Infraestructura hidroagricola
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2017

El programa S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola tuvo una Evaluacion de Disefio en 2016,
en la que se propusieron 6 recomendaciones, de las que sélo se tomé uno de ellos como especifico
para darle seguimiento. Las acciones tomadas para su atencién son:

Aspecto susceptible de mejora: Actualizar el Diagndstico del Programa S217

Acciones a realizar:

1. Reuniones periddicas para la revision y actualizacion del diagndstico del programa presupuestario S217

2. Incorporacién de las mejoras realizadas al arbol de problemas y objetivos, asi como de la Matriz de Indicadores para
Resultados

Hasta el momento de la presente evaluacion se reportaron resultados del 20%, y la fecha de
conclusion el 31 de diciembre de 2018.
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Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa
Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola (5217)

Anexo 9. Analisis de recomendaciones no atendidas
derivadas de evaluaciones externas.

Nombre del programa: S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola

Modalidad: S

Dependencia: Comision Nacional del Agua

Unidad Responsable: Subdireccion General de Infraestructura hidroagricola

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Ao de la Evaluacion: 2017

En la Evaluacién de Disefio del Programa S217, la instancia evaluadora incluyé 6 recomendaciones:

RECOMENDACION

ATENCION BRINDADA

. Fortalecer y actualizar el documento | En proceso de atencién, fecha programada de
de diagnéstico. conclusion: diciembre de 2018.
1. Revisar la definicion del problema o | Esta recomendaciéon fue incorporada a los

necesidad que busca resolver el
programa S217.

Aspectos susceptibles de mejora como parte de
la actualizacion al diagndstico.

1l Realizar, a nivel institucional, un
ejercicio de planeacion operativa en
el que se definan prioridades de
atencién a través del programa,
principalmente respecto a |la
poblacién vulnerable actualmente
no potencial, asi como la poblacion
objetivo en el corto, medianoy largo

No considerado en su documento de

posicionamiento institucional.

plazos.

V. Definir una estrategia de | Fue considerada no clara, no justificable, no
focalizacion y  cobertura  del | relevante y no factible, bajo el argumento que
Programa S217. el programa otorga apoyos a solicitud de los

posibles beneficiarios que cumplan con los
requisitos establecidos, en particular la
contraparte. Con ello se enfatiza la falta de
orientacion a resultados que adolece el
programa. Esta recomendacion no fue
incorporada a los Aspectos susceptibles de
mejora.

V. Sustituir la Matriz de Indicadores | Durante la Evaluacion de Disefio se realizd un

para Resultados vigente por la
propuesta derivada del Taller de
Elaboracién de Matriz ~ de
Indicadores para Resultados con las

taller para la revision de la MIR, cuya Matriz
resultante fue registrada en el PASH del
gjercicio. Por lo que esta recomendacion no fue
incorporada a los Aspectos susceptibles de
mejora.
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Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa
Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola (5217)

RECOMENDACION

ATENCION BRINDADA

areas de la Subdireccion de
Infraestructura Hidroagricola.

VI. Explorar con las Direcciones Locales | Fue considerada no clara, no justificable, no
y de Cuenca, la posibilidad de | relevante y no factible, bajo el argumento que
generar informacion que permita | La inversidén no esta directamente asociada a la
conocer los efectos del programa | productividad agricola, ya que intervienen otros
mas alla de cuantificar las superficies | factores que no dependen de CONAGUA tales
o usuarios beneficiados por el | como los paquetes tecnoldgicos, clima, tipo de
programa. suelo entre otros. Esta recomendacién no fue

incorporada a los Aspectos susceptibles de
mejora.

VII. Integrar, depurar y actualizar la | Fue considerada clara y justificable, pero no

informacion sobre los solicitantes de
apoyos del programa.

relevante y no factible, bajo el argumento que
Debido a que se tiene distintos tipos de apoyos,
el personal de los Organismos de Cuenca y
Direcciones Locales Integran y depuran la
informacion de los solicitantes del programa
por componente acorde a las reglas de
operacion. Esta recomendacién no fue
incorporada a los Aspectos susceptibles de
mejora.

Por lo que respecta a la Ficha de Monitoreo 2016-2017, en esta se reflejaron 3 recomendaciones:

RECOMENDACION

ATENCION BRINDADA

El programa requiere actualizar las
definiciones de la poblacién o area
de enfoque que atiende, para
precisar su focalizacién y cobertura.

No considerado en su documento de
posicionamiento institucional.

El programa requiere una
planeacion a largo plazo para no
asignar la totalidad de los recursos
bajo la modalidad "a la demanda”,
debe responder también a una
politica integral de Desarrollo
Hidroagricola que incluya a
beneficiarios de zonas de alta y muy
alta marginacion.

No considerado en su documento de

posicionamiento institucional.

El Programa requiere fortalecer sus
acciones con otros actores tanto
gubernamentales como privados
para potenciar los resultados e
impacto de las inversiones, para

No considerado en su documento de

posicionamiento institucional.
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RECOMENDACION ATENCION BRINDADA
responder a la demanda de
alimentos.

En el documento de posicion institucional de abril 2017, se consideraron un total de 11
recomendaciones derivadas tanto de la evaluacién de disefio como de la ficha de monitoreo 2017 del
Programa S217; 9 son de la de disefio y 2 de la ficha, que no corresponden exactamente a lo plasmado
en la evaluacion y ficha respectivas se agregaron algunas otras provenientes de comentarios en las
respuestas, y sélo fue adoptado un aspecto susceptible de mejora que agrupa 2 recomendaciones y
una recomendacion ya habia sido atendida por las fechas del proceso de registro de la MIR.
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'\ Anexo 10 "Evolucién de la Cobertura” ‘

Nombre del Programa: Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola

Modalidad: S217

Dependencia/Entidad: SEMARNAT

Unidad Responsable: Comision Nacional del Agua

Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afo de la Evaluacion: 2017

Tipo de Poblacion Unidad de Medida
Poblacién Potencial (PP) beneficiarios 40,350 40,350
Poblacién Objetivo (PO) benficiario 40,350 40,350
Poblacién Atendida (PA) beneficiario 2,259 1,605
(PA/PO)*100 Porcentaje 5.60% 3.98%




I,
Nombre del Pro Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
Modalidad: s217

Dependencia/Et SEMARNAT

Unidad Respon Comision Nacional del Agua

Tipo de EvaluacEvaluacién de Consistenciay Resultados
Afio de la Evalu 2017

SEMARNAT

\ MOCYR
'\ Anexo 11 "Informacién de la Poblacién Atendida”

Adultos
mayores Indigenas No indigenas Discapacidad
65-

Infantes Nifias y nifios Adolescentes Jévenes Adultos
0-5.11 afios 6-12 afios 13-17 afios 18-29 30-64

Clave Estado Nombre Estado ~ Clave Municipio  Nombre Municipio ~ Clave Localidad ~ Nombre Localidad Total Mujeres Hombres

La poblacion atendida por el Programa S217 son personas morales (Asociaciones Civiles de Usuarios, Sociedades de Responsabilidad Limitada, Gobiernos Municipales y Estatales), por
tanto, el reporte de la Poblacion Atendida en 2017 no cumple con las caracteristicas requeridas. Se desglosa el detalle por componente del total de beneficarios atendidos.

Tabla 1. Resumen del padrén de beneficiarios del Programa S217, por subprograma y componente, 2017.

MONTO DE LOS APOYOS POR MONTO DE LOS APOYOS POR
SUBPROGRAMA COMPONENTE NUM BENEFICIARIOS ONTO 0S APOYOS PO ONTO 0S APOYOS PO
COMPONENTE SUBPROGRAMA
A) Rehabilitacion, Modemnizacion, Tecnificacion y Equipamiento de Distritos de Riego. $ 1,179,479,495.00
Rehabilitacién, Modernizacion y Tecnificacion de
- . 299 $ 791,025,070.00
......................................................... D0 0 R0 oo oo oo e e e naeeeeaeeeanaeenaeeeeaeaeenaneeeasaeonaseemasaeesaeeeesaeesaeaeesaeeerseesaseesasseiosseeesssseassriessaemossrmosoeseeomeeesenen,
Equipamiento de Distritos de Riego 78 $ 104,185,000.00
Devolucién de Pagos por Suministro de Agua en
272 $ 184,122,340.00
T ... -0
Riego por Gravedad Tecnificado (RIGRAT) 61 $ 100,147,085.00
B) Rehabilitacion, Modernizacion, Tecnificacion y Equipamiento de Unidades de Riego. $ 416,941,267.00
Rehabilitacion, Modernizacion y Tecnificacion d
e. abilitacion ! lernizacion y Tecnificacion de 697 $ 416,941,267.00
_________________________________________________________ e
C) Rehabilitacion, Modernizacién, Tecnificacion y Equipamiento de Distritos de Temporal. $ 160,872,773.00
Componentes Infraestructura de Riego
Suplementario en Zonas de Temporal y 165 $ 160,872,773.00
Modemnizacién de DTT
D) Subprograma de Apoyos Especiales y Estratégicos $ 253,731,425.00
Apoyos Especiales y Estratégicos 33 $ 253,731,425.00
TOTAL DEL PROGRAMA S 217 $ 2,011,024,960.00

FUENTE. Elaboracion propia con informacién de Comision Nacional del Agua. Padron de beneficiarios 2017 del Programa S217.



INICIA ESTE
PROCESO CON LA
CONVOCATORIA

PUBLICADA

La ACU o SRL integra en un

COMPONENTE: REHABILITACION, MODERNIZACION Y TECNIFICACION DE DISTRITOS DE RIEGO
PROCESO: SOLICITUD

Jefatura de Distrito de
Riego

expediente los requisitos
generales y especificos
solicitados,
incluyendo la supervision y
los entrega para su revisién
en la Jefatura del Distrito de
Riego

La ACU o SRL recibe la

Revisa la
documentacion

es procedente

Es procedente

Dictamen técnico

en el cual se establece o no
la factibilidad técnica y
normativa de realizar

Formato 4. Notificacion de
inscripcion a la
Componente
Rehabilitacion,
Modernizacién y
Tecnificacion de Distritos
de Riego.

La ACU/SRL y la Jefatura de
Disgtrito llevan a cabo la
asignacion de puntos a cada
proyecto

Formato 5.
Asignacion de
puntuacion de

solicitudes.

ACU/SRL es comunicada

FIN DE ESTE
PROCESO

Formato 6.
Jerarquizacion de
solicitudes de
apoyos.

Relacién de

proyectos con contra
parte

Toma nota de la
propuesta de
jerarquizacion de los
proyectos y obras por
ACU o SRL de acuerdo al
monto autorizado

Después de agotar las
solicitudes recibidas en el
afio inmediato anterior
contintia tomando nota de
las propuestas de
jerarquizacion de las
solicitudes recibidas en el

ejercicio fiscal en curso.

Da a conocer en Comité
Hidraulico el listado de
ACU/SRL beneficiadas

Direccién de
Infraestructura
Hidroaaricola

Revisa y envia para visto

bueno a la Gerencia de
Distritos de Riego

Presenta para aprobacién del
Subcomitpe Hidroagricola los
proyectos y obras que cuentan
con el VoBo. de la GDR

-«

Revisa y otorga el Visto
Bueno y comunica.

Comunicacién de
Visto Bueno a los
proyectos y obras

[
Notifica por escrito a
la Jefatura de Distrito

de Riegoyala
ACU/SRL

Comité Hidroagricola

Aprueba con base en el
Vo.Bo. de la GDR y
disponibilidad
presupuestal.

Autoriza proyectos
solicitados por las
ACU/SRL y aprobados
por el Subcomité
Hidroagricola. Comunica.




COMPONENTE: REHABILITACION, MODERNIZACION Y TECNIFICACION DE DISTRITOS DE RIEGO

EMPRESA SUPERVISORA

INICIA ESTE
PROCESO CON LA
EMPRESA
CONTRATADA

La ACU o SRL notifica a
la Jefatura del Distrito
de Riego el inicio de la
ejecucion y de la
supervision de los
trabajos de las acciones
contratadas.

solicitudes de pago del

anticipo en su caso y de
los avances de las

acciones

PROCESO: EJECUCION

Direccién de
Infraestructura
Hidroaaricola

Valida
documentalmente la
solicitud de pago y la

presenta al Subcomité
Hidroagricola

Verifica
documentalmentey
otorga el Visto Bueno y
presenta a la DIH

Avance Fisico -financiero
Mensual

Una vez concluidos los
proyectos y obras
realizadas con apoyos de
esta Componente, la ACU
o
SRL informa a la Jefatura
de Distrito de Riego
correspondiente el
término de las mismas.

Valida e integra Avance
fisiico - financiero a nivel
DRy lo envia la DIH

Avance Fisico -financiero
del Distrito de Riego Integra a nivel Estado y

lo envia a GDR

Avance Fisico -financiero
del Estado

ACU/SRL, contratista, supervisora, y Jefatura de Distrito proceden a la verificacion de los trabajos ejecutados
y en su caso elaboran el acta de entregarecepcion

Acta de entrega-

L FIniquito
recepcion

Entrega la
fienza de vicios
ocultos

Extinciéon de derechos
y obligaciones

Integracion a nivel
Estado, que permita al
Comité Hidroagrico la

realizar el cierre del

ejercicio

Integra la informacion
necesaria

Recibe el Informe de
Avance FF a mas tardar
el dia 25 de cad mes

Informan a la GDR el
cierre del ejercicio

TERMIN
AEL
PROCES




COMPONENTE: REHABILITACION, MODERNIZACION Y TECNIFICACION DE DISTRITOS DE RIEGO
PROCESO: SOLICITUD DE RECURSOS PARA UN PROYECTO/OBRA

Direccion de
Infraestructura Hidraulica

Jefatura de Distrito de

. Subcomité Hidroagricola
Riego

INICIA ESTE
PROCESO CON
LA
CONVOCATORI

La ACU o SRL integra en
un expediente los
requisitos generales y
especificos solicitados,
incluyendo la
supervision y los
entrega para su revision
en la Jefatura del
Distrito de Riego
correspondiente.

Revisa la

Es procedente

Dictamen técnico

en el cual se establece o0 no
la factibilidad técnica y
normativa de realizar

Formato 4. Notificacion
de inscripcién a la
Componente
Rehabilitacion,
Modernizacion y
Tecnificacion de Distritos
de Riego.

La ACU o SRL recibe la
notificacién

La ACU/SRL y la Jefatura
de Distrito llevan a cabo
la asignacién de puntos a
cada proyecto

Toma nota de la
propuesta de
jerarquizacion de los

royectos y obras por
Formato 5. Asignacion Formato 6. A(’;Ju ﬁ SRL d}; acuerso al

de puntuacién de Jerarquizacién de monto autorizado
solicitudes. solicitudes de apoyos.

Después de agotar las
solicitudes recibidas en el
afio inmediato anterior
contintia tomando nota
de las propuestas de
jerarquizacion de las
solicitudes recibidas en el
ejercicio fiscal en curso

Relaci6n de
proyectos con contra
parte

Revisa y envia para visto
bueno a la Gerencia de
Distritos de Riego

Revisa y otorga el Visto
Bueno y comunica.

Presenta para aprobacion del
Subcomité Hidroagricola los
proyectos y obras que cuentan

con el VoBo. de la GDR

Comunicacién de
Visto Bueno a los
proyectos y obras

Aprueba con base en el
Vo.Bo. de la GDR y
disponibilidad
presupuestal. Envia a
autorizacién del FOFAE

Autoriza proyectos
solicitados por las
ACU/SRL y aprobados
por el Subcomité
Hidroagricola. Comunica.

ACU/SRL es comunicada

Notifica por escrito a la
Jefatura de Distrito de
Riego y a la ACU/SRL

Da a conocer en Comité
Hidraulico el listado de
ACU/SRL beneficiadas

FIN DE ESTE
PROCESO




INICIA ESTE
PROCESO CON LA
EMPRESA
CONTRATADA

La ACU o SRL notifica a
la Jefatura del Distrito
de Riego el inicio de la
ejecucion y de la
supervision de los
trabajos de las acciones
contratadas.

Avance Fisico -financiero

Una vez concluidos los
proyectos y obras
realizadas con apoyos de
esta Componente, la ACU
o SRL informa a la
Jefatura de Distrito de
Riego correspondiente el
término de las mismas.

ACU/SRL, contratista, supervisora, y Jefatura de Distrito proceden a la verificacion de los trabajos
ejecutados y en su caso elaboran el acta de entrega - recepcion

COMPONENTE: REHABILITACION, MODERNIZACION Y TECNIFICACION DE DISTRITOS DE RIEGO
PROCESO: EJECUCION DE LA OBRA

EMPRESA SUPERVISORA

solicitudes de pago del

anticipo en su caso y de
los avances de las

acciones

Direccion de
Infraestructura Hidraulica

Valida
documentalmente la
solicitud de pago y la
presenta al Subcomité
Hidroagricola

Verifica
documentalmentey
otorga el Visto Bueno y

presenta a la DIH

Emite su aprobacion y
presenta al COmité
Técnico del FOFAE

Valida e integra Avance
fisiico - financiero a nivel
DRy lo envia la DIH

Avance Fisico -
financiero del Distrito
de Riego

Integra a nivel Estado y
lo envia a GDR

Avance Fisico -financiero

Comité Técnico de la
FOFAE

Autoriza el pago a la
empresa contratista, a
cuenta y orden de la
ACU/SRL beneficiada.

del Estado

Valida e integra Avance
fisico - financiero a nivel
DRy lo envia a la DIH

Acta de entrega-
recepcién

FIniquito

Extincion de
derechos y
obligaciones

Aprueba el pago del
finiquito y lo presenta

al Comité Técnico para
su autorizacion

Autoriza y paga a la
empresa contratista, a
cuenta y orden de la
ACU/SRL beneficiada.

TERMINA
EL
PROCESO

Recibe el Informe de
Avance FF a més tardar
el dia 25 de cada mes




COMPONENTE: Equipamiento de Distritos de Riego
PROCESO: SOLICITUD

Jefatura de Distrito de

. Comité Hidroagricola
Riego

INICIA ESTE
PROCESO CON LA
CONVOCATORIA

PUBLICADA

Entrega en la JDR la
solicitud para participar
conforme a los formatos
vigentes de acuerdo con
los requisitos generales,

especificos y
procedimientos de
seleccion.

Revisa la
documentacion

Es procedente

|

Integran un expediente
técnico, con base en la
solicitud y elabora un
Dictamen técnico
estableciendo o no, la
factibilidad de realizar la

accion solicitada.

En un plazo no mayor

de 20 dias presenta al

Comité Hidroagricola el
expediente técnico
procedente para su

autorizacion.

Formato 3. Notificacion de
inscripcion a la
componente de

Equipamiento de distritos

de Riego

Formaliza los
apoyos a las ACU o
SRL y el monto a
otorgar.

La ACU o SRL recibe la
notificacion

Formato 2 Carta
compromiso de
aportacion de recursos

y solvencia econémica.

FIN DE ESTE
PROCESO




COMPONENTE: Equipamiento de Distritos de Riego
PROCESO: EJECUCION

CONAGUA
(Direccién Local u Organismo de
Cuenca)

INICIA ESTE
PROCESO

Solicita a la CONAGUA

Una vez concluidas las que verifique la entrega
acciones realizadas, de los bienes y que
informan al Comité > solicite a la ACU o SRL

Hidroagricola sobre la se realice el evento de

verificacién de la accién entrega-recepcion de la
contratada. accion.

Presenta al Comité
Hidroagricola la factura
de las acciones
contratadas para su

Acta de entrega-
recepcion

aprobacion y pago.

Emite el visto bueno para la
autorizacion del pago.

Una vez que se ha concluido la entrega
y el pago de la accién, la direccién de
CONAGUA ratifica el cumplimiento de
la accion en el de beneficiarios. Mismo
que sera enviado a la Gerencia de
Distritos de Riego para su registro.

Se integra un Expediente
Ténico (Tabla 1) y se
informa al Comité
Hidroagricola que se
encuentra disponible.

Jefatura de Distrito de
Riego

Resguarda el expediente por un periodo
de seis afios.

Fin del
proceso




INICIA ESTE
PROCESO CON LA

CONVOCATORIA
PUBLICADA

La ACU o SRL integra en
un expediente conforme
a los formatos vigentes,
la solicitud para
participar en la
componente de acuerdo
con los requisitos
generales, especificos y
procedimientos de
seleccion.

La ACU o SRL recibe la

Es notificada de la
formalizacion de la
accion.

FIN DE ESTE
PROCESO

COMPONENTE: Equipamiento de distritos de Riego

Jefatura de Distrito de
Riego

Revisa la
documentacion

Es procedente

Integra un expediente
técnico y elabora un
Dictamen técnico en el
cual se establece o no la
factibilidad técnica y

Formato 3.
Notificacion de
inscripcion a la

Componente
de Equipamiento de
Distritos de Riego.

PROCESO: SOLICITUD

Presenta al Subcomité

Hidroagricola del FOFAE
el expediente técnico
procedente para su
aprobacion.

Subcomité Hidroagricola

Presenta los expedientes
técnicos aprobados al
Comité Ténnico del FOFAE
para su formalizacion.

Formaliza los apoyos
autorizados a las ACU
0 SRL y el monto a
otorgar.

Comunica a la ACU o
SRL, a través de la
Direccion de CONAGUA
la accién
formalizadacorrespondie
nte a esta componente




INICIA ESTE
PROCESO

La ACU o SRL informa a
través de la Direcci6n
de CONAGUA al
Subcomité Hidroagricola
del FOFAE sobre la
revision y verificacion
de las accion
contratada.

Presenta al Subcomité
Hidroagricola del FOFAE la
factura respectiva de las
acciones contratadas para
su aprobacién y pago.

COMPONENTE: Equipamiento de distritos de Riego
PROCESO: EJECUCION

Subcomité Hidroagricola
del FOFAE

4 N
Solicita a la CONAGUA que
verifique la entrega de los

bienes y que solicite a la
ACU o SRL se relice el
evento de entrega-

4 N

Valida la documentacion y
la presenta al Comité
Técnico del FOFAE para
autorizacion de pago.

- /

Valida la documentacion y
la presenta al Comité
Técnico del FOFAE para
su autorizacion del pago.

En conjunto con la
ACU o SRL integran un
expediente técnico, el

cual seré enviado al

Comité Técnico del

FOFAE

Fin del proceso

Empresa contratante

Notificara a las instancias
sobre el evento de
entrega-recepcion.

Acta
Se especifica el importe de la
factura




INICIA ESTE
PROCESO CON
LA
CONVOCATORIA

La ACU o SRL deben
inscribirse mediante el
Formato 1
incluyendo los requisitos
generales y especificos
solicitados para la
componente.

La ACU o SRL es
notificada

Se registran y
mantienen actualizados
los datos solicitados en

el Padron Unico de
Usuarios Contribuyentes

Realizan los pagos que
se derivan de los
volliimenes que registra
el distrito de riego y las
cuotas
correspondientes.

Sujetos a las aplicacion

de aprovechamientos

mensuales efectuan su
pago.

es procedent

COMPONENTE: Devolucién de Pagos por el Suministro de Agua en Bloque

Jefatura de Distrito de
Riego

Revisa la
documentacion

s procedente

Integra un
Expediente
Técnico y emite
Dictamen
Técnico

Notifica a la ACU o SRL la inscripcién a la
componente.
Siempre y cuando cumpla con todos los
requisitos generales y especificos, para lo
cual utiliza el Formato 3.

Presenta a la Direccién de

\
InfraestructuraHidroagricola en el
Organismo de Cuenca o la Subdireccion
de Asistencia Técnica Operativa 0 en su
caso la Subdireccién de Infraestructura
Hidroagricola en la Direccién Local los
expedientes técnicos para su

- /

aprobacion.

Aprueba y presenta los
expedientes técnicos para su
autorizacién. De igual manera
comunica al Comité Hidraulico
los expedientes no aprobados
y los motivos.

Comunica a la ACU o
SRL mediante el registro

en SAIDE los colimenes
entregados en el mes.

Verifica en el SAIDE que la
ACU o SRL no tenga adeudos
por el SAB y emite La
constancia de
cumplimiento de pago por
suministro de agua en

Instruye a su area
administrativa la cuenta por
pagar previo registro y
validacion de los gastos
generales de la ACU o SRL.

Instruye para que registre
la cuenta por pagar
(layout) en el Sistema
Contable y Presupuestos
(SICOP) para que a través
de la GRF se realice la
gestion de pago a las
cuentas de los

Fin del
proceso

PROCESO: SOLICITUD

Comité Hidroagricola

Autoriza los expedientes
técnicos con base en la
recaudacion total y notifica por
escrito a las ACU o SRL
beneficiadas.

Recibe en SAIDE la base
de datos de los pagos

registrados en el
sistema Declar@gua

Valida aquellos que
cumplan los requisitos y
solicita a la CGRF tramite

para su devolucién.

Solicita a la SHCP
(egresos) la ampliacion
liquida con destino
especifico a través de
la GRF.

Una vez autorizada la
ampliacion liquida
comunica a la direccion
del Organismo de

cuenca, Direccion Local
y distritos de riego, los
recursos autorizados
correspondientes a cada
beneficiario.

Valida las cuentas por
pagaras.

CGRF

Y

Revisa y envia a
certificacion a la Gerencia
de Recursos Financieros

@

Y

Solicita el Dictamen
favorable a la AHCP, a
través de la SEMARNAT

Dictamen Favorable es enviado
a la GDR para que solicite la
ampliacion liquida con destino

especifico.

Regresa la
certificacion




INICIA ESTE
PROCESO

Es responsable de la
comprobacién de la obra,
mediante soporte
documental a su nombre.

Notifica a la jefatura del
distrito de riego el inicio
de la ejecucion y en su
caso de la supervision de
las acciones autorizadas.

Presenta las estimaciones
de pago de los avances
de acciones, en su caso a
través de la empresa
supervisora, requiriendo
el visto bueno de la
Jefatura de distritos de
riego.

Una vez concluidas las
acciones, informa a la JDR
para que verifique la
terminacion de los
trabajos.

Presenta el informe de

cierre del ejercicio a la

jefatura del Distrito de
Riego

COMPONENTE: Devolucién de Pagos por el Suministro de Agua en Bloque

Empresa Contratante

Notifica para realizar el
acto de entrega-
recepcion.

Acta de entrega-
recepcion y Fienza de
vicios ocultos

Notitifica a la Jefatura de
Distritos de Riego el acto de
finiquito en donde se levanta

el acta correspondiente.

PROCESO: Ejecucion de los trabajos

Integran un Informe de
cierre de Ejercicio de la
componente debiendo
entregarlo al area de nivel
central para integracion de
la cuenta de la Hacienda
Publica Federal

vireccion ae
Infraestructura
Hidroagricola,
Subdireccion de
Asistencia Técnica

Nmmvntivin A Ia

Integran el cierre de ejecicio
programatico presupuestal
anual.

Integra el informe a
nivel Distrito de riego en
el SAIDE.

Revisa y conjunta el
expediente técnico y lo
resguarda por un
periodo de seis afios.

Fin del
proceso



COMPONENTE: Riego por Gravedad

PROCESO: SOLICITUD DE RECURSOS PARA UN PROYECTO/OBRA COMITE HIDROAGRICOLA

Jefatura de Distrito de
Riego

INICIA ESTE
PROCESO CON LA
CONVOCATORIA

PUBLICADA

La ACU o SRL integra en un
expediente los requisitos
generales y especificos
solicitados,
incluyendo la supervision y
los entrega para su revision
en la Jefatura del Distrito de
Riego
correspondiente.

Revisa la
documentacion

Es procedente

Dictamen técnico

en el cual se establece o no
la factibilidad técnica y
normativa de realizar

Formato 6.
Notificacion de
La ACU o SRL recibe la inscripcién a la

notificacion ComponenteRiego
por Gravedad
Tecnificado.

Presenta los expedientes
inscritos en la
componente para su
jerarquizacion.

Procede a la
jerarqquizacion de los
expedientes.

Notifica por escrito la
autorizacion para recibir
los apoyos de esta
componente.

FIN DE ESTE
PROCESO

Direccién de
Infraestructura
Hidroaaricola

Mediante la Jefatura de Distrito de
Riego eon enviados los expedientes
jerarquizados.

Aprueba y presenta los
expedientes para su
autorizacion en el Comité
Hidroagricola.




COMPONENTE: Riego por Gravedad
PROCESO: EJECUCION DE LA OBRA Comité Hidroagricola

EMPRESA SUPERVISORA Direccién de CONAGUA

Junto con cada ACU o SRL beneficiada
suscriben un convenio de concertacion en
donde establezcan los alcances y el periodo
de entrega de los informes
correspondientes

Se inicia el procedimiento
de contratacién con el
apoyo técnico de la
jefatura del Distrito de
Riego.

La ACU o SRL presenta
mensualmente el avance
fisico, financiero y de
metas.

Integran el avance sisico,
financiero y de metas y
se envia a la DIH.

Los Responsables
Técnicos y Supervisores
Técnicos p 1 su
informe final a la ACU o
SRL

Se integra una copia de

este Informe Final a la

Jefatura del Distrito de
Riego.

La Institucion
coordinadora integra y
evalua los alcances y
beneficios de la

componente cuyo
informe se entrega a la
DIH o SIH.

TERMINA
EL
PROCESO




COMPONENTE: Riego por Gravedad
PROCESO: SOLICITUD DE RECURSOS PARA UN PROYECTO/OBRA COMITE HIDROAGRICOLA

- Direccién de
Jefatura d_e Distrito de Infraestructura Comité Técnico del FOFAE
Riego " "
Hidroaaricola
La ACU o SRL integra en un
i los isi
generales y especificos
solicitados,
incluyendo la supervision y
los entrega para su revision
en la Jefatura del Distrito
de Riego
correspondiente.
Revisa la
documentacion

es procedente

Es procedente

Dictamen técnico

en el cual se establece o no
la factibilidad técnica y
normativa de realizar

Formato 6.
Notificacion de
inscripcion a la

ComponenteRiego
por Gravedad
Tecnificado.

La ACU o SRL recibe la
notificacién

El Subcomité Hidroagricola
i istri revisa y somete a
. Proz_:ede_ a la Medlante la Jgfatura de DIS[rIFO de Son presentados los nsider: i’); del Comité |
jer de los Riego eon enviados los expedientes expedientes para revision consideracion del Lomite fas
expedientes. jerarquizados. P P . solicitudes de apoyo para su
autorizacion.

Presenta los expedientes
inscritos en la
componente para su
jerarquizacion.

Notifica por escrito la
autorizacion para recibir
los apoyos de esta
componente a través de
laDIH o SIH y ésta a su
vez a la Jefatura de
Distrito de Riego.

Analiza y autoriza las
solicitudes de apoyos

- @




COMPONENTE: Riego por Gravedad
PROCESO: EJECUCION DE LA OBRA Comité Hidroagricola

Direcciéon de CONAGUA

El gobierno del estado a través del FOFAE
con cada ACU o SRL beneficiada suscriben
un convenio de concertacion en donde
establezcan los alcances y el periodo de
entrega de los informes correspondientes

Se inicia el procedimiento
de contratacion con el
apoyo técnico de la

jefatura del Distrito de
Riego.

La ACU o SRL presenta .
Integran el avance sisico,
mensualmente el avance financiero y de metas y
fisico, financiero y de se envia a la DIH
metas. :
Los Responsables Se integra una copia de
Técnicos y Supervisores este Informe Final a la
Técnicos presentan su Jefatura del Distrito de
informe final a la ACU o Riego para su visto
SRL bueno.

La Institucién
coordinadora integra y
evalua los alcances y
beneficios de la
componente cuyo informe
se entrega a la DIH o
SIH.

TERMINA
EL
PROCESO




COMPONENTE: Infraestructura de Riego Suplementario en Zonas de Temporal

DGOC o DL

INICIA ESTE
PROCESO

Elaboran solicitud y la
documentacioén
incluyendo el formato 4
Identificacion del
Pozo y Formato 5
Registro de Aforo

Valida la
documentacién y
las presentan en
sesion del
Subcomité
Hidroagricola del
FOFAE o Comité
Hidroagricola

Entregaran a los
usuarios que recibiran el
beneficio, el catdlogo de
empresas confiables.

Llevaran a cabo su
proceso de contratacion.

TERMINA
ESTE
PROCESO

Proceso: Solicitud

Autorizara la
participacién de los
usuarios seleccionados

y se les notificara
oficialemnte el



COMPONENTE: Infraestructura de Riego Suplementario en Zonas de Temporal

Modalidad FOFAE

DGOC o DL

Eviaran a la DGOC o DL
la documentacion
correspondiente del
avance de los trabajos,

para su verificacion,
aprobacion y tramite de
pago ante el Fofae

Informaran al
subcomité
Hidroagricola del Fofae,

la terminacion de los
trabajos.

Llevara a cabo la visita
de inspeccion final de
los trabajos realizados
y notifica la fecha por
escrito a los usuarios a
efecto que estén
presentes.

Notificara la conslusién
de los trabajos.

Entregara al Subcomité
Hidroagicola del Fofae
las facturas originales

correspondientes a las
estimaciones de los
trabajos realizados.

Resguardara el
expediente técnico por
un periodo de seis afios
con la documentacién

soporte de apoyos
otorgados.

Fin del
proceso

Autorizara el pago a la
empresa ejecutra de los
trabajos, lo cual podra
hacerse mediante
estimaciones parciales o
en una sola estimacion
que amparen los
trabajos realizados.

Proceso: Ejecucion

Subcomité Hidroagricola
del Fofae

Solicitara a la direccién
de la CONAGUA con la
presencia de la

empresa verifique y
levante el acta de
entrega-recepcion.

Formato 10 Acta de
Entrega-recepcion

Procederé a autorizar el
pago de finiquito.




COMPONENTE: Infraestructura de Riego Suplementario en Zonas de Temporal

Eviaran a la DGOC o DL
la documentacion
correspondiente del
avance de los trabajos,
para su verificacion,
aprobacion y tramite de
pago ante el Comité
Hidroagricola

Informaran al Comité
Hidroagricola, la
terminacion de los
trabajos.

Entregara al Comité
Hidroagricola las
facturas originales
correspondientes a las
estimaciones de los
trabajos realizados.

Modalidad Comité Hidroagricola

DGOC o DL Comité Hidroagricola

Elaboraré las CLC
correspondientes para
la validacion y

autorizacion del pago
de las estimaciones a
través de la TESOFE.

Solicitara a la direccion
de la CONAGUA con la
presencia de la
empresa verifique y

levante el acta de
entrega-recepcion.

Formato 10 Acta de
Entrega-recepcion

Llevara a cabo la visita
de inspeccion final de
los trabajos realizados
y notifica la fecha por
escrito a los usuarios a
efecto que estén
presentes.

Procedera a autorizar el
pago de finiquito.

Notificara la conslusién
de los trabajos.

Resguardara el
expediente técnico por un
periodo de seis afios con
la documentacién soporte
de apoyos otorgados.

Fin del
proceso

Proceso: Ejecucion



COMPONENTE: Modernizacion de Distritos de Temporal Tecnificado
PROCESO: SOLICITUD

Jefatura del Distriro de

Temporal Tecnificado Comité Hidraulico

INICIA ESTE
PROCESO

Presentan su solicitud de
apoyo, junto con los
requisitos generales y
especificos.

Revisa la
documentacion

Dictamen la solicitud

en el cual se establece o no
la factibilidad técnica y
normativa de realizar

Definira los conceptos a
realizar, Deben de ser
dictaminados por la
Direccion de la
CONAGUA y autorizado
por el Comité
Hidroagricola o Comité
Técnico del FOFAE

Formato 3 Dictamen
técnico, y se integra
al expediente técnico
respectivo.

Formato 4 Notificacion de
La ACU o SRL recibe la | inscripcion a 1a
notificacion componente d_e .
Modernizacion de Distritos
de Temporal Tecnificado

\/_ Comunica a la JEfatura de Define la distribucién de

Distrito de Temporal los recursos autorizados

Tecnificado la asignacion al Distrito de Temporal
autorizada. Tecnificado.

La Jefatura de Disgtrito
llevan a cabo la
asignacion de puntos a
cada proyecto

Formato 5.
Asignacion de
puntuacion de
solicitudes.

Formato 6.
Jerarquizacion de
solicitudes de
apoyos.

A través del Comité Hidraulico
presenta la Relacion de
proyectos y obras
jerarquizados con contra parte
para su aprobacién a la Direccién -

de Infraestructura. ||

Presenta para su
/ autorizacion al Comité Autoriza la relacion de
Hidroagricola y/o proyectos y obras y notifica por
Subcomité Hidroagricola escrito a través de la Direccién

del FOFAE la relacion de de Infraestructura Hidroagricola

proyectos y obras a la ACU beneficiada.
propuestas para apoyo.

ACU/SRL es comunicada

FIN DE ESTE
PROCESO




COMPONENTE: Modernizacién de Distritos de Temporal Tecnificado
PROCESO: EJECUCION

Direcci6n de
Infraestructura Hidraulica

Comité Técnico de la
FOFAE

EMPRESA SUPERVISORA

CONTRATADA

La ACU o SRL notifica a
la Jefatura del Distrito
de Temporal Tecnificado
el inicio de la
ejecucion y de la
supervision de los
trabajos de las acciones
contratadas.

A través de la empresa

N Valida
supervisosa, presenta a

documentalmente la

Verifica

Autoriza el pago a la

Emite su aprobacién y

la jefatura del distrito las
solicitudes de pago de
estimaciones de avances

documentalmentey
otorga el Visto Bueno y
presenta a la DIH

Solicitudes de pago del
anticipo en su caso y de
los avances de las

solicitud de pago y la
presenta al Subcomité

presenta al COmité
Técnico del FOFAE

empresa contratista, a
cuenta y orden de la
ACU/SRL beneficiada.

I Hidroagricola
de obra. acciones 9

Realiza el pago a la
empresa contratista

Valida e integra Avance
fisiico - financiero a nivel
DRy lo envia la DIH

Avance Fisico -financiero
y de metas

Integra a nivel Estado y

Avance Fisico -financiero 1o envia a GDR

del Distrito de Riego

Una vez concluidos los
proyectos y obras
realizadas con apoyos
de esta Componente, la
ACU o
SRL informa a la
comisién el término de
las mismas.

Recibe el Informe de
Avance FF a més tardar
el dia 25 de cada mes

Avance Fisico -financiero
del Estado

ACU/SRL, contratista, supervisora, y Jefatura de Distrito proceden a la verificacién de los trabajos ejecutados
y en su caso elaboran el acta de entrega-recepcion

Acta de entrega-
recepcion
Formato 11

Integran, revisan y Envian a la
Jefatura del distrito el expediente
de obra para su resguardo por un
periodo de 6 afios.

Lo integra a nivel estado que
permita al comité Hidroagricola
y/o Subcomité hidroagricola del

FOFAE realizar el cierre del

Integra a nivel distrito
Temporal Tecnificado y
lo envia a la Direccién
de Infraestructura

Hidroagricola ejercicio.

Presenta la informacion
necesaria a la Jefatura
del distrito

Fin del
ejercicio




COMPONENTE: Rehabilitacidon, Modernizacion, Tecnificacion y Equipamiento de Unidades de Riego
Proceso: Solicitud

Direccion de la CONAGUA

Inicia este
proceso con la
publicacion de la
convocatoria.

Elaboran solicitud y la
documentacion
incluyendo el Formato
3-A Identificacién de
Pozo y 3-B Reporte
de prueba en campo.

Valida la
documentacién y las
presentan en sesion

del Subcomité
Hidroagricola del
FOFAE o Comité

Hidroagricola

Aprobara la
participacion de los
usuarios seleccionados
y se les notificara el
resultado a los
beneficiarios.

Entregaran a los
usuarios que recibiran el
beneficio, el catdlogo de

empresas confiables.

Llevaran a cabo su
proceso de
contratacion.

Fin del
proceso




COMPONENTE: Rehabilitaciéon, Modernizacién, Tecnificacién y Equipamiento de Unidades de Riego
Proceso: Ejecucion Modalidad FOFAE

Subcomité Hidroagricola

Direccién de la CONAGUA del Fofae

Autorizara el pago a la
empresa ejecutra de los
trabajos, lo cual podra

Eviarén a la DGOC o DL
la documentacién
correspondiente del

avance de los trabajos, > hacerse mediante
estimaciones parciales o
en una sola estimacion
que amparen los
trabajos realizados.

para su verificacion,
aprobacion y tramite de
pago ante el Fofae

Solicitara a la direccion
de la CONAGUA con la
presencia de la
empresa verifique y
levante el acta de
entrega-recepcion.

Informaran al
subcomité
Hidroagricola del Fofae,
la terminacion de los
trabajos.

Formato 9 Acta de
Entrega-recepcion

Llevara a cabo la visita
de inspeccion final de
los trabajos realizados
y notifica la fecha por
escrito a los usuarios a
efecto que estén
presentes.

-

Y

Notificara la conslusion Procederé a autorizar el
de los trabajos. pago de finiquito.

N~

Entregara al Subcomité
Hidroagicola del Fofae las
facturas originales
correspondientes a las
estimaciones de los
trabajos realizados.

Resguardara el expediente
técnico por un periodo de seis
afios con la documentacion
soporte de apoyos otorgados.

Fin del
proceso




COMPONENTE: Rehabilitacion, Modernizacién, Tecnificacién y Equipamiento de Unidades de Riego
Proceso: Ejecucion Modalidad FOFAE

DGOC o DL Comité Hidroagricola

Eviaran a la DGOC o DL la
documentacion
correspondiente del avance
de los trabajos, para su
verificacién, aprobacién y
tramite de pago ante el
Comité Hidroagricola

Elaborara las CLC
correspondientes para
la validacion y
autorizacion del pago
de las estimaciones a
través de la TESOFE.

~
Solicitara a la direccion de la
CONAGUA con la presencia
de la empresa verifique y
levante el acta de entrega-
recepcion.

}

Formato 9 Acta de Entrega-
recepcion

Informaran al Comité
Hidroagricola, la
terminacion de los
trabajos.

/

Llevara a cabo la visita
de inspeccién final de
los trabajos realizados
y notifica la fecha por
escrito a los usuarios a
efecto que estén
presentes.

-

Y

Notificara la conslusién Procedera a autorizar el
de los trabajos.

pago de finiquito.

-

Entregaré al Comité
Hidroagricola las
facturas originales
correspondientes a las
estimaciones de los
trabajos realizados.

Resguardara el
expediente técnico por
un periodo de seis afios
con la documentacion

soporte de apoyos
otorgados.

Fin del
proceso
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Nombre del Pro Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
Modalidad: S217

Dependencia/Er SEMARNAT

Unidad Respon:Comisién Nacional del Agua

Tipo de EvaluacEvaluacion de Consistenciay Resultados

SEMARNAT | -“ih

Afo de la Evalu 2017

Capitulos de gasto Concepto Total (mdp) Categoria
2100 Materiales de administracion, emisién de documentos y articulos oficiales $ 1.61 |Gastos en Operacién Directos
. 2400 Materiales y articulos de construccion y de reparacion $ 0.05 |Gastos en Operacién Directos
2000: Materiales y 2600 Combustibles, lubricantes y aditivos $ 12.22 [Gastos en Operacion Directos
SIS 2900 Herramientas, refacciones y accesorios menores $ 1.01 [Gastos en Operacién Directos
Subtotal de Capitulo 2000 $ 14.90
3300 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios $ 38.52 |Gastos en Operacién Indirectos
3500 Servicios de instalacién, reparaciéon, mantenimiento y conservacion $ 5.57 |Gastos en Mantenimiento
3000: Servicios generales 3700 Servicios de traslado y viaticos $ 6.24 |Gastos en Operacién Directos
3900 Otros servicios generales $ 0.22 |Gastos en Operacién Directos
Subtotal de Capitulo 3000 $ 50.56
[ oE eSS ENEES, 4300 Subsidios y subvenciones $ 2,012.73 |Gastos en Capital
asignaciones, subsidios y Subtotal de Capitulo 4000 $ 2,012.73

Fuente: Cuenta Publica (2017). SHCP

Categoria Cuantificacion (mdp) Metodologiay criterios para clasificar cada categoria de gasto

Gastos para la operacion directos del programa considerando las siguientes partidas: 2100 Materiales de administracién, emision de
documentos y articulos oficiales por $1.61 mdp, 2400 Materiales y articulos de construccion y de reparacién por $0.06 mdp, 2600
Combustibles, lubricantes y aditivos por $12.22 mdp, 2900 Herramientas, refacciones y accesorios menores por $1.01 mdp, 3700

Servicios de traslado y viaticos por $6.24 mdp y 3900 Otros servicios generales por $0.22 mdp. El total del capitulo 2000 es de $14.9 mdp
y del capitulo 3000 es de 6.46 mdp; haciendo un total de 21.36 mdp de gastos de operacion directos.

Gastos en Operacion

Directos $ 59.89

Gastos en Operacion

Indirectos $ 38.52 [ Gastos de operacion indirectos se considera la partida 3300 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios por $38.52 mdp
Gastos en Mantenimiento $ 5.57 Gastos de mantenimiento en la partida 3500 Servicios de instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion por $5.57 mdp
Gastos en Capital $ 2,012.73 Gastos de capital considerados en el capitulo 4000; especificamente 4300 Subsidios y Subvenciones por $2,012.73 mdp
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Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afo de la Evaluacion:

Anexo 14 "Avance de los Indicadores respecto de sus metas

Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola

S217
SEMARNAT
Comisién Nacional del Agua

Evaluacién de Consistencia y Resultados

2017

. Valor
Nivel de objetivo Nombre del indicador Frecuenlmla} it Meta 2017 Alcanzado Avance (%) Justificacion
la Medicién
2017
Fin Productividad del agua en distritos de riego Anual 1.83 ND ND Sin Informacioén, Sin Justificacion.

(kg/m3)

Porcentaje de organizaciones de usuarios que La meta alcanzada fue superior en 2.8% a la meta ajustada, debido a que se atendié a la
ldenvado de apoyos rgglbldos cuentan gon Anual 100.00% 102.86% 102.86% Asoqamon Civil de Usuarios Jesus pleg'(? enel Estgdo de Chiapas (no cor.nlemplada) COIT]
infraestructura rehabilitada y/o modernizada en acciones de la componente Modernizacion de Distritos de Temporal Tecnificado. Efecto:
los Distritos de Temporal Tecnificado. Ninguno, se superé la meta programada.

Para 2017, la Comision Nacional del Agua estableci6 el indicador estratégico Porcentaje de
organizaciones de usuarios que derivado de apoyos recibidos cuentan con infraestructura
conservada, modernizada y/o tecnificada en Distritos de Riego, alcanzandose al cierre de
este ejercicio fiscal el 107.69% de cumplimiento respecto de la meta aprobada y ajustada.

Este comportamiento se explica por lo siguiente: Al cierre del ejercicio fiscal 2017, con
. L . acciones del Subprograma de Rehabilitacién, Modernizacién, Tecnificacion y Equipamiento
Porcentaje de organizaciones de usuarios que L B ; P .
derivado de apoyos recibidos cuentan con de Distritos de Riego y del Subprograma de Apoyos Especiales y Estratégicos, se tiene un
) ) Anual 75.05% 80.82% 107.69% total de 392 beneficiarios hidroagricolas de los cuales 391 corresponden a Organizaciones
infraestructura conservada, modernizada y/o : o . - i L
. o . de Usuarios de distritos de riego y un a ente publico. Efecto: Se contribuy6 al desarrollo de
L. tecnificada en Distritos de Riego. . P B
Propésito las acciones de las componentes de los Subprogramas de Rehabilitacion, Modernizacion,
Tecnificacion y Equipamiento de Distritos de Riego y de Apoyos Especiales y Estratégicos,
en los 86 distritos de riego del pais, debido a la oportuna formalizacion de los anexos de
ejecucion y técnico y/o convenios de concertacion y al cumplimiento de los requisitos
establecidos en los manuales de operacion de cada una de las componentes de los
subprogramas.
La causa es que los proyectos financiados con este programa son definidos con base en la
demanda de los usuarios hidroagricolas, mismos que por la disminucién de los recursos
Porcentaje de Unidades de Riego que derivado asignados al programa de apoyo a la infraestructura hidroagricola, decidieron dar prioridad
de apoyos recibidos cuentan con infraestructura Anual 1.52% 1.76% 115.79% a trabajos relacionados con la modernizacion y la rehabilitacién de su infraestructura y estas
modernizada y/o tecnificada acciones tienen un menor costo que la tecnificacién del riego. Efecto: Se beneficiaron 697
unidades de riego que es un 16% mas que la meta ajustada, se beneficiaron unidades de
riego en todos los estados del pais.
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Nivel de objetivo

Nombre del indicador

Frecuencia de
la Medicién

Meta 2017

Valor
Alcanzado

Avance (%)

Justificacion

NUmero de Asociaciones de usuarios de
Unidades de Riego constituidas formalmente

Semestral

10

2017

13

130.00%

La causa es que los proyectos financiados con este programa son definidos con base en la
demanda de los usuarios hidroagricolas Efecto: se recibieron mas solicitudes que cumplian
con los requisitos establecidos en las reglas y manual de operacién, lo que permitié
constituir formalmente 13 unidades de riego, lo que representa un 30% mas que la meta
ajustada

Numero de estudios técnicos realizados en
Distritos de Riego, Distritos de Temporal
Tecnificado y Unidades de Riego

Trimestral

133.33%

Para 2017, la Comision Nacional del Agua estableci6 el indicador estratégico Nimero de
estudios técnicos realizados en Distritos de Riego, Distritos de Temporal Tecnificado y
Unidades de Riego, alcanzandose al cierre del ejercicio fiscal 2017 el 133.33 % respecto de
la meta ajustada, es decir, se realizaron 4 estudios, de los cuales uno fue en distritos de
riego y tres en unidades de riego, con una inversion total de 71.5 millones de pesos. Efecto:
Los beneficios econémicos y sociales alcanzados con los generadores de este indicador de
componente son: al cierre del ejercicio fiscal 2017, se tienen 4 estudios: uno en distritos de
riego denominado estudio para la determinacion del catalogo de precios de referencia para
las acciones de conservacion y modernizacion de infraestructura hidroagricola y la
tecnificacién del riego y tres en unidades de riego denominados: estudio de integracion y
andlisis del inventario nacional de unidades de riego, estudio geofisico en unidades de riego
del estado de Sonora y estudio para implementar un sistema de administracién sustentable
de la infraestructura hidroagricola en unidades de riego, con lo cual se dispondra de
herramientas para una mejor presupuestacion de las obras a realizar en los distritos de
riego y una adecuada planeacion de la administracion de los recursos en unidades de riego.

NUmero de hectéareas beneficiadas con apoyo
para impulsar el desarrollo agricola

Trimestral

65922

0.00%

Para 2017, la Comision Nacional del Agua estableci6 el indicador estratégico Nimero de
hectareas beneficiadas con apoyo para impulsar el desarrollo agricola, donde al cierre de
este ejercicio fiscal no se reportan avances, respecto a la meta aprobada y ajustada; este
comportamiento se explica por lo siguiente: a finales del ejercicio fiscal 2017, se autorizaron
1.26 millones de pesos federales al Gobierno de Estado de Tamaulipas como apoyo
econémico a los usuarios, por las aguas residuales tratadas no ingresadas a la Presa Marte
R. Gémez, propiciando que hasta el mes de enero de 2018, se iniciara el proceso de
preparacion de cheques, para su entrega a los usuarios del distrito de riego 026 Bajo San
Juan, Tamps., y con ello beneficiar a una superficie agricola de 65,903.6 hectareas. Efecto:
Durante el primer semestre de 2018, el Gobierno del Estado de Tamaulipas debera
informar las acciones efectuadas, asi como los reintegros correspondientes
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Nivel de objetivo

Nombre del indicador

Frecuencia de
la Medicién

Meta 2017

Valor
Alcanzado
2017

Avance (%)

Justificacion

NUmero de personas capacitadas

Trimestral

1452

2874

197.93%

Para 2017, la Comision Nacional del Agua estableci6 el indicador estratégico Nimero de
personas capacitadas. Al cierre del ejercicio fiscal 2017 se alcanz6 el 197.93% respecto a
la meta ajustada, es decir, se logré capacitar a 2,874 usuarios de los distritos de riego,
unidades de riego y distritos de temporal tecnificado del pais, para lo cual se requirié de una
inversion de 24.04 millones de pesos. Es de sefialarse que en unidades de riego se tuvo
mayor participacion de los usuarios, al alcanzar 1,533 usuarios capacitados con una
inversion de 12.5 mdp, en distritos de riego se capacité a 1,232 directivos, técnicos y
usuarios con una inversion de 9.96 mdp, y en distritos de temporal tecnificado a 109
usuarios con inversién de 1.58 mdp. con lo que se supera la meta programada ajustada.
Efecto: Los beneficios econémicos y sociales alcanzados con los generadores de este
indicador de componente son: al cierre del ejercicio fiscal 2017 con acciones de
capacitacion se beneficié a 2,874 usuarios capacitados de los distritos de riego, unidades
de riego y distritos de temporal tecnificado del pais, lo que contribuye a la mejora de la
administracion, operacién y conservacion de la infraestructura hidroagricola.

Porcentaje de atencién de eventos emergentes

Trimestral

100.00%

100.00%

100.00%

Para 2017, la Comision Nacional del Agua estableci6 el indicador estratégico Porcentaje de
atencion de eventos emergentes, alcanzandose al cierre de este ejercicio fiscal el 100% de
cumplimiento respecto de la meta aprobada y ajustada. Este comportamiento se explica
por lo siguiente: Al cierre del ejercicio fiscal 2017, se transfirieron 134 millones de pesos al
Gobierno del Estado de Sonora para continuar con la construccién de la presa Bicentenario
en el Sitio Los Pilares, Sonora, se otorgaron 20 millones de pesos para acciones de
modernizacion de la infraestructura Hidroagricola en distritos de riego de Chihuahua y
Nuevo Ledn, se apoy6 con 0.3 mdp al médulo de riego No 1 del distrito de riego 006
Palestina, Coah. para la revision de estados contables y financieros, 3.21 mdp para apoyar
a las Asociaciones Civiles de Usuarios de los distritos de riego 082 Rio Blanco, Ver. y 019
Tehuantepec, Oax. para mantenimiento de la maquinaria proporcionada para atender las
afectaciones del sismo ocurrido en septiembre de 2017, se otorgaron 5 millones de pesos
para la actualizacién y supervision del proyecto ejecutivo de la sobreelevacion del canal
principal Humaya, del distrito de riego 010 CuliacAn-Humaya, Sinaloa. Asi mismo, en el
estado de Veracruz, se otorgd apoyo por 10 millones de pesos para la construccién de un
siféon que conducird agua para riego en sustitucién del sifén Mesillas, ubicado en el rio seco,
el cual fue dafiado en las avenidas extraordinarias en 2015, lo que evitara poner en riesgo
productivo a 100 hectareas de unidades de riego. Efecto: Se contribuyé al desarrollo de las
acciones del Subprograma de Apoyos Especiales y Estratégicos, con la atencion de los
eventos emergentes en el ejercicio fiscal 2017.
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Nivel de objetivo

Nombre del indicador

Frecuencia de
la Medicién

Meta 2017

Valor
Alcanzado
2017

Avance (%)

Justificacion

Componente

Porcentaje de superficie beneficiada con riego
por gravedad tecnificado.

Trimestral

102.26%

83.89%

82.04%

Para 2017, la Comisién Nacional del Agua establecié el indicador estratégico Porcentaje de
superficie beneficiada con riego por gravedad tecnificado. Al cierre de este ejercicio fiscal
se tiene una superficie de 148,308 hectareas con seguimiento y evaluacion con Riego por

Gravedad Tecnificado (RIGRAT), con una inversién de 100.15 millones de pesos, en
beneficio de 61 organizaciones de usuarios de los distritos de riego ubicados en los estados
de Baja California, Chihuahua, Guanajuato, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas y Zacatecas, lo que representa el 82.03% con respecto a la meta
ajustada. Esto se debi6 a que varias organizaciones de usuarios solicitaron la reasignacion
de recursos a otras componentes, tales como equipamiento y rehabilitacion y

modernizacion de la infraestructura, debido a que el presupuesto del Programa de Apoyo a

la Infraestructura Hidroagricola en el ejercicio fiscal 2017 se vio reducido con respecto al de

2016. adicionalmente se tuvo el desistimiento de algunos usuarios para continuar
beneficiandose con los apoyos de la componente RIGRAT. Efecto: Las acciones de la
componente Riego por Gravedad Tecnificado contribuyeron en la aplicacion disefiada y
controlada de trazos de riego y nivelacion de tierras, en 61 organizaciones de usuarios de
los distritos de riego ubicados en los estados de Baja California, Chihuahua, Guanajuato,
Nayarit, Nuevo Leén, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas.

Porcentaje de superficie con infraestructura
conservada en distritos de riego.

Trimestral

100.00%

114.90%

114.90%

En 2017 se logr6 rebasar la meta programada de 30,304 hectareas conservadas,
alcanzandose un total de 34,819 hectareas, lo que representa 114.9 con respecto a la meta
programada. Esto se debe a que se contd con a recursos que provienen de ingresos
excedentes de subsidios sujetos a Reglas de Operacion, como la Devolucién de Pagos por
Suministro de Agua en Bloque transferidos como recursos de ingresos excedentes con
destino especifico a las Asociaciones Civiles de Usuarios. La mayoria de los recursos se
radicaron la Ultima semana de diciembre de 2017, ademas de que hay la posibilidad de que
los beneficiarios realicen reintegros derivados de ahorros de contratacion. Efecto: Las
organizaciones de usuarios, al contar con el recurso solicitado por la devolucién de pagos
por el suministro de agua en bloque realizan conservacion en la infraestructura
concesionada, beneficiando la preservacion de la misma.

Porcentaje de superficie con infraestructura
modernizada y /o tecnificada en Distritos de
Riego

Trimestral

83.79%

85.56%

102.11%

La meta aprobada fue programada con base en el anteproyecto de presupuesto para el
ejercicio fiscal 2017, sin embargo el presupuesto autorizado a la Componente
Rehabilitacién, Modernizacion y Tecnificacién de Distritos de Riego fue menor, el cual sufrié
variaciones durante el ejercicio fiscal 2017. Ademaés se cubrieron recursos devengados no
pagados de ejercicios precedentes, que contribuyeron a esta meta, por lo que se alcanzé
una meta mayor a la ajustada. Efecto: Las acciones realizadas en obras de rehabilitacion
y/o modernizaci6n de la infraestructura hidroagricola y tecnificacion del riego permitieron a
las organizaciones de usuarios de los distritos de riego mejorar la infraestructura
hidroagricola de los distritos de riego y la aplicacion del riego, desde la red de conduccién y
distribucion hasta la parcela, aumentando la disponibilidad del recurso con un mejor
aprovechamiento de la dotacion, mejorando la calidad y oportunidad del servicio de riego e
incrementando la produccién agricola y mejorar la economia y calidad de vida de los
productores, con estas acciones se beneficiaron 47,824 hectareas.
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Nivel de objetivo

Nombre del indicador

Frecuencia de
la Medicién

Meta 2017

Valor
Alcanzado

Avance (%)

Justificacion

Porcentaje de superficie con infraestructura
modernizada y/o tecnificada en unidades de
riego.

Trimestral

69.97%

2017

73.64%

105.25%

La causa es que los proyectos financiados con este programa son definidos con base en la
demanda de los usuarios hidroagricolas, mismos que decidieron dar prioridad a trabajos
relacionados con la modernizacion y la rehabilitacion de su infraestructura y estas acciones
tienen un menor costo que la tecnificacion del riego. Efecto: Se beneficio en el periodo
2013-2017 una superficie de 397,657 hectareas, lo que representa un 105% con respecto a
la meta ajustada, el total de la meta alcanzada al ejercicio 2017 corresponden 46,977
hectéreas.

Porcentaje de superficie incorporada al riego
suplementario en zonas de temporal.

Trimestral

34.37%

37.03%

107.74%

La meta alcanzada fue superior en 7.72% con respecto a la meta ajustada debido a que el
costo promedio por hectarea incorporada al riego suplementario fue menor al programado.
Efecto: Ninguno, se superd la meta programada.

Porcentaje de superficie rehabilitada y/o
modernizada en los Distritos de Temporal
Tecnificado.

Trimestral

33.39%

31.83%

95.33%

La meta alcanzada fue inferior en 4.65% con respecto a la meta ajustada, debido a que se
presentaron casos en que los usuarios hidroagricolas se desistieron del apoyo por no
contar con su aportacion. Efecto: No se alcanzé la meta programada, por lo que se
requiere mayor difusion del apoyo en la componente para poder contar con un mayor

numero de solicitantes y de esta forma poder cubrir los desistimientos.J

Volumen recuperado por renuncia voluntaria al
derecho de agua de riego

Trimestral

ND

Para 2017, la Comision Nacional del Agua estableci6 el indicador estratégico Volumen
recuperado por renuncia voluntaria al derecho de agua de riego, mediante el cual el
Ejecutivo Federal determina con eficacia, el impacto de las inversiones que se realicen de
la recuperacioén de los volimenes sobre concesionados, derivados del apoyo que se otorga
a los usuarios de hasta $3,000.0 y de hasta $6,000.0 por cada millar de m3 de agua
superficial y subterranea respectivamente, que renuncien voluntariamente al derecho de
agua de riego de sus parcelas. Al cierre de este ejercicio fiscal no se reportan avances, tal
como se indica en la meta ajustada, debido a que no se presentaron solicitudes de
incorporacion al apoyo por la renuncia voluntaria al derecho de agua de riego de sus
parcelas por parte de las asociaciones civiles de usuarios de los distritos de riego
susceptibles del apoyo; lo cual se podria deber a ciertos factores: a) Menor interés por
parte de los usuarios de los distritos de riego por beneficiarse con el apoyo, b) el apoyo
ofrecido por millar de metros cutbicos de agua no le es atractivo y c) casos donde la
documentacién de titularidad de las parcelas no estan actualizadas.
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Nivel de objetivo

Nombre del indicador

Porcentaje de contratacién de estudios en
Distritos de Riego, Distritos de Temporal
Tecnificado y Unidades de Riego.

Frecuencia de

la Medicién

Trimestral

Meta 2017

100.00%

Valor
Alcanzado
2017

138.83%

Avance (%)

138.83%

Justificacion

La meta aprobada es de una inversién de 6,950,000 para contratacion de estudios,
capacitaciones y servicios en Distrito de Riego, Distritos de Temporal Tecnificado y
Unidades de Riego; por ampliaciones presupuestarias se ajusta la meta a 51,500,000, cifra
AMPLIADA en un 86% al original, por lo que las metas aprobadas y ajustadas NO SON
COMPARABLES; El avance REAL es de 1028.77 con respecto a la meta APROBADA y
138.83 con respecto a la meta AJUSTADA.  Para 2017, la Comisién Nacional del Agua
estableci6 el indicador estratégico de actividad Porcentaje de contratacién de estudios en
Distritos de Riego, Distritos de Temporal Tecnificado y Unidades de Riego, alcanzandose al
cierre del ejercicio fiscal 2017 el 138.83% respecto de la meta ajustada, es decir, se
realizaron 4 estudios con una inversién de 71.50 millones de pesos, de los cuales uno fue
en distritos de riego con una inversién de 10 mdp y tres en unidades de riego con una
inversion de 61.50 mdp. Efecto: Los beneficios econdmicos y sociales alcanzados con los
generadores de este indicador de componente son: al cierre del ejercicio fiscal 2017, se
tienen 4 estudios con una inversién de 71.5 millones de pesos: uno en distritos de riego
denominado estudio para la determinacién del catélogo de precios de referencia para las
acciones de conservacion y modernizacion de infraestructura hidroagricola y la tecnificacion
del riego con una inversién de 10 mdp y tres en unidades de riego: estudio de integracion y
andlisis del inventario nacional de unidades de riego, con una inversion de 40 mdp; un
estudio geofisico en unidades de riego del estado de Sonora con una inversiéon de 1.5 mdp
y un estudio para implementar un sistema de administracién sustentable de la
infraestructura hidroagricola en unidades de riego con una inversién de 20 mdp. con lo cual
se dispondra de herramientas para una mejor presupuestacion de las obras a realizar en
los distritos de riego y una adecuada planeacion de la administracién de los recursos en

unidades de riego.

Porcentaje de contrataciéon de eventos de
capacitacion en Distritos de Riego, Distritos de
Temporal Tecnificado y Unidades de Riego.

Trimestral

100.00%

95.67%

95.67%

Para 2017, la Comision Nacional del Agua estableci6 el indicador estratégico Porcentaje de
contratacion de eventos de capacitacion en Distritos de Riego, Distritos de Temporal
Tecnificado y Unidades de Riego, alcanzandose al cierre del ejercicio fiscal 2017 92.45%
respecto a la meta ajustada, es decir, se ejercié una inversién de 24.04 millones de pesos,
en contratos para la realizacién de eventos de capacitacion de los usuarios de los distritos
de riego, unidades de riego y distritos de temporal tecnificado del pais, lograndose la
capacitacion de 2,874 directivos, técnicos y usuarios. Es de sefialarse que la variacién se
debié a la reduccion de la asignacion en la contratacion en distritos de temporal tecnificado.
Efecto: Los beneficios econdémicos y sociales alcanzados con los generadores de este
indicador de actividad son: al cierre del ejercicio fiscal 2017, para acciones de capacitacion
en distrito y unidades de riego y distritos de temporal tecnificado se destiné una inversion de
24.04 millones de pesos, de los cuales 9.96 mdp se destinaron a las organizaciones de
usuarios de los distritos de riego, 12.50 mdp a los usuarios hidroagricolas de las Unidades
de Riego y 1.58 mdp a los usuarios hidroagricolas y organizaciones de usuarios de los
distritos de temporal tecnificado, lo que contribuye a la mejora de la administracion,
operacion y conservacion de la infraestructura hidroagricola.
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Nivel de objetivo

Nombre del indicador

Frecuencia de
la Medicién

Meta 2017

Valor
Alcanzado
2017

Avance (%)

Justificacion

Porcentaje de contratacién de obras de
modernizacion y tecnificacion de Distrito de
Riego

Trimestral

100.00%

99.76%

99.76%

La meta aprobada de 1,334,965,137.39 fue programada con base en el anteproyecto de
presupuesto para el ejercicio fiscal 2017, sin embargo el presupuesto autorizado a la
Componente Rehabilitacion, Modernizacion y Tecnificacion de Distritos de Riego fue menor
en un 41%: la meta fue ajustada a 782,344,790, por lo que las metas aprobadas y
ajustadas NO SON COMPARABLES; El avance REAL es de 58.46 con respecto a la meta
APROBADA y 99.76 con respecto a la meta AJUSTADA.  Los recursos asignados
sufrieron variaciones durante el ejercicio fiscal 2017, por lo que no se alcanzé la meta,
debido a que las acciones de esta componente estan sujetas a la demanda de las
organizaciones de usuarios de los distritos de riego, asi como a la oportunidad con que
dispongan de recursos los usuarios beneficiados, ya que estos deben de aportar el 50% del
costo total de las acciones como contraparte, y a la disponibilidad de la infraestructura
hidroagricola para realizar las obras, ya que constantemente se encuentra en operacion, sin
embargo se continua con el proceso de contratacion y ejecucion de las acciones conforme
a la normatividad vigente. Efecto: Aunque con menos recursos, con las acciones realizadas
en obras de rehabilitacion y/o modernizacion de la infraestructura hidroagricola y
tecnificacion del riego permitié a las organizaciones de usuarios de los distritos de riego
mejorar la infraestructura hidroagricola de los distritos de riego y la aplicacion del riego,
desde la red de conduccién y distribucion hasta la parcela, aumentando la disponibilidad del
recurso con un mejor aprovechamiento de la dotacién, mejorando la calidad y oportunidad
del servicio de riego e incrementando la produccién agricola y mejorar la economia y
calidad de vida de los productores, con estas acciones se beneficiaron 47,638 hectareas y
299 organizaciones de usuarios.

Porcentaje de contratacion de obras de
modernizacion y tecnificacién de Unidades de
Riego

Trimestral

100.00%

99.45%

99.45%

Los usuarios hidroagricolas beneficiados son los responsables de realizar la contratacion
conforme a lo establecido en las reglas y manual del subprograma. Durante el 2017, se
contraté el 99.45% de la meta ajustada, se encuentra en proceso de contratacion el 0.55%
del monto del presupuesto autorizado

Porcentaje de contratacion de obras de
rehabilitacion y/o modernizacion de Distritos de
Temporal Tecnificado.

Trimestral

100.00%

81.41%

81.41%

La meta aprobada es de una inversién de 18,000,000 para contratacion de obras de
rehabilitacion y/o modernizacion de Distritos de Temporal Tecnificado; por restricciones
presupuestarias se ajusta la meta a 14,104,411, cifra reducida en un 21% al original, por lo
que las metas aprobadas y ajustadas NO SON COMPARABLES; El avance REAL es de
63.79 con respecto a la meta APROBADA y 81.41 con respecto a la meta AJUSTADA.
La meta alcanzada fue inferior en 18.59% a la meta ajustada debido a que se presentaron
casos en que los usuarios hidroagricolas se desistieron del apoyo por no contar con su
aportacion. Efecto: No se alcanzé la meta programada, por lo que se requiere mayor
difusién del apoyo en la componente para poder contar con un mayor nimero de
solicitantes y de esta forma poder cubrir los desistimientos.
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Nivel de objetivo

Nombre del indicador

Frecuencia de
la Medicién

Meta 2017

Valor
Alcanzado
2017

Avance (%)

Justificacion

Actividad

Porcentaje de contratacién de obras de riego
suplementario en zonas de temporal.

Trimestral

100.00%

100.89%

100.89%

La meta aprobada es de una inversién de 254,500,000 para contratacién de obras de
riego suplementario en zonas de temporal; por restricciones presupuestarias se ajusta la
meta a 91,929,612, cifra reducida en un 64% al original, por lo que las metas aprobadas y
ajustadas NO SON COMPARABLES; El avance REAL es de 36.4 4 con respecto a la meta
APROBADA y 100.89 con respecto a la meta AJUSTADA.  Con el ajuste de la meta, se
modifica a la baja el monto de inversion programado. La meta alcanzada fue superior en
0.89% con respecto a la meta ajustada, debido a que también se aplicaron los recursos
generados por el manejo financiero de los recursos del programa. Efecto: Ninguno, se
superd la meta ajustada.

Porcentaje de contratacién de servicios en
Distritos de Riego, Distritos de Temporal
Tecnificado y Unidades de Riego.

Trimestral

100.00%

100.00%

100.00%

Para 2017, la Comision Nacional del Agua estableci6 el indicador estratégico de actividad
Porcentaje de contratacién de servicios en Distritos de Riego, Distritos de Temporal
Tecnificado y Unidades de Riego, alcanzandose al cierre del ejercicio fiscal 2017 el 100.0%
respecto de la meta ajustada, es decir, se tiene un monto total contratado de 55.08 millones
de pesos en servicios, de los cuales 4.55 mdp se aplicaron a servicios de elaboracion de 7
planes directores en unidades de riego y 50.53 mdp corresponden a servicios de asesoria
técnica especializada en los distritos de temporal tecnificado. Efecto: Los beneficios
econémicos y sociales alcanzados con los generadores de este indicador de actividad son:
al cierre del ejercicio fiscal 2017, se beneficié a los usuarios hidroagricolas de las unidades
de riego con los servicios de elaboracién de 7 planes directores y se beneficié a las 36
asociaciones civiles de Usuarios de los 23 distritos de temporal tecnificado con acciones de
asesoria técnica especializada.

Porcentaje de maquinaria rehabilitada en
Distrito de Riego.

Trimestral

100.00%

100.00%

100.00%

El recurso se ejecuto en tiempo y forma alcanzando la meta programada para atender la
magquinaria rehabilitada en Distritos de Riego. Efecto: Con los beneficios alcanzados con
este indicador de componente se logré que las organizaciones de usuarios rehabilitaran
magquinaria para la conservacion que permite hacer un uso eficiente y sustentable del
recurso agua, mejorando la oportunidad del servicio de riego.

Porcentaje de maquinaria y equipo adquirido en
Distrito de Riego.

Trimestral

100.00%

66.00%

66.00%

: La variacion con la meta programada es debido a que existié un recorte de recurso, por lo
cual no se alcanz6 apoyar a todas las acciones de la componente, llegando a programar
solamente 76 méaquinas, de la cuales ya se encuentran entregadas 72 y las restantes se

encuentran en el proceso de entrega, por lo cual se alcanza un 66 % de cumplimiento.
Efecto: Con los beneficios alcanzados con este indicador de componente se logré que las
organizaciones de usuarios adquirieran maquinaria para la conservacion que permite hacer
un uso eficiente y sustentable del recurso agua

Porcentaje de maquinaria y equipo adquirido en
Distritos de Temporal Tecnificado.

Semestral

100.00%

200.00%

200.00%

: La meta alcanzada fue superior en 200% con respecto a la meta ajustada, debido a que
se concreto la adquisicién de una maquinaria adicional para conservacion de la
infraestructura de temporal tecnificado, con aportacién del Gobierno Federal, Gobierno del
Estado de Tabasco y Usuarios Hidroagricolas. Efecto: Ninguno, se superé la meta
programada.
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Nivel de objetivo

Nombre del indicador

Porcentaje de maquinaria y equipo rehabilitado
en Distritos de Temporal Tecnificado.

Frecuencia de
la Medicién

Semestral

Valor

Meta 2017 Alcanzado

100.00%

2017

58.82%

Avance (%)

58.82%

Justificacion

La meta alcanzada fue inferior en 41.18% con respecto a la meta ajustada, debido a que se
presentaron casos en que los usuarios se desistieron del apoyo por no contar con su
aportacion. Efecto: No se cumpli6 con la meta programada, por lo que se requiere mayor
difusién del apoyo en la componente, para contar con un mayor nimero de solicitantes y de
esta forma poder cubrir los desistimientos

Porcentaje de talleres equipados en Distrito de
Riego.

Trimestral

100.00%

33.00%

33.00%

La variacién con la meta programada es debido a que existi6 un recorte de recurso, por lo
cual no se alcanzé apoyar a todas las acciones de la componente, logrando solamente 2
Equipamientos de taller, de los cuales ya se encuentran terminados y entregados,
alcanzando un 100% de cumplimiento. Efecto: No se cumple con la meta, se requiere
reprogramar acciones para atender necesidades faltantes; Con los beneficios alcanzados
con este indicador de componente se logré que las organizaciones de usuarios Equiparan
sus talleres para el mantenimiento de la maquinaria y asi la conservacioén de la
infraestructura hidroagricola, que permite hacer un uso eficiente y sustentable del recurso
agua, mejorando la oportunidad del servicio de riego.

Porcentaje del recurso validado acumulado

Trimestral

100.00%

105.17%

105.17%

La meta aprobada de 2,920,500,000 fue programada con base en el anteproyecto de
presupuesto para el ejercicio fiscal 2017 como presupuesto anual para inversion en los
Distritos de Riego, Distritos de Temporal Tecnificado y Unidades de Riego,; por
restricciones presupuestarias se ajusta la meta a 1,925,240,433.53, cifra reducida en un
34% al original, por lo que las metas aprobadas y ajustadas NO SON COMPARABLES; El
avance REAL es de 69.33 con respecto a la meta APROBADA y 105.17 con respecto a la
meta AJUSTADA.  Este comportamiento se explica por lo siguiente: Al cierre del
ejercicio fiscal 2017 se validé la transferencia de recursos a Organizaciones de Usuarios de
los distritos de riego, Fidecomisos Estatales y Entes Publicos, por un monto acumulado de

2,024.90 millones de pesos que representa el 105.18% respecto de la meta ajustada de
1,925.24 millones de pesos a validar, cuya variacion se debi6 a los ajustes presupuestarios
aplicados por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Efecto: Es de sefialarse
que de los 2,024.90 millones de pesos (mdp) validados para inversion se reintegraron a la
TESOFE o no se concret6 el deposito por 12.17 mdp, de manera que los 2,012.73 mdp
quedaron distribuidos de la siguiente manera: 1,178.30 mdp en el Subprograma de
Rehabilitacién, Modernizacién y Tecnificacion de Distritos de Riego, 416.94 mdp en el
Subprograma de Rehabilitacién, Modernizacién y Tecnificaciéon de Unidades de Riego,
163.88 mdp en el Subprograma de Rehabilitaciéon, Modernizacién y Tecnificacion de
Distritos de Temporal Tecnificado y 253.61 mdp en el Subprograma de Apoyos Especiales
y Estratégicos. Los beneficios econémicos y sociales alcanzados al cierre del
ejercicio fiscal 2017 fueron la realizacion de diversas acciones en los distritos y unidades de
riego del pais, asi como en los distritos de temporal tecnificado y zonas de temporal
tecnificado
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A COMISION NACIONAL DEL AGUA
C O Ni lGUA Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa

COMISION NACIONAL DEL AGUA Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola (5217)

Anexo 15. Instrumentos de Medicion del Grado de
Satisfaccion de la Poblacion Atendida.

Nombre del programa: S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
Modalidad: S

Dependencia: Comision Nacional del Agua

Unidad Responsable: Subdireccion General de Infraestructura hidroagricola
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacién: 2017

El programa S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola no ha realizado alguna encuesta de
satisfaccion entre los beneficiarios del programa.



A COMISION NACIONAL DEL AGUA
C O Ni lGUA Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa

COMISION NACIONAL DEL AGUA Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola (5217)

Anexo 16. Comparacion con los resultados de la
Evaluacion de Consistencia y Resultados anterior.

Nombre del programa: S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
Modalidad: S

Dependencia: Comision Nacional del Agua

Unidad Responsable: Subdireccion General de Infraestructura hidroagricola
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacién: 2017

El programa S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola no ha tenido Evaluaciéon de Consistencia y
Resultados anterior.
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1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

Cuadro. Principales mejoras derivadas de la evaluacion
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Seccion
/ Accion de
NUmero Punto de vista de la dependencia o mejora
Texto del Informe . q

de entidad derivada de la
pregunt evaluacion?

a
Diseno: El programa no fiene
pregunta  adecuadamente identificado y Un diagnostico de la situacion de la Ninguna, no es
1y2 definido el problema que atfiende  infraestructura hidroagricola en México, factible la

Recomendacidn:

Elaboracion de un diagndstico de
la situacién de la infraestructura
hidroagricola en México, para
conocer el grado de deterioro de
la infraestructura, asi como su
ubicacion. A partir de esta
informacioén llegar a conocer,
identificar y cuantificar el
problema que atiende el
programa.

Se hace la siguiente propuesta de
problema: Superficie agricola no
fiene garantizado el acceso al
agua y el drenaje de excedentes

supera en mucho los alcances del
programa, al no ser el Unico actor en
materia hidroagricola; este sélo otorga
apoyos de subsidio a usuarios de los
distritos y unidades de riego y distritos de
temporal tecnificado, que cumplen los
requisitos sefalados en las reglas de
operacion, especialmente que cuenten
con su contraparte.

Los apoyos son definidos por los usuarios
de los distritos y unidades de riego y
distritos de temporal tecnificado
conforme a sus necesidades y ala
disponibilidad de recursos, cada vez mds
€s5Casos.

Con respecto a la propuesta de
problema, en el nuevo diagndstico del
programa se plantea a detalle la
caracterizacién del problema.

Se propuso sostener una reunién de
frabajo con el evaluador para analizar el
detalle de esta propuesta. Sin embargo,
realizar el diagnéstico a detalle en 51 mil
km de canales y 32 mil km de drenes en
solo distritos de riego es casi imposible y
requerird de mucho tiempo y recursos

recomendaciéon
debido a que es
un programa
sujeto a la
demanda vy las
condiciones de
la infraestructura
no depende
Unicamente de
las acciones del
programa.

! La posicién institucional es una opinién fundada respecto de los principales hallazgos, debilidades,
oportunidades, amenazas o recomendaciones derivadas de las evaluaciones externas, emitida por
una dependencia o entidad de la Administracion PUblica Federal.
2 Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
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para hacerlo. En unidades de riego no se
cuenta de una estructura para ello.

Diseno: El programa no tiene . " » Ninguna, no es
pregunt  adecuadamente identificada, Laidentificacion del prob'lemol, s€ factible la
a 7, 23, definida y cuantificada a su confempla en el nuevo diagnostico  recomendacié
24,25 poblacién potencial y Que estdn desarrollando los n.Se estd
objetivo. operadores del programa. frabajando en
- . . el nuevo
Recomendacion: La poblacion potencial y objetivo es diagnéstico
compleja. Sin embargo, es del programa,
Una vez que se haya cuantificable y se contempla en uno  4onde en un
identificado adecuadamente  de los apartados del nuevo apartado se
el problema, y se cuente con diagndstico. describe el
L%E)r;feorrrrgc'ii?u%iligr'?gg(:mlg En el Informe MeTRI del programa problema.
infraestructura, se contard con S217, efectuado en junio de 2018 por
elementos para definir un drea el CONEVAL, se revisa el propdsito y
de enfoque mds acorde a la el problema que atiende el
naturaleza del programa y programa.
que permita orientarlo a
resultados.
Diseno: El indicador de fin no es el mds o B
pregunt  apropiado para  medir la ENTe mayoyjunio delpresenfe ano, g roceso de
ally44 contibucién de todas las S€efectud con CONEVAL una revisiéon con

componentes al
fortalecimiento de la gestion
infegral y sustentable del
agua, garantfizando su acceso
a la poblacién y a los
ecosistemas, ya se refiere sélo
a los distrifos de riego,
excluyendo la aportacién que
fiene las Unidades de Riego y
DTT. 11,44 1.

Este indicador se encuentra
pre-cargado en la Matriz de
Indicadores para Resultados,
la recomendacién es agregar
un segundo indicador de fin

revision al FIN de la MIR del
programa S217, la cual se reportd en
el Informe MeTRI del programa S-217.

En el posicionamiento institucional
del MeTRI se propone un nuevo
indicador de FIN infegral:
Productividad fisica de la tierra en
distritos y unidades de riego y distritos
de temporal tecnificado (Ton/ha), el
cual es oportuno porque en 2019
inicia una nueva administracion.

CONEVAL
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mds acorde a la real
contribucién del programa.

I. % de incremento en la
produccién agricola en las
zonas agricola que fienen
garantizado el acceso al agua
y el drenaje de excedentes.

Diseno: A nivel propésito, el programa L -
pregunt no cuenta con indicadores Entre moy,o y junio del presente ano, En proceso de
ally44 orientados a resultados, se $€efectué con CONEVAL una revisién con

mantienen al nivel de lo revision al PROPOSITO de la MIR del CONEVAL

realizado, sin buscar el efecto  programa $217, la cual se reporté en

de esas acciones. el Informe MeTRI del programa S-217,

donde la Conagua emitid su

V. Acorde con la  opinién, para valoracién del

definicion  propuesta  de cONEVAL

problema cenftral, el indicador

de propdsito  podria  ser:

Superficie agricola con

infraestructura de riego en

Optimas condiciones

(previamente la  institucion

deberia definir los pardmetros

para que pueda considerarse

en 6ptimas condiciones)
Cobertu El programa no cuenta, El programa tiene una naturaleza En proceso: en
ra y infegralmente, con una compleja, que dificulta establecer el diagndstico,
focaliza  estrategia de cobertura y una estructura homogénea de se plantea de
cién: 23, focalizacién. Algunos de sus cobertura y focalizacion, forma
24,25 componentes si la tienen, por especialmente porque mezcla ocho detallada la

ejemplo, RIGRAT. componentes de distinta naturaleza.  definicion de

las

El diagnéstico de la situacién
de la infraestructura
hidroagricola en México, serd
una fuente de informacién
para el diseno de una
estrategia de cobertura vy
focalizacién, asi como para la
priorizacién de la inversion.

La fusibn pasd de una operacion
compleja a una complicada; al
mezclar asociaciones civiles de
usuarios, sociedades de
responsabilidad limitada, usuarios
hidroagricolas, entes publicos,
gobiernos estatales y municipales.

poblaciones
que atienden
los
subprogramas
Y SUS
componentes,
asi como la
manera en
que
contribuyen
con el
propdsito del
programa
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Planeaci Se carece de un diagndstico Un diagnéstico de la situacion de la Ninguna, no es
on y de la situacidon  de la infraestructura  hidroagricola  en factible. La
orientaci infraestructura  hidroagricola México y de sus politicas, supera alas generacién de
on a en México, que sirva como expectativas del programa subsidios.  politicas  esta
resultad base de planeacion y El programa solo otorga apoyos de fuera del
0s: 20 orientacién a resultados. subsidio ala demanda para solventar alcance  del
necesidades prioritarias en cierfos programa, al
Un diagndstico integral de las  puntos de las dreas hidroagricolas y  existir mds
condiciones de operacion y de drenaje parcelario. actores en el
vida Util de la infraestructura dmbito federal,
del Sector Hidroagricola en Se cuenta conlos planes directores, si  estatal y
México bien no estdn actualizados  privado.
idenfificaron las necesidades de

Una evaluacién de la Politica
Hidroagricola de la Comisién

inversion estructural y no estructural,
que en la mayoria de los casos, por

Nacional del Agua. limitaciones presupuestales no ha
sido posible atenderlo en ningun

distrito de riego.

2. Posicion Institucional respecto de la evaluacion

La mayoria de las recomendaciones propuestas por el equipo evaluador, se
solventardn con el nuevo diagndstico del programa. Asimismo, para la MIR 2019,
se propondrdn nuevos indicadores integrales de FIN y PROPOSITO, lo cual es
oportuno por el cambio de administracion.

Por ofro lado, para mejorar el uso y aplicacién de estas evaluaciones, debe
definirse primero la viabilidad de su implementacién, acorde a los elementos
que integran el programa y a su grado de maduracién dentro del ciclo de
politicas publicas.

Previo a definicién del Programa Anual de Evaluacion, debe valorarse la
“evaluabilidad™ del programa para el tipo de evaluacién que se pretende. Se
considera relevante involucrar a los ejecutores de los programas con encuestas
o con recopilacién de informacién bdsica para la planeacion, disefo vy
factibilidad de la evaluaciéon, lo que aseguraria una mejor aplicacion de
recursos. Se considera que los tiempos no fueron los mds afortunados para
destacar hallazgos relevantes.

3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluacion

Un diagndstico de la situacion de la infraestructura hidroagricola en México y la
generacién de politicas, supera en mucho los alcances del programa de
subsidio S217 “Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola”, creado
en el ejercicio fiscal 2016, ya que existen mds actores en el dmbito federal,
estatal y privado.
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Como se menciona en la evaluacién, el programa integra una variabilidad de
acciones que lo hacen complejo, ya que intfegra a ocho componentes
distribuidos en cuatro subprogramas enfocados a los distritos y unidades de
riego, distritos de temporal tecnificado y zonas de temporal.

Respecto al componente de infraestructura de riego suplementario, se
efectuard el andlisis por el drea responsable para valorar el estatus
programdtico administrativo del componente; se propone que sea dentro de
las categorias programdticas un K: Inversion en Infraestructura.

Como aspecto susceptible de mejora de la “Evaluacién de Disefo” efectuada
en 2016, se tiene el desarrollo del “Diagnostico del programa” que concluye en
diciembre de 2018, donde se plantea el problema, la poblacién potencial y
objetivo, la cobertura y su focalizacion, la propuesta de matriz de indicadores
para 2019, entre otros puntos. Lo cual permitird entender la esencia del
programa, asi como sus fortalezas y debilidades.

3.2 Sobre el proceso de la evaluacion

Para la evaluacidon de consistencia y resultados seria relevante revisar su
ejecucién dentro del ciclo de las politicas publicas. Con la forzada fusidon en
2016, se replantea un diagndstico que trata de justificarla, sin analizar a detalle
el problema publico y su solucién creativa y viable, para resolverlo dentro de
este nuevo esquema.

El diagnostico estd incompleto y la evaluacién de diseho realizada en 2016
resalta esta carencia. Lo relevante en el proceso de evaluacion hubiera sido
previamente actualizar el diagnostico, evaluar al programa en su viabilidad
como politica publica inteligente, presupuestal y econdmicamente posible,
dentro del contexto operativo de CONAGUA.

Sin esos elementos y sin un periodo de maduracién del nuevo programa, en
donde se valore si la propuesta de fusidn opera adecuadamente o, si es
necesario hacer modificaciones para mejorar la operacién, se parte de
elementos incompletos para hacer la evaluacién de consistencia y resultados.
La SEMARNAT, como unidad de evaluacién del sector ambiental, considera que
este tipo de evaluacién no deberia ser multianual, dada la complejidad para
su contrataciéon por parte de las dreas.

En cuanto a los términos de referencia para la evaluacion realizados por el
CONEVAL se consideran adecuados para los fines de la misma.

3.3 Sobre el desempeno del equipo evaluador
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A pesar de haber trabajado el mismo equipo consultor en la Evaluacién de
Diseno del programa en 2016, las propuestas de mejora no son consistentes, lo
gue dificulta entender la perspectiva del evaluador, mds aun cuando no hay
una comunicacién constante con los operadores del programa, guienes son
factores fundamentales para su entendimiento. Es de senalarse que en 2016 se
tuvo un taller donde se definid el problema y la MIR, ahora el evaluador cambia
de perspectiva y propone una nueva definicidon del problema e indicador de
FIN, sin comentarlo con los operativos del programa, lo cual resta viabilidad y
credibilidad a la propuesta de mejora.

Las evaluaciones a los programas presupuestarios se realizan con la finalidad de
efectuar mejoras, para ello el equipo evaluador debe conocer completamente
al programa con la finalidad de generar propuestas viables de alto impacto, ya
que falto ir mds alld.

La SEMARNAT considera también adecuado el desempeno del evaluador para
desarrollar el informe y los anexos de Ia misma

3.4 Sobre la institucion coordinadora

CONAGUA espera contar con comentarios con relacién a los elementos
positivos y dreas de oportunidad de la coordinacién del CONEVAL al llevar a
cabo la evaluacién.

La SEMARNAT, en general, considera que la coordinaciéon del CONEVAL y la
colaboracion con las unidades responsables de los programas del sector
ambiental fueron fundamentales para el desarrollo adecuado de la
evaluacion.




Anexo 4: Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluacién

Clave y Denominacion del ramo al que pertenece el programa evaluado
Ramo 16: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Pp : S217 Denominacién del Pp : Programa de Apoyo a la
Infraestructura Hidroagricola

Unidad Subdireccién General de Infraestructura Hidroagricola de la

Administrativa Comision Nacional del Agua. SEMARNAT

Nombre del Marco Antonio Parra Cota

Responsable de la

Unidad

Tipo de De consistencia y Resultados

Evaluacion

Descripcion del Programa

El Programa que nos ocupa, el S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola, de acuerdo con sus
Reglas de Operacion, es un programa que persigue tres objetivos: 1) busca promover un uso eficiente
del agua, 2) busca aumentar la produccién y productividad en la agricultura de riego y temporal
tecnificado, y 3) busca ampliar la frontera agricola en areas de riego y de temporal.
La forma en que lo hace es otorgando recursos a las y los usuarios de la infraestructura hidroagricola
que lo soliciten y cumplan los requisitos establecidos en las reglas y manuales de operacién, para
destinarlos a acciones de rehabilitacidon, modernizacién, equipamiento y tecnificacién de los Distritos
de Riego, Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado. Ademas, cuenta con un
componente para la devolucién de pagos por suministro de agua en bloque para aplicarlos en
conceptos de conservacion y mantenimiento en canales y drenes. El programa tiene también recursos
para apoyos especiales o estratégicos para mitigar dafios o efectos negativos a la infraestructura o
reducir el riesgo de pérdidas materiales o humanas.
El programa estéa integrado por los 4 subprogramas y 8 componentes siguientes:
1. Subprograma de Rehabilitacion, Modernizacién, Tecnificacion y Equipamiento de Distritos de

Riego.

1.1. Componente Rehabilitacién, Modernizacién y Tecnificacion de Distritos de Riego.

1.2. Componente Equipamiento de Distritos de Riego.

1.3. Componente Devolucion de pagos por Suministro de Agua en Bloque.

1.4. Componente Riego por Gravedad Tecnificado.
2. Subprograma de Rehabilitacion, Modernizacion, Tecnificacion y Equipamiento de Temporal

Tecnificado.

2.1. Componente Infraestructura de Riego Suplementario en Zonas de Temporal.

2.2. Componente Modernizacion de los Distritos de Temporal Tecnificado.
3. Subprograma de Rehabilitacién, Modernizacién, Tecnificacién y Equipamiento de Unidades de

Riego.

3.1. Componente Rehabilitacién, Modernizacién, Tecnificacion y Equipamiento de Unidades de

Riego.

4. Subprograma de Apoyos Especiales y Estratégicos.

4.1. Componente Apoyos Especiales y Estratégicos.



El programa va dirigido a las y los usuarios de la infraestructura hidroagricola de los Distritos de Riego,
de los Distritos de Temporal Tecnificado y de las Unidades de Riego, adicionalmente, a las zonas de
temporal en Campeche, Chiapas, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Quin tana Roo, San Luis Potosi, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz y Yucatan, y son elegibles quienes cubran los requisitos de cada componente.
A quienes constituyen las poblaciones potencial y objetivo se les denomina beneficiarios
hidroagricolas. Un aspecto semantico que sefialar, es que ese mismo término se define en las Reglas
de Operacion, en su articulo 3, a las “personas fisicas o morales apoyadas con recursos de los
programas hidroagricolas”.

Proposito de la Evaluacion y Objetivos Principales

El objetivo de los servicios de consultoria es realizar para la Comisién Nacional del Agua, un anélisis
sistematico para evaluar la implementacion del programa presupuestario S217 “Programa de Apoyo
a la Infraestructura Hidroagricola", con la finalidad de contribuir a la mejora de la consistencia y
orientacion a resultados del programa presupuestario a través de la valoracion de los elementos
que integran su disefo, planeacion e implementacion, proveyendo informacion que retroalimente
su diseflo, implementacién y resultados.

Objetivos

e Analizar la légica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con la planeacién
sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las
posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales;

e Identificar, analizar y valorar los instrumentos de planeacién y orientacién a resultados con
que cuenta el Programa presupuestario;

e Analizar y valorar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de
largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

e Analizar y valorar los principales procesos establecidos para la operacién del Programa
presupuestario, los sistemas de informacién que la soportan y sus mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas;

e Analizar y valorar los instrumentos que permitan medir el grado de satisfaccion de los
usuarios o destinatarios de los entregables o componentes del programa y sus resultados;

e Valorar los resultados del Programa presupuestario respecto a la atencién del problema o
necesidad para la que fue creado; y

e Formular las recomendaciones que sean necesarias, para mejorar la gestién y los resultados
del programa.

Principales Hallazgos

Es fundamental resaltar que el haber sido fusionado el programa no represent6 ningln aporte a su
operacion, ya que los componentes se siguen ejecutando inercialmente como en los Ultimos afios,
s6lo que con una nueva denominacion programatica y con la problematica que les representa tratar
de armonizar documentalmente sus distintos objetivos en una sola Matriz de Indicadores y a un
objetivo sectorial.

En 2017, los hallazgos y recomendaciones emitidos en 2016 en la Evaluacién de Disefio, contindan
vigentes ya que no se adoptaron como aspectos susceptibles de mejora.

Como principales conclusiones de esta Evaluacion de Consistencia y Resultados tenemos las
siguientes:



El programa S217 es un programa necesario para la sostenibilidad de la infraestructura
hidroagricola, ha sido llevado por muchos afios bajo diferentes estructuras programaticas, sin
cambios significativos en su operacion. Aprovecha un area de oportunidad, para mejorar la
produccion y la productividad del agua en distritos, unidades de riego y distritos de temporal
tecnificado.

El programa S217 sigue requiriendo una adecuacion en la definicion del problema que

atiende. El equipo evaluador propone la siguiente: La produccion agricola en los Distritos de

Riego, Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado presenta rendimientos

reducidos ante las deficiencias operativas de la infraestructura hidroagricola a cargo de las y

los usuarios.

El programa S217 no identifica, ni cuantifica, ni caracteriza adecuadamente a sus poblaciones

potencial y objetivo. Al ser fusionado el programa, se amplié su competencia a todos los

subsidios que tuviera relacidén con la infraestructura hidroagricola. Por tanto, este nuevo
programa:

A Por un lado, integra distintas acciones que van orientadas a garantizar el acceso al
agua en los Distritos de Riego y Unidades de Riego mediante la conservacion y
mejoramiento de la infraestructura existente; la capacitacion de las y los productores;
la asistencia para un mejor manejo de los sistemas de riego, asi como la devolucion
de los derechos de agua para que sean invertidos en obras y acciones para el mismo
fin.  En este caso los usuarios hidroagricolas son personas morales (483
organizaciones de usuarios de Distritos de Riego y las de 39,492 unidades de riego)
y el &rea de enfoque puede ser medida en superficie de riego y cuantificada en
hectareas.

B. Por otro lado, y en sentido contrario, el programa también busca garantizar que, en
aquellas regiones donde el clima provoca inundaciones en los cultivos, los
productores puedan drenarla y evitar pérdidas en sus cultivos, esto a través de obras
y acciones de mantenimiento y conservacion de la infraestructura hidroagricola de
drenaje y caminos. En esta modalidad, los usuarios son personas morales (35
asociaciones civiles de usuarios) y el area de enfoque puede ser medida en superficie
agricola y cuantificada en hectareas.

C. También este programa interviene en la ampliacion de las zonas de riego en aquellas

regiones donde se requiera riego complementario. En este caso los usuarios
hidroagricolas son personas fisicas (308 usuarios agricolas de zonas de temporal en
los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Quinta Roo, San Luis
Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan) y el area de enfoque puede ser
cuantificada en superficie susceptible de ser incorporada.
En este componente se ha identificado una total coincidencia con el programa K141
Infraestructura para la modernizacion y rehabilitacién de riego y temporal tecnificado,
ya que con este programa se comparte el indicador de fin. Son coincidentes ya que
ambas, en uno de sus componentes incorporan superficies al riego suplementario. La
diferencia es que el programa K es de ejecucién directa por la CONAGUA y el S es
ejecutado por los beneficiarios. Sin embargo, en ambos casos el objetivo es
incorporar superficies al riego suplementario. Conviene una revision de tipo
programatico-administrativo para evitar esas duplicidades.

D. Y, por ultimo, el programa que otorga apoyos especiales para la atencion de
eventualidades que pudieran poner en riesgo a la operacion de la infraestructura
hidroagricola. Este componente anteriormente era un programa U, que son subsidios
sin reglas de operacién. El equipo evaluador encuentra que la incorporacion de este



Princi

DISENO
l.

componente al actual programa S217 carece de relacion en cuanto al problema que
atiende el programa, la poblacién a quien va dirigido, y los resultados que se esperan.
Ya que responde a necesidades y compromisos creados en el pasado ante situaciones
de emergencia en el sector hidroagricola, pero que no se relacionan directamente
con el area de oportunidad de mejorar los rendimientos de los productores agricolas.
Los indicadores de este componente no aportan al logro de los objetivos de
proposito o fin. Por lo que este componente no deberia formar parte del programa
S217.
No se tiene una estrategia de cobertura y focalizacién de los recursos, se opera a la demanda.
Dentro de los esquemas operativos del programa, aparece la necesidad de revisar el sesgo a
favor de los grandes y medianos productores, que cumplen con los requisitos establecidos
en las reglas de operacion, que si bien mantienen la produccién y productividad en el pais,
deben buscarse mecanismos para revertir la tendencia a agudizar la desigualdad en el medio
rural.
En cuanto a la consistencia del programa, los componentes que lo integran, por su
construccién, no responden a una fusion, resultan mas como un agregado de los anteriores
programas, sin una adecuada vinculacidn entre si para resolver una problematica comun, lo
gue le resta consistencia al programa. Tanto los ejecutores como los productores, estan
familiarizados con la operacion del programa; los manuales de operacion son los mismos que
se han tenido por méas de una década, con algunas adecuaciones, al igual que las Reglas de
Operacion. Esto, que representa una ventaja para la operacién del programa también se
convierte en una debilidad, ya que el programa opera inercialmente.
A pesar de que el programa cuenta con todos los elementos dictados por el Sistema de
Evaluacién del Desempefio, tales como Matriz de Indicadores para Resultados, seguimiento
de los avances de sus indicadores, evaluaciones y seguimiento de los aspectos susceptibles
de mejora, el programa no esta orientado a resultados. Cuando se busca encontrar y valorar
los resultados que ha tenido, se encuentra que no hay metas retadoras, que los indicadores
gue deben ser estratégicos son de gestién, por lo que es necesario incorporar indicadores de
resultados a la Matriz de Indicadores para Resultados.
Uno de los principales factores que se manifiesta reiteradamente, es que ante las continuas y
divergentes revisiones y auditorias que recibe el programa, y con la intencién de cumplir con
las observaciones, recomendaciones y sugerencias, los ejecutores enfrentan el reto de
incorporar esas opiniones al disefio del programa.
El Programa, sin embargo, da resultados, que no es posible identificar o cuantificar con los
actuales indicadores. Es un programa necesario para la actividad agricola, y que en 2017
padecié de un severo recorte presupuestal, recibiendo este afio alrededor del 50% de lo que
ejercio en 2016. Estudios realizados por organismos internacionales revelan que los niveles
decrecientes de mantenimiento han llevado a que la infraestructura se deteriore y la
distribucién y entrega de agua se vuelva poco confiable.

pales Recomendaciones

Revisar la definicion del problema o necesidad que atiende el programa, presentarlo como
una situacion negativa o que puede ser revertida y no como la falta de



VI.

VII.

VIII.

solucién/ausencia/carencia de algo; que incluya la poblacién o area de enfoque que tiene ese
problema o necesidad, asi como su magnitud.

Actualizar el documento de diagndstico del problema que atiende el programa, haciendo un
especial énfasis en que incluya: 1) Los resultados del andlisis sobre las causas, efectos y
caracteristicas del problema o necesidad que se requiere resolver, bajo un enfoque de
politica; y 2) La identificacion, caracterizacidn, cuantificacion y ubicaciéon de la poblacién o
area de enfoque que presenta el problema.

Revisar la definicion de la poblacion o area de enfoque, las caracteristicas que presentan
respecto de la problematica o necesidad que atiende el programa, asi como la magnitud del
problema que presentan, con base en una metodologia de medicién del deterioro de la
infraestructura hidroagricola.

Agregar informacion al Padrén de Beneficiarios para conocer a las y los usuarios que reciben
los beneficios directos y que estan agrupados dentro de las personas morales que reciben
recursos para obras y acciones realizadas, asi como la magnitud del apoyo en términos de
resultados obtenidos.

Mantener juntos en el programa los componentes relacionados con la rehabilitacién,
modernizacién, tecnificacién y equipamiento de las Unidades y Distritos de Riego y Temporal
Tecnificado; unificar el componente de Infraestructura de Riego Suplementario en Zonas de
Temporal con el componente similar que tiene el programa K141 o en su caso, justificar la
conveniencia de mantener ambas modalidades; y finalmente separar de este programa la
componente de apoyos especiales.

Incorporar en las fichas técnicas: las metas sexenales y las intermedias del sexenio faltantes,
si en algun caso no fuera esto posible, dar una justificacion de las razones. Se recomienda
que la definicion del indicador sea preciso en cuanto a lo que pretende medir del objetivo al
que esta asociado; la definicion del indicador debe ayudar a entender su utilidad, finalidad o
uso del mismo.

Profundizar en el analisis de la definicion, magnitud y composicion de la problematica o
necesidad que busca atenderse con el programa, y asi tener mayores elementos para la
definicion de las metas.

Revisar que las fichas técnicas cuenten con informacién actualizada para la linea base del
indicador seleccionado ya que de no contar con ese punto de partida no es posible
monitorear el avance del indicador. Poner atencién que los umbrales correspondan a la
unidad de medida y rangos del indicador.

PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

IX.

XI.

Desarrollar un plan estratégico como resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados
gue deberan guardar armonia con los demas programas presupuestarios de la CONAGUA
que atienden la problematica del sector hidroagricola buscando optimizar los esfuerzos para
el logro de los objetivos institucionales, sectoriales y nacionales en este ambito. Se
recomienda realizarlo con una visién a a largo plazo y y en alineacién con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Tomar en cuenta las recomendaciones de las evaluaciones previas y de la presente evaluacion
que van enfocadas a la mejora del disefio del programa, de revision de la poblacion potencial
y objetivo asi como tendientes a que se defina una estrategia de cobertura y focalizacion.
Establecer un sistema de recoleccién de informacidén homogéneo del programa, que incluya
mecanismos de validacién de la informacion.



COBERTURA Y FOCALIZACION

XIl.

X,

Disefar una estrategia de cobertura basada en informacién sobre las caracteristicas,
ubicacion y dimension de la problematica que atiende el Programa S217. Dicha estrategia de
cobertura debera ser de mediano plazo, estableciendo plazos para su revision.

Revisar la definicién, identificacion y cuantificacién de la poblacion potencial y objetivo, con
base en una metodologia, asi como el disefio de un mecanismo que permita identificar a su
poblacién objetivo.

OPERACION

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Desagregar los diagramas por sus principales procesos:

a. Proceso presupuestal

b. Proceso de solicitud de apoyos al programa

c. Proceso de ejecucién de las obras y acciones hasta el cierre

d. Proceso de tramite de pago
Valorar operativamente la pertinencia de unificar los registros, incluso de registrarlos en una
plataforma informatica Unica.
Valorar la conveniencia de contar con un mecanismo para verificar el procedimiento para
recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo; el procedimiento de seleccién de
beneficiarios y/o proyectos; y para verificar el proceso de entrega de apoyo a los beneficiarios.
Analizar la conveniencia de contar con una plataforma Unica para el registro de las solicitudes
de todas las componentes del Programa, asi como para su seguimiento y generaciéon de
informacion.

PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

XVIII.

Implementar una encuesta de satisfaccion de la poblacion atendida, enfocada hacia temas
como son los procesos que les afectan directamente (solicitud de apoyos, entrega de los
apoyos, informacion comprobatoria), con la finalidad de transformar esas opiniones en
aspectos de mejora del programa.

MEDICION DE RESULTADOS

XIX. Disefar un indicador para el fin que refleje los resultados del programa de forma integral,
pudiendo ser en funcion de la productividad del agua de toda la superficie con infraestructura
hidroagricola, o la produccién agricola.

XX.  Utilizar indicadores que midan los efectos sobre la problematica por las acciones realizadas
con el programa, por ejemplo porcentaje de reduccion de la superficie con infraestructura
hidroagricola con problemas de deterioro.

Opinion

El Programa S217 es necesario para la sostenibilidad de la infraestructura hidroagricola, que ha sido
operado por muchos afios bajo diferentes estructuras programaticas. En su disefio actual, se han
concentrado los esfuerzos en alinearlo a los objetivos sectorial e institucional y a las metas nacionales,
asi como la busqueda de una armonia entre componentes similares y divergentes, para el
cumplimiento de las revisiones de los érganos normativos y de auditoria, considerando, en menor
medida, la orientacién hacia resultados. Los indicadores de fin y propésito se han limitado a



indicadores de garantizado desempefio y no reflejan sus resultados. Las principales areas de
oportunidad se encuentran en la definicion y dimension del problema, asi como la identificacion,
definicién y cuantificacién de las poblaciones potencial y objetivo. Al no contar con una estrategia de
cobertura y focalizacion, el programa continlia operando inercialmente, atendiendo a la demanda de
recursos por parte de aquellos usuarios que cumplen los requisitos de elegibilidad del programa.

Evaluador
Externo

Forma de
contratacion
Nombre de la
unidad
administrativa
responsable de
dar seguimiento
a la evaluacién
Costo

Fuente de
Financiamiento
Instancia de
Coordinacion

Informe completo

Instancia Centro de Andlisis de Programas y Evaluacion de Proyectos,
Evaluadora S.C..

Coordinador de = Janett Salvador Martinez

la Evaluacion

Principales Jerénimo Herndndez Hernandez
colaboradores: ' jnett Salvador Martinez

Invitacion a cuando menos 3 proveedores. Licitacion electrénica COMPRANET

Subgerencia de Seguimiento y Control de Programas. Gerencia de Planificacion
Hidrica. CONAGUA

$ 250,000 (sinlVA)
Recursos fiscales

CONEVAL

https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/evaluaciones-a-
programas-federales?idiom=es
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