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FORO NACIONAL SOBRE POLITICA PUBLICA DE
DERECHOS HUMANOS PARA LA ATENCION DEL ABUSO
SEXUAL INFANTIL

on motivo del 25 aniversario de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los dias 16 y 17 de abril

de 2015 se realizo el Foro Nacional sobre Politica PUblica con enfoque de Derechos Humanos para

la atencion del Abuso Sexual Infantil en el Auditorio Jesus Reyes Heroles del Conjunto Bucareli de
la Secretaria de Gobernacion. El Foro surgié como una iniciativa ciudadana de la organizacion social ASI
Nunca Mas, A.C. y se realizd como parte de las actividades de la Subcomision de los Derechos de la Nifiez
de la Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos. A esta iniciativa se sumaron
la Comision Ejecutiva para la Atencién a Victimas y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia. El objetivo fue visibilizar y contribuir a un mejor entendimiento de esta grave problematica que
muchas veces no se denuncia y en donde prevalece la impunidad. Se estima que, por ese contexto, estas
agresiones pueden estar afectando a un 20% de las nifias, los nifios y adolescentes del pais. Es decir, a
mas de 6.6 millones de personas.

Dentro de la politica de derechos humanos del Gobierno de la Republica, que es impulsada por el Presidente Enrique
Pena Nieto, una de las prioridades, que se enmarca en el Programa Nacional de Derechos Humanos, es la de trabajar
en la prevencion de las violaciones, para lo cual es indispensable desarrollar politicas publicas cada vez mas focalizadas
a los problemas especificos y con mecanismos de evaluacién constantes. Este es precisamente el caso del abuso
sexual infantil, que incluye todas las formas de violencia sexual como son, entre otras, la exposicion a, o participacion
en la creacion de, pornografia infantil, la violacion, el acoso, el hostigamiento, el matrimonio forzado, entre otras.

Con la participacion de ponentes provenientes de la academia, de las propias dependencias gubernamentales, de
las organizaciones de la sociedad civil y de los organismos internacionales, durante el foro se abordaron diferentes
perspectivas del tema, como son: los derechos de las victimas; el acceso a la justicia; la prevencidn; la atencién de
casos; mejores practicas internacionales de politicas publicas; y, politicas publicas y legislacion. Al término del mismo,
se considerd que las ponencias y conclusiones contribufan a brindar una mayor comprension de estos delitos, por lo
gue se tomd la decision de compilar las presentaciones en este texto y ofrecer asi material de mucho valor para la
formulacion de politicas publicas con enfoque de derechos humanos y género.

Estas Memorias buscan ayudar a visibilizar una violacién grave de derechos humanos. De manera especifica, van
dirigidas a servidores y servidoras pUblicos, tomadores de decisiones, académicos y actores sociales involucrados en
el tema de la nifez para destacar la urgencia de atender de manera integral estos delitos que atentan contra de la
dignidad humana y el interés superior de las nifas, ninos y adolescentes del pais, recordando la observacion general a la
Convencién sobre los Derechos del Nifio 14/2013, la cual establece que: “La plena aplicacion del concepto de interés
superior del nifo exige adoptar un enfoque basado en los derechos, en el que colaboren todos los intervinientes, a fin
de garantizar la integridad fisica, psicoldgica, moral y espiritual holisticas del nifo y promover su dignidad humana.”



Confiamos que este esfuerzo que se desarroll6 desde el espacio de la Comisién de Politica Gubernamental de Derechos
Humanos, incidird, de manera efectiva, en la defensa de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que es una
de las prioridades de la politica de derechos humanos que se impulsa desde el Gobierno de la Republica. Hago un
reconocimiento y agradezco el esfuerzo realizado por todas las personas que se empefaron en la realizacion de este
foro. Considero que se trata de una fehaciente muestra de la fortaleza que significa trabajar de manera coordinada y
articulada en favor de la promocién y proteccion de los derechos humanos.

Dr. Ricardo Sepulveda I.
Secretario Técnico de la Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos y Director General de
Politica Plblica de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion.



FORO NACIONAL SOBRE POLITICA PUBLICA DE
DERECHOS HUMANOS
PARA LA ATENCION DEL ABUSO SEXUAL INFANTIL

| resultado de la presente publicacion obedece a la suma de esfuerzos interinstitucionales que se ha

logrado a través del “Foro Nacional sobre politica publica con enfoque de derechos humanos para la

atencion del abuso sexual infantil”, por ello, para el DIF Nacional es una gran satisfaccion formar parte
de este acontecimiento histérico y de gran relevancia para quienes trabajamos en la proteccion especial
de los derechos de nifias, nifos y adolescentes.

La diversidad de ponencias que han sido expuestas, se han centrado en un espacio de reflexion del camino andado
y principalmente en el planteamiento de nuevos retos, ya que la sensibilidad y objetividad de las aportaciones
multidisciplinarias nos obliga a tener la perspectiva desde diversas areas de conocimiento, dirigir la mirada hacia uno
de los grupos mas vulnerables de nuestro pais: las nifias y los nifios victimas de abuso sexual infantil.

Temas como el de la Ley General de Victimas y el Modelo Integral de Atencion a Victimas; los Derechos Humanos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes en México; el Proceso de Aprobacién de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, las disposiciones en materia de Abuso Sexual Infantil y suimplementacion; y las Politicas Pdblicas con
enfoque de Derechos Humanos para la atencion de la Violencia Sexual contra Nifas, Nifios y Adolescentes en Centros
Educativos, por citar algunos, crean nuevos paradigmas en favor de las nifas, nifos y adolescentes privilegiando
acciones preventivas, de atencion y proteccién ante el abuso sexual infantil.

La valiosa informacion que aqui se presentd nos invita a sumar acciones y esfuerzos para construir, disefar e
implementar programas en favor de la nifez y la adolescencia, que garanticen el ejercicio y respeto de sus derechos,
siendo este, el primer paso hacia una vision integral de uno de los multiples problemas que aquejan a nuestras nifias,
ninos y adolescentes como es el abuso sexual infantil.

Quiero hacer especial énfasis de uno de los tantos aciertos que tuvo el procedimiento de aprobacién de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que como ustedes saben, fue la creacion de una nueva figura
encargada de la proteccién especial de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, es decir, la Procuraduria Federal
de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes que acertadamente se encuentra dentro de la estructura organica del
DIF Nacional.

Estoy convencida de que este espacio sera el impulsor de politicas publicas para la prevencion y atencion del abuso
sexual infantil, que como se ha comentado por parte de los ponentes, son acciones deliberadas del Estado para
corregir problemas publicos considerando su contexto. Parte primordial de ese contexto es el marco juridico nacional
e internacional que delimita el actuar de las autoridades.

Resulta un avance fundamental abordar los temas expuestos, ya que han permanecido invisibles para muchos y, por
tanto, uno de los principales objetivos es crear conciencia y sensibilizar no sélo a quienes estuvieron presentes en el
Foro, sino a todas las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, a las familias y a la sociedad en general.



Las propuestas y conclusiones que aqui se contienen, son un llamado urgente que debe considerarse para la definicion
de acciones especificas que den respuesta a lo que la sociedad en general espera, no sélo de las autoridades, sino de
las organizaciones y de toda persona interesada y comprometida en el tema. Lo que implica que habremos de actuar
de manera corresponsable para obtener mejores resultados.

Agradecemos la buena disposicion de todas las personas y cada uno de las y los ponentes, quienes nos enriquecieron
con sus aportaciones. Reconocemos su compromiso en este tema tan sensible. De la misma manera, reconocemos

la participacion comprometida de todas las personas y cada una de las y los integrantes de la Subcomision de
Derechos de la Nifiez, de la Comision de Politica Gubernamental en materia de Derechos Humanos, de la Secretaria
de Gobernacion y de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas.

Formulo un especial reconocimiento, a la Universidad Auténoma del Estado de México por el valioso apoyo del grupo
de especialistas que apoyaron con su tiempo y dedicacion para la integracion de esta publicacion, liderados por la Dra.

Brenda Mendoza Gonzélez.

Muchas gracias.

Mtra. Nelly Montealegre Diaz
Procuradora Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes
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a violencia sexual es una grave violacion de los derechos de las personas. No obstante su brutalidad,
es una realidad alarmantemente cotidiana, que no distingue fronteras socioeconémicas, culturales, de
sexo ni edad.

Pero cuando la victima es una nifia, nifio o adolescente, las consecuencias son particularmente devastadoras. La
violencia sexual se posibilita en relaciones de poder asimétricas y es perpetrado, la mayoria de las veces, por las
mismas personas que tienen la obligacién de proteger y procurar el bienestar de las victimas.

Parala Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas, la atencién integral y especializada de las nifias, nifios y adolescentes
victimas de violencia sexual es prioridad. Por ello, a través del Comité de Violencia Sexual se han llevado a cabo
distintas acciones. En 2014 se elabor¢ y publico la Cartilla de Derechos de las victimas de Abuso sexual infantil, que
se distribuye de manera constante en instituciones gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, escuelas,
etc. En 2015 se inicia la elaboracién de un Diagnostico Nacional de Violencia Sexual, tarea que nunca antes se habia
realizado en el pafs; asimismo, se impulsa la armonizacion legislativa para la garantia de los derechos de las personas
violadas con las instituciones que atienden a las victimas.

Es en el marco de estas acciones, y con el convencimiento de que la atencion a las victimas es una tarea integral y
multidisciplinaria que, en abril de 2015, se realizé el Foro Nacional sobre Politica Publica con Enfoque de Derechos
Humanos para la Atencién del Abuso Sexual Infantil, en conjunto con la Secretaria de Gobernacion y el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Las memorias que aqui se presentan compilan datos y estudios
presentados por expertas y expertos de probada trayectoria, cuyo analisis resulta fundamental para generar,
implementar y fortalecer politicas publicas en favor de la atencion de las victimas y de la prevencion de la violencia
sexual infantil.

Aprovecho para hacer un llamado a todas las instituciones de procuracién e imparticion de justicia, de salud y de
atencién en general, para que unan esfuerzos con ésta Comision Ejecutiva en favor de tantos nifios, nifias y adolescentes
que son victimas de todo tipo de violencia sexual y que no cuentan con los medios para denunciar y ser atendidos(as).
Las nifias, nifios y adolescentes son personas completas, con derechos completos. Es obligacion del Estado Mexicano
promoverlos, garantizarlos y defenderlos.

Sergio Jaime Rochin del Rincén
Comisionado Presidente de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
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El primer Foro Nacional sobre Politica Publica con Enfoque de Derechos Humanos para la Atencién del Abuso Sexual
Infantil, al que concurrieron dependencias gubernamentales, asociaciones y organizaciones civiles, e instituciones
de educacién superior, es una mirada que la sociedad vuelca sobre si misma a través de sus entidades publicas y
educativas.

Se aprecia en toda participacion del Foro una postura constructiva y alentadora respecto a la erradicacion del flagelo
del maltrato infantil. En ese espacio de intercambio, dimos cuenta de medidas de solucion enriguecidas por las
aportaciones surgidas desde las ciencias sociales, las politicas publicas y la experiencia ciudadana solidaria.

En tanto se coincidié que el abuso es una variante del maltrato infantil que empafa la historia del hombre, el Foro
propuso avanzar en la eliminacion de un fendmeno cuya vileza se entiende como un problema antiguo que debe
descifrarse, desde toda perspectiva posible, a la luz del derecho y de otras ciencias sociales como la psicologia, la
sociologia y la antropologia.

Es ampliamente reconocido que el abuso sexual infantil tiene raices en una naturaleza causal multifactorial que exige
una comprension holistica del problema y sus bifurcaciones. Aqui radica el valor de las aportaciones ciudadanas,
gubernamentales y las vertidas por las representantes de las instituciones de educacion superior, que nos
proporcionaron conocimientos especificos acerca de las condiciones contextuales que rodean al abuso sexual infantil,
y los muiltiples factores que lo determinan y lo explican.

Visto asf, el Foro —en su conjunto— tuvo un desafio nada facil de sortear: los distintos enfoques y las metodologias
de andlisis debieron encontrar angulos de interseccién para tener eco multidisciplinar y ain mas, dar solucion a la
problematicas que ofenden y hieren a las victimas del abuso infantil.

Valoramos del Foro, la logica y la coherencia aportada por las y los conferencistas quienes en todo momento
demostraron inspiracion y compromiso en la busqueda de correlaciones multidisciplinares frente a situaciones de
abuso idénticas o equivalentes, acaecidas en contextos y circunstancias diferentes.

Fue notoria en distintas intervenciones, la correspondencia existente entre leyes, politicas publicas, quehacer cientifico
y medidas de atencién que prevalecen en torno al fenémeno del abuso infantil. Distingui6 a ese rico encuentro de
opiniones, la aproximacién multidisciplinar, teniéndose presente que es mas un mito que una realidad, la exclusividad
que se atribuye a algunas metodologfas para encarar y explicar algin fendémeno social.

En México como en muchos paises de la América Latina va quedando atras el tiempo en que el conocimiento era
subutilizado para dar cabida a soluciones inmediatistas a los problemas sociales. Bien adentrados en la sociedad
del conocimiento, se atiende con mayor naturalidad, mediante las politicas publicas, todo fenémeno asociado a la
violencia, asi como se toman en cuenta las condiciones que dan lugar a las asimetrias de poder entre las personas.
Hoy méas que nunca se recurre a explicaciones multicausales de los hechos en la toma de decisiones para planear y
articular de la mejor manera posible el futuro.



Desde la perspectiva de las instituciones de educacion superior, éstas deben, ademas de formar recursos humanos en
toda carrera que contribuya a la comprension y supresion del maltrato infantil, poner al servicio de las decisiones de
interés publico, conocimientos cientificos que hagan posible explicar de modo decisivo y realista, los determinantes de
ese comportamiento humano inadmisible que es el abuso sexual, las formas de interaccion social que le favorecen y
la eficacia y pertinencia de las politicas publicas que al respecto se han formulado para prevenir, tratar y erradicar un
problema que al victimizar a la nifiez, compromete el bienestar de infinidad de seres humanos.

Dr. Alfredo Barrera
Secretario de Docencia Universidad Auténoma del Estado de México.
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Introduccion

El abuso sexual infantil, es una linea escasamente abordada, el tema en si produce diversas reacciones: miedo, dolor,
enojo para otros incluso, se llega a pensar que Unicamente existe en la fantasia de nifos y nifias, lo cual es grave, ya
que negar un abuso sexual infantil, es negar el derecho que tiene la nifiez a una vida sin miedo y sin dolor.

En nuestra sociedad, el abuso sexual sigue siendo un problema silenciado, por lo que la Comision de Politica
Gubernamental en materia de Derechos Humanos, convocé en abril de 2015 a un foro especializado en el tema,
celebrado en las instalaciones de la Secretaria de Gobernacién. En el cual se mostré el firme compromiso al respeto de
los Derechos Humanos de la ninez mexicana, creando el escenario para que cientificos, sociedad civil, y representantes
de familias mexicanas se reunieran para dar inicio al primer Foro Nacional sobre Politica Publica con enfoque de
Derechos Humanos para Atencion del Abuso Sexual Infantil, sin duda, fue un encuentro sin precedentes que permitio
la unién de ponentes y publico en general, para ser una sola voz rompiendo el silencio y representando a los mas
jovenes de este pais: nifios, nifias y adolescentes.

La comunicacién entre sociedad y especialistas que promueve el Foro, se recogen en sus Memorias que al unirse crean
el presente libro.

El libro comienza por compartir al lector la definicion de este delito, asf como sus caracteristicas y consecuencias
gue cobran costos muy altos para las familias y para la sociedad, contintia con una descripcién de los Derechos de
las Victimas de Abuso Sexual infantil, describiendo la Ley General de Victimas y el Modelo Integral de Atencion,
enmarcando los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, especialmente en los Derechos de las Victimas,
mesa en la que participaron investigadores, y especialistas del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), del Instituto Nacional de Ciencias
Penales (INACIPE), vy la Asociacion Civil ASI Nunca Més; brindando acceso a informacion a familias, profesionales e
investigadores con el objetivo de evitar el estigma en una sociedad que aun culpa a las victimas, lo anterior, debido a
la escasa informacién e ignorancia de este delito.

A continuacion se brinda testimonio sobre el acceso a la justicia y aspectos victimologicos en casos de abuso sexual
infantil, en el cual participan especialistas de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, de la Procuraduria General
de laRepublica (PGR), y de Save the Children México, quienes hacen una presentacion magistral sobre las politicas publicas
disefiadas con base en la investigacion de las quejas atendidas en la Comision, presentando el perfil de las victimas y el
peritaje de los abusos sexuales con un sentido mucho mas amplio que la diligencia de caracter policial, rescatando su
objetivo méas profundo que es el de brindar justicia y apoyo a las victimas para el desarrollo de politicas piblicas con base
en la ciencia, haciendo una revelacién con respecto a las razones de las victimas para no hacer la denuncia.

Posterior a la declaracion sobre acceso a la justicia, se ofrece informacién sobre la Prevencién de casos de Abuso
Sexual infantil, desarrollada por especialistas de la Secretaria de Educacién Publica, de la Universidad Autonoma del
Estado de México, asi como de Asociaciones Civiles tales como ASI Nunca Més. En este segmento, la lectura ofrece
una resefia acerca del compromiso y responsabilidad de dos contextos socializadores por excelencia para los nifos,
las nifias y los adolescentes: la escuela y la familia, que sin duda alguna poseen elementos para proteger a la nifiez del
abuso sexual, aportando informacion precisa sobre los factores que desde estos contextos sitUan en mayor riesgo a
la niflez, brindando informacion clara y precisa a los padres y cuidadores de los nifios.

La prevencion del abuso sexual infantil que ofrece el libro abre paso a la siguiente seccién del mismo que considera
la atencion a las victimas y a sus familias desde un ambito integral (policial, legal, médico y psicolégico) brindando
informacion sobre los derechos de las victimas, enmarcado en los Derechos de la infancia, especialmente en el Interés
Superior de la Infancia, en el que participan especialistas del Hospital Federico Gémez, de la Asociacion Civil ADIVAC.
Esta seccion inicia ofreciendo informacion acerca del cuadro clinico que va més alla de las evidencias fisicas que
raramente se encuentran en casos de abuso sexual infantil, continda con un modelo integral psicolégica para la
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atencién a las victimas, asi como la atencién psicologica las madres de las victimas, como agentes de cambio para
ensefiar a sus hijos a afrontar el episodio abusivo.

A continuacion se comunica sobre las principales limitaciones que encuentran los estados para impulsar politicas pUblicas
para erradicar el abuso sexual, a cargo del Comité de Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas

Todo lo anterior, crea el ambiente ideal para concluir el Foro con el marco del abuso sexual en la nueva Ley General
de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes a cargo de la Presidencia de la Comisién de los Derechos de la Nifiez en
el Senado de la Republica, haciendo un extraordinario cierre con politicas publicas que dirigiran una mejor prevencion,
diagnéstico y atencion a las victimas de este delito, a cargo de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas.

El enfoque de género fue el eje que fortalecid en este Foro todas las ponencias, y no podria ser de otra manera,
ya que este delito refiere violencia de género. Aln en nuestra sociedad persisten los estereotipos de género, que
no responden adecuadamente a las exigencias y cambios constantes de la sociedad. Los estereotipos de género,
impiden que los nifos y las nifias aprendan que tienen la fortaleza para decidir (antiguamente asociada Unicamente
a los hombres) y la sensibilidad para cuidar de otros (referida tradicionalmente a las mujeres), impidiendo a la nifez
aprender que son capaces de incorporar en su repertorio conductual todas las posibilidades de ambos géneros: la
fortaleza, la empatia, la toma de decision, el trabajo bajo presidn, el cuidado y el amor constante hacia otros, lo que
sin duda les protege de la victimizacion.

Gracias por dar voz a la nifez mexicana a través de este foro, y dar la oportunidad a que todos los participantes se
unieran en sola voz, la voz de la esperanza.

Brenda Mendoza Gonzélez
Sistema Nacional de Investigadores (nivel 1)
Especialista en abuso sexual.
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¢QUE SABEMOS SOBRE
EL ABUSO SEXUAL INFANTIL?

Autora:

Dra. Elena Azaola Garrido

Investigadora del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social.
Juarez 87, Tlalpan, México 14000 D.F.

Correo electrénico: eazaola@ciesas.edu.mx

Sintesis Curricular:

Elena Azaola es doctora en Antropologia Social y Psicoanalista. Desde hace mas de 30 afos, se ha
dedicado a la investigacion y ha publicado mas de 180 trabajos tanto en México como en otros 15
paises. Sus trabajos de investigacion, relacionados con la criminalidad, la violencia y el abuso infantil, han
merecido diversos premios y reconocimientos.
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;_Qué sabemos sobre el abuso
sexual infantil?

Resumen:

El texto realiza un recorrido a través de la literatura
especializada en el maltrato infantil para responder a la
pregunta: ;qué sabemos acerca del abuso sexual infantil?
Define los conceptos mas importantes y hace referencia
a los distintos modelos tedricos que se han construido
para explicar este fenémeno. Asimismo, aborda los
factores de riesgo y las consecuencias que tiene para los
ninos y nifas el haber sido objeto de abuso sexual.

Palabras clave:

+ Violencia familiar
+ Abuso sexual infantil intrafamiliar
+ Teorfas explicativas

zQué sabemos sobre el abuso
sexual infantil?

Dra. Elena Azaola Garrido

Hoy en dia es un hecho soélidamente establecido que
cualquier individuo, desde que nace, tiene un riesgo
mucho mas elevado de sufrir diversos tipos de violencias
y abusos, incluyendo la muerte, al interior de su hogar que
en las calles (Gelles, 1990 y Newell, 1999). lgualmente
importante es el hecho de que la violencia familiar tenga
una incidencia que supera, por mucho, la de cualquier
otro tipo de delito.

Estos hechos, a pesar de que han formado parte
de la experiencia y el conocimiento comun de los
seres humanos desde tiempos inmemorables, no se
consolidaron como conocimientos adquiridos mediante
procedimientos cientificos sino hasta hace apenas unos
40 afios.! Incluso, antes de 1970 no se hablaba de
violencia en las familias a pesar de que habfa estudios
sobre las formas en que éstas enfrentaban sus problemas
o0 sobre género y poder (Straus, 1990).

1 Un estudio aparte deberia dedicarse al andlisis de los factores (sociales,
politicos, psicolégicos, etc.) que han impedido a la humanidad hacerse cargo de

estos hechos.
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A partir de entonces, diversos estudios han permitido
visualizar la violencia en las familias como un hecho
histérico presente en todas las culturas, que no solo
abarca a los nifios y las mujeres sino también a los
hermanos, las parejas no unidas, los ancianos o los
integrantes mas débiles o discapacitados de la familia
(Gelles, 1990).

En términos generales, los primeros estudios que
se realizaron durante la década de los afios setenta
permitieron desterrar dos mitos importantes: 1) que la
violencia familiar era un problema raro que ocurria sélo
en unas cuantas familias y, 2) que era producto de los
trastornos psicopatologicos de los sujetos que la ejercian.
Los estudios mostraron, por el contrario, que era un
problema ampliamente difundido y que lejos de situarse
como un asunto anormal o patolégico, podia mas bien
explicarse como un patrén de conducta normal desde el
punto de vista estadistico, y respaldado por los valores
culturales y estereotipos que refuerzan las jerarquias de
género y edad (Gelles, 1990 y Corsi, 1999).

“Para que la conducta violenta sea posible, tiene que darse
una condicion: la existencia de un cierto desequilibrio
del poder, que puede estar definido culturalmente o por
el contexto, o producido por maniobras interpersonales
de control de la relacion [...] El desequilibrio de poder en el
que se basa toda relacion de abuso no es necesariamente
objetivable para un observador externo. A menudo, es el
producto de una construccion de significados que soélo
resulta comprensible desde los codigos interpersonales.
Es suficiente que alguien crea en el poder y en la fuerza
del otro para que se produzca el desequilibrio, aun cuando
desde la perspectiva ‘objetiva’ no tenga existencia real.
[..] A diferencia de la conducta agresiva, la conducta
violenta no conlleva la intencién de causar un dafio a la
otra persona. El objetivo de la violencia es someter
al otro mediante el uso de la fuerza”. (Corsi, 1999,
pp. 23-25). En ambos casos: la conducta agresiva o
la violenta, el danho se produce, pero no constituye la
motivacién esencial de la conducta violenta.

De este modo, “el término violencia familiar alude
a todas las formas de abuso que tienen lugar en las
relaciones entre los miembros de una familia. Se denomina
relacién de abuso a aquella forma de interaccion que,
enmarcada en un contexto de desequilibrio de poder,
incluye conductas de una de las partes que, por accion
0 por omision, ocasionan dafo fisico y/o psicologico
a otro miembro de la relacién... Cuando hablamos
de violencia familiar nos referimos [..] a las distintas



formas de relacion abusiva que caracterizan de
modo permanente o ciclico al vinculo intrafamiliar”
(Corsi, 1999, pp. 30-31).

Lo que el abuso implica es siempre un abuso de algun plus
de poder en la relacién afectada, de tal forma que quien
es abusado queda colocado en la condicién de objeto y
no de sujeto (Ravazzola, 1999, p. 28).

Hoy en dia la mayor parte de los especialistas distinguen
cuatro tipos de maltrato infantil: a) maltrato fisico; b)
maltrato psicolégico o emocional; ¢) abuso sexual y d)
negligencia.

Abuso Sexual

El abuso sexual ocurre entre un nifio o nifia y una persona
adulta que es el padre o la madre, cuidador o responsable
del nifio/a. Tipicamente involucra la explotacion sexual
del nifo/a o sirve para gratificar o estimular sexualmente
al adulto. El abuso sexual abarca un amplio rango de
comportamientos que pueden incluir o no los contactos
de naturaleza sexual. Los actos que no involucran dicho
contacto incluyen los comentarios de naturaleza sexual,
el exhibicionismo y la masturbacién, el vouyerismo v la
exposicion a material pornografico. Los actos de contacto
incluyen el contacto sexual, la penetracion digital o con
objetos y el intercambio sexual. No es necesario, por
tanto, que se produzca un dafio fisico para que exista un
abuso sexual (Ireland, 2002, pp. 185-191).

La mayoria de las definiciones de abuso sexual infantil
establecen dos criterios basicos paraidentificar el abuso:
a) la coercidn, dado que el agresor utiliza la situacién
de poder que tiene para interactuar sexualmente con el
menory, b) la asimetria de edad, ya que el agresor debe
ser significativamente mayor que la victima, aunque no
necesariamente mayor de edad (Horno y Santos, 2001,
pp. 15-16).

Otros autores consideran, en cambio, que la coercion
(mediante fuerza, presion o engafno) debe considerarse
por si misma como criterio suficiente para etiquetar una
conducta de abuso sexual a un menor (Cantén y Cortés,
1997,p.173).

La asimetria de edad determina otras también presentes:
la asimetrfa anatémica; la asimetria en el desarrollo y
especificacion del deseo sexual (que no se especifica ni se
consolida hasta la adolescencia); la asimetria de afectos
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sexuales (el fenémeno de la atraccién en pre pUberes
tiene menos connotaciones sexuales); la asimetria en
las habilidades sociales y la asimetria en la experiencia
sexual. Por todo ello, ante una diferencia significativa de
edad, no se garantiza la verdadera libertad de decision,
lo que configura el factor de coercién siempre presente
en esta clase de abuso (Lépez y del Campo, citados por
Horno y Santos, 2001, pp. 15-16).

Es por ello que resulta fundamental no concebir el abuso
sexual como una cuestién Unicamente concerniente a la
sexualidad del individuo, sino como un abuso de poder
fruto de esa asimetria. Una persona tiene poder sobre
otra cuando le obliga a realizar algo que ésta no desea,
sea cual sea el medio que utilice para ello: la amenaza,
la fuerza fisica, el chantaje, la seduccién, etc. La persona
con poder esta en una situacién de superioridad sobre
la victima que le impide el uso y disfrute de su libertad
(Lopez y del Campo, citados por Horno y Santos, 2001,
pp. 15-16).

Por lo que se refiere a la relacion entre la victima y el
agresor, el abuso sexual intrafamiliar se refiere tanto
al que se da entre parientes, como entre el nifio/a vy el
adulto que asume el papel de padre o madre, padrastros
0 padres adoptivos. El abuso sexual extrafamiliar, por
su parte, lo puede cometer un conocido o un extrafio
(Cantén y Cortés, 1997, p. 172). Los abusos sexuales
ocurren preponderantemente al interior de la familia en
todos los grupos étnicos y clases sociales (Clark & Clark,
2001).

Entre los modelos etioldgicos del abuso sexual infantil
el mas aceptado es el elaborado por Finkelhor y Krugman
que menciona cuatro condiciones para que el abuso
tenga lugar:

1) La primera se relaciona con la motivacion del agresor
para cometer el abuso. Los estudios describen distintas
categorfas de motivaciones en los agresores sexuales,
cada uno de los cuales desarrolla un modus operandi
distinto. Las categorfas son: a) por una parafilia sexual;
b) por repeticion trans-generacional de experiencias
previas de abuso en la infancia; ¢) por un componente
psicopatico de personalidad; d) por trastorno de control
de los impulsos v, e) por fijacion obsesiva con un objeto
sexualizado que seria el peddfilo exclusivo.

2) La segunda se relaciona con la habilidad del agresor
para superar sus propias inhibiciones internas,
pudiendo recurrir para ello al alcohol y las drogas.



3) La tercera, por la que se vencen las inhibiciones
externas o los factores de proteccién del nifio vy,

4)Lacuarta,quele permite vencer laresistenciadelnino
mediante el uso de la violencia, amenazas, enganos y/o
manipulacién. En este punto hay menores especialmente
vulnerables como son los nifos discapacitados o los
menores de tres afios cuya capacidad para oponer
resistencia es minima (Finkelhor y Krugman citados por
Horno y Santos, 2001, p. 15-16).

“La victimizacion del nifio en el abuso sexual infantil
es psicolégicamente dafiina, socialmente censurable y
legalmente perseguible.” Sin embargo, debe tomarse
en cuenta que el componente sexual de esta forma de
maltrato hace que tanto su deteccion, como la revelacién
e incluso la persecucién de este tipo de delitos, sean
mucho mas dificiles dado que aluden a aspectos intimos
de las personas sobre los que suele prevalecer la reserva,
al tiempo que subsisten numerosos mitos y creencias. La
revelacion se dificulta, de este modo, tanto para la victima
como para el agresor (Horno y Santos, 2001, p. 17).

Entre las falsas creencias que subsisten en torno a los
abusos sexuales a pesar de que numerosos estudios han
demostrado lo contrario, se encuentran: a) que sélo los
sufren las nifas; b) que hoy en dia se dan mas casos que
en el pasado; ¢) que quienes los cometen son enfermos
psiquiatricos; d) que no se dan en todos los sectores
sociales; e) que los nifos no dicen la verdad; f) que los
ninos pueden evitar los abusos; g) que los agresores son
casi siempre desconocidos; h) que los efectos son casi
siempre muy graves Y, j) que son poco frecuentes (Lopez
y del Campo citados por Horno y Santos, 2001, p. 17-18).

Factores de riesgo

Dada la desigualdad que subsiste entre los géneros, las
nifias tienen un riesgo considerablemente mas elevado
que los nifios de sufrir esta clase de abusos. Asi, por
ejemplo, en Estados Unidos un informe reciente reveld
que en 75% de los casos, las victimas de abusos sexuales
fueron nifias (Clark & Clark, 2001, pp. 203-208).

También con base en estudios realizados en Estados
Unidos, se calcula que en 90% de los casos los
perpetradores de este tipo de abuso son hombres; que
95% de las mujeres son victimizadas por hombres y que
los hombres son responsables del 80% de los abusos
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contra nifios varones. Los abusadores mas frecuentes
son los padres o padrastros (Clark & Clark, 2001, pp.
203-208).

Asimismo, los nifios/as que han sido objeto de abusos
sexuales provienen, en muchos casos, de familias donde
solo esta uno de los padres o en las que hay un padrastro.
Finkelhor et al. (1990) comprobaron que la falta de uno
de los padres supone un mayor riesgo de abuso sexual
intra y extrafamiliar. Segtn Finkelhor (1993), son dos los
procesos que intervienen en el incremento del nivel de
riesgo. En primer lugar, su vulnerabilidad se incrementa
cuando las actividades del nifio y sus relaciones no se
supervisan adecuadamente. Por otra parte, si un nifo/a
es objeto de malos tratos fisicos o de abandono fisico o
emocional, resultara mas vulnerable a los perpetradores
que le ofrecen atencion y afecto o a sus estrategias de
intimidacion (citado por Cantény Cortés, 1997, p. 183).

Otros factores de riesgo para el abuso sexual que han
sido identificados y que pueden presentarse en uno u
ambos padres, son:

« Discapacidad psiquica grave

- Consumo de alcohol y/o drogas

« Historia previa de abusos

+ Falta de establecimiento de vinculo o deficiencias
relacionales afectivas entre los padres y el nino/a

- Falta de redes de apoyo psicosocial

- Aislamiento de la familia

- Problemas de desencuentro y/o ruptura familiar

+ Desempleo o pobreza

- Falta de reconocimiento de los derechos del nifo como
persona

+ (Horno y Santos, 2001).

Consecuencias

Existe un nimero significativo de efectos que alteran el
funcionamiento del nifio/a a corto plazo. El efecto mas
comUnmente experimentado es el sindrome de estrés
postraumatico. Los sintomas de este sindrome caen en
tresconjuntos: a)revivireleventotraumatico; b) negacion
del mismo o de hechos asociados a él y, ¢) hiperactividad
psicolégica. Si el abuso no es efectivamente enfrentado,
el desorden provocado por dicho sindrome puede devenir
en un problema crénico, comprometiendo severamente
el bienestar del nifio (Dominguez, Nelke & Perry, 2002,
pp. 202-207).



Otro efecto puede ser el desarrollo de comportamientos
sexualizados, llamado también  ‘comportamiento
sexualizado reactivo’. Algunos nifos  reaccionan
con depresion y ansiedad vy, otros mas, presentan
comportamientos  de  promiscuidad,  problemas
generales de comportamiento, baja autoestima vy
comportamientos disruptivos. Sin embargo, también
algunos estudios sefialan que un alto porcentaje de
nifios aparece asintomatico, lo que puede implicar que
dichos estudios no han utilizado métodos apropiados
para el diagnostico, que puede haber manifestaciones
posteriores o que pueden estar operando otros factores
que ayudan a paliar el impacto del abuso (Dominguez,
Nelke & Perry, 2002, pp. 202-207).

De hecho, varios factores pueden incidir en incrementar
o disminuir la angustia provocada por el abuso. Estos
factores se refieren a: el tipo de abuso; las caracteristicas
del nifio y las del ambiente donde se desarrolla. Los nifos
que se desenvuelven en un ambiente donde encuentran
un mayor apoyo y comprensién por parte de otros
familiares, pueden enfrentar mejor las situaciones de
abuso. La mayor angustia en los padres se asocia con
una reaccién similar por parte de los nifos. Los estudios
sugieren que las consecuencias psicolégicas negativas
del abuso persisten en el tiempo y permanecen en la edad
adulta. Las mujeres que sufrieron abusos tempranos
tienen dos veces mas probabilidades de suicidio que
las que no los sufrieron. Asimismo, las personas que
padecieron estos abusos tienen cuatro veces mas
probabilidades de sufrir desérdenes psiquiatricos y tres
veces mas de consumir substancias que quienes no los
experimentaron (Dominguez, Nelke & Perry, 2002, pp.
202-207).

A largo plazo, las mujeres con una historia de abuso
sexual en su infancia estdn mas propensas que
otras a la depresion, ansiedad, abuso de sustancias
\% comportamientos autodestructivos. Mas
frecuentemente se sienten aisladas y estigmatizadas y
experimentan algin tipo de disfuncion sexual o tienen
dificultad en confiar en los otros (Clark & Clark, 2001,
pp. 203-208).

Teorias explicativas

La teoria de la transmisién intergeneracional del
abuso infantil postula que los individuos que fueron
objeto de abusos cuando nifos es mas probable que
lleguen a convertirse en padres abusivos. Sin embargo,
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solo se ha llegado a demostrar que la tasa de transmision
intergeneracional se sitla entre un 25% y un 35%. Es
decir, lo que se puede sefalar es que parece existir
una “predisposicién” de las victimas de abuso infantil a
convertirse en padres abusivos, aunque la relacion dista
mucho de ser directa o inevitable.

La teoria del aislamiento social postula que éste
es uno de los factores claves del abuso infantil, ya
que el estrés producido por este empobrecimiento
social puede fortalecer la predisposicién de una familia
a la violencia; por el contrario una persona con un
sistema social fuerte, que le apoye, estara en mejores
condiciones para hacer frente al estrés econémico o de
cualquier otro tipo. El apoyo social cumple tres objetivos
fundamentales en la prevencion de los malos tratos,
como son la prestacién de ayuda para el cuidado del
nifo, facilitar el acceso a los recursos en momentos de
crisis y permitir que observadores externos controlen lo
que sucede en la familia. Por consiguiente, la mayorfa de
los autores reconocen que el apoyo social influye directa
o indirectamente en el bienestar fisico y psicolégico
de los miembros de la familia, reduciendo el impacto
de los acontecimientos estresantes y promoviendo un
sentimiento de identidad, autoestima y bienestar fisico.

Por su parte, la teoria de la Aceptacién social de la
violencia postula que las practicas de crianza utilizadas
en algunos paises facilitan la ocurrencia de los malos
tratos. Los padres castigan fisicamente a sus hijos para
corregir sus conductas inapropiadas y el castigo fisico
se ve no sélo como un método de disciplina necesario,
sino también como una practica positiva que permite
convertir a los nifios en buenos ciudadanos (Fry, 1993).

Un factor importante en la explicacion cultural del
abuso infantil es la actitud general de la sociedad hacia
los nifios. Concretamente, la creencia de que los ninos
son una propiedad de los padres de la que estos pueden
disponer como consideren oportuno. Dificilmente se
podré eliminar el maltrato y el abuso sexual si los padres
educan a sus hijos en una sociedad violenta en la que la
paternidad y la maternidad son concebidas en términos
de propiedad.

Entre las consecuencias del maltrato y el abuso sexual se
encuentranque,quienessobreviven,puedensufrirdedanos
fisicos y emocionales asi como de diversas incapacidades.
Los danos cerebrales resultantes del maltrato pueden
manifestarse en una diversidad de déficits cognitivos,
incluyendo procesamiento inapropiado de informacion,



una reducida habilidad intelectual y bajo rendimiento
escolar. Las consecuencias en el comportamiento son
también muy amplias e incluyen incremento de niveles de
agresion y violencia, una desviacion por la cual se tiende
a atribuir a otros intenciones hostiles lo que afecta las
relaciones interpersonales, comportamiento antisocial,
comportamiento sexualizado, delincuencia, uso y abuso
de substancias y comportamientos autodestructivos.
Las posibles consecuencias emocionales y psicolégicas
incluyen depresién, ansiedad, baja autoestima, estados de
disociacién severos, sindromes de estrés postraumatico
y somatizaciones.

Los primeros estudios durante las décadas de los 60
y 70 intentaron asociar el maltrato y el abuso sexual
infantil a diversas psicopatologias en los padres. Estos
estudios fracasaron en el intento de desarrollar un
perfil consistente de los padres abusadores. Hoy en
dia las distintas aproximaciones teéricas reconocen la
naturaleza multidimensional del maltrato y ubican sus
raices tanto en factores psicoldgicos, como en sociales,
familiares comunitarios y culturales. Los estudios
actuales también han fracasado en poder identificar y
aislar rasgos demogréficos, psicolégicos o sociales que
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permitan discriminar a quienes cometen abusos sexuales
de quienes no. No estan, por tanto, claros los factores que
incrementan la posibilidad de que un nifio sufra abusos
sexuales. Lo que sf es clara es la importancia que tienen
el papel que desempenan las madres para proteger a sus
hijos de esta clase de abusos.

Diversos factores que incrementan los niveles de estrés en
la familia se han correlacionado con el maltrato y el abuso
sexual infantil. Entre ellos: el desempleo, los problemas
financieros, los padres sin pareja, padres adolescentes
y dificultades sexuales. El apoyo social y comunitario es
claramente un factor protector que contribuye a evitar la
violencia hacia lo nifos. Una fuente indudable de apoyo
es la disponibilidad de familiares y amigos para ayudar y
asistir a los padres cuando lo requieren en el cuidado de
los nifios. Entre mas integrada se halla la familia a una
comunidad y pertenece a un mayor nimero de grupo u
asociaciones, es mas dificil que tengan comportamientos
violentos o que abuse sexualmente de sus hijos.

Presenciar la violencia en la familia es otro factor de
riesgo. Los nifios que han presenciado la violencia
en sus casas, aun cuando ellos no la hubieran sufrido
personalmente, son mas propensos a utilizarla que
aquellos que no la han presenciado.
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La Ley General de Victimas y el
Modelo Integral de Atencion a
Victimas

Resumen:

En el articulo “La Ley General de Victimas y el Modelo
Integral de Atencién a Victimas”, se aborda cudl es el
origen del Estado constitucional y sus elementos en
cualquier pais de que se trate, asi como a la transiciéon
juridica o hacia la democracia del siglo XX. Asimismo,
se profundiza en la situacion actual de México ante
la transformaciéon institucional, los cambios vy las
perspectivas para el siglo XXI, en especifico, en cuanto
a los derechos de las personas que han sido victimas del
delito o de violaciones a sus derechos humanos vy, en
este sentido, se hace referencia al Modelo Integral de
Atencion a Victimas de la Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas, denominado MIAV.

Palabras claves:

- Derechos de las victimas
+ Estado constitucional
« Transformacion institucional

La Ley General de Victimas y el
Modelo Integral de Atencion a
Victimas

Dra. Susana Thalia Pedroza de la Llave

I. Consideracion introductoria

Sefioras y sefores, buenos dias a todas y a todos.
Agradezco la invitacion que me han realizado para
participar en este Foro Nacional sobre Politica Publica con
Enfoque de Derechos Humanos para la Atencién del Abuso
Sexual Infantil, y presentar el tema de “La Ley General de
Victimas y el Modelo Integral de Atencién a Victimas”.

En principio, abordaré cual es el origen (a partir del siglo
XVIII) del Estado constitucional; qué es una Constitucion,
y cuales son sus elementos en cualquier pais de que se
trate. En segundo término, y ya en el marco de un Estado
constitucional, me referiré a la transicién juridica o a la
democracia (esto es el siglo XX).
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Abordaré cudl es la situacién actual de México ante
la transformaciéon institucional. Los cambios y las
perspectivas para el siglo XXI: los derechos de las
personas que han sido victimas del delito o de violaciones
a sus derechos humanos. Y, finalmente, el contenido del
Modelo Integral de Atencién a Victimas de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, denominado MIAV.

Il. Breves referencias del origen del Estado
constitucional; qué es una Constitucion y
cuales son sus elementos en cualquier pais de
que se trate (a partir del siglo XVII)

En el siglo XI se dio la desaparicion de los feudos, los
cuales dieron paso al llamado Estado absolutista. En éste,
el principal fundamento del ejercicio del poder fue que la
soberania se encontraba depositada Unicamente en el
Rey. Este tenfa todo el poder para imponer todo tipo de
leyes y no estaba sometido a éstas (Hervada. 1978). De
ahf la frase, en mi opinién, “con todo el peso de la ley”.

Ya en los siglos XVII 'y XVIII se visualizan las ideas para
dejar atras el absolutismo y establecer el llamado Estado
constitucional. Surgio, asi, el propdsito de determinar
cuales serfan los derechos esenciales del hombre —hoy
entendido no como hombre ni como individuo, sino como
persona (nifias, nifios jovenes, adultos mayores, personas
con discapacidad, etcétera)—, asi como la division del
poder (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) vy, ahora, los
érganos constitucionales auténomos.

Durante el siglo XVIII se dan diversas Revoluciones y la
emision de varias Declaraciones (Hervada. 1978). Para
mli, la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789, integrada por soélo 17 articulos,
es el origen del constitucionalismo a nivel mundial, es
decir, modelo modular para cualquier pais, con nociones
y elementos que, en mi opinion, son mas actuales que
nunca para el constitucionalismo contemporaneo.

La Declaracion Francesa establece nuevas reglas juridico—
politicas distintas al modelo absolutista ademas de
provocar la desapariciéon, y no por completo, del Estado
absolutista, ya que han prevalecido y prevalecen algunas
normas juridicas, actitudes personales y culturales con
rasgos o matices absolutistas muy arraigados y que se
pueden analizar e identificar.

Por otra parte, en muchas ocasiones nos complicamos
la existencia y se las complicamos a los demas al definir



¢qué es una Constitucion?; sin embargo, de forma
sencilla, y en palabras de Jorge Carpizo (Carpizo. 1999),
ésta es un libro y que, en mi opinién, al ser un libro, ésta
es similar a como diversas religiones tienen un libro. De
ahi, que la Constitucion hay que leerla para que dia a dia
se conozca, respete y aplique el modelo denominado
Estado constitucional en el pais de que se trate.

En toda Constitucion se plasman importantes principios
constitucionales, como son: el respeto, la justicia, la
responsabilidad, la legalidad, la seguridad juridica, la
supremacfa constitucional, la division del poder, los
principios de igualdad y no discriminacién, el pluralismo,
la solidaridad, la paz, la dignidad, es decir, los principios,
postulados o, en mi opinién, como una especie de
mandamientos que no se nos deben olvidar cuando
estamos frente a otras personas, ya sean servidoras o
servidores publicos o particulares, y que son necesarios
para una sana y buena convivencia con todos los
integrantes de la sociedad.

Sobresale en el siglo XIX, que la Constitucién de Cadiz
de 1812, particularmente para los objetivos de mi
intervencién, como un dato de enorme importancia que,
me parece, no se rescatd en muchas Constituciones y
que si se encuentra en la de Cadiz, en su articulo 368,
que: “El plan general de ensefianza sera uniforme en
todo el reino, debiéndose explicar la Constitucion... en
todas las universidades..”. (Constitucion Politica de la
Monarquia Espafiola de 1812).

Ill. La transicion juridica o a la democracia
(siglo XX)

En el contexto internacional, ya en el siglo XX, en 1948
se emitio la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y en 1966 el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Pedroza, S. T., O. Garcia. 2003).

Siguiendo con el contexto de las transiciones juridicas
a finales de los anos 70, principios de los 80, se inicio
en varios paises la llamada transicién a la democracia,
que en realidad es una transicion juridica (nuevas
Constituciones o reformas constitucionales  de
trascendencia), en donde se centra la atencion en fijar las
reglas para elegir a los titulares de los 6rganos del poder
(Lopez, S., M. R. Gonzalez. 2000) v, sobre todo, en una
ampliacion del catalogo de los derechos humanos que no
se habfan establecido desde hace siglos y que ya existian
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precisamente en la Declaracion Francesa de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789.

La razén de lo anterior puede ser sencilla: cuando
se pretende cambiar por completo; por ejemplo, del
Estado absolutista al Estado constitucional siempre se
retoma algo del pasado, es decir, del Estado absolutista.
Asi, precisamente en el contexto de una transicion
juridica surgieron nuevas Constituciones o se realizaron
innumerables reformas constitucionales como en el caso
de la Constitucién mexicana (que lleva mas de 900
reformas, contando articulos, parrafos, incisos, etcétera)
y, siempre, en la Ultima etapa de una transicion como
es la consolidacion de la misma, se hace necesario el
redisefio de las instituciones para fortalecer el trabajo
que éstas realizan o la creacion de nuevas instituciones.

IV. México ante la transformacion
institucional. Los cambios culturales y las
perspectivas para el siglo XXI: los derechos de
las personas que han sido victimas del delito o
de violaciones a sus derechos humanos

La razén de ser de un Estado constitucional es la
satisfaccionde todosy cadaunodelos derechos humanos,
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad que los
caracterizan. A ese respecto, esta latente una deuda
histérica con las victimas (aguella persona que ha sufrido
un menoscabo en el goce o el disfrute de alguno de los
derechos reconocidos en la Constitucion, instrumentos
internacionales y leyes debido a una accién u omision de
personas o servidores publicos).

En el &mbito internacional se emitieron la Declaracion de
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas
de Delitos y del Abuso de Poder (ONU, 1985) vy la
Resolucion 1990/22, de 22 de mayo de 1990 que crea
el Plan de Accion Integrado sobre las Victimas de Delitos
y del Abuso de Poder. En este sentido, la Declaracion
contiene la definicion de victima: persona que individual
o colectivamente haya sufrido dafos, lesiones fisicas
o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera
0 menoscabo sustancial de los derechos como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la
legislacion penal vigente, incluida la que proscribe el
abuso de poder (violaciones a derechos humanos).
También incluye a las victimas indirectas (familiares) y a
las potenciales (testigos, defensores, etcétera).



En el caso de México fue creada la Comisién Nacional
de Derechos Humanos —instituida como organismo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién el 6 de
juniode 1990 por Decreto del Presidente de laRepUblica—,
y con la reforma al articulo 102 de la Constitucion, de
28 de enero de 1992, adquirio el caracter de organismo
descentralizado del Gobierno Federal.

Es hasta 1993 cuando se adiciond un parrafo final al
articulo 20 constitucional para incorporar los derechos
de las victimas, entre éstos la asesorfa juridica, la
satisfaccion de la reparacion del dafio, el coadyuvar con el
Ministerio Publico y la atencion médica de urgencia. Esto
es solo unos cuantos derechos. Mientras los presuntos
imputados ya tenian mas de 34 derechos y en la
Constitucion y, 0jo, no me opongo a ello pero era urgente
equilibrar esta desigualdad. En el 2000, ya en el siglo XXI,
se ampliaron estos derechos en el mismo articulo 20 de
la Constitucion (Diario Oficial de la Federacion. 2000).
En 2005 la ONU emiti¢ la Resolucién 60/147 de la ONU
que se refiere a los Principios y directrices basicos sobre
el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario
a interponer recursos y obtener reparaciones, de las que
cabe destacar su derecho a acceder a los mecanismos
de justicia y reparacién; fomentar el establecimiento,
fortalecimiento y ampliacion de fondos nacionales para
indemnizar a las victimas; la proteccion de su seguridad,
bienestar fisico y psicolégico, la dignidad y la vida privada
de las victimas; permitir la participacion de éstas en todas
las fases del juicio; incorporar las normas internacionales
de derechos humanos, asi como establecer un catalogo
muy amplio de los derechos de las victimas del delito.

En 2008 nuevamente se reformo el articulo 20 de la
Constitucion mexicana para ampliar y reconocer mas
derechos a la victima o el ofendido (Diario Oficial de la
Federacion. 2008).

A ese respecto, cabe resaltar que el 10 de junio de 2011
se reformo, entre otros, el articulo 1 de la Constitucion
(Diario Oficial de la Federacion. 2011), para establecer, a
grandes rasgos: que todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Durante esos afios y del andlisis al contenido de la
Constitucion  mexicana destacé que existian mas
derechos para toda persona imputada (mas de 34 como
les decia) en dicho texto constitucional. Ante esto, se
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crea la Ley General de Victimas de 9 de enero de 2013,
reformada el 3 de mayo de ese mismo afno (Diario Oficial
de la Federacion. 2013), la que establece en su articulo
7, 34 fracciones detallandose un catalogo muy amplio de
derechos de las victimas. Se trataba asi de una deficiencia
estructural, institucional y de una deuda histérica de
nuestro marco juridico en materia de victimas.

Lo novedoso de esta Ley General de Victimas y por
Decreto Presidencial de enero de 2014, (en pleno
siglo XXI) es que, ademés de la ya existente figura del
defensor de oficio que es para toda persona imputada,
se establece la figura del Asesor Juridico Federal de
Atencion a Victimas (que seria mejor denominarlo Asesor
Juridico Victimal) (Ley General de Victimas. 2015) y sus
equivalentes en las entidades federativas, a través de la
creacion de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas
(CEAV), lo anterior conforme a los articulos 79, 82, 165
a 180 de la Ley General de Victimas y sus transitorios.

La CEAV fue creada por Decreto Presidencial en
enero de 2014 como organismo descentralizado, no
sectorizado, del Gobierno Federal. Esta cuenta con un
area denominada Atencién Inmediata y Primer Contacto,
creada por el Estatuto Organico de la CEAV (Diario Oficial
de la Federacién. 2014), para brindar atencién oportuna,
y se encarga de realizar la entrevista a la victima, recaba
la informacién y en coordinacion con la Asesorfa Juridica
Federal determina si es necesario o urgente designar a la
victima un asesor juridico de apoyo.

Sobresale, dentro del tema de la atencién, el llamado
enfoque diferencial y especializado. La Ley General de
Victimas reconoce la existencia de grupos de poblacion
con caracteristicas particulares o con mayor situacion de
vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia
u orientacion sexual, etnia, condicion de discapacidad
y otros, en consecuencia, se reconoce que requieren
de una atencion especializada que responda a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas,
asi se deben ofrecer garantias especiales y medidas de
proteccion a los grupos expuestos a un mayor riesgo
de violacién de sus derechos, como son las nifias y los
nifios, jovenes, entre otros, y que, en todo momento, se
reconocera el interés superior del menor.

Por otra parte, la CEAV es el 6rgano operativo del
Sistema Nacional de Atencién a Victimas, presidido por
el Presidente de la Republica y varios servidores publicos
que tienen voz y voto, asi como invitados especiales que
determine el Pleno de la Comisién Ejecutiva.



Dicha Comision Ejecutiva coordina la elaboracién de
politicas publicas en esta materia de aplicacion en todo
el pafs, garantizando y propiciando la participacion
de las victimas (por ejemplo, el Proyecto de Programa
de Atencion Integral para las Victimas; el Modelo de
Atencion Integral en Salud, el Modelo Integral de Atencion
a las Victimas; el Protocolo de la Asesorfa Juridica
Federal. Sistema de Justicia Penal Acusatorio, etcétera),
que se realizan con la participacion de instituciones,
organizaciones de la sociedad civil, expertos o
especialistas, personas en situacion de victimas, en la
construccion de éstas y con la participacion ciudadana.
A ese respecto, en las fuentes de informacion de esta
ponencia incluyo el link de cada uno de busqueda.

Sobre politicas publicas, la CEAV tiene por mandato de
Ley la atribucién y la obligacién de elaborar anualmente
el Proyecto de Programa Atencion Integral a Victimas,
con el objeto de crear, reorientar, dirigir, planear,
coordinar, ejecutar y supervisar las politicas publicas en
materia de atencién a victimas, y proponerlo para su
aprobacion al Sistema Nacional de Atencion a Victimas.
En este Proyecto se incluyen los temas de violencia
familiar; violencia sexual; trata y trafico de personas;
personas desaparecidas, no localizadas, ausentes o
extraviadas; personas victimas de homicidio; tortura,
tratos crueles, inhumanos o degradantes; detencion
arbitraria; secuestro; igualdad, no discriminacion y grupos
de victimas; secuestro; derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, y derechos de las nifias, ninos
y adolescentes. Asi, existen en la CEAV los Comités
Especializados contemplados en el articulo 93 de la Ley
General de Victimas.

La CEAV, por mandato de la Ley General de Victimas,
tiene a su cargo el Registro Nacional de Victimas, unidad
administrativa encargada de llevar y salvaguardar el
padrén de victimas a nivel nacional e inscribir los datos
de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos del orden federal. En este sentido, los estados
y el Distrito Federal contarén con sus propios registros.
La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estaran
obligados a intercambiar, sistematizar, analizar vy
actualizar la informacién que diariamente se genere en
materia de victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos para la debida integracion del Registro Nacional.

Asimismo, y conforme a la Ley General de Victimas, de
la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas depende
el Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, el
cual tiene por objeto brindar los recursos necesarios para
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ayuda, asistencia y reparacion integral de las victimas
del delito y las victimas de violaciones a los derechos
humanos (Ley General de Victimas. 2015). A ese
respecto, la Ley General de Victimas, a través del Comité
Interdisciplinario Evaluador sefala cinco medidas de
reparacion integral del dafio: restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion,
ello se desarrolla a través de un trabajo multidisciplinario,
para que la persona retorne, en la medida de lo posible, a
la situacion en la que se encontraba antes de realizarse el
delito o la violacién de derechos humanos en su contra,
es decir, que recupere su proyecto de vida. ;Cémo se
logra lo anterior?, para ello veamos el siguiente punto.

V. El Modelo Integral de Atencidn a Victimas
(MIAV)

La Ley General de Victimas establece que las personas
en situacion de victimas recibirdn ayuda provisional,
oportuna y rapida, de acuerdo a las necesidades
inmediatas que tengan relacién directa con el hecho
victimizante. Asimismo, dicha Ley establece que las
victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y
efectiva por el dafo que han sufrido como consecuencia
del delito, del hecho victimizante o de violaciones a sus
derechos humanos.

Por otro lado, el Reglamento de la Ley General de Victimas
de noviembre de 2014 sefala que el Modelo Integral de
Atencién a Victimas (MIAV) (Recuperado de http://
www.ceav.gob.mx/wp-content/uploads/2015/02/
miav-20150507.pdf), es el instrumento emitido por
el Pleno de la CEAV a través del cual se establecen
las instancias federales y los procedimientos para la
atencion, la asistencia y la proteccion a las personas
en situacion de victimas. Tiene como objetivo final
la recuperacion del proyecto de vida. En términos de
dicho Modelo, se entiende que el proyecto de vida es
el potencial de realizacion personal de la victima, en el
que se considera vocacion, aptitudes, circunstancias,
potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse,
razonablemente, determinadas expectativas y acceder a
éstas. Con este Modelo se pretende contribuir al proceso
de un cambio de paradigma en la cultura institucional de
atencion a victimas, de un enfoque criminolégico hacia
uno victimolodgico. Tiene como objetivo garantizar a las
victimas del delito y de violaciones a derechos humanos
elacceso a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral
con un enfoque sistémico, psicosocial, de derechos



humanos, de género, diferencial y especializado, para la
recuperacion del proyecto de vida de la persona.

Contar con, una politica publica integral, coherente y
eficaz, que coloque en el centro los derechos humanos
de las personas en situacién de victima y les permita
recuperar su proyecto de vida es una prioridad para el
EstadoMexicano.Nosetratasolamente del cumplimiento
de una de sus funciones fundamentales, sino de una
pieza clave para romper circulos de revictimizacion
y victimizacién secundaria que conllevan graves
consecuencias para la cohesion social, la productividad
y el desarrollo en el pais. En este contexto el MIAV
constituye la piedra angular para articular la politica
publica que verdaderamente garantice una atencién
a las personas en situacion de victima, que responda a
sus necesidades con un enfoque psicosocial, diferencial,
especializado y de derechos humanos.

A ese respecto, por mucho tiempo, no existi6 en
nuestro pafs un marco juridico homologado que
diera certeza y seguridad juridica a las victimas.
Afortunadamente, después de importantes reformas
constitucionales y la promulgacion de la Ley General
de Victimas, con la destacada participacién de la
sociedad civil, el Estado mexicano cuenta ahora con un
marco juridico de vanguardia, apegado a los mas altos
estandares internacionales, que garantiza la atencion,
acompafamiento y reparacién integral de quienes han
sufrido  victimizacion. Promueve, asimismo, que las
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victimas sean reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el
dafio que han sufrido. Asimismo, promueve el monitoreo
y seguimiento en su implementacién a través de las
instituciones, la sociedad civil y las unidades responsables
de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas.

Cabe resaltar que para la operacion y efectiva
implementacion del MIAV es y sera siempre necesario
fortalecer las capacidades institucionales, una
coordinacién de acciones interinstitucionales conforme
a sus atribuciones y competencias de las dependencias
y entidades que forman parte del Sistema Nacional
de Atencién a Victimas; los recursos humanos y los
materiales, que permitan cumplir con la prestacion de los
servicios, capacitar a las y los encargados de la atencién
a victimas, asi como con organizaciones de la sociedad
civil (OSC) que proporcionan atencion a victimas del
delito y de violaciones a derechos humanos.

Finalmente, concluyo afirmando que el Estado mexicano
tiene una deuda histérica con las personas que han sido
victimas. La creacion de un sistema integral para su
atencion, de la cual forma parte la CEAV, es una gran
oportunidad de saldar dicha deuda y crear una nueva
cultura de acciones para la atencion a las victimas en el
marco de un Estado constitucional pero también, como
personas, todos debemos ser siempre responsables de
nuestros actos y omisiones cuando perjudiquemos a un
tercero y repararle el dano ocasionado.
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Los Derechos Humanos de las
Ninas, Ninos y Adolescentes en
Meéxico

Resumen:

En virtud de la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 junio de 2011 —la
reforma de los derechos humanos- el espectro de los
derechos humanos de las nifas, nifos y adolescentes
se incremento, toda vez que implica los compromisos
asumidos por el Estado Mexicano al celebrar y ratificar
un tratado internacional. Ese es el proposito de la Ley
general de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
diciembre de 2014.

Palabras clave:

+ Derechos de las nifas, nifios y adolescentes
- Derechos de las victimas
« Derechos humanos

Los Derechos Humanos de las
Ninas, Ninos y Adolescentes en
México

Dr. Rigoberto Gerardo Ortiz Treviiio

La nifia paquistani Malala Yousafzai, Premio Nobel de
la paz, dijo: “Un nifo, un profesor, un libro y un lapiz
pueden cambiar el mundo.” En efecto, cuando las nifas
y los nifos gozan de sus derechos, viven una vida plena
y eso, como los circulos concéntricos provocados al
caer una roca en el agua, impacta en toda la sociedad.
A su vez, Albert Einstein dijo: “La palabra progreso no
tiene ningln sentido mientras haya nifios infelices” La
felicidad implica que toda persona, particularmente las
ninas, los nifios y los adolescentes, deben gozar de todos
y cada uno de sus derechos esenciales. Por ello, el 20 de
marzo de 2015, el Secretario General de la Organizacién
de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, con motivo del
Dia Internacional de la Felicidad, dirigi6 ad hominem, el
siguiente mensaje: “iDeseo a todos los habitantes del
mundo un muy feliz Dia Internacional de la Felicidad! La
busqueda de la felicidad es una cuestion seria. Uno de
los principales fines de las Naciones Unidas es que toda
la familia humana sea feliz.” Pero de poco bastarian los
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buenos deseos, si no hubiese un marco juridico para
formular, promover y defender los derechos humanos
de las nifias, nifos y adolescentes. Por tales razones, ha
sido indispensable reconocerles en el seno del derecho
positivo, ya que si bien es cierto que tales derechos
son inherentes a todo menor en virtud de su condicion
natural de ser persona, sélo el derecho vigente es el que
puede ser exigible, y de ser necesario, ante tribunales
nacionales e internacionales. Asi, si se quieren enunciar o
conocer los derechos de las nifias, nifnos y adolescentes,
debemos conocer donde estan positivados, es decir, el
Corpus iuris de éstos. La Comision Interamericana de
Derechos Humanos ha precisado lo siguiente:

“El concepto de corpus juris en materia de nifez significa
el reconocimiento a la existencia de un conjunto de
normas fundamentales que se encuentran vinculadas
con el fin de garantizar los derechos humanos de los
ninos, las nifias y los adolescentes. Al respecto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
que <<el corpus juris del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos esta formado por un conjunto de
instrumentos internacionales de contenido y efectos
juridicos distintos (tratados, convenios, resoluciones y
declaraciones); asf como las decisiones adoptadas por
los d6rganos internacionales. Su evolucién dinamica ha
ejercido un impacto positivo en el Derecho Internacional,
en el sentido de afirmar y desarrollar la aptitud de este
Ultimo para regular las relaciones entre los Estados y los
seres humanos bajo sus respectivas jurisdicciones.>>"
LA INFANCIA Y SUS DERECHOS EN EL SISTEMA
INTERAMERICANO DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS (2008).

No obstante que la Convencién de los Derechos del Nifio,
fue ratificada por el Senado de la Republica desde el 19
de junio de 1990, es con la reforma constitucional del
10 de junio de 2011, que dicho texto quedd plenamente
reconocido como derecho propio. En efecto, en virtud de
tal reforma, el articulo primero especifica que:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién” (CPEUM, T. 1, Art. |, Cap. ). :

1 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido al respecto: “El articulo
lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado
mediante decreto publicado en el citado diario, al establecer que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en el propio texto
constitucional y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, modificé sustancialmente el contenido de los derechos protegidos
constitucionalmente, incluido el de igualdad, el cual es un principio adjetivo que se



Esto implic6 que el Estado mexicano asumiera,
plenamente, la obligacion de cumplir lo dispuesto en
dicho instrumento, asi como de desarrollar las diversas
medidas para hacer efectivos los derechos reconocidos
en éste.

En el preambulo de la Convencidn, se describe, de manera
somera, el itinerario internacional de la formulacion
y defensa de los derechos de las nifas, los nifios y
adolescentes:

“(...) la necesidad de proporcionar al nifo una proteccion
especial ha sido enunciada en la Declaracién de Ginebra
de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion
de los Derechos del Nifo adoptada por la Asamblea
General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales 'y
Culturales (en particular, en el articulo 10) y en los
estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos
especializados y de las organizaciones internacionales
que se interesan en el bienestar del nifio” Convencion
sobre los Derechos del Nifio (1959).

En efecto, como lo describe Mercedes Carreras (1992):
“El acceso de los derechos del nifio a la comunidad
internacional se efectla mediante un proceso gradual
en el curso del cual se transforman progresivamente en
Derecho internacional positivo” (p. 186). En este proceso,
debe destacarse, que, en la Declaracién de los Derechos
del Nifio, proclamada por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre
de 1959, se enumeraron 10 principios fundamentales
sobre los derechos de la nifez, a saber:?

Principio |. Derecho a la igualdad, sin distincion de raza,
religion o nacionalidad.

predica siempre de algo y que, por tanto, se define y actualiza progresivamente
a través del tiempo y a la luz de una multiplicidad de factores sociales,
culturales, econémicos, politicos, entre otros.” Tesis aislada de rubro: “DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. SU AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ
A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011 Tesis: 1a. XL/2014,

2 “La Asamblea General. Proclama la presente Declaracion de Derechos del Nifio,
a fin de que éste pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en
bien de la sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncian e insta
a los padres, a los hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones
particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos
derechosy queluchen por su observancia con medidas legislativas y de otraindole,
adoptadas progresivamente” Declaracion de los Derechos del Nifio (1959).
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Principio Il. El derecho a una proteccién especial para el
desarrollo fisico, mental y social del nifio.

Principio Ill. El derecho a tener un nombre y a una
nacionalidad desde su nacimiento.

Principio IV. El derecho a recibir una alimentacion, vivienda
y atencion médicos adecuados.

Principio V. El derecho a la educacion y a un tratamiento
especial para aquellos nifios que sufren alguna
discapacidad mental o fisica.

Principio VI. El derecho a la comprension y al amor de los
padres y de la sociedad.

Principio VII. El derecho a actividades recreativas y a una
educacion gratuita.

Principio VIII. El derecho a estar entre los primeros en
recibir ayuda en cualquier circunstancia (particularmente
en situaciones reguladas por el Derecho Internacional
Humanitario).

Principio IX. El derecho a la proteccion contra cualquier
forma de abandono, crueldad y explotacion.

Principio X. El derecho a ser criado con un espiritu de
comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos y
hermandad universal.

Ahora bien, como lo sefala Emilio Garcia Méndez,
esta declaracion sélo estableci6 un minimo ético en
relacion a los derechos de las nifias y los nifios. Asi “(...)
la Convencion Internacional constituye un maximo
juridico, que transformado en derecho positivo nacional
e internacional pone en evidencia la enorme brecha a
cubrir entre una nueva condicién juridica y la persistente
condicion material de la infancia” (Garcia Mendez,
2004, pag. 211). En efecto, la Declaracién, acorde a su
naturaleza, fue un texto de soft law, es decir “(...) meras
manifestaciones de principios generales, que si bien, son
aceptadas por los gobiernos, no conllevan obligaciones
especificas como tales” (Carreras, 1992, pag. 190). La
Convencion de 1989, era un instrumento indispensable
en orden a una eficaz promocion y defensa de los

Semanario Judicial de la Federacién, Epoca Décima, Tomo |, Febrero de 2014, p.
648. También debe apuntarse, que el Senado de la Republica, ratificd los dos
protocolos facultativos de la Convencién de los derechos del Nifio, relativos
a la participacion de nifios en conflictos armados, y a la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.



derechos de la nifiez. Como dice Mercedes Carreras: “La
Convencién sobre los Derechos del nifio tiene también
caracter vinculante (..) Aunque no existen normas
generales para la preparacion de Convenciones sobre
derechos humanos, el principio pacta sunt servanda
es de aplicacion general a todas las obligaciones que
vinculen internacionalmente a un Estado segln estas
Convenciones” (Carreras, 1992, pag. 191). Destaca,
ademas, la inclusion del principio rector de los derechos
de la nifiez, es decir, el interés superior del menor o favor
filii (una especie de welfare principle o best interests
principle). En este sentido, hay que destacar los articulos
3y 18 dela Convencion internacional de los derechos del
nino, que establecen lo siguiente:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los drganos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio.

(.)
Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio
en garantizar el reconocimiento del principio de que
ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que
respecta a la crianza vy el desarrollo del nifio. Incumbira
a los padres o, en su caso, a los representantes legales
la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo
del nifio. Su preocupacion fundamental serd el interés
superior del nifo” Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio (1989).

Grosso modo, el interés superior del menor, implica el
pleno reconocimiento y goce de los derechos humanos
de toda nifia o nifio, enfatizando su caracter como sujeto
de derechos por si mismo y no como una especie de
cura minoris, lo cual seria méas bien propio de posiciones
asistenciales o paternalistas. En esta frecuencia, el Poder
Judicial de la Federacion, a su vez, ha afirmado:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE UN
PRINCIPIO RECTOR DE TODAS LAS ACTUACIONES
DE LOS PODERES PUBLICOS RELACIONADOS CON
MENORES Ademéas de su caracter tuitivo, el principio
de interés superior del menor constituye un elemento

31

hermenéutico de primer orden para delimitar el contenido
y alcance de los derechos humanos de los menores y los
coloca como sujetos prevalentes de derechos. Se trata
entonces de considerar la especial situaciéon en que se
encuentran ciertos derechos humanos cuando el titular
es un menor, atendiendo a que el derecho basico de los
menores de edad es el de ser atendidos con pleno respeto
a sus derechos fundamentales. Desde esta optica, los
menores son destinatarios de un trato preferente, por
su caracter juridico de sujeto de especial proteccion, lo
que implica que son titulares de un conjunto de derechos
que deben valorarse de acuerdo con sus circunstancias
especificas. De ahi que el interés superior del menor
constituye un principio rector de todas las actuaciones
de los poderes publicos relacionados con menores” Tesis
aislada de rubro (Tesis 12 LXXXII/2015).

En términos generales, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio tiene el mérito de ser el primer tratado que
ha formulado los derechos humanos de las nifas, nifos
y adolescentes, abarcando el espectro de las tres
generaciones (derechos individuales, civiles, politicos,
econoémicos, sociales, culturales, ecologicos y hasta los
que implican la cooperacién internacional) asi como de
derecho internacional humanitario.

Ya abordando el texto, los articulos de la Convencion se
pueden clasificar en tres grandes rubros de derechos, asf
como desglosar una serie de principios rectores.

En lo referente a los “Principios rectores,” éstos son: la no
discriminacion; el ya apuntado interés superior de la nifia,
nino y adolescente; el derecho a la vida, la supervivencia
y desarrollo; y el derecho la participacién. En cuanto a
los rubros, son: los Derechos a la supervivencia y el
desarrollo; Derechos a la proteccién y Derechos a la
participacion. Finalmente, la Convencién establece la
igualdad y la mutua relacion que existe entre todos y
cada uno de los derechos. En consecuencia, contiene las
obligaciones de los gobiernos para asumir las medidas
indispensables para el cumplimiento de lo previsto en la
Convencién.

A su vez, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprob6 en el aflo 2000, dos Protocolos facultativos de la
Convencion cuya finalidad es afianzar la proteccion de la
infancia contra su participacion en los conflictos armados
y la explotacién sexual. En consecuencia, han sido
promulgados: Protocolo facultativo sobre la participacion
de los nifos en los conflictos armados y el Protocolo



facultativo sobre la venta de nifos, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia.

En obediencia al marco juridico internacional, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
octubre de 2011, la siguiente reforma al articulo cuarto
constitucional:

Articulo 4.

.)

En todas las decisiones y actuaciones del estado se
velara y cumplird con el principio del interés superior de
la ninez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefo, ejecucion, seguimiento
y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la ninez”
(CPEUM, T. 1, Art. IV, Cap. ).

En respuesta a lo previsto en el Protocolo facultativo
sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifos en la pornografia, fue expedida la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, el14 de junio
de 2012. Aquiviene bien destacar el articulo tercero, que
formula el principio del interés superior de la infancia:

Articulo 3o. La interpretacion, aplicacion y definicion de
las acciones para el cumplimiento de la presente Ley;
el disefio e implementacién de acciones de prevencion,
investigacion, persecucién y sancion de los delitos
objeto del presente ordenamiento legal, asi como para
la proteccién y asistencia a las victimas, ofendidos y
testigos, se orientaran, ademas de lo previsto en el orden
juridico nacional, por los siguientes principios:

.)

IV. Interés superior de la infancia: Entendido como la
obligacion del Estado de proteger los derechos de la nifiez
y la adolescencia, y de velar por las victimas, ofendidos y
testigos menores de 18 anos de edad, atendiendo a su
proteccién integral y su desarrollo arménico” Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos (2012).

Destaca también la nocion de condicion de vulnerabilidad
de los menores, contenida en el articulo 4:
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Articulo 4o0. Para los efectos de la presente Ley se
entendera por:

.

XVII. Situacién de vulnerabilidad: Condicion particular
de la victima derivada de uno o mas de las siguientes
circunstancias que puedan derivar en que el sujeto pasivo
realice la actividad, servicio o labor que se le pida o exija
por el sujeto activo del delito:

a) Su origen, edad, sexo, condicién socioecondémica
precaria;

b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo,
violencia o discriminacién sufridas previas a la trata y
delitos relacionados;

c) Situacién migratoria, trastorno fisico o mental o
discapacidad;

d) Pertenecer o ser originario de un pueblo o comunidad
indigena;

e) Ser una persona mayor de sesenta afos;
f) Cualquier tipo de adiccion;

g) Una capacidad reducida para forma juicios por ser una
persona menor de edad, o

h) Cualquier otra caracteristica que sea aprovechada
por el sujeto activo del delito” Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos (2012).

Sin embargo, resultaba indispensable una ley especial en
torno a los derechos de las nifas, nifios y adolescentes.
Consecuencia. Asi las cosas, el 4 de diciembre de 2014,
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
abrogando la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes. El objeto de tal
ordenamiento esta recogido en el articulo primero:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés
social y observancia general en el territorio nacional, y
tiene por objeto:

|. Reconocer a nifas, ninos y adolescentes como
titulares de derechos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy



progresividad; en los términos que establece el articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién
y promocion de los derechos humanos de nifias,
ninos y adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano forma parte;

lll. Crear y regular la integracién, organizacion vy
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad
de garantizar la proteccién, prevencion y restitucion
integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
que hayan sido vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores vy criterios que
orientaran la politica nacional en materia de derechos
de nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; y la actuacion de los Poderes Legislativo y
Judicial, y los organismos constitucionales autbnomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacion de
los sectores privado y social en las acciones tendentes
a garantizar la proteccion y el ejercicio de los derechos
de nifas, ninos y adolescentes, asi como a prevenir su
vulneracion” Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes (2014).

En su cuerpo normativo, pueden enunciarse los siguientes
derechos:

I. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
Il. Derecho de prioridad;

lll. Derecho a la identidad;

IV. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a la igualdad sustantiva;

VI. Derecho a no ser discriminado;
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VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un
sano desarrollo integral;

VIIl. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad
personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad
social;

X. Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad;

XI. Derecho a la educacion;
XlI. Derecho al descanso y al esparcimiento;

Xlll. Derecho a la libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia, religion y cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la
informacion;

XV. Derecho de participacion;

XVI. Derecho de asociacién y reunién;

XVII. Derecho a la intimidad;

XVIIIl. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;
XIX. Derechos de nifias, nifos y adolescentes migrantes, y

XX. Derecho de acceso alas tecnologias de lainformacion
y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
Internet, en términos de lo previsto en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En sintesis, en dicha ley, se ha creado, integrado,
organizado y establecido el funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes. A su vez, se afirma que el interés
superior de la nifez es el principio rector en la toma
de decisiones sobre los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes. También, se concreta que son nifias y nifos
los menores de 12 anos, y adolescentes las personas de
entre 12 anos cumplidos y menos de 18. En el Senado
de la Republica, se vio necesario establecer la obligacién
de emprender acciones que garanticen el acceso vy



permanencia de nifas y adolescentes embarazadas en
el sistema educativo nacional, asi como, la obligacion
a las autoridades respectivas para disefar estrategias
y acciones para la deteccién temprana, contencion,
prevencién y erradicaciéon del acoso o la violencia escolar
(bulliying) en todas sus manifestaciones.
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Finalmente, debe resaltarse que esta ley, implica el
surgimiento de unanuevaetapaenlapromociony defensa
de la nifiez y la adolescencia en México, de tal suerte que
los tres niveles de gobierno se involucren junto con la
sociedad en general, para trabajar coordinadamente a
nivel nacional, con el fin de garantizar todos y cada uno
de los derechos humanos.
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El Proceso de Aprobacion de la
Ley General de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes,
las Disposiciones en Materia
de Abuso Sexual Infantil y su
Implementacion

Resumen:

Para hablar de los derechos de la nifiez, se debe hacer
referencia a la Ley General no solo por su contenido,
sino también por el proceso de discusion que se dio en el
Congreso de la Unidn. Gracias a la sensibilidad y apertura
que mostraron tanto legisladores como el Ejecutivo
Federal para escuchar y tomar en cuenta las multiples
opiniones que se vertieron en diversos espacios, se logro
modificar sustancialmente la propuesta original para
arribar a un modelo garantista.

La Ley contempla una serie de derechos por ejemplo
en materia de abuso sexual infantil, pero para que
realmente puedan ser llevados a la practica, se
requiere de una cultura de respeto y cumplimiento a lo
mandatado en el marco legal, de decision politica, de una
estrecha colaboracion y coordinacion entre las instancias
encargadas de la procuracion e imparticion de justicia, asf
como de un presupuesto acorde con las necesidades y
los retos.

Palabras clave:

« Implementacién
- Ley General
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El Proceso de Aprobacion de la
Ley General de los Derechos de
Ninas, Nihos y Adolescentes,
las Disposiciones en Materia
de Abuso Sexual Infantil y su
Implementacion

Lic. Agustin Castilla Marroquin

No debemos desestimar el esfuerzo colectivo que se
realizé en el plano legislativo, pero estemos conscientes
que si no se le da continuidad, los derechos de nifas,
nifos y adolescentes quedaran reducidos, como siempre,
a un mero catalogo de buenas intenciones.

La LXIl Legislatura que recién concluyé el pasado 31
de agosto, se caracterizd por su gran dinamismo
y particularmente por el proceso de discusion vy
aprobacién de las denominadas reformas estructurales
entre las que se encuentran la politico-electoral, la de
telecomunicaciones, la energética, la de transparencia
asi como en materia de anticorrupcion.

Sin embargo, poca relevancia se le ha dado a la emisién
de la Ley General de los Derechos de los Nifos, Nifas y
Adolescentes que debe representar un parteaguas en la
atencién de un sector prioritario de la poblacién que en
los hechos ha sido descuidado.

De ahi la importancia que reviste que la Secretaria
de Gobernacion, la Comisién Ejecutiva de Atencién a
Victimas y el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, en conjunto con organizaciones de la sociedad
civil abran espacios de analisis y discusion para abordar
un tema trascendental particularmente en una de sus
vertientes mas dolorosas y complejas como lo es el
abuso sexual infantil.

Debemos reconocer que este es un tema que
generalmente permanece oculto por tratarse de un delito
que en una alta proporcion se presenta en el entorno
familiar, que pocas veces se denuncia, y Unicamente se
visibiliza cuando surge un escandalo mediatico, por lo
que desconocemos su profundidad y recurrencia.

Ademés de que no se cuenta con un diagnostico
adecuado, tampoco se han desarrollado las politicas
publicas necesarias para su prevencién, combate y
atencion de las victimas.



En este contexto, la aprobacion y sobre todo la adecuada
implementaciéon de la Ley General de los Derechos de
los Ninos, Nifias y Adolescentes puede representar una
gran oportunidad para cambiar los paradigmas y generar
las condiciones que permitan enfrentar y atender con
eficacia el abuso sexual infantil, a partir de un enfoque de
derechos humanos tal y como lo ha sefalado la UNICEF.

Por ello, vale |a pena analizar esta nueva Ley General que
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
diciembre de 2014, tanto en su contenido -que en si es
de gran importancia-, como en el proceso de discusion
que se llevd a cabo en el Congreso de la Unidn y que
desde mi perspectiva, deberfa ser adoptado en todos
los casos por constituir un modelo exitoso de apertura
e inclusion.

Haciendo una breve recapitulacion, el 1 de septiembre de
2014 el Presidente Enrique Pena Nieto envié al Senado
de la Republica una iniciativa con tramite preferente
de ley general en materia de protecciéon de la nifiez, lo
que en si mismo se considera un avance pues denota la
prioridad que el Ejecutivo Federal le concedio6 al tema ya
que fue la primera vez durante su administraciéon que
utilizé esta figura.

Para mayor referencia, el Presidente puede presentar al
inicio de cada periodo ordinario de sesiones hasta dos
iniciativas para tramite preferente, lo que significa que
la Camara en que se presenten tiene un plazo maximo
de treinta dias naturales para someterlas a votacion y lo
mismo ocurre con la Camara revisora la cual tiene otros
treinta dias.

Es decir, este tipo de iniciativas son las que a juicio del
Presidente requieren un tratamiento especial y deben
ser desahogadas por el Congreso en un plazo breve, y no
puede posponerse su aprobacion o rechazo de manera
indefinida como ocurre en muchas ocasiones, a lo que
se le ha dado en llamar como la congeladora legislativa.

No obstante, al momento de la presentacién de
la iniciativa, tanto especialistas en el tema como
organizaciones de la sociedad civil, manifestaron su
rechazo al considerar que no era acorde con la reforma
constitucional en materia de derechos humanos ni con
los estandares internacionales, particularmente por el
enfoque asistencialista que se le daba en cuanto a la
proteccién de los derechos de la nifez como sujetos
vulnerables y no como sujetos de derechos, tal y como
en su momento lo afirmé Susana Sottoli, representante
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en México del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEP).

Por su parte, la Red por los Derechos de la Infancia
(REDIM) someti6 la iniciativa presidencial a un analisis
muy interesante utilizando un instrumento disefado
por ellos mismos denominado “Indice de Medicién de
Calidad de Leyes,” con el cual se busca mostrar el nivel
de adecuacién a una serie de indicadores derivados de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifo asi como a las observaciones y recomendaciones
generales del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU.

De este analisis, se desprendié que la propuesta de Ley
General alcanzaba una calificacion reprobatoria de 4.4
tomando en consideracion una escala del 1 al 10, y entre
los principales sefialamientos destacan los siguientes:

- No considera todos los derechos establecidos en la
Convencién.

+ No esté redactada bajo un enfoque de género, citando
en igualdad los términos “nifio” y “nina”.

+ No establece obligaciones especificas para el Estado.

« No contempla derechos para todos los nifios y las
ninas, ni medidas concretas para impedir y combatir la
discriminacion.

- Reconoce el derecho de la infancia a la vida, la
supervivencia y el desarrollo, pero no establece
medidas ni principios rectores de politicas publicas que
eviten situaciones que atenten contra dicha garantia.

- Reconoce el derecho de la infancia a ser escuchada
y tomada en cuenta, pero no establece obligaciones
para que las instituciones hagan valer esta garantia
al desarrollar sus programas de accién, ni tampoco
establece mecanismos para que el Estado rinda
cuentas a este sector de la poblacion.

+ No establece la creacion de un plan anual para la
atencioén de los nifos y las nifias mexicanos, que deban
aplicar las autoridades de todos los niveles de gobierno.

+ No incluye ninguna disposicion relativa a la inversion
que el Estado debe realizar para garantizar el goce de
sus derechos a la nifiez; tampoco prevé mecanismos
de rendicion de cuentas sobre el gasto oficial en la
materia.

+ No establece protocolos de atencién para poblaciones
infantiles en situacion vulnerable o de discriminacion.

Como se puede apreciar, no se advertia un panorama muy
favorable, pero la sensibilidad y apertura que mostraron
tanto los legisladores como el gobierno federal en su
calidad de proponente, para escuchar y tomar en cuenta



las mdltiples opiniones que se vertieron en los foros
que organiz6 el Senado de la Republica, asi como en
diferentes espacios tales como medios de comunicacion
y redes sociales, permitieron que se diera un proceso de
discusion incluyente en el que realmente se privilegié el
interés superior de la ninez dejando de lado filias, fobias,
posiciones partidistas o ideologicas.

A partir de la conformacion de un equipo de trabajo plural,
se lograron los consensos necesarios para modificar
sustancialmente el proyecto inicial y arribar a un modelo
garantista que es el que hoy tenemos, y que es de
aplicacion obligatoria no solo a nivel federal sino también
en el ambito de los estados y en el Distrito Federal.

Ahora bien, en cuanto a su contenido debemos poner
particular atencion en su objeto, asi como en los derechos
que establece la Ley.

Dentro de su objeto a mi juicio destacan dos:

1) Reconocer a nifas, ninos y adolescentes como
titulares de derechos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, y

2) Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos humanos de nifias, nifos y
adolescentes conforme a la Constitucion Politica y a los
tratados internacionales.

Por su parte, el catdlogo de derechos es sumamente
amplio y ambicioso al igual que el reto para garantizarlos
en la practica. De acuerdo al articulo 13 los derechos son:
I. A'la vida, la supervivencia y al desarrollo;

Il. De prioridad;

lll. A'la identidad;

IV. A vivir en familia;

V. A la igualdad sustantiva;

VI. A no ser discriminado;

VII. A vivir en condiciones de bienestar y a un sano
desarrollo integral;

VIII. A una vida libre de violencia y a la integridad personal;

IX. A la proteccion de la salud y seguridad social;

X. A la inclusion de nifias, nifos y adolescentes con
discapacidad;

XI. A la educacion;
XlI. Al descanso y esparcimiento;

XIIl. A la libertad de convicciones éticas, pensamiento,
conciencia, religion y cultura;

XIV. Alalibertad de expresiény de acceso alainformacion;
XV. De participacion;

XVI. De asociacion y reunion;

XVII. A la intimidad;

XVIII. A la seguridad juridica y al debido proceso;

XIX. De nifas, nifios y adolescentes migrantes, y

XX. De acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.

Al respecto, vale la pena comentar que en el régimen
transitorio se establece un periodo de 180 dias naturales
para que se adecuen las leyes federales y locales, para que
se instale el sistema nacional de proteccién integral asf
como los sistemas de proteccion locales y municipales,
y para que se realicen las adecuaciones a los centros de
atencion existentes.

Lo anterior significa que los tres niveles de gobierno, el
congreso federal y los congresos locales, tenfan hasta el
2 de junio para que la ley empiece a operar en su primera
etapa, ya que de ahi se desprenden otras acciones como
la creacién de la Procuraduria Federal de Proteccién o la
emision de lineamientos.

En paralelo, las autoridades federales, estatales vy
municipales también tienen la obligacion de implementar
politicas publicas y acciones para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley General.

En este sentido habria que preguntarse quién ha dado
seguimiento a lo establecido en el marco normativo,
dado que no es dificil suponer que ha quedado al arbitrio



de cada instancia, pues apenas el 14 de septiembre se
nombro al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes que
entre otras, tiene encomendada dicha tarea.

No debemos pasar por alto las declaraciones del nuevo
Secretario Ejecutivo Ricardo Bucio, quien afirmé que el
problema para implementar la Ley General no es tanto de
recursos sino de voluntad politica que tiene que reflejarse
en el cambio de paradigma con el que se ve alos menores
de edad, ya que antes de su promulgacion prevalecia
una concepcién proteccionista y asistencialista y no
como sujetos de derechos, por lo que es indispensable
modificar la vision adulto-céntrica que aun persiste.

Por otra parte, la creacion y articulacién del Sistema
Nacional representa un reto mayuUsculo ya que demanda
promover y alinear los esfuerzos de los tres niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal).

Sitomamos como referencia el avance registrado en poco
menos de dos afos en el caso del Sistema Nacional de
Atencion a Victimas, podemos advertir que esta voluntad
politica de la que hablaba Ricardo Bucio ha sido mas bien
escasa, pues varias entidades no han armonizado su
legislacion y por ende no cuentan con sus respectivas
comisiones ejecutivas a pesar de los altos indices de
violencia en algunas zonas del pafs.

Por lo antes sefalado, lo mas probable es que las acciones
emprendidas a partir de la entrada en vigor de la Ley
General sean aln escasas, y que tenga que transcurrir
un periodo largo de tiempo para que se empiecen a notar
sus efectos, lo cual serfa una grave irresponsabilidad.

Por ejemplo, en materia de abuso sexual infantil se
esperaria que ya se estuviera trabajando cuando
menos en el disefo y elaboracion de politicas publicas,
programas de prevencion, protocolos de actuacién asf
como en la capacitacion a servidores publicos.

Es cierto que hay algunos avances como la emision por
parte de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas de la
cartilla de derechos de las victimas de abuso sexual infantil,
y entiendo que estan preparando algunas otras acciones.

Qué bueno que asi sea pero es muchisimo lo que falta por
hacer en un tema que, como ya lo mencionaba al inicio,
ha permanecido oculto y desatendido por lo que no se
cuenta siquiera con estadisticas confiables que permitan
dimensionar su nivel de gravedad y recurrencia.
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Siguiendo con este orden de ideas, un tema que me
parece sumamente relevante y urgente, es el de la
revictimizacion.

No es posible que la victima de un delito de indole
sexual tenga que narrar una y otra vez lo que le sucedio
reviviendo en cada ocasion la historia, que se tenga que
carear con el presunto agresor (que en la mayoria de los
casos es un familiar o una persona cercana), o que la
exploracion médica la realice personal no especializado.

Es de sefalar que en su articulo 86 fraccion VI, la Ley
General es muy clara al establecer que las autoridades
deben adoptar las medidas necesarias para evitar la
revictimizacion de nifas, nifos y adolescentes que
presuntamente han sido victimas de la comision de un
delito o de la violacién a sus derechos humanos.

Otro tema que requiere de definiciones urgentes es el
de la asesorfa juridica y atencion médica y psicoldgica a
las victimas que contempla la legislacion, ya que en la
actualidad son muy deficientes y cada dia que pasa sin
los protocolos y personal adecuado, se podria condenar
a una nifia o nino a padecer las consecuencias de manera
permanente. No debemos perder de vista que el llamado
sindrome post-traumatico puede llevar incluso al suicidio.

Pero para que el proceso de implementacion de la Ley
General sea exitoso y realmente logre su cometido, se
requiere contar previamente conuna serie de condiciones:

a) Una cultura de respeto y cumplimiento a lo mandatado
en laley.

b) Decisién politica.

c) Una estrecha colaboracién y coordinacién entre las
instancias encargadas de la procuracion e imparticion
de justicia (aqui entraria el principio rector de la
transversalidad al involucrar a los poderes ejecutivo y
judicial), y

d) Presupuesto para que se puedan implementar las
acciones necesarias.

Este no es mas que un botén de muestra de una lista muy
amplia de pendientes que no pueden seguir esperando.

No debemos desestimar o restarle mérito al esfuerzo
colectivo que se realizd hace algunos meses en el plano
legislativo, pero estemos conscientes que si no se le da



continuidad, los derechos de nifas, nifios y adolescentes
quedaran reducidos, como siempre, a un mero catalogo
de buenas intenciones.

Los espacios de deliberacién como el que se propici6 a
través del “Foro Nacional sobre Politica Publica con Enfoque
de Derechos Humanos para la Atencién del Abuso Sexual
Infantil”, son muy necesarios pues ademas de que permiten
identificar los retos y compartir los diferentes puntos de
vista, sin duda contribuyen a visibilizar los temas como en
el caso del abuso sexual infantil.

Sin embargo, si no tienen un impacto real y se traducen
en acciones concretas, aunque valioso el esfuerzo
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desplegado por organizadores, ponentes y participantes
sera infructuoso. Es por ello que se debe hacer un
enérgico llamado para que en los tres poderes y niveles
de gobierno se le otorgué la debida prioridad a la
implementaciéon de la Ley General de los Derechos de
los Nifos, Nifias y Adolescentes, y en particular de las
medidas tendientes a prevenir el abuso sexual infantil y
brindar atencion adecuada a las victimas.

Entendamos de una vez por todas que una sociedad,
un Estado que no es capaz de garantizar el ejercicio y
proteccién de los derechos de que son titulares nuestras
nifias, nifios y adolescentes, esta condenada al fracaso y
eso no lo podemos permitir.
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Politicas Publicas con enfoque
de Derechos Humanos para
La Atencion de la Violencia
Sexual Contra Ninas, Nihos

y Adolescentes en Centros
Educativos

Resumen:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos recibid,
de enero del 2000 a agosto del 2014, un total de 190
quejas en materia de violencia sexual contra nifias y ninos,
en las cuales se sefialé como autoridad responsable a la
Secretarfa de Educaciéon Plblica y a las Secretarfas de
Educacion de diversas entidades federativas por casos
relacionados con conductas de abuso sexual, acoso
sexual, entre otros. Por lo que, en el periodo del afio
2000 a 2014, la CNDH emiti6 18 recomendaciones
particulares relacionadas con algln tipo de violencia
sexual en centros escolares.

El 14 de octubre de 2014 la CNDH emitidé la
recomendacion general 21/2014, sobre prevencion,
atencién y sancion de casos de violencia sexual contra
ninas, ninos y adolescentes en centros educativos
pUblicos y privados. Para ello, se realizo una investigacion
en la que solicité informacién a la Secretaria de
Educacion Publica, a los organismos defensores de los
derechos humanos de los estados de la Republica y a las
Secretarias de Gobierno de las Entidades Federativas. A
partir del analisis de dicha informacion, publico algunas
recomendaciones de politica publica que se presentan en
este trabajo.

Palabras clave:

« Politicas Publicas

« Derechos Humanos

- Abuso Sexual

+ Violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes
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Politicas Publicas con enfoque
de Derechos Humanos para
La Atencion de la Violencia
Sexual Contra Ninas, Ninos

y Adolescentes en Centros
Educativos

Mtra. Lourdes Zarifian Martinez

La violencia en cualquiera de sus modalidades, afecta
gravemente la dignidad de nifas, ninos y adolescentes
y frena su desarrollo integral, por ello, es imprescindible
la proteccion, observancia, promocion, estudio y
divulgacion de sus derechos humanos. Esa violencia
que se vive en varias regiones de nuestro pals pone en
riesgo la integridad personal de la nifiez y adolescencia
mexicana, y en particular la de caracter sexual, pues
violenta el normal desarrollo de su personalidad.

La etapa de la infancia resulta de especial relevancia
porque en ella se define precisamente su personalidad,
es decir, su desarrollo fisico, emocional, intelectual y
moral. Es fundamental generar un contexto en el que las
nifias y los nifos puedan ampliar al maximo todas sus
capacidades.

Sin embargo, no siempre el desarrollo de las nifas y los
nifios se desenvuelve de forma idonea. Por ejemplo en
la Consulta Infantil y Juvenil 2012 del Instituto Federal
Electoral, en la que participaron dos millones, doscientos
cincuenta y seis mil, quinientos treinta y dos nifas,
ninos y adolescentes entre 6 y 15 anos de edad, 8.3%
expresaron que en su entorno “tocaban su cuerpo contra
su voluntad y les pedian que no lo contaran”. 9.5%
sefalaron que “sufrian maltrato en general y, 3.5% que
no los querfan”.

Ante tal escenario, resulta necesario realizar acciones
efectivas para prevenir, atender y erradicar la violencia
en las ninas, niflos y adolescentes, tomando como punto
de partida la Ley General de los Derechos Nifias, Ninos
y Adolescentes (LGDNNA - primera Ley publicada con
caracter de preferente, el 4 de diciembre de 2014), la
cual los reconoce como sujetos de derechos y como
personas que requieren una proteccion especial.

La intervencién del Estado mexicano para atender y
revertir dicha situacién que ha sido reconocida en los



ambitos Internacional y Nacional como un problema de
salud publica y, que debiera ser considerada una violacion
grave a sus derechos humanos es de suma importancia.
Esa intervencion implica el disefio e implementacion de
politicas publicas de proteccion que consideren el interés
superior de la nifez y adolescencia y coadyuven en la
formacion de una cultura de respeto y reconocimiento
de sus derechos tanto en casa, en la familia, en la escuela
y en su vida en sociedad.

Para ello, es primordial establecer mecanismos para que
la voz de las nifas, nifos y adolescentes sea escuchada,
con el objetivo de contextualizar el problema vy visualizar
posibles soluciones ya que, un proceso efectivo de
disefio, implementacién y evaluacion de politicas publicas
es necesariamente de caracter contextual e integral.
Concretamente en la violencia sexual, habra que tomaren
cuenta que constituye una expresion de maltrato. Deja
en el menor de edad huellas profundas, que le imponen
serios obstaculos para asumirse posteriormente como
hombre o como mujer.

Una modalidad de ese tipo de violencia es la explotacién
sexual comercial infantil, llamada también, esclavitud
moderna, en ella se puede identificar a la prostitucién
infantil, la trata de nifias, nifos, la pornografia infantil
y el turismo sexual infantil, entre otras, todas -habra
que decirlo- producto de una demanda social que
favorece la utilizacion del cuerpo, la sexualidad y la
personalidad del nifo, nifa o adolescente como un
objeto comercial. Algunas de las causas que originan
la existencia de la explotacion sexual infantil son la
pobreza, la desintegracion familiar, la violencia familiar
y la marginacion social en la que se encuentran algunos
ninos, ninas y adolescentes.

El objetivo de este trabajo es presentar las
recomendaciones de politica publica que se han derivado
de las diversas acciones que ha realizado la CNDH en
materia de abuso sexual infantil en los Ultimos anos. El
trabajo se divide en 4 secciones principales. En la primera
seccion se realiza un breve analisis del marco juridico en
materia de abuso sexual infantil. En la segunda seccion se
presentan algunas acciones que ha realizado la CNDH en
materia de abuso sexual infantil en los Ultimos afios. En la
tercera seccion se despliegan las propuestas de politica
pUblica en materia de abuso sexual infantil, y en la cuarta
seccién se presentan algunas reflexiones finales.
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Marco Juridico del Abuso Sexual Infantil

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada
por el Estado mexicano desde 1990, en su articulo 34
establece que los Estados partes deben de tomar todas
las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral
que sean necesarias para proteger a nifas y nifios de la
explotacion sexual, y el articulo 39 sefiala la importancia
de la recuperacion de quienes han sido victimas del mismo.

A su vez, el articulo 4 Constitucional, reformado
en 2011, prevé que el desarrollo integral de nifas,
ninos y adolescentes, es responsabilidad en forma
interrelacionada de la familia, la sociedad y el Estado, la
primera de ellas esta obligada a brindar las condiciones
apropiadas para su desarrollo holistico, la sociedad
debe proporcionar seguridad, recreacién, proteccién y
un ambiente sano v, el Estado debe elaborar politicas
plUblicas y planes de desarrollo de acuerdo a las
necesidades especiales de las nifas, nifos y adolescentes,
aportando los recursos necesarios y velando por el debido
cumplimiento de esas obligaciones.

La Ley General de los Derechos de Nihas, Nifios y
Adolescentes, prevé en el articulo 6, fracciones Xl y
XIV como principios rectores el Derecho a una vida
libre de violencia y a la Accesibilidad; en el articulo 13,
fracciones VIl y XVIII el Derecho a una vida libre de
violencia, a la integridad personal, a la seguridad juridica
y al debido proceso, y en el articulo 14, parrafo segundo
la obligacion de las autoridades de los tres érdenes de
gobierno de prevenir cualquier conducta que atente
contra la supervivencia de las nifias, nifios y adolescentes.

El gran reto ahora para México es armonizar el contenido
de lalegislacion nacional con la LGDNNA y con el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos; en materia
de Abuso sexual infantil, con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, con la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convenio de Palermo), especificamente con el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Castigar el Trafico de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, ratificados en marzo de
2003, y con la Convencion Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores, ratificada en 1994.

El Codigo Penal Federal y los Cddigos Penales locales —
en sus ambitos de competencia-, tipifican conductas



como corrupcién de menores, pornografia infantil,
turismo sexual, lenocinio, violacién, violacion equiparada,
abandono, violencia familiar, violencia familiar equiparada,
explotacién laboral, privacion ilegal de la libertad y trafico
de menores, entre otras, con independencia que de
manera especializada la Ley para Prevenir y Sancionar
la Trata de Personas, ya considera disposiciones para
proteger a las victimas del delito de trata que sean
menores de edad.

A pesar de esa legislacion, en la realidad no se ha logrado
aplicar de manera efectiva un marco juridico nacional de
prevencién, proteccion y atencion que garantice que la
nifiez deje de ser victima de todas las formas de violencia
sexual, lo que se traduce en una constante violacién a sus
derechos humanos. En las observaciones finales sobre
los informes cuarto y quinto consolidados de México, el
Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) sefialé que a pesar de los
avances juridicos para proteger a la nifez de cualquier
forma de violencia, es preocupante la creciente violencia
en México contra los nifios — incluida la sexual- el bullying
en las escuelas y el gran nimero de adolescentes que
sufren abuso a través de internet (CRC, 2015).

Lo anterior implica la generaciéon de acciones de politicas
pUblicas integrales y multidisciplinarias para lograr la
erradicacion del problema social.

Acciones de la CNDH para la Atencion del
Abuso Sexual Infantil

La CNDH en materia de abuso sexual infantil, de enero del
2000 a agosto del 2014, recibi6 un total de 190 quejas,
en las cuales se sefial6 como autoridad responsable
a la Secretarfa de Educacion Publica y a Secretarias de
Educacion de diversas entidades federativas por casos
relacionados con abuso sexual, acoso sexual, acoso
escolar, violacion y violencia sexual. Esas quejas hicieron
alusién a 210 agraviados de 0 a 17 afios de edad, de
los cuales 146 fueron nifias y 64 nifos, 1 queja fue
presentada por hechos ocurridos en educacion inicial,
24 por casos suscitados en centros de educacion a nivel
preescolar, 71 en primaria, 52 en secundaria, 37 en
educacion media superior y 5 en centros de educacion
especial.

Respecto a las personas que presuntamente abusaron
sexualmente de la nifa o el nifio, se observa que, de los
233 presuntos agresores sefialados por los quejosos,
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218 eran hombres y 15 mujeres, destacando que
107 eran alumnos y 126 formaban parte del personal
del centro escolar donde ocurrieron los hechos. Los
agredidos coinciden en sefialar que los agresores los
llevan a lugares aislados y les hacen tocamientos en su
cuerpo, cometen violaciones equiparadas, los insultan
y amenazan para que no cuenten a nadie la agresion
sufrida. Por lo que, en el periodo del afio 2000 a 2014,
la CNDH emiti6 18 recomendaciones relacionadas con
alglin tipo de violencia sexual en centros escolares.

En octubre de 2014 la CNDH hizo publica la
recomendacion general 21/2014, sobre prevencion,
atencién y sancién de casos de violencia sexual en contra
de las nifias y los nifios en centros educativos publicos y
privados. Para ello, se realizd una investigacion en la que
solicité informacion a la Secretarfa de Educacion Publica,
a los organismos defensores de los derechos humanos
de los estados de la Republica y a las Secretarias de
Gobierno de las Entidades Federativas (para que éstas
a su vez requirieran informacion a las secretarias de
educacién publica estatales).

Entre la informacién solicitada se encuentra el nimero
total de quejas denunciadas ante las secretarias
de educacion o sus equivalentes en las entidades
federativas; las investigaciones por parte de las
autoridades educativas con motivo de conductas de
connotacion sexual, abuso sexual y acoso escolar sexual.
A los organismos defensores de los derechos humanos
enlos estados se les solicito rendir un informe en relacién
a este problema.

Con relacion al nimero total de quejas denunciadas
ante las secretarfas de educacion o sus equivalentes en
las entidades locales, se observa que del aho 2000 a
2013, existié un registro de 1,997 quejas relacionadas
con violencia sexual en centros escolares publicos, de
las cuales 6 fueron presentadas por casos de violencia-
sexual en educacion inicial, 204 en preescolar, 722 en
primaria, 849 en secundaria, 179 en educacién media
superior y 15 en instituciones de educacion especial. En
22 casos la autoridad que proporciond la informacion, no
especifico el nivel en el que se encontraban los alumnos
agredidos.

Respecto del nimero de quejas reportadas por cada
entidad local y que presentaron mayor cantidad de
agresiones sexuales: el Distrito Federal 546, Veracruz
con 190 vy el estado de México con 156. Mientras que
en Tlaxcala hubo 5, en Durango 3, y Nayarit reporto



no tener quejas al respecto, por lo que fueron quienes
indicaron tener menos casos de este tipo. Lo que tienen
relacién también con la poblacién total de esas entidades.

Propuestas de Politica PUblica en Materia de
Abuso Sexual Infantil

Del analisis a dicha informacion, la CNDH realiz6 algunas
recomendaciones de politica publica, entre ellas:

Una politica integral de prevencion e identificacion
de casos de violencia sexual. Se observd que si bien
en su mayorfa se implementan programas para prevenir
e identificar conductas de connotacion sexual en centros
escolares, esto no siempre se hace de la manera idonea
para lograr ese objetivo, toda vez que se detecté que
los programas no necesariamente van dirigidos a todas
aquellas personas que deben estar informadas respecto
de este problema, tales como padres de familia, alumnos,
maestros y personal que labora en centros educativos;
asimismo, se observd que no se imparten en la totalidad
de los centros escolares y en todos los niveles, ademas
de que el contenido de los mismos no resulta ser siempre
oportuno.

Por lo anterior, se ha sugerido contar de manera prioritaria
con una politica integral de prevencion y deteccion de
casos de violencia sexual que cumpla con los minimos
siguientes:

a) Sea difunda en todos los niveles escolares y en la
totalidad de los centros escolares de cada entidad local.

b) Cuente con cursos, programas, manuales y demas
elementos desarrollados especificamente para cada nivel
educativo, de forma tal que sean comprensibles para
cada etapa de desarrollo de nifias, nifios y adolescentes.

c) Abarque puntualmente el tema de violencia sexual
infantil en centros escolares, de forma tal que se indiquen
las caracteristicas, causas y consecuencias propias de
este fendomeno, sin que esto sea un impedimento para
que complementaria o paralelamente existan programas
o politicas publicas relacionadas con tematicas diversas a
este rubro, como son cursos de equidad de género y salud.

d) Esté dirigida a todos los actores involucrados
en la educacién, es decir, nifas, nifios, padres de
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familia y personal que labora en centros educativos,
el cual considere a profesores, directivos y personal
administrativo, asi como de limpieza y mantenimiento.

e) Incluya en los planes y programas de estudio temas
relacionados con los derechos humanos de las nifas y
los nifios, asi como los medios con los que cuentan para
hacerlos efectivos.

f) Promueva entre los grupos que participan en la
educacién de nifas y nifos, una cultura de paz y respeto
a la dignidad, de forma tal que la violencia infantil, no sea
considerada como algo cotidiano vy, por el contrario, se
sefiale como inadmisible en cualquiera de sus formas.

Debe existir también mayor difusion de los
lineamientos para la atencion de casos de violencia
sexual en centros escolares. Se observo que en el 88%
de los casos documentados en las 18 recomendaciones
emitidas por la CNDH por violencia sexual existian
lineamientos de actuacién respecto a este tema, sin
embargo, la autoridad escolar no procedié en la forma
prevista en los lineamientos.

Aplicaciéon de medidas resarcitorias suficientes. Se
considera prioritario que las sanciones que se impongan
contra aquellos servidores publicos que incurran en faltas
tan graves, como cometer o tolerar la violencia sexual en
contra de nifias y nifios, sean proporcionales con este tipo
de conductas, destacando que entre ellas se debe prever
el que los responsables no vuelvan a estar en contacto
con el alumnado, con el objetivo de proteger a las nifas y
los nifios de futuras agresiones sexuales.

Mejora de instalaciones de los centros escolares.
Se identificd que las instalaciones en la que nifas vy
ninos desarrollan sus actividades dentro de los centros
escolares (por el disefio, construccion o bien la disposicion
del mobiliario) muchas veces favorece que la violencia
sexual ocurra, e incluso que esta se presente de forma
reiterada; en especifico, existen salones de clase, bafios y
aulas destinadas a la realizacion de actividades multiples,
que no permiten que se aprecie desde el exterior que
esta ocurriendo dentro, o bien, se encuentran aislados
del resto del plantel. En el caso de los sanitarios, adultos
y nifas y nihos comparten este tipo de instalaciones, lo
gue pone a los nifios en una situacion de riesgo, idonea
para que los agresores sexuales aprovechen que nadie se
podria percatar de los hechos y busquen el momento para



agredir a las nifias, nifos. Por lo que se ha recomendado
prevenir que las instalaciones en donde las nifias y los nifos
desarrollaran sus actividades educativas sean seguras.

Seleccion de personal capacitado para trabajar
con personas que estan pasando por la etapa de la
infancia. Se ha observado que la normatividad aplicable
en estos casos no es suficiente para impedir que posibles
agresores sexuales entren en contacto con nifas y ninos,
por lo que estos Ultimos se hacen vulnerables al estar al
cuidado de personal no idéneo para este fin, aunado a
que se expone al alumnado a ser victimas de violencia por
parte de quienes se espera los proteja y les brinde cuidado.

Por lo tanto, en atencién al interés superior de la
ninez, debe ser prioritario para todas las autoridades
educativas modificar los procedimientos de seleccion
de personal; considerar la necesidad de evaluar para el
ingreso, permanencia y promocién para que personal que
tienen contacto con la infancia cumplan con perfil apto,
pues de lo contrario no sélo se violenta el derecho de
los nifios y las nifias a una educacion de calidad, sino su
derecho a que esa educacion sea libre de violencia; pues
se ha observado que en muchas ocasiones quedan bajo
la custodia de personas que no estan calificadas para
trabajar con ellos.

Creacion de unidades o mecanismos de atencién a
quejasrelacionadas conlaviolencia sexual en centros
educativos. Es imprescindible que todas las entidades
locales cuenten con unidades de atencion al maltrato
y abuso sexual Infantil con personal especializado en
la materia que pueda dar seguimiento exhaustivo a los
casos ocurridos en cualquier nivel de educacion y les
proporcione orientacién, acompafiamiento, atencion,
etcétera.

Tipificacion de delitos sexuales y medidas de
proteccién para nifas y nifios en la legislacion. El
abuso sexual, el estupro, la violacién, el hostigamiento
y el acoso sexual son conductas tipificadas como delitos
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en los cddigos penales de las entidades federativas, sin
embargo, se advierte que los referidos delitos no en todos
los casos son calificados como graves en el supuesto de
que la victima sea menor de edad.

Se estima importante que los delitos referidos cometidos
contra nifas y nifos en centros escolares estén tipificados
como graves, y se analice la posibilidad de que sean
imprescriptibles.

Reflexiones Finales

Las politicas publicas son acciones deliberadas del
Estado para corregir problemas publicos considerando su
contexto. Parte primordial de ese contexto es el marco
juridico nacional e internacional que delimita el actuar de
las autoridades.

El Estado mexicano ha realizado un esfuerzo importante
en la armonizacion del marco juridico nacional y local
con el internacional, empero, aun es preciso trabajar
sobre mecanismos que permitan la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion del abuso sexual, incluida la
reparacion integral del dafo de las victimas de esas
conductas, para que nuestras nifas, nifios y jovenes
puedan vivir libres de violencia como lo mandata la Ley
General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes.
Es obligacion de todas y todos hacer que las disposiciones
de esa ley sean una realidad.

Ello aunado a que existe una gran cantidad de casos de
violencia sexual que no son denunciados ante ninguna
autoridad o institucion, lo que tiene como consecuencia
que este problema permanezca en muchos casos oculto.
De ahf el gran reto para llevar a cabo un trabajo conjunto,
sector publico, privado, social, sociedad civil, Organismos
autéonomos de Derechos Humanos para educar en
la cultura de la paz y la no violencia para generar un
ambiente sano, que permita el adecuado desarrollo de
las nifias, nifios y adolescentes.
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Peritajes Victimologicos y
Criminologicos en asuntos de
Abuso Sexual Infantil

Resumen:

Debido a que actualmente el sentido de los peritajes
psicolégicos y criminologicos se ha desvirtuado, al dejar
de lado su verdadera esencia, la cual va mas alla de la
simple confirmacién de la vulneracion de un bien juridico
tutelado, como resultado de una conducta delictiva. Si se
considera como eje neuronal de la investigacion pericial
el identificar las secuelas que ha dejado en la victima
la agresion y lo que ésta lleva consigo, se ha dejado,
entonces, de valorar que mas alla de una diligencia de
caracter ministerial o policial, la verdadera mision de
los peritajes no es solo sustentar la comisién de un
delito, sino ser el aval cientifico que perpetle las lineas
que las politicas en Derechos Humanos van trazando,
a fin de velar por las libertades, las conciencias y el
pleno desarrollo de las facultades y capacidades de los
ciudadanos, las cuales diariamente son violentadas
durante la comisién de cualquier delito, y mas aun, por el
virus apocaliptico del abuso sexual infantil.

Palabras Clave:

« Peritajes Victimologicos
+ Peritajes Criminoldgicos
-+ Abuso Sexual Infantil

Peritajes Victimologicos y
Criminologicos en asuntos de
Abuso Sexual Infantil

Mtro. Daniel de JesUs Rivas Velazquez

Es comUn que los casos de Abuso Sexual Infantil sean
complicados, largos y cuestionables, esto debido en
parte a que no existen signos, ni sintomas que permitan
identificar a dicho abuso como la génesis directa de
una psicopatologia especifica, que sea reconocida,
de forma irrefutable, como la secuela comun en cada
infante agredido de forma sexual. No cabe duda
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que hoy en dia mas y mas investigadores se avocan
a encontrar indicadores confiables, que permitan
concatenar discernimientos clinicos al respecto. Pons,
Martinez y Pérez (2006) resaltan al respecto que “las
secuelas del abuso sexual son similares a las de otros
tipos de victimizaciones, si bien algunos sintomas son
mas frecuentes en unos que en otros. De esta forma,
investigaciones retrospectivas muestran que los sujetos
que fueron victimas de maltrato fisico recordaban que
en el momento que recibieron el maltrato tenfan mas
intensidad de rabia y ftristeza, mientras que los que
recibieron abuso sexual recuerdan haber experimentado
mas intensidad de culpa y verglienza. A pesar de estas
diferencias, el abuso sexual, al igual que otros traumas,
como el castigo fisico o el abandono emocional,
pueden dar lugar a sintomas y pautas de conductas
similares en nifos de la misma edad” (p. 319) pero aun
existen discusiones serias sobre la etiologia real de las
disfunciones y alteraciones emocionales que presenta un
nino, en pleno desarrollo.

En 2011 Guerricaechevarria ya sefialaba que “la
informacion actualmente disponible no permite sefialar
la existencia de un Unico sindrome especifico ligado
a la experiencia de abusos sexuales en la infancia y
adolescencia. Los Unicos fenémenos observados con
mayor regularidad son las alteraciones en la esfera
sexual disfunciones sexuales y menor capacidad de
disfrute, especialmente, la depresién y el conjunto
de sintomas caracteristicos del trastorno de estrés
postraumatico, asi como un control inadecuado de la ira
(en el caso de los varones, volcada al exterior en forma
de violencia; en el de las mujeres, canalizada en forma de
conductas autodestructivas (p. 7)”y dentro de un nicleo
regularmente disfuncional, que sefala a alguien como su
agresor sexual.

De tal forma, la documentacién de casos de abuso
sexual implica una serie de dificultades nada simples,
iniciando por el hecho de que la conducta desplegada
surge en un evento privado, donde no hay testigos,
solo el presunto responsable y la victima, cuya edad en
ocasiones puede ser tan corta que dificilmente es capaz
de expresar con claridad el evento y sus particularidades,
sumado a esto, la documentacion del caso queda en
entredicho al no existir criterios universales que aseguren
un diagnostico con la suficiente validez que lo respalde, ni
en el &mbito clinico, ni en el ambito forense “el dictamen
pericial no finaliza con un psicodiagndstico conforme a
las categorfas nosologicas internacionales (DSM o CIE),



sino que la psicopatologia detectada debe ponerse en
relacién con el asunto juridico demandado” (Echeburda.
Etal, 2011, p. 4).

De ahi que los peritajes psicologicos, y por ende
criminologicos, relacionados con abusos sexuales a
menores requieran de una exhaustiva revision, en pos del
reconocimiento formal, respecto tanto a su estructura
como a su fundamentacién teérico/metodoldgica, sobre
todo en paises como el nuestro, en donde la investigacion
se restringe a ciertas universidades enfocadas al ambito
clinico y los instrumentos psicométricos utilizados son en
su mayoria de origen extranjero.

Esta es una realidad de graves implicaciones técnicas y
de peores consecuencias juridicas, tanto dentro de los
procesos legales como para los derechos humanos de las
personas involucradas en ellos, por tal motivo, el psicélogo
forense requiere de una gran responsabilidad ética, es
decir, debe permanentemente hacerse consciente de
que cualquier falla técnica o interpretacion carente de
objetividad, en un informe pericial, puede tener graves
consecuencias para el futuro de una persona, situacion
que le obliga a mantener una rigida auto valoracion ética
en cada toma de decisién dentro de su labor pericial.

Cabe mencionar al respecto que el propio sistema
(ya sea inquisitorio o adversarial) le asigna al experto
psicologo un papel que implica de cierta forma el adoptar
los intereses de alguna de las partes involucradas,
poniendo en cierto riesgo la integridad de sus decisiones,
riesgo que deberia de ser erradicado por los resultados
arrojados por instrumentos de diagnéstico y de medicion
altamente confiables, transparentes y validados por
toda la comunidad cientifica involucrada, sin embargo,
este punto es quizas el mas cuestionable en la practica
psicoldgica forense por muchas situaciones implicadas.

Resulta comun encontrar que los evaluadores en
psicologfa no cuentan con pruebas originales, ya sea
por su costo o por no poder obtenerlas al no contar con
cédula profesional, que es exigible para su venta, lo que
implica que consigan con amistades o en el ciberespacio,
copias simples de pruebas psicolégicas de dudoso origen,
de muy mala calidad y hasta alteradas, sin cuestionarse
los aspectos éticos ni técnicos que implica esta practica
tan comun en nuestro pais.

De forma similar, se recurre a un sin ndmero de
cuestionarios o check list, que no son otra cosa que
listas de confirmacion de sintomas, de poca validez y de
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poca confiabilidad, que tal vez pudieran ser de utilidad
en un ambiente clinico, pero que, sin lugar a dudas, en
el ambito forense representan un riesgo, esto debido
a la facilidad con que pueden ser manipuladas por la
mayoria de la gente, es decir, cualquier persona intuye
al leer dichas listas lo que pretenden medir y por ende,
el resultado que el evaluador obtendra de dicha persona
si contesta en un sentido o en otro  Garcia, Lopez Erick
(2014), apunta en su libro “Psicopatologia Forense”
que: “.el contenido aparente de los items facilita la
manipulacién de las respuestas al verse claramente la
intencion de las preguntas. Investigaciones con algunas
de estas técnicas apuntan a que no son de utilidad
para la evaluacion de las dimensiones psicolégicas en
las que estd interesado el perito, sino que, atendiendo
a las distorsiones de respuesta que presentan, mas bien
reflejan las caracteristicas del contexto de la exploracién
forense. (p. 65).

Recordemos, por ejemplo, que la persona sujeto de
evaluacion psicolégica en el ambito forense siempre tiene
una motivacién personal, regularmente con la intencién
de que el peritaje le favorezca en la medida de lo posible
y para ello puede no ser tan honesta como ella misma
se lo exigiria en el ambito clinico, pudiendo tender a
disimular o a simular, segln sea el caso, lo que considere
mejor para su causa, situacion que duplica la dificultad de
la labor pericial, situacion que resalta Echeburta (2002)
al afirmar “.las caracteristicas del contexto forense
facilitan la distorsion y manipulacién de la informacion
aportada por los evaluados, lo que conlleva la necesidad
de un entrenamiento especializado del perito en el
control de la simulacién/disimulacién y en la deteccion
del engafo. Esta diferencia, junto con la ausencia de
confidencialidad en la evaluacion forense, fundamental
para el establecimiento de la relacion terapéutica, hacen
incompatibles la funcion clinica-asistencial y la pericial”.

De forma similar dificulta dicha intervencion el hecho
de que, en la mayoria de los casos, el diagnéstico se
hace en forma retrospectiva, debido a la necesidad de
relacionarlo con un hecho acaecido tiempo atras, tal vez
por ello es comun encontrar opiniones periciales que
valoran diversos aspectos de la personalidad, o el estado
emocional y hasta en ocasiones; diversas psicopatologias
de un mismo sujeto, debido a que cada evaluador centra
su estudio en la etapa del proceso o denuncia que a sus
intereses conviene, o donde se sienta mas apto para
realizar su estudio, situacion que puede ser determinante
en funcién al estado emocional en que se encontraba el
evaluado en ese tiempo o en funcion a la intensidad de la



cronicidad de la patologia, o incluso, al momento en que
inicié su remisién segln convenga.

A todo esto se suman factores culturales que influyen
definitivamente en la concepcion de la gravedad de la
agresion sexual y en la dimension o intensidad de los
efectos que el evaluador pudiera esperar en la victima, al
pertenecer el mismo psicélogo a una cultura, que sigue
ignorando que para una victima de agresion sexual tiene
la misma significancia un tocamiento en los genitales que
una penetracion sexual, a pesar de que socialmente se
consideren como una ofensa de menor grado situaciones
como un beso forzado, un roce o un tocamiento sexual,
es decir, la valoracion durante el peritaje victimologico
pudiera tomar un sesgo negativo para la victima por
previas distorsiones cognitivas de parte del psicélogo
dictaminador, influenciado por el imaginario social, sin
que €l tenga ni la menor idea de ello, tal como lo refiere
Echeburta (2002) “las caracteristicas del contexto
forense facilitan la distorsion y manipulacion de la
informacion aportada por los evaluados, lo que conlleva
la necesidad de un entrenamiento especializado del
perito en el control de la simulacién/disimulacion y en
la deteccion del engano. Esta diferencia, junto con la
ausencia de confidencialidad en la evaluacién forense,
fundamental para el establecimiento de la relacion
terapéutica, hacen incompatibles la funcién clinica-
asistencial y la pericial”.

Consideremos ahora igual numero de dificultades
y carencias al realizar evaluaciones a los presuntos
responsables de las agresiones sexuales, lo que nos
llevaria a tener que sumar, ademas, el exigir al experto
evaluador mas que una rigidez ética en el desarrollo de
sumétodo y en la aplicacion de sus técnicas, en virtud de
que la simple autoconcepcion de género le implicaria a un
hombre, dado que en su mayoria los agresores sexuales
son de su mismo género, una vision cosmica distinta del
respeto por el cuerpo y la libertad de la expresion sexual y
de su goce, muy distinta de la que mostraria una mujer en
situaciones similares, sin que esto implique homofobia de
nuestra parte, simplemente, es indispensable reconocer
la necesidad de una formacién muy especifica y de una
vision sumamente madura, acerca de la sexualidad y de
las libertades y derechos del otro en un evaluador que
pretenda ser objetivo en cuestiones de género y de su
valoracion imparcial, respecto a las agresiones sexuales.

Al respecto, Noguerol (2005) afirma que “Se hace
necesaria la intervencion terapéutica con los agresores
sexuales, de otro modo sélo se estara abordando el

problema desde un punto de vista punitivo..pero no se
trabajaran los aspectos recomendados para evitar la
repeticion de las ofensas.

En el abuso sexual, se pueden encontrar puntos en comun
con la violencia fisica, emocional o psicolégica, como son:

-Todas las formas de violencia estan en contra de la ley.

-Todas ellas pueden tener importantes consecuencias
emocionales o fisicas tanto para la victima como para
el agresor.

-Todas son formas de dominar, controlar e intimidar a
otra persona.

-Toda manifestacion de violencia es una conducta para
lidiar con los propios sentimientos de enfado, rabia o
frustracion, con conflictos personales” (p. 28).

En todo ello no debemos olvidar que es menester hacer
mencion de la importancia que tienen las politicas
pUblicas en la lucha por disminuir el riesgo potencial de
abuso a menores, asi como el identificar los factores, de
multiple origen, que mantienen la motivacion del agresor
y que en ocasiones le permiten evadir el posible castigo
o el simple control de su conducta hostil, seria harto
recomendable desarrollar un sistema de identificacion
y seguimiento de quienes se ven involucrados en delitos
sexuales, lo que permitiria, en su caso, darle seguimiento
a su conducta posterior, o bien, valorar diversos aspectos
conductuales y de personalidad no deseables en
profesores, capacitadores, clérigos, médicos, servidores
publicos, etc. compatibles con los que refiere Noguerol
(2005) “.los factores perpetlales, o mantenedores,
mas comunes entre los agresores sexuales son:

-Estados emocionales negativos crénicos como cdlera,
enojo, estrés, ansiedad, aburrimiento, depresion, etc.

-Fantasias constantes de abuso sexual.
-Masturbarse con fantasias de abuso sexual.
-Baja autoestima.

-Uso continuado de pornografia.

-Acudir con frecuencia a prostitutas.

-Historia de abuso de alcohol y drogas.



-Negacion de problemas.

-Historia de disfunciones sexuales.

-Frecuentar, vivir o trabajar en lugares de alto riesgo.
-Problemas de pareja“ (p. 126)

Resaltando la necesidad de identificar a todos aquellos
potenciales agresores, asi como de generar los controles
de mayor rigidez posible, que eviten que se infiltren en los
espacios que les permiten la convivencia y el consecuente
acecho a sus victimas, es decir, se requieren mas politicas
de salud publica y de respeto a los derechos, que tipos
penales de dudosa aplicaciony ejecucion, en virtud de que
la prevencién y la educacion a las victimas potenciales y
a sus familiares evitarfa los terribles acontecimientos
que solemos leer en los expedientes y al mismo tiempo
dichas politicas podrfan cimentar una cultura de cuidado
y de respeto por las nifas y los nifos, evitando, en
gran medida, el cimulo de agresiones sexuales que se
cometen hoy en dia, tanto en instituciones educativas
como sociales y religiosas, simplemente en las calles y en
sus hogares, e incluso, dentro del comercio del turismo
sexual y de la pornograffa infantil, los cuales se han
venido diversificando y creciendo como una pandemia
terrible y voraz, situacion que se ha visto favorecida por
el crecimiento de la pobreza en las zonas rurales mas
alejadas de las grandes ciudades y por la accesibilidad
que pueden tener los menores a las redes sociales
digitalizadas.

Todas estas situaciones, en apariencia, resultan para
el comun de la gente actividades reguladas por las
normatividades respectivas y por la cotidianidad social,
sin embargo, son en realidad fuentes inagotables de
oportunidades para los depredadores sexuales de nifios
y nifas, a quienes de diversas formas les permitimos el
cuidado y la convivencia con sus victimas potenciales
y posteriormente a la agresion los juzgamos, rasgando
nuestras vestiduras y lamentandonos de haberlo
permitido.

Encasoscomplejosdeturismosexual,de Tratadepersonas
y de pornografia infantil, los peritajes psicolégicos
representan un papel muy importante en la toma de
decisiones de los jueces que procesan a los agresores
implicados, sin embargo, se requieren modificaciones
legislativas sustanciales a los tipos penales, que permitan
a los expertos médicos y psicologos expresar y clarificar
los elementos involucrados en agresiones sexuales de
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tan compleja diversidad, requiriéndose una vision de
mayor proteccion al derecho que tienen las nifias y los
ninos de un desarrollo sano de su sexualidad, del respeto
a su propio cuerpo y de sentirse protegidos por la ley,
ante las multiples argucias legales que permiten a los
Ministerios PUblicos y a los Jueces dejar en libertad a los
agresores sexuales, al demostrar sus defensores que la
fotografia de un menor desnudo y mostrandose en una
pose obscena no es prueba suficiente para juzgarlo, sin
que logren comprender dichas autoridades, y legisladores
por ende, que toda imagen de pornografia infantil lo que
realmente representa es el vanagloriarse, la presuncion y
la reproduccion grafica del abuso y de la agresion sexual
que se ha cometido previamente a un nifio o nina, a quien
ademas de violentar en todos los sentidos; corporal,
sexual, moral, psicologicamente, etc., se le filma o se
fotografia, a fin de mostrar su imagen como fiel trofeo
del acto consumado por un agresor sexual orgulloso de
su acto y avido de mostrarle al mundo la consumacién
mas ruin de lo que es la representacion de la violencia
de un ser humano hacia otro, es decir, la agresion sexual
cometida sobre un nifio, nifia o adolescente.

Esta es la esencia del peritaje, demostrar fundadamente
el alcance y la dimension de la conducta emitida, pero asf
mismo, el alcance y la dimensién de las consecuencias
del mismo acto en la victima y en sus derechos de
libertad, de independencia, de libre albedrio y del cuidado
que debiera de tenerse de nuestra parte, con respecto a
su sano desarrollo, ya sea de la sexualidad o del total de
su personalidad, segln sea el caso.

Por ello la necesidad de politicas de proteccion de los
derechos, que apoyen decididamente a nuestras nifas y
a nuestros nifios, pero que tengan también la claridad de
prevenir los riesgos potenciales a futuro, y que ademas,
aporten a las areas técnicas el cuidado y el respeto por
sus disciplinas y por el arduo trabajo y dificultad que
implica realizar peritajes victimolégicos o criminolégicos
sustentados en tipos penales que no comprenden
del todo ni la conducta emitida, ni los medios para su
documentacién y mucho menos los métodos implicados
en sumedicion y reporte técnico/cientifico, es decir, en la
creacion y sustentacion de una opinion pericial confiable
y confrontable con la realidad de la nifiez.

Los procesos judiciales y las investigaciones ministeriales
se encuentran actualmente en una dinamica de cambio.
Esta dinamica pretende otorgar a la victima el espacio
del que se le habia anulado, y a pesar de que se han
replanteado una serie de protocolos de actuacion,



que contienen los criterios bajo los cuales debera de
intervenir toda persona involucrada en los casos en que
esté de por medio un nifio o una nifa y sus derechos,
no son en realidad procedimientos que vayan acordes
a protegerlos, en la medida en que no los conciben
como personas sumamente fragiles, emocionales y
con necesidades diferentes, acordes a su condicion de
vulnerabilidad, porque en principio tienen los mismos
derechos que cualquier adulto, pero merecen ser
abordados, protegidos y comprendidos en funcion de sus
necesidades especificas.

No olvidemos que los nifios no son adultos menores,
por lo cual requieren una atencién acorde a su nivel de
desarrollo psicolégico y de capacidades cognitivas, esto
implica que sus respuestas no seran las mismas que da
un adulto cuando se le cuestiona dentro de una diligencia
judicial o ministerial.

Este es un punto crucial que deberfan de comprender
todos aquellos que imparten justicia a menores, en
virtud de que de ello depende la cantidad y la calidad de
informacion que es posible obtener de una nifa o nifo
victimas de agresion sexual, si en lugar de presionarlos
en un interrogatorio, simplemente comprendemos su
lenguaje corporal y emocional, que nos indica sus niveles
de ansiedad, por ejemplo, los momentos de estrés, su
tendencia a negar y a evitar todo tipo de confrontacion
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con el evento, que para ellos representa el terror intenso
que los adultos no alcanzamos a comprender.

En sintesis, se requiere una nueva vision, tanto de parte
de las autoridades, de los legisladores, de sus asesores,
de quienes investigan los delitos, y en particular, de parte
de quienes tienen la capacidad o la mision institucional
de desarrollar politicas reales de proteccion a derechos
tangibles e intangibles en los nifios y nifas victimas de
agresiones sexuales, porque la esencia de los peritajes
victimologicos o criminoldgicos no podréa reflejar su
verdadera mision, en tanto su funcién se limite a valorar
afectaciones psicolégicas de dudoso diagnostico.

La presente reflexion podria permitirnos introyectar
diversos tdpicos, de relevante importancia, a todos
aquellos que de una u otra forma participamos en la
documentacién de casos de agresiones sexuales a nifos,
nifias y adolescentes, pero sobre todo, deberia de ser un
llamado de atencién al gremio de especialistas en materia
de Psicologia, en virtud de que adn permanecemos
indolentes ante el cimulo de vacios que pudieran
presentar nuestros estudios en relacién al tema, vacios
cuyo origen se remonta a la falta de investigaciones
serias y de formalidad cientifica, asi como a la falta de
instrumentos de confiabilidad sin ecua non, acerca de
cualidades, habilidades, actitudes, aptitudes o factores,
acerca de personas mexicanas evaluadas en México.
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Retos del Estado Mexicano
en la Implementacion de
Mecanismos de Denuncia del
Abuso Sexual Infantil

Resumen:

El Estado reconoce el derecho de nifas, nifos vy
adolescentes a la proteccion contra el abuso sexual,
sin embargo, miles de nifas, nifos y adolescentes son
victimas de este delito, y no todas ellas tienen acceso
a la atencién adecuada, en particular, en las entidades
federativas que presentan mayor incidencia de pobreza
entre las personas de 18 afnos incumplidos, menor
promedio de afios de educacion y mayor proporcion de
delitos no denunciados. EI Comité de los Derechos del
Nifo recomienda fortalecer los mecanismos de denuncia;
empoderar, ofrecer servicios especializados e informar
a ninas, nifos y adolescentes; y revisar la legislacion
federal y estatal para garantizar que la violacion sea
criminalizada en linea con estandares internacionales;
entre otras medidas.

Palabras clave:

« Abuso sexual infantil
+ Mecanismos de denuncia
- Tasas de atencién a victimas de abuso sexual infantil.

Retos del Estado Mexicano
en la Implementacién de
Mecanismos de Denuncia del
Abuso Sexual Infantil

Lic. Sadl A. Sanchez Jiménez y Lic. Fernando J. Salas
Ventura

Este es un articulo de divulgacion a través del cual
pretendemos aportar informaciéon a la poblacion en
general sobre el derecho de nifas, nifios y adolescentes
(NNAs) a la proteccién; especificamente, contra el abuso
sexual infantil, la identificacion de este delito, su marco
normativo, la situacion general de su implementacion
(particularmente entre las poblaciones que presentan
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algunas vulnerabilidades) y las recomendaciones
del Comité de los Derechos del Nifo (CRC) para
la implementacién de las medidas adecuadas para
garantizar este derecho.

Las NNAs en México tienen derecho a ser protegidas
contra el abuso sexual. El abuso sexual infantil, ademas
de ser una violacién a los derechos de NNAs, puede
tener consecuencias graves e irreversibles en la salud,
el desarrollo fisico, psicolégico, animico y la educacién
de NNAs, ya que puede derivar en la transmision de
enfermedades sexuales, el embarazo, la desercion
escolar, depresion aguda, cambios abruptos de conducta,
entre otras consecuencias.

A pesar del reconocimiento del derecho de NNAs a estar
protegidas contra el abuso, cada afo, miles de NNAs
son victimas de esta forma de violencia, y las medidas
implementadas por el Estado para prevenir, atender y
sancionar estos delitos son limitadas. En particular, en los
estados con mayor pobreza, menor escolaridad y mayor
proporcion de cifras negras de delito se observa una
menor atencién a NNAs por abuso sexual en el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF),
y en las entidades federativas donde la proporcion de
denuncias de delitos es menor, la atencion a NNAs por
abuso sexual infantil es significativamente inferior.

El Comité de los Derechos del Nifio (CRC) ha
recomendado, entre otras acciones, implementar
mecanismos de denuncia amigables a NNAs, no
solamente en las instituciones, sino también en
escuelas, hospitales y otros lugares, de tal forma que
las NNAs tengan mayor acceso a este derecho. Entre
otras recomendaciones, el CRC ha puntualizado que el
presupuesto para la proteccion de NNAs debe ser mas
adecuado, que la legislacion estatal y federal debe estar
penalizada en linea con los estandares internacionales,
que es necesario fortalecer las politicas y programas de
prevencion, identificacion, atencion y sancién de estos
delitos, y que se debe empoderar a las NNAs para que se
protejan y denuncien estos abusos.

Para cerrar la brecha entre el reconocimiento del derecho
a la proteccién contra el abuso sexual de NNAs y su
garantia efectiva, es necesario adoptar medidas que
partan de un enfoque integral de derechos humanos,
y que aborden el combate a las diversas formas de
violencia generalizada que vulneran a la sociedad, como
la pobreza, la impunidad y la corrupcion.



I. Qué es el abuso sexual

El abuso infantil es un acto deliberado de maltrato que
puede dafar la vida, la salud, la dignidad y el desarrollo
de nifias, nifios y adolescentes (NNAs) (Save the
Children, 2007, p. 3). Esta violacion a los derechos de

la nifez y la adolescencia implica un abuso de poder,
conflanza o autoridad, pero no solamente puede ser
realizado por madres, padres, cuidadores o personas
que trabajan directamente con NNAs; cualquier persona
puede ejercerlo (Save the Children, 2007, p. 3).

Existe abuso infantil independientemente de que se
tenga una razén (como la disciplina, la necesidad o el
aparente consentimiento de la persona agredida) o
motivo (como el que se ejerza por provecho propio, de
terceros, o a pesar de quien lo ejerce), y éste puede tener
lugar en la forma de violencia fisica, pero también abarca
las formas de maltrato sexual, psicoldgico, emocional y
econémico (Save the Children, 2007, p. 3).

El abuso sexual infantil incluye todas las formas de
violencia sexual (como el acoso, el matrimonio forzado,
la violacion, la pornografia infantil y la esclavitud
sexual) (Save the Children, 2007, p. 3). El abuso sexual
infantil también puede incluir contacto o exposicion, el
uso de lenguaje sexual explicito dirigido a NNAs, vy la
exhibicién de material pornografico de personas de O
a 17 anos (Save the Children, 2007, p. 3). En general,
cualquier actividad en la que una persona adulta busque
gratificacion sexual a través de la interaccion con NNAs,
implica abuso sexual.

Il. Marco juridico del abuso sexual en México

En México, el abuso sexual contra NNA se encuentra
regulado en diversas disposiciones de caracter
internacional, nacional y estatal. En general, puede
decirse que el contenido del derecho a la proteccion y
la descripcion del tipo penal, han sido satisfactoriamente
adoptados en los cuerpos normativos. No obstante,
como se sefiald lineas anteriores, el gran reto del Estado
mexicano consiste en la implementacion efectiva de
politicas publicas de prevencién, intervencion y atencién
que contrarresten la incidencia del abuso sexual.

Un esfuerzo importante del Estado mexicano en cuanto
al reconocimiento del derecho a la proteccion de NNA
contra toda forma de abuso consistié en la ratificacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) en
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1990; incluyendo dos de los tres Protocolos facultativos
de la Convencion:

- 1. El articulo 19 de la Convencion de los
Derechos del Nifio (1990) establece que el Estado
debe adoptar “todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al nino contra toda forma de perjuicio
o0 abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual”.
2. El articulo 8 del Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia (el Protocolo) explicita
que el Estado debe adoptar “medidas adecuadas
para proteger en todas las fases del proceso penal
los derechos e intereses de los nifios victimas de las
practicas prohibidas por el presente Protocolo”.

Por su parte, nuestra Carta magna eleva a
rango constitucional el principio y derecho de
Interés superior, seglin el cual las prerrogativas
fundamentales de NNA deben ser consideradas
primordialmente y por encima de cualquier otra
poblacién adulta, por autoridades publicas, padres,
madres, y demas garantes. La jerarquia normativa
de este derecho/principio asegura, conjuntamente
con la Convencion sobre los derechos del Nifo,
que el derecho a la Protecciéon contra todo tipo de
abusos serd prioridad y una obligacién inexorable
para el Estado mexicano en primer lugar.

3. DeacuerdoalareformaConstitucional publicada
el 12 de octubre de 2011 en el Diario Oficial de la
Federacidn, El articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece
que “[eln todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos”.

Por lo que toca a las leyes secundarias, a principios de
diciembre de 2014 entr6 en vigor la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA)
gue en armonia con la Convencién y la CPEUM reafirma la
obligacién de las autoridades para proveer la proteccién
bastante a efecto de evitar abusos contra NNA vy, en su
caso, sancionar los casos en los que NNA sean victimas.
Asimismo, la misma LGDNNA prevé la construccion e
implementacién de un Sistema Integral de Proteccién
(SIP) a través del cual se intenta articular y coordinar los
esfuerzos Estatales y no Estatales para tutelar de una
manera mas efectiva los derechos de NNA.



Lo verdaderamente interesante de esta legislacién
secundaria es que el SIP debera garantizar la prevencion,
atencién e intervencién en caso de trasgresion de
derechos humanos, incluyendo la restitucion. Este dltimo
punto es novedoso en nuestro pais; hasta el dia de hoy
existen pocos precedentes en los que el Estado mexicano
ha tenido a bien resarcir integralmente el dafio que han
sufrido victimas. En el caso de la perpetracién de abuso
sexual, es muy importante que los mecanismos que eche
a andar el Estado para la atencion de victimas, apunten
hacia una reparacion holistica de la persona.

Sobre la proteccion:

- 4. El articulo 47 de la LGDNNA establece que las
autoridades estatales “estan obligadas a tomar las
medidas necesarias paraprevenir,atender y sancionar
los casos en que nifas, nifos o adolescentes se vean
afectados por:

-l El descuido, negligencia, abandono o
abuso fisico, psicologico o sexual;

Il La corrupcién de personas menores de
dieciocho afios de edad;

lll.  Trata de personas menores de 18 anos
de edad, abuso sexual infantil, explotacién
sexual infantil con o sin fines comerciales, o
cualquier otro tipo de explotacién, y demas
conductas punibles establecidas en las
disposiciones aplicables; [...]” (LGDNNA,
Art. 47,2014)

Més alla de la legislacion, resulta urgente que en
nuestro pafs existan instituciones que resguarden el
derecho a la proteccién contra todo tipo de abuso, en
favor de los NNA. Para lo anterior, es indispensable
contar con diagnésticos actualizados y confiables sobre
esta problematica que den una idea sobre las buenas
practicas, los resultados obtenidos y lo que falta por
hacer, incluyendo una revisién exhaustiva a la legislacién
y a criterios judiciales que interpreten el marco juridico
sobre abuso sexual contra nifiez y adolescencia.

lll. Situacion actual del abuso sexual infantil en
México

Pese a que la LGDNNAs provee la adopciéon de medidas
legislativas y de politica publica para prevenir, atender
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y sancionar la violencia contra NNAs, el Comité de los
Derechos del Nifio (CRC) mostrd consternacién porque
la violencia en el pals, “incluyendo la violencia sexual”,
estd enaumento (CRC, 2015, 31.0). Por ello, recomendo
implementar efectivamente la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y ejecutar
integralmente el Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres 2014-18 (CRC, 2015, 32.0).

En observaciones anteriores, el CRC ha hecho notar
“la falta de un sistema de recopilacion, analisis vy
seguimiento de los datos, respecto de todos los ambitos
abarcados por el Protocolo facultativo [de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de nifos,
la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la
pornografia]” (CRC, 2011). También ha expresado
preocupacion porque “los datos disponibles no permitan
analizar de una forma amplia y sistematica la situacion de
los derechos de los nifios”, y en particular ha lamentado
“la falta de datos actualizados y desglosados sobre el
nimero vy la situacion geografica de [..] los casos de
violencia y abuso de nifos” (CRC, 2006).

Observaciones  similares han sido hechas por
organizaciones de la sociedad civil nacionales (“México
carece de informacion sistematica que muestre la
magnitud del problema [del abuso sexual y la explotacién
sexual], no se cuenta con sistemas que faciliten tanto
el diagnéstico en nifias y ninos que han sido victimas de
abuso como la denuncia eficaz [...]", REDIM, 2010) e
internacionales (“[l]a violencia sexual que viven los nifos
y las nifas en sus casas es una realidad muy preocupante,
aunque se carece de datos al respecto, y que en muchos
casos no se denuncian estos hechos [...]", Vision Mundial,
2013).

Por su parte, organismos estatales, como el Centro de
Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara
de Diputados (CESOP), han sefialado que “no existe
informacion disponible [sobre maltrato] para ciertas
entidades” (CESOP, 2013) y medios nacionales han
enfatizado que “[l]las autoridades federales carecen
de un diagnostico de violacion infantil” (El Universal,
04/08/14).

A pesar de la limitacion de informacién en la materia,
instancias publicas han estipulado que “se considera
que por cada caso [de maltrato infantil] que conocen
las autoridades, existen 100 mas que no se registran”
(SSP, 2010), y especialistas en la materia han hecho



la estimaciéon de que “10% de cualquier poblacién
infantil y juvenil es victima de alguna forma de maltrato
y Unicamente una de cada 10 victimas es atendida”
(Loredo Abdala A, et al., 2009: 234 en Vision Mundial,
2013). A estas estimaciones se puede agregar el hecho
de que el 11.7% de los casos en que el DIF comprobo
maltrato en 2011 fueron presentados ante el Ministerio
Plblico (REDIM, 2012).

Es en este contexto de violencia generalizada, impunidad e
insuficiencia de las politicas pUblicas y programas del Estado
para la proteccion de NNAs contra el abuso sexual infantil
que las autoridades gubernamentales deben “tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los
€asos en que nifas, ninos y adolescentes se vean afectados
por [...] abuso [...] sexual [...]” LGDNNA, Art. 47.

La implementacion efectiva de este articulo representa
un reto importante, considerando que una de cada 10
nifias y nifios de entre 6 y 9 afios (el 11.1%) respondié
“si” a la pregunta “yo siento que en mi casa tocan mi
cuerpo y me dicen que no lo cuente” en la Consulta
Infantil y Juvenil de 2012 (IFE, 2012). Dicha proporcién
se elevaba a una de cada 6 nifias y nifos (el 16.4%) en el
estado de Michoacan (IFE, 2012).

Sin embargo, pese a que la cantidad de nifas y nifios de 6
a 9 afnos que respondié “si” a esta pregunta se elevaba a
103,563 anivel nacional (IFE, 2012), el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) reporté
que el mismo afio atendié a 966 NNAs por abuso sexual,
o el equivalente de una persona de entre O y 17 afos por
cada 100 nifas y nifos de entre 6 y 9 afios que podria ser

victima de abuso por contacto corporal (SNDIF, 2012).

En 2014, el SNDIF reporté que la atencion a NNAs por
abuso sexual ascendio a 1,718 casos, sin embargo, esta
cifra no inclufa informacion sobre Baja California, Baja
California Sur, el Estado de México y Nayarit (SNDIF,
2014). Por otra parte, el estado de Puebla, donde una
de cada 10 nifias y nifios de 6 a 9 afios (el 11.1%) habia
respondido si a la pregunta “yo siento que en mi casa
tocan mi cuerpo y me dicen que no lo cuente” en 2012
(IFE, 2012), reportd O atenciones por abuso sexual en
2014 (SNDIF, 2014).

En general, la proporcion de NNAs que expresaron ser
victimas de contacto no solicitado en casa (IFE, 2012) no
tenfa relacion significativa con la tasa de NNAs atendidas
por abuso sexual (SNDIF, 2012). No obstante, se observo
que en las entidades federativas que presentaron mayor
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pobreza entre NNAs en 2012 (CONEVAL, 2014), la
proporcion de NNAs de entre 6 y 15 afios que el mismo
afio respondieron “si” a la pregunta “yo siento que en mi
casa tocan mi cuerpo y me dicen que no lo cuente” o su
variable “en mi casa tocan mi cuerpo contra mivoluntad y
me siento mal” (IFE, 2012), era superior que en aquellos
estados que presentaban menor incidencia de pobreza
entre NNAs (CONEVAL, 2014).

Asi, se observd que entre los 8 estados con mayores
porcentajes de NNAs en situacion de pobreza, el
porcentaje de nifas y nifos de entre 6 y 9 anos que
respondieron “si” a esta pregunta fue de 13.2%, mientras
que en los 8 estados con menores porcentajes de NNAs

en situacion de pobreza, esta cifra descendi6 a 9.8%.

En los estados con menos afos de escolaridad entre la
media de su poblacion (PNUD, 2015) las NNAs de 6 a
15 anos también tendieron a responder “si” en mayor
proporcion a las preguntas “en mi casa tocan mi cuerpo
y me dicen que no lo cuente / y me siento mal” en 2012
(IFE, 2012). En las 8 entidades federativas con menos
afios de escolaridad en su poblacion, la proporcion de
nifias y nifios de 6 a 9 afios que respondié “si” a esta
pregunta fue de 13.1%, mientras que las ninas y nifos del
mismo rango de edad que habitaban en las 8 entidades
con menor pobreza, este porcentaje se redujo a 9.4%.

Pese a estas observaciones, las NNAs que habitaban en
las entidades con mayor pobreza (CONEVAL, 2014) vy
menos afos de escolaridad (PNUD, 2015) en 2012 no
fueronlas que recibieron mayor atencion por abuso sexual
en 2014 (SNDIF, 2014). De hecho, la tasa promedio
de NNAs atendidas por abuso sexual en los 8 estados
que presentaron mayor pobreza fue 3 veces menor que
la tasa promedio de NNAs atendidas por abuso sexual
en los 8 estados con menor pobreza: en promedio, 3.4
NNAs por cada 100 mil fueron atendidas por abuso
sexual en los 8 estados con mayor pobreza, mientras
que 10.3 NNAs por cada 100 mil fueron atendidas por
abuso sexual en los 8 estados que presentaron menores
porcentajes de pobreza en la poblacion infantil.

En los 8 estados con el menor promedio de anos de
escolaridad entre su poblacion en 2012, la atencion de
NNAs por abuso sexual que report6 el SNDIF en 2014
fue dos veces menor que en las 8 entidades con el mayor
promedio de afios de escolaridad en su poblacion. En
promedio, 3.2 NNAs por cada 100 mil fueron atendidas
por abuso sexual enlos 8 estados con un menor promedio
de afios de escolaridad entre su poblacion, mientras que



8.6 NNAs por cada 100 mil fueron atendidas por abuso
sexual en los 8 estados con un mayor promedio de anos
de escolaridad.

En contraste, se observd que en los 8 estados con
mayor proporcion de delitos no denunciados en 2014,
la tasa media de NNAs atendidas por abuso sexual fue
12 veces menor a la observada en los 8 estados con
menor porcentaje de delitos no denunciados el mismo
ano. Mientras en los 8 estados con mayor porcentaje de
delitos no denunciados la tasa de NNAs atendidas por
abuso sexual fue de 0.9 NNAs por cada 100 mil, en los 8
estados con menor proporcién de delitos no denunciados,
la tasa promedio de NNAs atendidas por abuso sexual
fue de 11.7 NNAs por cada 100 mil.

Este fenémeno puede estar relacionado con el
funcionamiento de los sistemas de justicia y proteccion
de NNAs, ya que en los 8 estados con mayor porcentaje
de cifras negras de delitos, esto es, “la razon de los
delitos no denunciados mas los delitos denunciados sin
averiguacion previa mas aquellos en los cuales no fue
especificado si se denuncié o si se inici6 averiguacion
previa, entre el total de delitos por cien” (ENVIPE, 2014),
se observo una tasa media de atencién a NNAs por abuso
sexual 9 veces inferior a la reportada en las 8 entidades
federativas con menor cifra negra de delitos en 2014.

Las tasas correspondientes de atencién por abuso sexual
fueron de 1.2 NNAs atendidas por cada 100 mil en los 8
estados con mas elevados porcentajes de cifras negras
de delitos, y 11.4 NNAs atendidas por cada 100 mil en
las 8 entidades federativas con menores porcentajes de
cifras negras de delitos.

Lo anterior sugiere que se necesita hacer mayores
esfuerzos para prevenir, identificar, atender y sancionar
los casos de abuso sexual infantil en México, en
particular, en las poblaciones con mayor pobreza, menor
escolaridad y mas elevados porcentajes de cifras negras
de delitos. Es de especial preocupacion que en las
entidades federativas donde los porcentajes de denuncia
de delitos son inferiores, la atencion de NNAs por
abuso sexual es significativamente inferior; esto puede
indicar que para hacer mas efectivos los mecanismos
de denuncia de abuso sexual infantil se debe adoptar
un enfoque mas amplio que comprenda, entre otras
cosas, el fortalecimiento de las capacidades del Estado,
el impulso de la confianza en las instituciones por parte
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de NNAs y la sociedad en general, y la amigabilidad de los
mecanismos de denuncia.

IV. Comentarios finales y recomendaciones

La proteccion contra el abuso sexual infantil es un derecho
al que miles de NNAs no tienen acceso. La atencién que
el SNDIF proporciona a NNAs victimas de abuso sexual
es menos observada en las entidades donde persisten
mayores porcentajes de pobreza, menores anos de
escolaridad en promedio y mayores tasas de cifras negras
de delitos. Las entidades federativas donde hay mayores
porcentajes de delitos no denunciados también tienden
a ser aquellas en donde hay menor atencion a NNAs por
abuso sexual.

El 8 de junio de 2015, el Comité de los Derechos del
Nifo (CRC) hizo recomendaciones muy puntuales para
fortalecer el trabajo del Estado en la prevencidn, atencion
y sancion de este delito. En particular, el CRC inst6 a:

- Revisar lalegislacion federal y estatal para garantizar
que la violacion sea criminalizada en linea con
estandares internacionales, y que las provisiones
legales que puedan ser usadas para excusar a
quienes ejercen abuso sexual infantil sean removidas
(CRC, 2015, 34.2).

Establecer servicios especializados que faciliten
la implementacion de mecanismos de denuncias,
de una forma tanto amigable a NNAs como
confidencial, en la Procuraduria General de la
Republica, e implementar estos mecanismos en
instituciones, escuelas, centros de detencién,
hospitales y otros establecimientos, que, entre los
servicios especializados, provean el apoyo legal,
el procesamiento de presuntos responsables y la
rehabilitacion y compensacion a NNAs victimas de
este delito (CRC, 2015, 32.d).

Empoderar a NNAs, que aprendan a protegerse del
abuso sexual, y que conozcan los mecanismos a
los que se puedan referir en casos de abuso sexual
(CRC, 2015, 36.0).

Particularmente, se debe garantizar que las NNAs que
habitan enlas poblaciones que presentan mayor pobreza,
menores afos de escolaridad y mayores proporciones de
delitos no denunciados tengan acceso a las acciones de
prevencion, atencién y sancion de este delito.
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Situacion del Acceso a la
Justicia en Casos de Abuso
Sexual Infantil en el Estado de
México

Resumen:

La violencia sexual es una forma en que la discriminacion
en contra de mujeres y niNas se expresa en nuestra
sociedad. Los compromisos de México en materia
de derechos humanos contenidos en la CEDAW, la
Convencidn sobre los Derechos del Nifo y la Convencion
de Belém do Para en muchos casos estan lejanos de ser
una realidad para miles de nifias y mujeres. El acceso
a la justicia paras las victimas de la violencia sexual es
fundamental para garantizar una debida diligencia, y
con ello erradicar la violencia de género. Sin embargo
las victimas que acuden a presentar denuncias por
violacién sexual, mas alla de ser atendidas, son olvidadas
por las Instituciones, recibiendo la misma indiferencia
ninas que mujeres, dejando a las primeras a merced de
sus agresores y sin posibilidad de recibir asistencia o
proteccién de sus derechos por parte del Estado. En el
capitulo se documenta como las autoridades encargadas
de la procuracién de justicia atienden las denuncias de
violacion en el Estado de México, constatando que el
interés superior de la infancia no se aplica, y permitiendo
entender el porque la violencia de género, y especialmente
la sexual y feminicida sigue siendo una constante en la
Entidad.

Palabras clave:

+ Acceso a la justicia
+ Abuso Sexual
« Infantil

Situacion del Acceso a la
Justicia en Casos de Abuso
Sexual Infantil en el Estado de
México

Dra. Patricia Olamendi Torres y Lic. Julio Cesar
Guillén Bonifaz

Para el analisis del delito de violacion en el Estado de
México se tomo como base las denuncias presentadas

por las victimas mayores de 18 afos, y aquellas que
tenfan menos de 18 afios, asi como de la persona que
tuvo conocimiento del delito de violacién entre 2010
y 2011. Para tal fin se desarrollé un instrumento que
permitiera recoger la informacién de las denuncias,
teniendo como objetivo fundamental el identificar:

« Caracteristicas de la victima.

- Caracteristicas del denunciante.

- Existencia de relaciones (afectivas, sentimentales,
familiares, laborales) entre la victima y su agresor.

- Circunstancias de modo, tiempo v lugar del delito.

- Circunstancias que permitieron la comision del delito.

« Caracteristicas de la asistencia que recibe la victima.

- Frecuencia con la que le hacen saber a la victima sus
derechos.

« Actuacién del Ministerio Publico.

El procesamiento y andlisis de la informacion se realizd
con una perspectiva de género y de la nifiez, lo anterior
con el propédsito de identificar las situaciones menos
favorables para la nifias.

Muestra

La muestra estd integrada por un total de 247
declaraciones de las cuales el 84.62% correspondio
al delito de violacion, 13.77% al delito de violacion en
grado de tentativa, 1.21% violacion equiparada y 0.4%
al delito de actos libidinosos.

Delito denunciado

1.21% 0.40%

B Actos Libidinosos

B Tentativa de violacion
BViolacién

B Violacién equiparada

84.62%

Delito Denunciado Numero
Actos Libidinosos 1
Tentativa de Violacién 34
Violacién 209
Violacién Equiparada 3
Total 247



Es preciso sefialar que cuando se denuncié el delito de
violacion también se denunciaron los siguientes delitos:

Ademas de la violacion se denunci6 Namero
de casos
Actos Libidinosos 5
Lesiones 5
Privacion llegal de la Libertad 5
Robo 7

Las denuncias analizadas provenian de Almoloya de
Juarez, Amecameca, Chalco, Chimalhuacan, Donato
Guerra, Huixquilucan, Ixtapaluca, Lerma de Villada, Los
Reyes, Metepec, Naucalpan, Nezahualcéyotl, Santiago
Tianguistenco, Tenango del Valle, Texcoco de Mora,
Toluca, Valle de Bravo, Valle de Chalco y Zinacantepec.

El tiempo que transcurrié entre la comision del delito y la
presentacion de las denuncias por parte de las victimas
o tercero que tuvo conocimiento del hecho se puede
apreciar en la siguiente grafica.

Tiempo en la que la victima presenta su
denuncia

i El mismo dia

Al dia siguiente

 Entre 2 y 7 dias después

I Entre 8y 30 dias después
i Entre 30 a 90 dias después

I Mas de 120 dias después

De la anterior se observa que el 72% de los casos de las
victimas denunciaron dentro de las 24 horas siguientes
al delito, circunstancia de extrema relevancia debido a
que tanto el material probatorio, testigos y otras fuentes
que permiten al policia y al Ministerio Publico esclarecer
los hechos pueden ser obtenidos con la asistencia de
la victima, sin que en muchos de los casos se requiera
dedicar un mayor tiempo a la investigacion; como serfan
los casos que representan el 14% de la muestra que van
después de 8 dias hasta mas de 120 dias de sucedido
el delito, en donde la bdsqueda de indicios y testigos se
hace mas compleja.
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Tiempo en que la victima menor de 18
aios presenta su denuncia

& El mismo dia

W Al dia siguiente
" Entre 2y 7 dias
i De 8a 30 dias
 De 30a 90 dias

I Depués de 90 dias

Cuando las victimas fueron personas menores de
18 afos, se logra observar de la grafica anterior un
comportamiento muy parecido a los tiempos de denuncia
referidos en el parrafo anterior; ya que en estos casos
el 68% de las victimas denuncié dentro de las 24 horas
siguientes al delito. Sin embargo se observa una variacion
en las denuncias presentadas después de los 30 dias de
la comision del delito, lo que representa que las victimas
ninos, ninas y adolescentes en algunas ocasiones no
tiene un acceso inmediato para realizar las denuncias o
bien desconocen el ser victimas del delito.

Datos Generales de la Victima

El 96% de las victimas corresponden al sexo femenino,
mientras que el 4% restante son del sexo masculino.

Sexo de la Victima

H Femenino

™ Masculino

El 56% de las victimas son personas mayores de 18
afios, en tanto que el 44% restante correspondio a nifos,
ninas o adolescentes. Observando un promedio de edad
de 20 anos.



Edad de las victimas

i Menor de edad

& Mayor de edad

Mientras que cuando se analizé la edad de las victimas,
se aprecia que los grupos mas vulnerables corresponden
a personas que van desde los 0 a 12 afios con el 17%, de
13a15afios 19% yde 21 a 25 afios con 17%.

Es importante sefalar que respecto al grupo que abarca
de los 0 alos 12 anos, el 98% de los casos representan
a nifios, nifas o adolescentes con una edad entre los 6 y
12 afos.

Edad de las victimas por grupos

Mas de 51 afios
De 41 a 50 afios
De 31 a 40 afios
De 26 a 30 afios
De 21 a 25 afios
De 18 a 20 afios

De 16 a 17 afios

De 13 a 15 afios 19%

De 0 a 12 afios

10% 15%

5%

0% 20% 25%

La preocupaciéon mayor se centra en el grupo que abarca
de los 13 a los 15 afios, debido a que los agresores
cuentan con excluyentes de responsabilidad, tal como
lo sefiala el articulo 273 del Codigo Penal del Estado en
su parrafo tercero: “Cuando el ofendido sea menor de
quince y mayor de trece, haya dado su consentimiento
para la copula y no concurra modificativa, exista una
relaciéon afectiva con el inculpado y la diferencia de edad
no sea mayor a cinco afios entre ellos, se extinguira la
accion penal o la pena en su caso”.
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Por otra parte se observd que el 100% de las victimas
son de nacionalidad mexicana.

Por lo que toca al estado civil de las victimas se observa
que el 73% son solteras/os, mientras que el 13% estan
casadas, 12% en union libre y el 1% estan viudas.

Estado Civil de las Victimas

1%
12% .

Acerca de la ocupacion de las victimas se identifico como
el grupo con mayor porcentaje a las o los estudiantes con
un 36%, seguido de empleadas y mujeres dedicadas al
hogar con un 25% cada una, respectivamente.

i Casada
i Soltera/o
 Union Libre

“Viuda

Ocupacién de la Victima Porcentaje

Empleada 25%
Hogar 25%

Es preocupante identificar a las estudiantes como el
grupo mas vulnerable. Mas adelante se presentaran los
horarios en que existe mayor frecuencia de violaciones,
lo que concuerda con el alto porcentaje de estudiantes
afectadas.

En cuanto a las procedencia de las victimas se expresan
en la siguiente tabla, correspondiendo la columna
izquierda al Estado, y la derecha al nimero de victimas
que refirieron el Estado.



Estado del que es originaria la victima NdGmero
Baja California 1
Chiapas 1
Distrito Federal 43
Durango 1
Estado de México 160
Guerrero 1
Hidalgo 2
Michoacan 1
Morelos 2
Oaxaca 4
Puebla 3
Tamaulipas 1
Veracruz 7

Como es posible observar de la tabla anterior, el mayor
nUmero de victimas son originarias del Estado de México,
seguido por aquellas del Distrito Federal y Veracruz.

Acerca de la instrucciéon de la victima fue posible
identificar que en 210 casos la victima sabfa leer y
escribir, lo que representa el 85%, en tanto que el 15%
restante no sabe leer o escribir.

La victima sabe leer y escribir

¥ La victima sabe leer y escribir

I La victima no sabe leer y
escrbir

Respecto al grado de estudios de la victima encontramos
los siguientes:

El 35% de las victimas cursé la secundaria alin de forma
inconclusa, mientras que el 25% ha cursado la primaria
aun de forma inconclusa.

Instrucciéon de la victima

Estudios superiores completos |

Estudios superiores incompletos |

Estudios técnicos

Bachillerato completo
Bachillerato incompleto

daria 1

Primaria completa
Primara i

Sin instruccion

68

Cabe destacar que de las victimas que denunciaron, 7
de ellas presentaban algin tipo de discapacidad, entre
las que se encuentran: mental, psicomotriz, motriz y
sordomuda. Lo que representa menos del 1% de ellas.

Asi también se sefiala que solo 1 de las denuncias
requeria que la victima fuera asistida por intérprete o
traductor, sin embargo, la Procuraduria no brindé dicho
servicio, ademas de que no dejo constancia del medio
por el cual la victima pudo comunicarse con el Ministerio
Publico.

De la o el denunciante

Durante larevision de las denuncias fue posible percatarse
gue en algunos casos ademas de la declaracion de la
victima también se presentaba la declaracion de un
tercero que tuvo conocimiento de los hechos. Por lo
que se considerd relevante identificar a las personas
gue acompafnan o que denuncian la violacion cuando la
victima esta imposibilitada.

En el 83% de los casos la denuncia fue presentada
por personas del sexo femenino, mientras que el 17%
restante pertenecia la sexo masculino.

Sexo del o la denunciante

Respecto a la edad encontramos que el 50% de las
denuncias fueron presentadas por personas que tiene
una edad entre los 31 a 40 afos, seguido del rango de
edad de entrelos 41 a 50 afios conel 22% y el 15% esta
integrado por personas entre los 21 a 30 afios.



Edad del o la denunciante
De 18 a 20 afios

2%
De 31 a 40 afios
50%

Mas de 51 afios
11%

1

>

/

\\_/
Estado Civil del o la denunciante
Viuda/o 6%
Union libre 2%
Soltera/o 22%
Divorciada/o 1%
Casada/o 49%
0';5 10'% 2(;% 3(;% 4(;% 50% 60%

Se observo que el 80% de las personas que presentaron
la denuncia saben leer y escribir, contando con una
instruccion de primaria completa el 30% de ellas, y solo
el 22% refiri6 tener la secundaria incompleta.

El o la denunciante sabe leer y escribir Porcentaje
Si sabe 80%
No sabe 20%

Instruccién del o la denunciante
Secundaria incompleta
Secundaria completa
Primaria incompleta

Primaria completa 30%
Preparatoria incompleta
Preparatoria completa

Estudios superiores incompletos

Estudios superiores completos

3%

¥ ’ « “ v "« = v

Carrera técnica

0% 5% 10%  15% 20% 25% 30%  35%
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Las y los denunciantes en un 39% tiene como ocupacion
hogar, encontrando a continuaciéon el grupo de
empleadas/os con un 37%.

Ocupacion del denunciante

Técnico
Servidor Publico
Hogar
Empleador/a
Empleada/o

Desempleado/a

Campesino/a

10%

15% 20% 25% 30% 35% 40%

A continuacion puede apreciarse el Estado del que son
originarias/os las personas que presentaron la denuncia
por el delito de violacion.

Numero

1
19

Estado del que es originaria el o la denunciante

Coahuila
Distrito Federal
Estado de México
Guanajuato
Hidalgo
Michoacan
Oaxaca

Puebla
Tlaxcala
Veracruz
Zacatecas

No sefalb

(%]
N
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Acerca de la identificacion del o la denunciante ante el
Ministerio Publico al momento de rendir su declaracion
se aprecia que el 58% se identificd, mientras que el
42% restante no se identificd, bajo el argumento
principalmente de no contar en ese momento con
identificacion oficial.

Identificacion del denunciante ante el
Ministerio Publico

El denunciante no
se identificé
42%

El denunciante se
identifico
58%




De las personas que se identificaron ante la autoridad,
se observd que el 96% utilizd la credencial para votar
con fotografia (IFE) como medio de identificacion, el 4%
utilizé la identificacion que lo acredita como integrante
de institucion de policia.

Cuando el o la denunciante es un familiar, encontramos
que el 74% de los casos es la madre, seguido del 11%
que corresponde al padre, 7% el tio/a y en Ultimo
encontramos a los hermanos y a la abuela con un 4%
cada uno.

Clase de identificacion que presento el
denunciante

Identificacion de
[ A institucién policial
IFE

4%
96%

Se identifico la relacion existente entre la persona que
denuncia el delito y la victima, hallando que en el 92% de
los casos corresponden a un familiar, mientras que el 8%
restante son otros. Lo anterior puede traducirse como el
apoyo que brinda la familia a la victima al momento de
enterarse o percatarse del delito.

Relacion del o la denunciante con la vicitima

Otro
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Famliar de la victima que denuncia

Tia/o

Padre

Madre

Hermano/a

Abuela

Al mismo tiempo se analizo si el o la denunciante sefialan
al sujeto activo del delito, encontrando que en el 78% de
los casos si sefial6 al agresor.

El o la denunciante y el sefialamiento al
presunto agresor

No sefialé al
agresor
22%

-

Es preocupante que los agresores de violacién tengan
una relacién al menos afectiva con la victima o su familia,
lo que hace parecer que la conducta esta relacionada
mas bien a una forma de ver a la mujer como un objeto y
no una persona que goza de derechos vy libertades.

Cuando es sefialado el agresor, se identificé que estos
correspondian a los siguientes grupos:



Relacion entre el presunto agresory el o la
denunciante

Vecino
Pareja sentimental
Maestro
Familiar
Esposo

Conocido 45%

Concubino

10%

15% 20% 25% 30% 35% 40%

Como es posible observar, en el 45% de los casos el o
la denunciante identifica al agresor como un conocido,
es decir, una persona que tiene una relacion afectiva con
la victima, ya sea por conocerse a través de su entorno
social, laboral o educativo.

Por lo que corresponde al 36% el o la denunciante
identificé al agresor como un familiar, y en el 9% es el
concubino.

Elementos obtenidos de las denuncias del delito

La victima present6 denuncia en el 72% de los casos, y
existié denuncia en el 35%, cabe destacar que en una
misma carpeta de investigacion o averiguacion previa
puede coexistir la declaracion de la victima y de una
tercera persona. Como ejemplo estéan las declaraciones
de nifios o nifias en compania de la madre.

Denuncia del delito

80%

70%

60%
50% 1
0%
30%
20%
10% +

0%

La victima denuncia Denuncia por un tercero

Causa atencion el hecho de que solo en el 21% de los
casos la victima se identifique ante la autoridad, si bien
existen diversos mecanismos que prevé la ley para la
identificacién de las personas, las cuales comprenden

71

desde documentos oficiales como la credencial para votar
con fotograffa, antecedentes escolares con fotografia,
hasta credenciales de instituciones de estudio, no se
logra establecer los motivos por los cuales la victima
decide no identificarse ante el Ministerio Publico.

Identificacion de la victima en la denuncia
La victima se
identifico
21%

Del porcentaje de las victimas que se identificaron, el
94% utilizd la credencial para votar con fotografia (IFE),
mientras que el 3% utilizé una cédula profesional y otra
cantidad igual utilizé una credencial escolar.

Clase se identificacion presentada por la
victima

Cédula profesional
3%

Credencial escolar
3%

En el 61% de los casos la victima sefialo al sujeto activo,
es decir que conocen al sujeto activo, mientras que en
el 39% restante la victima identifica al agresor como un
desconocido.



Del sefialamiento del sujeto activo

70%
60%
sow |
0%
30% |
20%

10%

0%

La victima sefial al sujeto activo El agresor es un desconocido

Como se puede apreciar, el porcentaje de casos en que
el agresor es una persona cercana a la victima es alto,
lo que genera preocupacion debido a que la victima en
ocasiones no esta segura ni siquiera en su casa.

El hecho de que la victima identifique plenamente
al agresor (61%) aunado a que la presentacion de
las denuncias se realiza dentro de las 24 horas de la
comision del delito (72%) representa que la capacidad
de investigacion por parte de la autoridad debe ser de un
alto nivel de eficiencia, sin que exista justificacion para
que la autoridad no otorgue medidas de seguridad y mas
aun procure que el culpable no quede impune.

Cuando la victima refiri6 que conocia al agresor en el
38% de los casos resulto ser un familiar, mientras que en
el 36% se trata de un conocido y en el 27% de la pareja
sentimental.

Relacion entre la victima y el agresor

Conocido 36%

Pareja sentimiental

Familiar 38%

0%

5%

10%  15%  20%  25% 30%  35% 40%

Con base a lo anterior, se obtuvo también que cuando
la victima sefalaba a un familiar, 24% de los casos se
referia a su padre bioldgico, seguido con igual porcentaje
de un tio, un 22% que corresponde al padrastro, 16% a
un primo, y 10% al cufiado.
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Cuando fue un familiar correspondié

Yerno
Tio

Primo
Padre
Padrastro
Hermano

Cufiado

15%

10% 20% 25% 30%

Se aprecia que el 46% de las violaciones en las que
el agresor es un familiar, corresponden al padre, sea
biolégico o por afinidad, situacion preocupante debido a
gue muestra como el hecho de que la victima cuente con
la vivienda, alimentos y gastos por parte del padre, esto
es motivo suficiente para poder abusar de ella.

Ahora respecto al parentesco de los familiares sefalados
como agresores con la victima se observé que el 72% es
la familia biologica, en tanto que el 28% restante es por
afinidad. Esta Ultima cifra compuesta principalmente por
padrastro, tio y cuhado.

Parentesco

En cuanto a los delitos cometidos por los padres,
encontramos que ejercen una violencia moral significativa
sobre sus hijas, la cual se ve reflejada en las declaraciones
de las victimas, como se puede observar en la siguiente
declaracion: “que si llegaba a decir algo, a ella no le iban
a creer, y a el si loe (sic) creerian, ya que él era su papd,
por ese motivo su hija le dijo que no comenté nada, ya
que tenia miedo que no le creyeran, que también le dijo
su hija ... que su papa ... cuando le hacia eso le prometia
que no volveria a suceder, pero no era asi, ya que se lo
hizo en varias ocasiones y siempre le prometia lo mismo
y no lo cumplia...”.



Cuando la victima sefialé que el agresor era su pareja
sentimental se obtuvieron los datos siguientes:

La grafica anterior esta integrada por tres tipos de
relaciones y dos variables y un promedio, refiriéndose el
término “actualmente” a que en el momento en que se
cometi6 el delito existia la relacion sentimental; mientras
que el término “en el pasado” se refiere a que ya no habia
relacién sentimental en el momento en que sucedio el
delito. Por Ultimo el término global corresponde a un
promedio entre el primero y el segundo.

Como se pude observar de la muestra, el mayor nimero
de violaciones tiene como sujeto activo al concubino,
seguido del ex esposo y ex novio, y a continuacion
encontramos las violaciones hechas por el novio de la
victimas.

Pareja Sentimental como agresor

70%

p 70%
70% 7

60% -

50%

& Actualmente
40%
W En el pasado
30%
: Global

20%

10%

0%

Concubino Esposo Novio

Como un elemento importante a considerar es que en
el resultado global no se aprecia una disminucién de
violencia contra la muijer, en funcion de la relacion (actual
o en el pasado) ni del tipo de relacién (esposo, concubino,
novio), es decir en los tres casos el comportamiento es
el mismo.

Respecto ala violencia que ejerce la pareja sentimental de
la victima sobre esta encontramos en sus declaraciones
lo siguiente: “a las ocho de la mahana llego su concubino
de nombre ... el cual se meti6 al cuarto, aventando la
puerta de madera, y me dijo que me dejara hacer el
amor, que si no lo iba a ser a la fuerza, y declarante dijo
que no, por lo que su concubino le dio dos cachetadas en
la mejilla derecha, pegdndole con la mano derecha y me
agarro las manos con su mano izquierda apretdndome y
dobldndome los dedos, en esos momentos me dejo y me
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empujo tirdndome en la cama ... tiempo que su concubino
estuvo en su cuarto, y quela (sic) amenazaba diciéndole
que si hacia algo, iban a ir por sus hijos y se los ibana (sic)
llevar ... le dicen a la declarante que les diera el dinero,
porque sino la iban a matar, y la declarante les dijo que
no les daba nada, y en esos momentos su concubino, la
sujetaba, y le decian que iban a mandar unos judiciales
para que se llevaran a sus hijos de la declarante, o la
golpearan e iban a secuestrarlos, y la declarante no decia
nada, y su concubino le s (sic) dijo que sacaran el dinero,
que estaba en un mueble de madera donde la declarante
guarda su ropa...”

Por otra parte encontramos que la victima indicod que su
agresor era en un 60% de los casos un conocido, el cual
puede ser interpretado como una persona cercana a la
comunidad, una persona que es amigo/a de un amigo
suyo, o bien alguien que conoce de vista y se han visto en
algunas ocasiones.

Encontramos con un 17% a los vecinos de las victimas
como los responsables de la violacién y con un 6% a
los companeros de trabajo y con igual porcentaje a los
amigos.

Cuando el agresor fue otro correspondi6

Vecino
Pareja sentimental de la madre
Maestro

Empleador

Conocido

Compafiero de trabajo

Amigo

30% 60%

Dentro de la declaracién de la victima o denunciante
se observa que ademas de sefalar que conoce o no al
sujeto activo, proporciona informacion adicional para dar
con su paradero.

Asi, en el 75% de los casos la victima proporcioné la
media filiacién del sujeto activo, consistiendo en una
breve descripcion de rostro (en los casos en que es
posible), del cuerpo, estatura, complexién y alguna
referencia como tatuajes o aretes.



También se identifico que el 67% de los casos la victima
proporcioné informacion suficiente para la localizacién
del agresor, es decir que indicd el domicilio en el que
habita, labora o acostumbra estar, teléfono celular o
casa, vehiculo que posee o ruta de transporte publico en
la que puede ser localizado.

Informacién proporcionada por la victima
respecto al sujeto activo

La victima proporciona media filiacion del
agresor

La victima proporciona informacién suficiente
para la localizacién del agresor

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Sobre el nimero de agresores que participan en a
violacion se observa lo siguiente:

Como se indica en el 85% de los casos particip6 solo un
agresor, mientras que en el 10% dos agresores.

En cuanto a las agresiones cuando participaron cuatro
agresores se aprecia un nivel de violencia mas grave, ya
que la declarante refirié: “y cuando podia gritaba pero
nadie me escucho y nadie llegd a ayudarme; después
estos cuatro sujetos me dejaron ahi tirada en la calle sin
mi pantaldn y sin mi ripa interior, posteriormente después
de aproximadamente quince minutos fue cuando llegaron
dos hombres que tampoco conozco, cuando me vieron
tirada, me preguntan si me sentia bien, me levantaron
y me pusieron mi ropa, me subieron a un vehiculo y me
trajeron para el hospital, pero yo todavia me sentia muy
mareada por los golpes, siendo todo lo que recuerdo..”

Numero de agresores referidos por la
victima

2 agresores
10%

~—

3 agresores

3%

4 agresores
1%

5 agresores
1%
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Acerca del lugar en donde ocurrieron los hechos, se
logré obtener de la declaracion de la victima la siguiente
informacion. Como lugar de mayor incidencia esta la
casa de agresor con un 38.1% en lo general, y con un
30.6% cuando la victima fue nifio, nifa o adolescente;
como ejemplo podemos citar que la casa es del padre,
concubino, novio, familiar, vecino.

A continuaciéon encontramos con igual porcentaje de
19.4 tanto para victimas en lo general, como para nifios,
nifias y adolescentes victimas, la casa de la victima, en
estos casos el agresor se encuentra dentro del primero
circulo de relacion afectiva, sentimental o familiar de la
victima.

El 12% de las victimas menores de 18 afios sefialaron
como el lugar de los hechos el campo, rubro que esta
integrado tanto por milpa, barranca o cueva.

Se observd que el nimero de violaciones dentro del
vehiculo del agresor es alto para las victimas menores de
18 afios, ya que representan el 10.2% del total.

En lo que respecta a la via publica tiene una mayor
incidencia en personas mayores de edad, ya que el
porcentaje global lo ubica en un 11.2%, seguido de
violaciones cometidas en lotes baldios en el municipio
conun 9.5%.

Lugar en donde ocurrieron los hechos

via piblica
Vehiculo del agresor

Lote Baldio

Centro de trabajo

35.0%

Acerca del horario en el que ocurrieron los hechos, el
49% de las victimas en general refieren que entre las
6:00 y las 18:59, mientras que cuando fueron menores
de 18 afos representan el 58%.

El 51% de las victimas en general refirié el horario entre
las 19:00 y las 5:59, en contraste con el 42% de las
victimas menores de 18 afios.



A continuacion se presenta la grafica que contiene la
frecuencia de las horas en que sucedieron los hechos,
segln el dicho de las victimas.

Horario en que la victima es agredida

58%
De las 6:00 a las 18:59

De las 19:00 a a las 5:59

0%

10%

20% 30% 40% 50% 60% 70%

W Personas menores de 18 afios En general

Como elemento atipico encontramos el horario entre las
15:00 alas 15:59 con un 16.4% para victimas menores
de 18 afos, circunstancia que cobra relevancia si se toma
en cuenta que el 36% de las victimas son estudiantes, ya
que es el horario de salida de la escuela o de trasporte
de regreso a sus hogares. Dentro de este mismo marco
encontramos también un 9.1% para el horario de las
14:00 a 14:59; aunado al 5.5% referido en el horario
de las 6:00 a las 6:59, horario aproximado de traslado
de la casa a la escuela. Lo anterior toma sentido si se
observa que dentro de los horarios de 7:00 a 8:00 no se
encuentran casos para personas menores de 18 anos,
posiblemente por ser la hora de entrada a clases.

Para robustecer lo anterior encontramos lo siguiente:
“que el dia ... siendo aproximadamente las catorce horas,
al salir de la escuela y al caminar sobre la carretera de
terraceria que se dirige a la comunidad .. ya que me
dirigia a mi casa, siendo que ese camino se encuentra en
la mayoria solitario y hay muchas yerbas alrededor de el,
por lo que es fdcil que se esconda gente, en ese momento
un sujeto del sexo masculino salié de entre las yerbas que
rodena el camino, y el cual iba cubierto de la cara, con un
trapo de color azul y una gorra de color negro, por lo que
no lo pude ver y mds aun que este sujeto inmediatamente
se aventd hacia mi pegando en la cara ddndome una
cachetada, tirdndome al suelo, pegdndome en la cara
dandome cachetadas, picdndome los ojos con sus dedos,
y momento después me subié la falda y rompiéndome
mi ropa interior ... mismo momento en el que me seguia
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pegando en la cara ddndome cachetadas, percatdndome
que traia un cuchillo en sumano derecha ya que con la
izquierda era con la que me pegaba...”.

También se identifica el horario de las 19:00a 21:59 que
concentra el 18.2% de los delitos denunciados por nifos,
ninas y adolescentes, horarios aproximados de regreso a
sus hogares para turnos vespertinos.

Respecto al horario que comprende entre las 00:00 a las
2:59, el 16.4% de las victimas nifos, nifas y adolescentes
la refieren, derivado de las violaciones cometidas tanto
en la casa del agresor o la casa de la victima.

Acerca de los horarios con mayor frecuencia de delitos
denunciados por las victimas en general, encontramos
el horario de 1:00 a 3:59 con una concentracion del
18.2%; mientras que en los horarios de 5:00 a 9:59
representan el 22.4% posiblemente relacionado con
los horarios de salida de casa para dirigirse al centro de
trabajo; observando también una frecuencia de las 14:00
a las 15:59 con un 13.3%, en tanto que de las 19:00
a las 21:59 encontramos una frecuencia de 17.5%
posiblemente relacionado con el traslado del centro de
trabajo al hogar.

Por otra parte se identifican los horarios con menores
frecuencia los horarios de las 4:00 2 4:59,16:00a 16:59
ydelas 17:00 alas 17:59 con 1.4% cada uno.

Hora de la agresi6n a la victima
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Sobre las caracteristicas del lugar que facilitaron la
comision del delito se encontraron en el 36.8% de las
denuncia de las victimas y en el 38.0% de los casos en
que la victima era menor de 18 afios.



Caracteristicas del lugar que facilitan
la comisidn del delito
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Como caracteristicas del lugar que facilitaron la comision
del delito se identificaron poca iluminacion, lugar solitario,
lugar despoblado, hacinamiento, falta de vigilancia, asf
como que el lugar en donde se cometio el delito fuera el
domicilio familiar o de un familiar.

En general las victimas refirieron mayoritariamente el
lugar despoblado con un 32.4%, seguido de la falta de
vigilancia con el 26.8% y la poca iluminacion en el 19.7%
de los casos.

Los casos que fueron identificados como victimas
menores de 18 anos, sefialaron principalmente el lugar
despoblado con el 37.5%, la falta de vigilancia con el
32.8% v la falta de iluminacién ademas de que el delito
se cometan en el domicilio familiar o de un familiar con
un 12.5% respectivamente.

Clase de caracteristicas del lugar que
facilitan la comisién del delito

Poca iluminacién

Lugar solitario
Lugar despoblado

Hacinamiento

I — i

Falta de vigilancia

Domicilio familiar o de un familiar
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Sobre las circunstancias del delito de violacion que
se comete en el domicilio familiar y mas el factor de
hacinamiento encontramos la siguiente declaracion:
“Hace aproximadamente tres afos que conozco a ..
y hace cuatro meses que nos juntamos para vivir en
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concubinato ... y sucede que el dia ... estamos en el interior
dela casala cual se conforma de un solo cuarto destinado
a cocina y recamara, el cual mide aproximadamente
cinco metros de ancho por tres metros de largo, es muy
pequeno estabamos mis dos hijos y mi concubino ... le dije
que se metiera a las cobijas por que ya estaba haciendo
frio y que se durmiera y segui lavando trastes y de pronto
voltee adonde esta mi cama y me di cuenta de que mi
concubino ... ya se habia metido a las cobijas y se estaba
moviendo de arriba abajo en la misma cama casi a los
pies de .. al ver esto de inmediato me dirigi hacia el y
levante las cobijas al momento que el dije “.. Que estas
haciendo y me di cuenta de mi hija(9 afios) ... permanecia
acostada sobre su costado derecho por delante de ...”

Se constato durante el andlisis de las declaraciones que el
14.6% de las victimas fueron amenazadas por el agresor,
mientras que cuando la victima era menor de 18 afos
representd al 25.9% de los casos.

Es importante sefialar que la amenaza a los nifios, ninas
o0 adolescentes para que no digan con nadie la violaciéon
de la que fueron victimas consiste principalmente en
advertirles que si ellos lo dicen el agresor hara dafio a
sus familiares (incluyendo madre, hermanos). Como
ejemplo de ello encontramos la declaracion de la victima
cuando refiere que: “todo eso le sucedié en esa fecha
pero que no habia dicho nada porque ... le dijo que si lo
denunciaba o decia algo a sus padres LOS IBA A MATAR,
Y QUE ELLA TUVO MIEDO DE QUE HICIERA EFECTIVA
SU AMENAZA YA QUE .. TRAIA PISTOLA PORQUE ERA
POLICIA ESTATAL”.

El agresor acosa a la victima durante el
tiempo que no hay denuncia
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Acerca de la descripcion de modo, tiempo vy lugar del
hecho, como se puede observar en el promedio en



mas del 90% sefiala claramente el lugar, el modo y los
hechos. Sin embargo el problema fundamental al que se
enfrentan las victimas es a la descripcion del tiempo en
el que sucedieron los hechos.

Enel 80.4% y 72.2% de los casos las victimas y victimas
menores de 18 afios, respectivamente no lograron
sefialar el tiempo en el que sucedieron los hechos.

Fundamentalmente el problema se presenta en
personas menores de 18 anos, ya que el 27.8% de las
declaraciones que no sefialan la fecha con precision son
igual a 36 casos, de los cuales, 30 son de nifos, nifias o
adolescentes.

Como ejemplo de la falta de precision de las fechas en las
victimas menores de 18 afios encontramos la siguiente
declaracion: “.. es concubino de mi madre de nombre ...
con quien vivimos en la casa propiedad de mi madre ...
la cual se encuentra ubicada en ... y no recuerdo la fecha
exacta pero fue en el mes de febrero del ano dos mil ocho
siendo aproximadamente las once de la mafana (once
horas), estabamos en el local que mi madre renté para
vender papas fritas ...”

Descripcidon de modo, tiempo y lugar del delito

Descripcion de lugar
No sefiala la fecha con precision

Descripcion de tiempo

Descripcion de los hechos
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Durante la violacién, la victima refiere que sufrié violencia
fisica en el 69.6% de los casos, y violencia moral en el
40.5%.

Sin embargo se aprecia que cuando la victima fue menor
de 18 afos la violencia se present6 en el 64.8%, mientras
que la violencia moral en el 32.2% de los casos.
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Tipo de violencia
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La violencia ejercida en contra de las mujeres, se ve
reflejada en las declaraciones en donde refieren que:
“me dijo: QUE ME TENIA QUE TOMAR LAS CERVEZAS,
y le dije: QUE NO, y me contestd, QUE EN SERIO POR
LAS BUENAS TOMATELAS, y le dije: QUE NO, y me dijo:
ENSERIO (sic) NO TE LAS VAZ (sic) A TOMAR, vy le dije:
QUE NO y que como yo solo estaba haciendo como si
me la tomara las cervezas, el se dio cuenta y me dijo:
QUE NO SOLO ESTUVIERA BESANDO LAS CERVEZAS, y
le dije: EN BUENA ONDA ... NO ME HAGAS NADA, QUE
NO SIENTES FEO POR TUS HIJO Y POR ... y me contesto:
QUE NO QUE EL VALIA MADRES vy le dije: QUE SINO
QUERIA HACERLO POR SUS HIJOS, QUE LO HICIERA
POR .. QUE ESTU (sic) SOBRINO Y TU SABES QUE ES
MI'NOVIO, y contesto: QUE NO LE IMPORTABA, y me
dio una bofetada en la mejilla derecha con la palma de su
mano izquierda...”.

A continuacién se presenta una tabla que expone el
numero de veces en que se utilizé armas blancas o armas
de fuego para someter a la victima.

Uso de armas en contra de la victima  Numero < 18 afnos
Arma Blanca 16 5
Arma de Fuego 11 2

Lo anterior se relaciona con el contenido de una de las
denuncias que dice: “y al estar colocando los papeles
que le dio el maestro en una mesa de madera que se
encuentra en el lugar y en ese momento llegé el maestro y
de manera muy agresiva la jalo del suéter y la llevo a otro
cuarto el cual ocupa como recamara y entonces comenzé
a quitarle su ropa ya que primero le quito el suéter, la
blusa, el brassier, el pantalén de mezclilla ... que la dicente



estaba llorando y entonces el maestro tomo un cuchillo
que estaba en la mesa de cuarto y le dijo a la dicente que
si decia algo la iba a matar y entonces la dicente sali6
de la casa del maestro y se fue para la escuela..”; como
puede apreciarse el uso de armas blancas por parte del
agresor tienen por proposito el intimidar a la victima y
el evitar que la misma cuente lo sucedido a un familiar o
persona de confianza.

Ahora respecto al uso de armas de fuego, la victima dijo:
“antes de llegar a mi casa escuche ruidos, percatdndome
de que salieron de unos matorrales de hierbas tres sujetos
del sexo masculino, los cuales llevaban pasamontanas
y no los puede reconocer en virtud de que solo traian
descubiertos los ojos, dicha personas venian armadas
con rifles y al verme me encafionaron con un arma en
la cabeza y otra en la boca del estémago, me dijeron
que no gritara porque si lo hacia me iban a matar...”, mas
adelante la victima relata que le dicen los agresores “mira
hija de pinche madre, déjate o si no te vas a quedar ahf”.

Sobre el tipo de agresiones que llega a sufrir la victima,
ademas de la violacién, se detectd que el 34% tanto para
victimas en lo general, como para victimas menores de 18
anos, fueron amenazadas con matarlas y desaparecerlas,
o bien con hacerles undafio mayor a ellasy a sus familiares,
como ejemplo se cita la declaracién del denunciante que
sefala: “comencé a notar que mi hija .. estaba como
mal como triste y pdlida y con dolor de cabeza y le
preguntaba que qué tenia que qué le dolia o si le habia
pasado algo pero ella no me respondia nada y al ver que
ella no me decia nada decidi llevarla al doctor y la traje
precisamente al Centro de Salud ... y durante el camino
mi hija ... no me decia nada ... al pasar con el doctor el nos
dijo que lo que tenia mi hija ... era que estaba embarazada
y de ahi nos regresamos a nuestra casa ... y al llegar a la
casa platique con ella le dije que me contara como habia
pasado todo y sin embargo ella negaba ya que sequia sin
decirme nada y yo estaba preocupada porque la veia muy
mal y fue hasta el dia de ayer ..que no me habia dicho
nada porque tenia miedo por que quien la violo la habia
amenazado con que la iba a matar o nos iba a matar a
alguien de su familia y por eso no me habia querido decir
nada y yo le pregunte que quien la habia violado y me
dijo que habia sido ... persona a la que conozco muy poco
de vista y que es un joven de la misma edad de mi hija y
al parecer era su compafiero de la escuela y es vecino...”.

Entanto que en el 16.2% de los casos las victimas fueron
inmovilizadas y en el 10.2% las victimas fueron nifios,
nifias o adolescentes y en el 6.5% existi6 crueldad en la
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comisién del delito, mientras que solo se presenté en el
4.6% cuando fueron menores de 18 afios.

Agresion contra la victima

Exisitio crueldad en la comisién del delito 6.5

La victima fue inmovilizada

34.3%

La victima fue amenazada 34.0%
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Sobre el Ministerio Publico

Acerca del sexo del Ministerio Publico que atendi6 a las
victimas se observa lo siguiente:

Sexo del Ministerio Publico que atendié a la
victima

60%
50%
a0% 1
30%
20%
10%
0%

Femenino Masculino

W Victimas en general & Persnoas menores de 18 afios

Con base a esa informacion se puede establecer que
existe una igualdad de plazas del Ministerio Publico, sin
embargo la Procuraduria General de Justicia deja de
observar que el 96% de las victimas son mujeres, por lo
gue es necesario tomar en cuenta el publico al que se
atiende a fin de que se generen espacios de confianza
hacia la autoridad.

A continuacion se presenta una tabla en la que se expresa
el porcentaje de diligencias realizadas por el Ministerio
Publico en relacion con el esclarecimiento de los hechos.

Como se puede apreciar, la actividad del Ministerio
Publico es nula en la investigacion del delito de violacion.
Por ejemplo, solo en el 7.7% de los casos se ordend



la localizacién del agresor, sin embargo, tal como se
ha referido con anterioridad en el 67% de los casos,
la victima proporcioné informacion suficiente para la
localizacién del agresor.

Por otra parte, en ninguno de los casos el Ministerio
Publico ordend la realizacién del retrato hablado, aun
cuando las victimas en el 75% de los casos refirieron la
media filiacion del agresor.

También se observa una nula actividad respecto del
lugar de los hechos, tanto en su preservacién como en
su inspeccion, sin embargo el 90.6% de las victimas
indicaron el lugar en donde ocurrieron los hechos.

Diligencias realizadas por Ndamero < 18 afnos
el Ministerio Publico (247 casos) (109 casos)
Localizacion del agresor 7.7% 6.4%
Ordena la bisqueda y
localizacién 4.9% 1.8%
Sollata' la comparecencia 0.4% 0%
de testigos
Ordena la preservacién o o
del lugar de los hechos 0% 0%
Ordena la inspecci6n . .
del lugar de los hechos 0.4% 0%
Ordena la elaboracién de o o
retrato hablado del agresor 0% 0%
Ordena practicar la diligencia

78.1% 74.3%

para el total esclarecimiento de
los hechos, sin establecer cuales
y con que propdsito

Respecto a la orden que da el Ministerio Publico en la
que sefala que se practiquen las diligencias para el total
esclarecimiento de los hechos, es preciso sefalar que en
ninguno de los casos sefiala qué tipo de diligencias hay
que realizar y con qué finalidad se realizan cada una de
ellas; sino por el contrario, se toman ese tipo de acuerdos
con el fin de dejar abierta la indagatoria y dejar cubierta
la responsabilidad administrativa del funcionario por falta
de actividad.

Acerca de la Fe Ministerial se encontraron las siguientes:

Es fundamental encontrar modelos de desarrollo de
actividades por parte de la autoridad que buscan
garantizar los derechos de la victima, a fin de evitar una
victimizacion secundaria por parte del sistema. Es el caso
de las Fes Ministeriales para los estados ginecolégico,
proctolégico, y psicofisico que se realizan a la victima,

debido a que para la practica de dicha diligencia estan
presentes el médico legista, el Ministerio Publico y su
auxiliar, todos de frente a la mujer que sera examinada.

Diligencias realizadas por NdGmero < 18 afos
el Ministerio Pablico (247 casos) (109 casos)
Estado androlégico 1.6% 0%
Estado ginecolégico 60.3% 56.9%
Lesiones 60.7% 58.7%
Estado Proctolégico 33.6% 35.8%
Estado Psicofisico 62.8% 61.5%
De la ropa que vestia la victima 0.4% 0%

Por otra parte, se observé que salvo en uno de los casos,
el Ministerio PUblico no deja constancia respecto a la
ropa que vestia la victima o bien no solicita siquiera la
presentacion de la ropa que vestia la victima a efectos
de que le sean realizados peritajes con el objeto de
relacionarlo con el probable responsable del delito.

Es importante sefialar que si bien el Ministerio Publico
en el sistema mixto da fe ministerial de ciertos actos,
en el nuevo sistema penal acusatorio la manera en que
desarrolla sus actividades lo hace inoperante, debido a
que bajo el nuevo modelo de justicia penal, publicado el
18 de junio de 2008 en Diario Oficial de la Federacion, la
fe ministerial que realiza el Ministerio PUblico y que tiene
por objeto dejar constancia de su presencia en el acto,
lo convierte en testigo de la evidencia. Circunstancia
fatal para el modelo de justicia penal acusatoria ya que
si el Ministerio Publico transcribi¢ y dio fe de lo que hallo
el perito, da a la defensa del acusado la posibilidad de
citar al Ministerio Publico, no como acusador, sino como
testigo de los dictdmenes periciales.

Respecto a las medidas de seguridad brindadas a la
victima se observa en la tabla siguiente que las mismas
son inexistentes.

Medidas de seguridad Namero < 18 afos
para la victima (247 casos) (109 casos)
Medidas de seguridad 0.4% 0.9%
para la victima

Medidas de seguridad cuando la 4.9% 1.8%
victima fue menor de 18 afios

Medidas de seguridad cuando la 0% 0%
victima sufre discapacidad

Medidas de seguridad cuando la 0% 0%

victima pertenece a grupo o
comunidad indigena
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Aun cuando en el 61% de los casos, tal como se sefiald
con anterioridad, la victima identificd plenamente a su
agresor, solo en el 0.4% se dio una medida de seguridad.

Es también de suma relevancia sefialar que a pesar de
que en el 38% de los casos el agresor fue un familiar,
y aunque la violacion sucedié en su hogar, no existen
medidas de seguridad, dejando a la victima en total
estado de indefension y con la posibilidad de que sea
agredida nuevamente por haber denunciado el delito.

Sobre la lectura de derechos, es también importante
sefialar que es casi nulo el acto en el que se haga de su
conocimiento los derechos que le asisten, tal como se
observa a continuacion.

De los Derechos Numero < 18 anos
de las Victimas (247 casos) (109 casos)
Constancia de que el Ministerio 2.4% 1.8%
Publico hace saber a la victima sus

derechos

Constancia de que el Ministerio

Publico hace saber a la victima los 0.4% 0%
procedimientos legales que se

inician con la denuncia

Derechos  contenidos en la

Constitucién Politica de los Estados 4% 4.6%
Unidos Mexicanos

Derechos contenidos en tratados 0% 0%
internacionales

Derechos del nifio 0% 0%
Contenidos en el Cédigo de 2.4% 0.9%
Procedimientos Penales

Interrupcién legal del embarazo 0% 0%
producto de una violacién (art. 251,

fracc. 1)

Contenidos en la Ley de Proteccién 0% 0%
a Victimas de Delito

Contenidos en la Ley de Acceso de la 0% 0%
Mujer a una Vida Libre de Violencia

El Ministerio Pulblico obtuvo 2.4% 2.8%

autorizacién de la victima o su
legitimo representante para realizar
peritajes invasivos

Como elemento importante encontramos que en el 0%
de los casos le hicieron saber a la victima su derecho a
una interrupcion legal del embarazo por ser producto de
una violacion, esto en un marco en el que las mujeres
acuden a denunciar la violacion debido al embarazo
producto del delito.

Por otra parte se observd que el Ministerio Publico
considerairrelevante elhecho de que la victima exprese su
consentimiento para la realizacion de peritajes invasivos,
ya que solo se identificé en el 2.8% de los casos.
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Los nifios, nifias y adolescentes por su condicién son
sujetos de derechos especiales, contenidos en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, leyes federales,
y leyes locales, pero no se lograron identificar medidas
especiales o lectura de derechos a los nifios, nifas y
adolescentes, siendo una grave violacion a sus derechos.

Acerca de la asistencia que se dio a la victima durante su
declaracion, se pudo constatar que salvo en el 0.9% de
los casos de personas menores de 18 anos, el Ministerio
Plblico ordend la asistencia médica, y en 3.6% de los
casos en general ordend la asistencia psicologica.

Respectoalaasistencia psicoldgica durante la declaracion
el Ministerio Publico en ninguno de los casos la solicité o
brindo.

De la asistencia a las Victimas Ndamero < 18 afios
(247 casos) (109 casos)
Psicolégica durante la declaracién 0% 0%
Médica 0.4% 0.9%
Psicolégica 3.6% 1.8%
Social 0% 0%
Juridica 0% 0%

Conclusiones

Respecto del delito de violacién, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (ColDH), establecié en el caso
Fernandez Ortega y Otros vs. México que:

100. En primer lugar, a la Corte le resulta evidente que
la violacién sexual es un tipo particular de agresion que,
en general, se caracteriza por producirse en ausencia de
otras personas mds alld de la victima y el agresor o los
agresores. Dada la naturaleza de esta forma de violencia,
no se puede esperar la existencia de pruebas grdficas o
documentales y, por ello, la declaracién de la victima
constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

La ColDH, también determiné en esa sentencia:, que en
los casos de violacién, el retraso en la atencién médica,
la pérdida de las pruebas y el retraso en la investigacion
constituyen una violaciéon al articulo 5.1 de la Convencién

“135. En la audiencia publica y en sus alegatos finales escritos México
reconocio que el retraso en la atencién médica, la pérdida de las pruebas
ginecoldgicas y el retraso en la investigacion de los hechos del caso, configuran
violaciones a los articulos 8.1 y 25 de la Convencién Americana y, en
consecuencia, también al articulo 5.1 del mismo ordenamiento, respecto de la
integridad psicolégica de la sefiora Fernandez Ortega.”
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Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el
articulo 1.1.

En este sentido, cobra relevancia que del analisis de las
declaraciones de la victima se observo que:

« No existe constancia de que la autoridad hubiera
proporcionado asistencia médica y psicologica previa
a su declaracion.

+ No existe constancia de que se le haya informado a la
victima de su derechos a la interrupcién del embarazo,
en los términos del Codigo Penal.

+ No existe constancia de que la victima hubiera recibido
asesoria juridica, previa a su declaracion.

« En la mayoria de los casos, no se le solicitd su
autorizacion para realizar las pruebas periciales, ni se
le explicd los procedimientos para su realizacion.

+ En ninglin caso se dio la opcién a la victima de que las
pruebas periciales fueran realizadas por una persona
de su mismo sexo.

+ Enlamayorfa de los casos, no existe constancia de que
el Ministerio Publico haya ordenado la realizacion de
pruebas periciales a la ropa que vestia la victima el dia
que ocurrieron los hechos.

+ En ningln caso, el Ministerio Publico ordend la
preservacion del lugar de los hechos y sélo en el 0.4%
de los casos ordena su inspeccion.

« No existe constancia de que se haya ordenado la
elaboracion del retrato hablado del agresor en los
casos en que la victima proporciona la descripcion
fisica del agresor.

+ Las ordenes de seguridad o proteccion a favor de las
victimas son inexistentes, colocandolas en mayor
riesgo, sobre todo en los casos en que es un familiar
quien cometio el delito.

Ahora bien, en el caso de violencia contra la mujer, la
ColDH, también ha establecido, respecto de la debida
diligencia que:

193.Encasos de violencia contra la mujer las obligaciones
generales establecidas en los articulos 8 y 25 de la
Convenciéon Americana se complementan y refuerzan,
para aquellos Estados que son Parte, con las obligaciones
derivadas del tratado interamericano especifico, la
Convencién de Belém do Pard. En su articulo 7.b dicha
Convencioén obliga de manera especifica a los Estados
Partes a utilizar la debida diligencia para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. De tal
modo, ante un acto de violencia contra una mujer, resulta
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particularmente importante que las autoridades a cargo
de la investigacion la lleven adelante con determinacion
y eficacia, teniendo en cuenta el deber de la sociedad de
rechazar la violencia contra las mujeres y las obligaciones
del Estado de erradicarla y de brindar confianza a las
victimas en las instituciones estatales para su proteccién.
La investigacién, determind que constituye una violacion
a la integridad personal de la victima.

Estableciendo, ademas, cuales son los principios rectores
de una investigacion:

194. En otras oportunidades esta Corte ha especificado
los principios rectores que es preciso observar en
investigaciones penales relativas a violaciones de
derechos humanos y que pueden incluir, inter alia:
recuperar y preservar el material probatorio con el fin
de ayudar en cualquier potencial investigacion penal de
los responsables; identificar posibles testigos y obtener
sus declaraciones, y determinar la causa, forma, lugar y
momento del hecho investigado. Ademds, es necesario
investigar exhaustivamente la escena del crimen, se
debenrealizar andlisis en formarigurosa, por profesionales
competentes y empleando los procedimientos mds
apropiados. En casos de violencia contra la mujer, ciertos
instrumentos internacionales resultan Utiles para precisar
y dar contenido a la obligacién estatal reforzada de
investigarlos con la debida diligencia. Entre otros, en una
investigacion penal por violencia sexual es necesario que:
i) la declaracion de la victima se realice en un ambiente
cémodo y seguro, que le brinde privacidad y confianza;
i) la declaracion de la victima se registre de forma tal
que se evite o limite la necesidad de su repeticién; iii)
se brinde atencién médica, sanitaria y psicolégica a la
victima, tanto de emergencia como de forma continuada
siasi se requiere, mediante un protocolo de atencién cuyo
objetivo sea reducir las consecuencias de la violacion;
iv) se realice inmediatamente un examen médico y
psicolégico completo y detallado por personal idéneo y
capacitado, en lo posible del sexo que la victima indique,
ofreciéndole que sea acompafiada por alguien de su
confianza si asi lo desea; v) se documenten y coordinen
los actos investigativos y se maneje diligentemente
la prueba, tomando muestras suficientes, realizando
estudios para determinar la posible autoria del hecho,
asegurando otras pruebas como la ropa de la victima,
investigando de forma inmediata el lugar de los hechos
y garantizando la correcta cadena de custodia, y vi) se
brinde acceso a asistencia juridica gratuita a la victima
durante todas las etapas del proceso.



Es por ello que de la informacién obtenida de las
declaraciones, se hace patente la necesidad de una
reformulacion de la investigacion de los delitos de
violacion, para que cumplan con los estandares
internacionales fijados por la ColDH.

En este sentido, pudimos constatar después de la revision
de las denuncias, que la informacion proporcionada por
la victima en su declaracién, no sélo tiene relevancia
para los casos que se investigan, sino para el disefo de
estrategias de prevencion de la comision de este delito.

El 41% de las victimas denuncian el mismo dia en que
ocurrieron los hechos, lo que proporciona la oportunidad
de realizar pruebas de ADN, en ninguno de los casos
analizados se solicitd esta pericial, lo que sin duda incide
en la falta de esclarecimiento de los hechos, como lo ha
determinado la ColDH:

Por lo que hace a la edad de las victimas, se detectd que
las mujeres con edades de 6 a 25 anos, son el grupo de
poblacién que mas riesgo corre, pues representan el 53%
de las victimas.

2 Caso Fernandez Ortega y Otros vs. México, parrafo “112. Sin embargo, a pesar
de haber encontrado la presencia de liquido seminal y células espermaticas, de
manera inexplicable los peritos oficiales agotaron y desecharon las muestras
impidiendo realizar otras pruebas, algunas de fundamental importancia como,
por ejemplo, de ADN. Este hecho, reconocido por el Estado (supra parrs. 16y
18), que el Tribunal considera como extremadamente grave, ha obstaculizado
hasta el presente el esclarecimiento y la determinacion judicial de los hechos.
Al respecto, la Corte ha sefialado que corresponde a la parte demandante,
en principio, la carga de la prueba de los hechos en que se funda su alegato.
No obstante, ha destacado que, a diferencia del derecho penal interno, en los
procesos sobre violaciones de derechos humanos la defensa del Estado no puede
descansar sobre la imposibilidad del demandante de allegar pruebas, cuando es
el Estado quien tiene el control de los medios para aclarar hechos ocurridos
dentro de su territorio97. En el presente caso, la falta de esclarecimiento de
los hechos, responde principalmente a la destruccién de esta prueba, de
importancia fundamental, mientras se encontraba en custodia del Estado.”

82

De los datos obtenidos, encontramos que la victima
sefiala en el 61% quien es su agresor, y en el 67% de
los casos, proporciona informacion suficiente para su
localizacién, lo que proporciona a la autoridad informacion
suficiente para su detencion.

Lo anterior cobra relevancia, porque, a pesar de que las
victimas sefialan que su agresor las conoce, y en algunos
casos, habitan el mismo domicilio, el Ministerio Publico
no ordena medidas de proteccion para las victimas,
familiares y testigos.

Desafortunadamente las nifias del Estado de México no
cuentan con un sistema de proteccién para sus derechos
humanos, pero tampoco se pudo observar una politica
integral que tenga como eje el interés superior de la
infancia.
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Romper el Silencio:
La Responsabilidad de la
Sociedad Civil

Resumen:

Es el momento de la participacion de la sociedad civil
organizada, para romper el silencio respecto al tema del
que casi nadie quiere hablar: El abuso sexual infantil. Para
lograr hacer equipo con el gobierno y las instituciones
y asi crear politicas publicas que motiven una cultura
de la prevencion y, que ademas, atiendan, sancionen,
erradiquen vy reparen la violencia sexual hacia la nifiez.

Palabras clave:

+ Abuso Sexual Infantil,
+ Organizacioén Civil,
+ Activismo

Romper el Silencio:
La Responsabilidad de la
Sociedad Civil

Lic. Miguel Adame Vazquez

El abuso sexual infantil es un flagelo de lesa humanidad
que rompe de manera casi irreparable la vida de las
personas que lo sufren, de ahila necesidad de comprender
la gravedad de los alcances y secuelas psicologicas
y emocionales que deja en las victimas. Asimismo,
dimensionar  a través de estudios estadisticos, la
frecuencia con que ocurre y que provoca un problema de
salud nacional, pues drogadiccion, alcoholismo, anorexia,
bulimia, suicidios, entre otros, son sintomas que van muy
ligados al abuso sexual infantil. Por ello, la necesidad
urgente de crear politicas publicas que atiendan en todas
sus dimensiones el abuso sexual infantil.

Cuando hablamos de nifios, ;qué es lo que normalmente
se nos viene a la mente? Inocencia, ternura, cariio, amor,
en fin muchos sinénimos agradables.

¢Quién en su sano juicio puede ver sufrir a un nifio?

Si apareciera una enfermedad que torturara todas las
noches a los nifios, que los dejara sin dormir, que los
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obligara enalgunos casos a cortarse, que les impidiera ser
felices y que -en algunos lamentables casos- les obligara
a quitarse la propia vida, probablemente los gobiernos
y laboratorios invertirian millones y millones de ddlares
para encontrar la cura.

;No es asi?

Esta situacion existe y no es una enfermedad, es un delito
hacia los nifos. El abuso sexual infantil aflige a millones de
ninas y ninos. Les afecta de manera trascendental a los
seres mas indefensos de la sociedad, si no son ayudados
y atendidos profesionalmente de manera oportuna con
terapeutas capacitados y con una alta ética y moral, tal
vez el dafio dure por el resto de sus vidas. Es una realidad
que no podemos pasar por alto. Y lamentablemente no
se estan invirtiendo millones de délares en el mundo en
su prevencion, combate y atencion.

Aungue parezca increfble, tristemente a la mayoria de las
personas no les importa nada en absoluto este crimen de
lesa humanidad.

Lastimosamente, tal vez, solo les importara cuando
el delito les afecte de manera directa. Casi cada dia
escuchamos hablar de nuevos casos de abusos sexual
infantil. Tres de cada diez. Si, tres de cada diez seran
victimas de delitos sexuales

La sociedad civil ha evolucionado, de tal forma que su
crecimiento debe permitir nuevas formas de vinculacién
con el gobierno y que estas influyan directamente en el
disefio, la gestion, el seguimiento y la evaluacion de las
politicas publicas. Tenemos que seguir visualizando este
flagelo.

No soy psicologo, no tengo un doctorado, no soy
académico, no soy abogado.. Soy simplemente un
padre de familia, un ciudadano como muchos de
tantos interesados en tomar la iniciativa y apoyar
organizadamente a los gobiernos y a las instituciones
publicas con temas tan importantes como lo es el abuso
sexual infantil. Porque es un hecho que si la sociedad
civil organizada no lo hace, muy dificilmente las cosas se
haran.

Si yo preguntara al publico presente: ;Cuantas personas
han sido abusadas en su infancia? Y cuantos tienen
en su familia casos de este tipo? Sin lugar a dudas,
muchos alzarian su mano. Sin embargo, al ser un tema



tabu el abuso sexual infantil, es un tema marginado en
la sociedad. No existen campafas mediaticas masivas
donde se informe o prevenga.

Debe la sociedad civil empezar a aprovechar los recursos
de la era de la informacion y utilizar de una forma
proactiva la nube o el internet y ahf hacer el trabajo de
informacion y prevencién. Pero para ello, necesitamos de
todos los profesionales: psicologos, doctores, abogados...
creando contenidos efectivos y de calidad, para poder
visualizar la problematica.

Y ese es el suefio, que cualquier persona desde su
comunidad pueda acceder a contenidos de prevencion y
atencién para saber qué hacer en todo momento.

Por eso pregunto una vez mas, ;cual es la responsabilidad
de la sociedad civil? Yo dirfa que mucha y poca.

Poca, porgue no podemos negar que la atencién de este
flagelole corresponde a los gobiernos y a las instituciones.

Y mucha, porque la sociedad civil organizada ha ido
creciendo y evolucionando, encontrando nuevas formas
devinculacion paraempezaradisefary gestionar politicas
pUblicas (y ese es el objetivo de este foro) ponernos de
acuerdo para atender este flagelo de manera adecuada
en todo el pais. No es posible que solo 10 estados de la
republica tengan tipificado el abuso sexual infantil como
delito. Porque si no se tipifica, no se penaliza.

Estamos convencidos que esta evolucién aplica a las
organizaciones que nos dedicamos a detener el flagelo
del abuso sexual infantil, y por eso vemos con mucha
esperanza el poder hacer un gran equipo de trabajo por
el bien superior de nuestra infancia.

Como sociedad civil organizada es de suma importancia
impulsar estrategias que complementen a los programas
gubernamentales y para nuestro propio fortalecimiento
efectivo, impulsar la visibilidad del trabajo que se realiza.

El abuso sexual infantil es un tema marginado de la
sociedad por considerarse una situacién individual
o familiar que solo debiera concernir a aquellos que
lo padecen, excluyendo también a los proximos a la
victima, llamense familia, maestros, vecinos y, los mas
indiferentes, los servidores publicos. Estas “creencias” o
pensamientos de que los abusos sexuales son materia
personal e intima, han impedido que sean abordados
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masivamente con acciones por y para la sociedad para
prevenir dichos actos y para buscar soluciones que
atraviesen desde lo colectivo y hasta lo individual; y de lo
preventivo a lo curativo.

Es vital avanzar en la reflexion y conceptualizacion del
actuar de las organizaciones de la sociedad civil dedicadas
a la visualizacion, prevencion, atencion y denuncia.

Como sociedad civil organizada tenemos el reto de
aumentar nuestra incidencia en la toma de decisiones
mediante una participacion voluntaria, organizada e
inteligente.

Si ustedes me preguntaran si hay organizaciones
que atiendan el problema, la respuesta es si. No sélo
en México, sino en toda Hispanoamérica. Gente
comprometida y dedicada. Pero lo que hace falta es
hacer comunion, un frente comun para hacer acuerdos
y trabajar en politicas publicas, campafias masivas de
difusion y en pronunciamientos categoricos.

Nosotros como sociedad civil, como ciudadanos reales,
como individuos activos y organizados, seremos el
contrapeso para el Estado, promoviendo programas,
foros y politicas para obtener el bien comun de las nifias
y los nifos. Lo hemos estado haciendo y lo seguiremos
intentando y desarrollando.

Los gobiernos en muchas ocasiones por si solos no se
pueden encargar de las problematicas del pais, tales como
el abuso sexual infantil. Es por eso que las organizaciones
civiles no debemos actuar aisladamente, sino con el
apoyo de los gobiernos, a través de la participacion activa
en la difusién de temas como la prevencion y atencion del
abuso sexual infantil.

Es de vital importancia contar con programas de apoyo,
financiamiento y terminar con la discrecionalidad
y el favoritismo. Las organizaciones civiles que nos
dedicamos a luchar contra este delito, en muchas
ocasiones no contamos Con recursos econémicos, por
lo que es un reto importante la construccion de nuevos
esquemas que permitan dejar atrés la tradicion de
paternalismo y pasar a una estrategia de cooperacion y
corresponsabilidad para acceder a programas y recursos
que son actualmente escasos y de dificil acceso.

Es de suma importancia contar con un marco
normativo, instrumentos y mecanismos que permitan



la participacion de las organizaciones civiles en la
construccién de una politica inclusiva y complementaria
a fin de colaborar de manera activa.

Como sociedad civil, tenemos la obligacién de
profesionalizarnos y dejar de ser solo activistas. Buscar
nuestro fortalecimiento institucional, crear espacios de
comunicacion efectiva entre nuestros miembros y con
otras organizaciones.

Debemos actuar sinérgicamente, a fin de que los
esfuerzos individuales no se diluyan en la agenda publica.

Diariamente enfrentamos batallas, para lograr una
sociedad civil con mayores libertades, no estamos ajenos
a este accionar.

Por lo tanto, los invitamos a formar parte y colaborar con
la Red Hispanoamericana contra el abuso sexual infantil.
Sumar esfuerzos individuales aislados y trabajar de
manera conjunta gobierno y sociedad, para realizar foros,
mesas de trabajo y participacion, elaborar campafas de
visualizacion, a capacitar a los psicélogos en terapeutas,
a crear protocolos verdaderos de atencién actualizados y
centros de atencién a victimas. A fomentar la denuncia
penal pues se estima que solo el 2% de los casos se
denuncia. Hay mucha impunidad en este tema.

HISPANOGMET ICANG CONTIa
€L aBUSO SEXUAL INFANTIL
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Como asociaciones dedicadas al tema de abuso sexual
infantil, es imprescindible promover la sensibilizacién
del tema ya que un gran nimero de victimas de abuso
no se atreven a hablar debido al trato que se les da
en las instituciones o instancias a las cuales recurren
en busqueda de ayuda; de ahf la importancia de tener
empatia conlas personas que llegan atocar estas puertas.
Dentro de esto, es necesario dejar de lado los prejuicios
y tables que giran en torno a su propia sexualidad vy al
desarrollo psicosexual de los nifios y nifias, a fin de poder
brindar la atencién adecuada acorde a las necesidades
de las personas y de acuerdo al area profesional que
le corresponde a cada uno pero ante todo, con calidez
humana y responsabilidad.

Todas aquellas personas que se encuentran en contacto
con nifios en su educacion y cuidado deben estar
sometidas a la capacitacioén constante.

En numerosas ocasiones no saben a doénde acudir
o la manera en cémo deben actuar ante cualquier
situacion de violencia hacia los nifios y nifias, por eso
es de vital importancia ensefarles a guiar y acompanar
adecuadamente a las personas que se atreven a romper
el silencio. Desde los propios padres, las victimas, o
cualquier persona que contribuya a la cultura de la
denuncia del delito y en la misma medida informar a la
poblacién para que puedan actuar de la mejor manera
posible y se atrevan a romper el silencio, que es el primer
paso hacia el camino de la sanacion.

Partiendo de la dificultad que resulta, materializar la
voluntad de querer contribuir de algunos y con suerte
de muchos preocupados por prevenir las situaciones
de violencia, se han encontrado medios practicos para
sensibilizar al resto de la poblacion.

Serfa magnifico contar con la colaboracion de més
organizaciones, sumando esfuerzos, ahora el reto
también es ir mas alla de la gente y alcanzar que las
autoridades y los organismos internacionales hagan
verdaderamente algo significativo.

Hay familias que piensan que si mantienen el tema
de la sexualidad como tabu, el hijo estara exento de
riesgo. Sin embargo, varias investigaciones, han arrojado
que los nifios con informacion suficiente del tema, que
sea pertinente a su edad y comprension, estan mas
protegidos.



Porque creemos que el abuso sexual infantil debe ser
considerado un problema de salud, y como tal debe ser
atendido, creando politicas publicas para su erradicacion
y prevencion.

Son miles los adultos que en su infancia sufrieron alguin
tipo de abuso sexual. Y no tienen por qué seguirse
sumando a esos numeros nifias y nifos violentados
sexualmente. Es por eso, que nuestra tarea debe ser
como sociedad civil, informar, crear conciencia y prevenir
este flagelo.

Estamos convencidos que vivimos en un ambito
globalizado. Debemos aprovechar, entonces, esta
singularidad de nuestros tiempos para crear lazos de
comunicacion entre sociedad civil, los representantes
politicos y las organizaciones gubernamentales.

Estamos convencidos de que es el momento de
emprender una estrategia integral de prevencion,
atencién y protecciéon del abuso sexual y otras formas
de violencia de la que son victimas nifas, nifios y
adolescentes.

Porque la violencia sexual contra las nifias y los nifos es
una grave violacion a sus derechos humanos. Esto tiene
que cambiar.

Estamos convencidos de que el hecho de que el pasado
29 de septiembre fuera aprobado en el Senado de la
Republica el decreto que expide la Ley General de los
Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes, donde
en el Articulo 47 de esta ley se establece que los
menores tienen derecho a ser protegidos de toda forma
de violencia. Aplicada correctamente la ley, ayudara a
cambiar esta realidad actual.

+Qué ha hecho el movimiento que encabezamos?

Por mencionar algunos y quiza el mas importante, es la
creacion de blogs y el sitio web, alcanzando mas de 2
000 000 de visitas y seguidores, convirtiéndose en el
recopilador de informacién sobre abuso sexual infantil
y otro tipos de violencia con mayor consultas dentro
de Hispanoamérica. http://migueladame.blogspot.mx/
http://redcontraelabusosexual.blogspot.mx/,http://
forosobrevivientesasi.blogspot.mx/

http://asinuncamas.org/, Canal de Youtube: www.you-
tube.com/user/71ADAME
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http://www.avaaz.org/es/petition/ABUSO_SEXUAL_
INFANTIL_NUNCA_MAS/edit/

ASI, Nunca Mas, esta constituida por ciudadanos
convencidosde queaportandoalapoblaciénherramientas
para la prevencion, deteccion y valoracion de las distintas
formas de violencia se contribuira a la formacion de seres
humanos mejor capacitados y sensibilizados ante la
problematica, sobre todo si se colabora como sociedad
activa ante tales situaciones emergentes.

Es esperanzador saber que constituimos un grupo de
personas unidas por un suefio en comun: “Un mundo
libre de abuso sexual infantil”. Un grupo al cual se iran
sumando mas voces con mas proyectos, de manera
organizada con el fin de prevenir el abuso sexual de nifias
y nifios, creando campafias de difusién masiva como por
ejemplo la campafia “Témate la foto”.

iNFANTIL NUNC3 m3S

Serfa magnifico contar con la colaboracion de més
organizaciones, sumando esfuerzos. Ahora el reto es ir
mas alla de la gente y alcanzar que las autoridades vy los
organismos internacionales hagan verdaderamente algo
significativo y serio.

Esta organizacion también elaboré una iniciativa,
que ahora es ley, que contribuyé para evitar el careo
entre el abusador y la victima protegiéndola de una re-
victimizacion generada por el estrés delos procedimientos
legales ante la denuncia del abuso, tratandose todas las
anteriores, de activismo.



Propuestas:

+ Garantizar la seguridad y atencion de las victimas,
asi como brindar el seguimiento y apoyo psicologico
necesario en todos los casos.

+ Realizar el Diagnostico y Programa nacional sobre las
distintas expresiones de violencia contra nifas, nifios y
adolescentes en México.

« Introducir en las legislaciones federales y estatales la
prohibicion legal explicita de toda forma de violencia
contra las ninas y los nifos, en todos los entornos.

+ Promover un Sistema Nacional de Informacion Oficial
gue permita elaborar una linea base para la toma de
decisiones sobre evidencia y datos certeros.

+ Avanzar en la implementacion de la Ley General por los
Derechos de Nifias, Nifios y adolescentes asi como en la
creacion del Sistema Nacional de Garantia de Derechos
delalnfancia enlos tres niveles (federal, local y municipal),
entendido como los mecanismos de articulacion de los
sistemas de asistencia, educacién, salud, desarrollo social
y de justicia a través de politicas publicas, programas e
instituciones que atienden a la nifiez.
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Conclusion:

Creemos firmemente que la sociedad civil debe
organizarse, para ayudar a crear una cultura de la
prevencién ante la violencia contra los nifios y los
jovenes y debemos unirnos y compartir las herramientas
y las mejores practicas para reducir la violacion de sus
derechos. Estamos aqui porque apostamos a que el
preveniry advertir cualquier tipo de violencia es el camino
correcto. Estamos aqui porque creemos que nuestros
ninos son la esperanza de nuestra sociedad.

La invitacion es a sumarse a nuestra causa, a colaborar
en la difusién de como cuidar y prevenir los abusos contra
ninos, ninas y adolescentes.
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Prevencion del Abuso Sexual
Infantil en el Ambito Escolar

Resumen:

El siguiente trabajo contiene cuatro apartados. El
primero, identifica datos de contexto relacionados con
la problematica del abuso sexual infantil, tanto a nivel
internacional como nacional, particularmente en el
sector educativo. El segundo, presenta la puntualizacion
y andlisis del marco normativo, internacional, nacional
y programatico en el que se enmarcan las obligaciones
y responsabilidades del Estado mexicano para la
prevencién, atencién y sancion del abuso sexual
en los centros educativos. En el tercer apartado, se
expone una visién critica para pensar en integralidad
y en transversalidad de la politica publica frente a la
problematica del abuso sexual infantil, incluyendo las
perspectivas de igualdad de género, derechos humanos
y erradicacion de las violencias, necesarias para pensar
una accion coordinada de alto nivel. Finalmente, el cuarto
apartado, sefala el punto de partida para establecer
una propuesta metodolégica de intervencion ante esta
problematica.

Palabras clave:

« Abuso sexual
- Violencia en el ambito escolar
+ Derechos Humanos

Prevencion del Abuso Sexual
Infantil en el Ambito Escolar

Mtra. Claudia Alonso Pesado

|. Referentes de contexto

Segun datos del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (2002) (siglas eninglés UNICEF) a nivel mundial
150 millones de nifas y cerca de 73 millones de nifios,
menores de 18 afios, han sufrido alguna forma de
violencia sexual. Por otro lado, la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS-2006) menciona que aproximadamente
20% de las nifias y el 15% de nifios sufren algun tipo de
abuso sexual. Esta misma entidad internacional exhibe
una estadistica relevante vista a través de la perspectiva
de género, ya que sefiala que por cada 10 nifias en el
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continente americano, 5 han sufrido el hecho a diferencia
de los nifos que por cada 10, 4 viven el fendmeno.

Tras este encuadre estadistico que ofrecen instancias
internacionales, México es el pais que ocupa el primer
lugar a nivel mundial en abuso sexual, violencia fisica y
homicidios a menores de 14 afos de acuerdo al Centro
de Estudios para el Adelanto de la Mujer y la Equidad
de Género de la actual Legislatura en la Camara de
Diputados Federal (2014), quien sefala que en el periodo
del 2000 al 2011, se triplic el nUmero de denuncias y
casos comprobados de maltrato infantil en general, de
las cuales se distingue un perfil sobre el abuso sexual
infantil que devela que, el 75.1% de quienes abusan
sexualmente de nifas y nifos son hombres, el 88.5% son
conocidos de las nifas y ninos, el 50,4% son familiares
de éstos, y el mayor porcentaje de abusadores dentro
del contexto familiar son tios (19.4%) primos mayores
(9.7%), padrastros (7%) y hermanos (4.4%) .

La Recomendacion General N° 21 sobre la prevencion,
atencién y sancion de casos de violencia sexual en
contra de nifias y ninos en centros educativos, emitida el
pasado 14 de octubre de 2014 por la Comisién Nacional
de Derechos Humanos a la SEP, a los Gobernadores
constitucionales de los estados de la Republica y al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, identifica que en
el periodo de enero de 2000 a agosto de 2014, esa
Comisién Nacional recibiéo 190 quejas que implicaron a
210 victimasde O a 17 aflos (146 nifias y 64 nifios); 233
personas agresoras (218 hombres y 15 mujeres), de los
cuales 107 eran alumnas y alumnos y 126 personal de
centros escolares); 1 queja en educacion inicial, 24 en
nivel preescolar, 71 en primaria, 52 en secundaria, 37 en
educacién media superior y 5 en centros de educacién
especial.

En el mismo periodo, la Comision Nacional reporta
que ha emitido 18 recomendaciones relacionadas con
violencia sexual en centros escolares, dirigidas, 14 a SEP,
1 al gobierno del estado de Oaxaca, 1 al de Michoacan, 1
al de Zacatecas y 1 a la Universidad Nacional Autébnoma
de México. En estas recomendaciones existieron 129
victimas (96 nifias y 33 nifios), alumnas y alumnos de
los niveles de educacién inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y educacion especial. Destaca
que el espacio constante para las agresiones sexuales
fueron los lugares aislados: salones de clases aislados
y sanitarios. Los hechos de violencia sexual constantes
fueron: tocamiento del cuerpo, principalmente genitales,
introduccion de objetos, dedo o pene y recibieron



ademas otros tipos de violencia como golpes, insultos y
amenazas para no contar a nadie la violencia padecida.
Se documenté que fueron 28 personas agresoras
servidoras publicas (21 hombres y 7 mujeres) con cargos
de docencia, prefectura, personal de intendencia y de las
areas administrativas y hay un caso donde las victimas,
ademas de ser agredidas en la escuela, fueron sustraidas
de la misma y abusadas por personas externas al plantel,
como fue el caso de un agresor, esposo de una profesora.

La Comision Nacional realizd una investigacion
relacionada con la violencia sexual infantil en centros
escolares, en la que solicité informacion a la SEP, a los
organismos defensores de derechos humanos de las
entidades federativas, a las Secretarias de Gobierno
de las Entidades Federativas, para que éstas a su vez
proporcionaran informacién respecto a las Secretarias
de Educacion Pulblicas Estatales. Los datos arrojan lo
siguiente: del afio 2000 al 2013 existi6 un registro de
1,997 quejas: 6 en educacion inicial, 204 en preescolar,
722 en primaria, 849 en secundaria, 179 educacion
media superior y 15 en instituciones de educacién
especial; 22 casos no identificaron nivel educativo.

Conscientes de ello, la Direccion General Adjunta de
lgualdad de Género reconoce que esta problematica
reta al sector educativo a construir una estrategia
de intervencion desde una alta coordinacion
interinstitucional y de una politica publica con enfoque
de Derechos Humanos que tenga como principio rector,
el interés superior de la infancia y la prevencién, como el
eje sustantivo de las acciones que se implementen.

Il. Marco normativo y programatico

Para hacer frente a ello, se ha identificado el marco
normativo que regula la responsabilidad y obligacién
del sector. En el ambito internacional se resaltan los
compromisos del Estado Mexicano en instrumentos
como la Convencién para Eliminar toda forma
de Discriminacion contra la mujer, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, la Plataforma de Accion de
Beijing, los Objetivos del Milenio, la Declaracion sobre la
eliminacién de la violencia contra la mujer, el Consenso
de Quito, el Consenso de Brasilia, la Convencion sobre
los Derechos del Nifo, la Conferencia Mundial sobre
Educacion para Todos de Jomtien y la Declaracién
Mundial sobre la Educacion Superior en el siglo XXI: Visién
y accioén. Estos instrumentos definen la discriminacion y
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la violencia contra las mujeres, los derechos humanos de
las nifas, nifios y adolescentes asi como la obligacién de
los Estados firmantes de desarrollar politicas publicas
para garantizarlos.

En el ambito nacional, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos contempla en sus articulos
1, 2, 3y 4, la base fundamental para la prevencién y
atencion de la problematica, resaltando como eje rector
la Reforma Constitucional al articulo de 1° en materia a
los Derechos Humanos, que establece que elementos
normativos del cuerpo juridico internacional de los
Derechos Humanos como Declaraciones, Tratados,
Convenciones, Consensos o Interpretaciones de Cortes
Internacionales de Derechos Humanos deben ser
considerados mandatos obligatorios, lo que le da una
oportunidad a las dependencias de la Administracion
Publica Federal (APF), de constituir un nuevo servicio
publico frente a las obligaciones del Estado en materia
de garantia, respeto, promocién y proteccién de los
Derechos Humanos.

La reciente Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos
y Adolescentes (2014), en sus articulos 57, 58 y 59,
referentes al Derecho a la Educacién mandata al sector
educativo una serie de acciones tendientes a propiciar
las condiciones idoneas para crear ambientes libres de
violencia en sus instituciones educativas y garantizar el
cuidado y proteccion de la integridad de educandos. El
articulo 148 en su fraccion | estipula por primera vez
que servidoras y servidores publicos federales, personal
de instituciones de educacion, entre otras, cuando en el
ejercicio de sus funciones o actividades o con motivo de
ellas conozcan de la violacion de algin derecho a alguna
nina, nino o adolescente e indebidamente se abstengan
de hacerlo del conocimiento de la autoridad competente
seran sancionados y en la fraccion Il especifica que
cuando éstos propicien, toleren o se abstengan de
impedir, cualquier tipo de abuso, acoso, agresion, dafio,
intimidacion, violencia, maltrato o perjuicio de que tengan
conocimiento, en contra de nifas, nifios y adolescentes,
también seran sujetos de responsabilidad. Asi, el articulo
149, sehala que a quienes incurran en las infracciones
previstas en las fracciones mencionadas, se les impondra
multa de hasta mil quinientos dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de
realizarse la conducta sancionada.

En relacién a lo anterior, la Ley General de Victimas
es también un referente normativo necesario que
proporciona lineas claras al sector educativo para la



atencién a victimas de delito y de violaciones de derechos
humanos.

Existen otros marcos normativos nacionales que son
esenciales en la actuacion del sector tales como la Ley
General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia (2012),la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos (2014), la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (2015) y la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (2014), las cuales dan a la SEP
mandatos especificos para prevenir las discriminaciones
y violencias, asi como para proteger y garantizar el
cuidado del alumnado.

La propia Ley General de Educacion (2015), contiene
lineas de obligatoriedad para la atencion y prevencién
de la violencia sexual hacia nifias, ninos y adolescentes,
al referir que la educacién que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial debera
tener entre sus fines, promover el valor de la justicia, de
la observancia de la Ley y de la igualdad de los individuos
ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y
la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones,
asi como el conocimiento de los Derechos Humanos y
el respeto a los mismos (Art. 7 Fracc. VI); difundir los
derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes y las
formas de proteccién con que cuentan para ejercitarlos
(Art. 7 Fracc. XV); y realizar acciones educativas y
preventivas a fin de evitar que se cometan ilicitos en
contra de menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho o para resistirlo (Art. 7 Fracc. XD).

Esrelevante sefialar que la Ley General de Educacion ensu
articulo 8°, ordena al Sistema Educativo luchar “..contra
laignorancia y sus causas y efectos, las servidumbres, los
fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos,
la discriminacion y la violencia, especialmente la que se
ejerce contra las mujeres y nifos, debiendo implementar
politicas publicas de Estado orientadas ala transversalidad
de criterios en los tres érdenes de gobierno”. Esto tiene
que ver con la agenda de Educacion Sexual que se
imparte al interior de los centros educativos de todo el
pals, lo cual toma un particular interés para la prevencién
y manejo de la politica que atienda el problema del abuso
sexual infantil bajo la perspectiva de género en aras de
la transformacién de las relaciones sociales frente a
los estereotipos de género, asi como de la perspectiva
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cientifica que debe acompafiar como ya se menciond, el
tema de la Educacion Sexual.

Aunado a lo anterior, la reforma al articulo 30 presentada
en 2013, sefala que las instituciones educativas
establecidas por el Estado, por sus organismos
descentralizados y por los particulares con autorizacién
o reconocimiento de validez oficial, estan obligadas a
generar indicadores sobre el avance en la aplicacion de
métodos para prevenir y eliminar cualquier forma de
discriminacion y de violencia, con la finalidad de que sean
sujetas a evaluacion sobre la materia, lo cual representa
una oportunidad para que la sociedad civil pueda
monitorear, dar seguimiento y contribuir en el disefio de
politicas y estrategias, que ayuden a mejorar el servicio
pUblico del sector educativo en la materia.

Por otro lado, el articulo 33 refiere que las autoridades
educativas en el ambito de sus respectivas competencias,
“desarrollaran programas con perspectiva de género
para otorgar becas y demds apoyos econoémicos
preferentemente a estudiantes que enfrenten condiciones
economicas y sociales que les impidan ejercer su
derecho a la educacién” (Fraccién VIII) y que “apoyardn
y desarrollardn programas, cursos y actividades que
fortalezcan la ensefianza de madres y padres de familia
respecto al valor de la igualdad y solidaridad entre sus
hijas e hijos, la prevencién de la violencia escolar desde el
hogar y el respeto a sus maestras y maestros”(reformada
en 2013). Este mandato tiene que ver con las medidas
y acciones afirmativas para la poblacién vulnerable, por
lo que el Programa Nacional de Becas es central para los
fines que se sefialan en el articulo mencionado; ademas
de poner énfasis en un mecanismo que ha tenido un
devenir histérico diverso segun las diferencias de cada
zona o region del sector educativo y que se conoce como
las “asociaciones de los padres de familia”. A pesar de la
heterogeneidad en roles y funciones de esta figura a lo
largo del pais, la reforma implicé el reconocimiento de la
labor sustantiva de las madres y los padres de familia en
la formacion y la educacion de sus hijas e hijos dentro de
la politica educativa del pais. Vinculado a ello, hay que
mencionar que existe otra figura desde el 2004 que son
los “Consejos de Participacion Social”, los cuales deben ser
considerados como un espacio de trabajo fundamental
de participacion ciudadana y de inclusién de la familia
en la educacion de sus hijas e hijos de manera amplia
e integral para fortalecer las estrategias de prevencion.

A su vez, el articulo 42 relacionado con las medidas
de proteccion y cuidados, refiere que en la imparticion



de educacion para menores de edad deberan tomarse
“medidas para asegurar y preservar su integridad fisica,
psicoldgica y social sobre la base del respeto a su dignidad,
ademads que la aplicacién de la disciplina escolar deberd ser
compatible consuedad”. También refiere que “se brindardn
cursos a docentes y personal que labora en los planteles
de educacion, sobre los derechos de los educandos y la
obligacién que tienen al estar encargados de su custodia,
de protegerlos contra toda forma de maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso, trata o explotacion” (adicionado
en 2010) y que, “en caso de que las y los educadores asi
como las autoridades educativas, tengan conocimiento de
la comision de alglin delito en agravio de éstos, lo haran del
conocimiento inmediato de la autoridad correspondiente”
. Este Ultimo parrafo fue reformado en 2013, lo cual brinda
elementos de informacién sustantiva para que las familias
conozcan los elementos que pueden ser considerados
en la denuncia ante un ministerio publico, asi como
las obligaciones que tienen las autoridades del sector
educativo frente a la tarea de salvaguardar la integridad
de las nifas y los nifos.

Con todo este entramado normativo, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 por primera vez, incorpora
la perspectiva de género como principio esencial,
contemplando la necesidad de realizar acciones especiales
orientadas a garantizar los derechos de las mujeres
y evitar que las diferencias de género sean causa de
desigualdad, exclusién o discriminacion. El Plan Nacional
de Desarrollo estableci6 como programa transversal
al Programa Nacional para Igualdad de Oportunidades
y No Discriminacion Contra las Mujeres (Proigualdad
2013-2018). Este documento instruyd acciones muy
puntuales en favor de igualdad de género v la erradicacion
de la violencia contra las mujeres para el sector educativo,
mismas que de conformidad con la normatividad sehalada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fueron
incorporadas en el Programa Sectorial de Educacion
2013-2018. Es decir, se implemento la perspectiva de
género como una estrategia transversal en los 6 objetivos
de la politica educativa.

En términos generales, los programas nacionales y
especiales, concretan lineas de accion relacionadas
con el establecimiento de acciones integrales de
prevencién de la violencia en el sector educativo, tales
como mecanismos de deteccién, denuncia y atencion
de la violencia en el dmbito educativo. Es relevante
profundizar en el tema de los indicadores sustantivos
que dan panorama de la progresividad de las acciones
realizadas dentro del sector educativo, tema abordado y
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reconocido desde el marco normativo juridico de la SEP y
gue materializa una base programatica fundamental en
la garantia plena de los derechos humanos de los actores
de la comunidad educativa. En ese sentido se resalta
el indicador 2.1 del Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres 2014-2018 sobre la medicion del numero
de escuelas con personas capacitadas para intervenir
ante situaciones y quejas de violencia de género en el
ambito educativo. Este indicador revela la importancia
que se mira desde el centro escolar y los actores de la
comunidad educativa en lo que significa contar con
capacidades para la intervencion, que implica detectar
casos y situaciones de discriminacion y violencias, recibir
a las personas afectadas, Identificar casos y situaciones,
orientar asertivamente, referir y vincular a instancias de
atencion integral, registrar informacion, acompanar y
dar seguimiento y elaborar propuestas de prevencion-
atencion, lo que devela lo anteriormente sefialado como
la concepcion del nuevo servicio publico.

Asi mismo se ubica dentro del Programa Nacional para
la Igualdad y No Discriminacion 2014-2018 el indicador
1.2 Personas del servicio publico de los tres niveles de
gobierno capacitados enigualdady no discriminacién para
el cumplimiento de sus funciones, el cual se encuentra
vinculado a la instalacién de capacidades sefaladas en el
planteamiento anterior.

Conscientes de la relevancia de lo planteado, el Programa
Nacional de Derechos Humanos 2014-2018 cuentaconlos
indicadores 1.1 Indice de capacitacién a servidores publicos
sobre la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, relacionado con los indicadores anteriormente
mencionados; el 1.2 Porcentaje de avance en la elaboracion
de propuestas de armonizacion de la normatividad
administrativa de las dependencias de gobierno de la
repUblica conforme a la Reforma constitucional y el 4.1
Porcentaje de reduccion de recomendaciones emitidas
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos a la
Administracion Plblica Federal con respecto al afo 2012,
gue es un indicador fundamental en la garantia y respecto a
los derechos humanos de las victimas en temas y retos de
atencion como los que plantea la problematica materia de
este escrito.

Es por este marco normativo y programatico que la
politica publica del sector educativo debe cefirse a los
mas altos estandares de derechos humanos en su disefio,
lo que representa un importante momento histérico para
manifestar la voluntad politica para empezar a mover ala



Administracion Publica Federal hacia un nuevo paradigma
que respete y dé garantia amplia a la integridad y
dignidad de quienes constituyen, como es nuestro caso,
la comunidad educativa. El nuevo andamiaje normativo
traducido en el marco programético anteriormente
seflalado representa un cambio sustantivo y de
avanzada. Plantea la transversalidad que obliga a las
dependencias de la  Administracion Publica Federal a
trabajar juntas y de manera coordinada en la generacion
de mecanismos de profunda colaboracién, asi como para
la efectiva atencién integral de las problematicas que se
suceden en los centros educativos y que constituyen las
manifestaciones visibles de la discriminacién estructural
que entra todos los dias a la escuela.

En mayo del 2014, la SEP promueve la firma del
“Convenio de coordinacién entre las Autoridades
Educativas de las Entidades Federativas y del Distrito
Federal para implementar acciones para el combate de
la violencia escolar’, en las que éstas se comprometen
en la realizacién de 15 acciones relacionadas con una
politica publica para el combate a la violencia escolar,
que implican: fortalecer los mecanismos de alerta
temprana y de denuncias en pdginas oficiales; fomentar
la creacién de redes de colaboracién interinstitucionales;
desarrollar protocolos de actuacién; enriquecimiento
de la curricula de educacién bdsica, media superior y
de formacion de docentes; organizar foros de consulta;
reforzar en las estrategias de gestion y organizacion
escolar, la promocién y la supervision cotidiana del
ejercicio y proteccion de los derechos humanos, la vida
democrdtica y el aprecio a la diversidad, como elementos
de la convivencia escolar, de manera tal que en todo
momento quede asequrado el respeto por el principio
del interés superior de la infancia; proveer los materiales
para fortalecer las labores de los Consejos Técnicos
Escolares; establecer instancias oficiales, dependientes
de la autoridad educativa local, para la atencién de
casos de violencia escolar; reconocer y fortalecer la
funcién del personal docente y directivo dotdndolos de
las herramientas que les permitan la comprension de la
cultura infantil y juvenil, el fomento de una cultura de
inclusién, paz y tolerancia, asi como el establecimiento
de relaciones sustentadas en el respeto mutuo y
la resolucién de los conflictos en un marco de sana
convivencia; incorporar en los programas de “Escuelas
para padres de familia” los elementos que permitan dar
atencién a la violencia en el ambito escolar y familiar;
promover que el Consejo Nacional, Estatal, Municipales
y Escolares de Participacion Social, realicen actividades
para la prevenciéon y atencion de la violencia; impulsar
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la participacion de las familias y otros actores sociales
en la vida cotidiana de los planteles, para desarrollar una
comunicacion continua y efectiva; desarrollar campafas
sistematicas y permanentes de comunicacion social;
y elaborar estudios a nivel nacional, estatal y regional
respecto del problema de la violencia escolar.

Con estas acciones la SEP inicia el camino de construccion
de la estructura que soporte esta politica, la cual requiere
la armonizacion de la normatividad administrativa y la
formacion de las y los servidores publicos del sector,
que incorpore las perspectivas de derechos humanos,
igualdad de género y erradicacion de la violencia, con el
objeto de lograr la conciencia y el cambio cultural que se
requiere para poder disefarla e implementarla.

lll. ;De donde partimos?

Partimos del reconocimiento de una cultura que naturaliza
relaciones de dominacién basada en roles y estereotipos
de género que atraviesan al sector educativo tanto en
sus actos administrativos como educativos, como la
discriminacion, la desigualdad social y las violencias. La
violencia en el &mbito escolar puede distinguirse de dos
maneras, una que es la que se expresa en la escuela y
que no es producto de las relaciones entre los actores
de la comunidad escolar, como por ejemplo la violencia
familiar, y otra que si es producto de éstas como
son el abuso sexual de personal del sector, el acoso u
hostigamiento sexual, el maltrato docente, el acoso
escolar, la segregacion ocupacional, la discriminacion por
distintos origenes como la etnia, el nivel socioeconémico,
la orientacion sexual, la discapacidad, entre otros
(UNICEF, 2011).

Asi, se puede visibilizar que la escuela contiene las
discriminaciones y violencias externas y también las
produce y reproduce. Estos actos generan afectaciones
individuales, comunitarias y sociales que trastocan
el Derecho a la Educacion como un derecho humano
fundamental, que se expresan en la desercion, el bajo
desempefio, el ausentismo, aburrimiento, el deterioro en
la salud fisica y emocional, el embarazo adolescente, las
adicciones, suicidios, ambientes escolares deteriorados,
pérdida del sentido de la razéon de la escuela y la
reproduccién y produccion de nuevas formas de
estereotipos, discriminacién y violencias recreadas al
interior del espacio educativo. La perspectiva sistémica
ayuda a entender la complejidad del fenémeno para su
adecuada intervencién, con los actores implicados.



La idea sustantiva que se propone desde esta reflexién
critica es impulsar el aprender a convivir sobre las
diferencias existentes entre capacidades, condiciones,
habilidades, actitudes y aptitudes que se manifiestanenla
interaccion cotidiana de los centros educativos asi como
de los centros de trabajo del sector, lo que constituye
el nuevo paradigma del servicio publico, que nos obliga
a pensar en integralidad y con ello, en transversalidad
de la politica publica frente a la problematica del abuso
sexual infantil, incluyendo las perspectivas de igualdad
de género, derechos humanos y erradicacion de las
violencias, necesarias para pensar una acciéon coordinada
de alto nivel. Desde esta logica, me permito presentar
la propuesta de Modelo de prevencion que desde la
Direccion General Adjunta de Igualdad de Género se esta
disehando.

IV. Modelo de prevencion con perspectiva de
género y derechos humanos de las violencias
en el sector educativo

El Modelo de Prevencién con perspectiva de género
y derechos humanos de las violencias en el sector
educativo, tiene como objetivo generar las capacidades
institucionales de unidades administrativas y escuelas,
para identificar de manera oportuna actos, situaciones y
relaciones que trastocan la convivencia escolar y limitan
ellogro del propdsito de aprender a convivir. Se compone
por seis grandes componentes:

1. Acciones para el cambio cultural, que vinculadas a la
obligacién de garantia de la promocion de los derechos
humanos tienen como objetivo que el sector educativo
cuente con estrategias eficaces para la prevencion
primaria de las violencias. Desde una perspectiva amplia
aqui ubicamos desde el modelo educativo, el curriculum
y los contenidos, materiales educativos, la formacion
docente, y todos los procesos de difusién concientizacion
y capacitacion.

2. Acciones para contar con la normatividad minima,
que vinculadas a la obligacion de garantia de proteccion
y respeto de los derechos humanos, tienen por objeto
favorecer los procedimientos para garantizar la ejecucion
de las responsabilidades de proteccién de derechos
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humanos, anteponiendo el interés superior de la nifiez y
erradicacion de las violencias; esta normatividad aplica a
la escuela y espacios administrativos.

3. Acciones de detecciéon, que tienen por objeto la
instalacion de diferentes capacidades y mecanismos
institucionales para la identificaciéon y deteccion de
expresiones y tipos de discriminaciéon y violencia en el
centro educativo, asi como saber qué hacer y qué no
hacer frente a éstas.

4. Acciones de atencion inmediata y de Primer Contacto,
que son acciones que vinculadas directamente con
la obligacién de proteccion y tiene la finalidad de
instalar capacidades para la identificacion de casos, la
orientacion asertiva para la exigibilidad de derechos, la
atencion inmediata de quiénes sean victimas dentro de
los distintos espacios del sector educativo.

5. Acciones de coordinacion y vinculaciéon para
garantizar la atencion integral y evitar la repeticion,
que son acciones que vinculadas directamente con la
obligacién de proteccién, tienen como objetivo generar
las capacidades institucionales de establecimiento de
estrategias de redes de apoyo que brinden atencién
integral, que dé seguimiento de los procesos de las
victimas directas, indirectas y potenciales, asi como a
las personas reportadas como agresoras y disefien e
implementen estrategias de intervencion integrales e
interinstitucionales para la no repeticion. Esto tiene
que ver con la capacidad instalada institucional desde
los distintos sistemas nacionales y de las mismas
instituciones que deben generar una efectiva y eficiente
coordinacién en torno a la escuela.

6. Acciones de registro sobre incidencias de situaciones
y victimas de las violencias en el sector educativo, que es
una accién que tiene por objeto registrar las incidencias
de discriminaciones y violencias que se suceden, para
definir los mecanismos y acciones de intervencion para la
prevencion subsecuente y la atencion inmediata a la vez.

Con este Modelo, se pretende impregnar de la
integralidad a la politica publica educativa que permita
dar cumplimiento al conjunto de obligaciones del sector,
tarea que esta en proceso de desarrollo.
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Prevencion del Abuso Sexual
Infantil desde el Ambito
Familiar

Resumen:

El abuso sexual es un malestar silenciado que aqueja a
todas las culturas y sociedades. Su estudio es reciente,
y a pesar de ello las investigaciones han permitido
identificar algunos factores que sitGan en mayor riesgo de
que algunos nifios sean victimas de los abusadores. Estos
factores pueden ser disminuidos desde la educacion en
casa y la escuela, por lo que se hace necesario ayudar a
la nifez para que identifiquen, conozcan y vivan en una
sociedad con derechos y obligaciones (adecuados a su
edad y desarrollo). Reconocer a los nifos como seres
pensantes, capaces de opinar, decidir y de expresar a
los adultos lo que piensan sin temor a ser maltratados,
es un compromiso que debemos de cumplir. Evitar
algunos factores de riesgo como maltrato en casa, baja
supervision, adiccion de los padres, escasa confianza
entre padres e hijos permitira romper con el perfil de
victimas que los agresores buscan.

Palabras clave:

« Abuso Sexual
+ Diagnostico
« Testimonio

Prevencion del Abuso Sexual
Infantil desde el Ambito
Familiar

Dra. Brenda Mendoza Gonzalez, Lic. Victoria
Maldonado Ramirez

El abuso sexual infantil es una problematica social que
existe en todos los paises, sin importar la cultura, el nivel
econdmico, el estatus social, el nivel académico de los
padres. Es un malestar silenciado, que hoy dia en nuestro
pals cuesta reconocerlo.

El estudio y reconocimiento del abuso sexual (en el
mundo) es reciente, el movimiento feminista logré abrir
la brecha para el desarrollo de diversas esfuerzos para
proteger a la nifez del abuso sexual. EI movimiento
feminista permitié que se reconociera su existencia'y puso
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en la mesa la urgente necesidad de su reconocimiento y
estudio.

Enla década delos 80°s se comenzé a estudiar de forma
sistematica, sin embargo, su exploracion y descripcion se
inicié con adultos que habfan vivido abuso sexual en la
infancia (Mendoza, 2008).

Con respecto a su definicién, se ha identificado un
consenso entre los principales investigadores europeos,
al conceptualizarlo como contactos sexuales entre un
nifio y una persona mayor que él (agresor) empleando al
nino para estimularse el mismo, estimular al propio nifo,
u a otra persona. El abusador siempre tiene una posicién
de poder o control sobre el nifo. Se ha identificado que
los abusadores sexuales comienzan sus abusos en la
adolescencia, alrededor de los 16 afos) (Mendoza,
2009)

Desafortunadamente, los nifios victimas de abusos
sexuales, no solo son agredidos sexualmente, también
son maltratados por la sociedad, una sociedad que
aun tiene miedo para reconocer su existencia. Un nifio
abusado sexualmente con frecuencia se enfrenta a la
critica y la incredulidad de los adultos.

Vazquez  Mezquita (1995) y  Echeburla vy
Guerricaecheverria (2000), sefialan a las siguientes
como consecuencias a corto plazo:

Opinién negativa de si mismos; se distraen facilmente
y perciben la realidad diferente, es decir, pueden sentir
un ambiente hostil (ej. “que no la quieren como antes”);
presentan culpa, miedo, enojo, tristeza, vergienza,
tienen problemas para dormir (ej. pesadillas, no pueden
conciliar el sueno); constantes berrinches y explosiones
de enojo (que antes no presentaban); muestran poco
interés en actividades que antes les llamaban mucho la
atencion (ej. salir a jugar con otros nifios, ver tv, jugar
videojuegos); comportamiento agresivo; cambios en la
ingesta de alimentos (comen muy poco o comen mas
de lo habitual). En el area sexual hay algunas conductas
que merecen la atencion de los padres: masturbacion
constante, excesiva curiosidad sexual, conocimiento de
sexualidad que no es acorde a su edad.

Conviene destacar, que los nifos pueden no presentar
estos sintomas durante el abuso sexual, y puede ocurrir
también que estas consecuencias se presenten una vez
que se haya revelado el abuso sexual a los padres o a
cualquier otra persona de confianza (Mendoza, 2009).



¢Qué hacer ante la denuncia de un abuso
sexual?

La Ley General de los Derechos de los Nihos, Nifas y
Adolescentes (2014) establece en el articulo 11 el deber
de todos los integrantes de la sociedad de garantizar a
los nifos, nifas y adolescentes un nivel de vida adecuado
mediante el respeto a sus derechos. Esta ley decreta
proteccién ante cualquier dafio hacia los nifios, nifias y
adolescentes, incluyendo el abuso sexual en el articulo
46 se funda el derecho que tienen los nifos a vivir en
un ambiente sano, y libre de violencia que mejore su
desarrollo personal, es responsabilidad de cualquier
autoridad prevenir e intervenir en caso de que ninos,
ninas o adolescentes sean perjudicados por abuso sexual
(Art. 47 Frac. ).

Asf mismo, instaura como derecho a que se les brinde
prioridad (articulo 17) que se refiere a la proteccion ante
cualquier circunstancia y antes que a cualquier persona
adulta, lo que establece el interés superior del nifio
utilizado como base para la elaboracion de un diagnéstico
ante la denuncia de abuso sexual.

El diagnodstico permite identificar que la victima, sélo
relata lo que experimenta (Medina, Soriano y Negre,
2014), proteccién inmediata a la victima y canalizar a
las autoridades legales correspondientes.

El diagnostico requiere de los siguientes elementos:

Validez del testimonio de la victima.

El abuso sexual como un delito adquiere una naturaleza
privada pues es ocasional que haya mas pruebas a parte
de los testimonios del agresor y la victima (Rivera y
Olea, 2007). La declaracién de la victima es un indicador
decisivo, por el hecho de que es considerada un relato
de lo que ha experimentado la victima no de fantasias
o discursos fuera de la realidad. Es por ello que requiere
de un andlisis de credibilidad que evalla el sentido de la
realidad por parte de psicologo a cargo del peritaje, no
se trata de encontrar falsedades o mentiras, sino de
analizar si cumple con los criterios que son dictaminados
para validar el testimonio (Manzanero, 2001).

Tener la certeza del relato expuesto es fundamental al
momento de valorar el delito de abuso sexual, desde
la psicologia forense se llevan a cabo estrategias
para analizar las declaraciones. El elemento mas

utilizado en este ambito judicial es el SVA (Statement
Validity Assessment), que contiene los criterios y el
procedimiento para evaluar y validar el testimonio por la
victima (Canton y Cortés, 2003; De Paul, 2004; Medina,
Soriano y Negre, 2014). ;

EI SVA se compone de elementos (Cantény Cortés, 2003;
De Paul, 2004; Medina, Soriano y Negre, 2014) como:

1) la entrevista, esta es uno de los primeros pasos para
obtener la informacion que méas se pueda y determinar
la veracidad del discurso en una victima de abuso sexual,
si se aplica adecuadamente, las preguntas deben de ser
abiertas para darle libertad enla expresion al entrevistado
obteniendo respuestas con mayor informacion pero
también muy precisas para evitar que haya un desvio en
lo que responde, el entrevistador debe utilizar técnicas
que faciliten los recuerdos del entrevistado y valorar
si lo que se ha dicho en la declaracion coincide con la
informacion previa que se tiene sobre el caso, si ha sido
detallada y no existen contradicciones.

2) Una vez que se tiene la grabacion de la entrevista
realizada se lleva a cabo una evaluacion del contenido.
Este analisis se realiza mediante el procedimiento CBCA
(Analisis de contenido basado en criterios) para evaluar
si el caso se ajusta a criterios identificados en casos
reales de abuso sexual, los criterios contienen desde
caracteristicas generales como estructura del relato
hasta los elementos detallados de la agresién, incluye el
perdén otorgado al agresor desaprobando su accion.

3) Posteriormente viene la validez del testimonio
mediante una lista cotejable de criterios a evaluar, en
caracteristicas del entrevistado y entrevistador y las
cuestiones involucradas en la investigacion del caso.

Una vez que se ha cumplido con estos elementos se
hace una valoracion final tomando en cuenta demas
documentacién sobre el caso y se expresa en una
escala de muy probablemente creible, probablemente
creible, indeterminado, probablemente increible, muy
probablemente increible (De Paul, 2004)

Asambleas Escolares

La Asamblea escolar (Mendoza, 2013, 2014a, 2014b)
tiene como objetivo principal elaborar un diagnostico,
mediante la participacion activa de los alumnos,
utilizado como un medio de prevencion e intervencion
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ante cualquier situacion conflictiva o de riesgo para los
alumnos, especialmente las agresiones extremas dirigidas
a los infantes como el abuso sexual infantil. El didlogo
que se genera dentro de la asamblea es construido por el
alumnado, expresando su sentir y pensar, la participacion
de todos es valiosa y se respeta por tal motivo se
establecen normas de comunicacion, se les muestra a los
alumnos la manera asertiva de resolver conflictos.

El ambiente de reflexién que los nifios experimentan en
la asambleas va mas alld de lo que cominmente hacen
ante una situacion conflictiva, aprenden de la tolerancia,
responsabilidad ante sus actos, aceptar sus errores y a ser
honestos, permite una autoevaluacion, toma decisiones y
eleccion en el alumnado. Llevar a cabo asambleas escolares
requiere de un guia que dirija y organice las actividades, de
tal manera que haga respetar y cumplir las reglas, con el fin
de lograr los objetivos de la asamblea.

Dentro del marco legal, la asamblea escolar proporciona
la oportunidad de identificar casos de abuso sexual como
herramienta de diagndstico. Mendoza (2009) determina
la asamblea escolar como una metodologia precisa y
eficaz para la deteccién de abuso sexual en la escuela,
lo organiza como un taller, establece preguntas guia que
dirigiran los didlogos en las tematicas, los contenidos
comienzan con el cuidado del cuerpo, las actividades
pUblicas y privadas, el abuso sexual y los secretos en
abuso sexual, delegar la culpabilidad al agresor para
que la victima deje de sentirse culpable y reconocer
la importancia de que la victima pida ayuda ante una
situacion de abuso sexual por parte del profesorado o
cualquier otra persona de la escuela.

Después de la culminacion del taller se
determinan las victimas y se prosigue
legalmente.

Revelacion del caso de abuso sexual a los padres de la
victima

Para dar parte a los padres del caso de abuso sexual en
sus hijos es necesario brindar un ambiente de confianza,
proteccién e informacién tanto a la victima como a los
padres. Por ello mediante la implementacion del taller
para detectar abuso sexual en la escuela (Mendoza,
2009) se colabora con la victima para que rompa con
el silencio y confiese la agresion, siempre y cuando

acepte hacer la revelacién del episodio agresivo que
experimento, a un apersona de confianza (padres). Sin
embargo, antes de revelar el caso de abuso sexual a los
padres, es importante que reciban un taller para prevenir
y atender el abuso sexual infantil desde casa, invitando
a los padres a denunciar el delito a las autoridades
correspondientes (Mendoza, 2009).

Catalan (2004) determina que es necesario este
preambulo informativo, ya que los sentimientos de culpa,
verglienza, miedo y ansiedad, afectan a los padres de tal
manera que propician la incapacidad para ayudar a sus
hijos de manera adecuada, los mismos padres expresan
que requieren ayuda ante la revelacion, principalmente
para saber como proteger a sus hijos, lo cual quiere decir
que la estabilidad emocional, actitud y reaccién de los
padres es determinante para la recuperacion en los que
son victimas de abuso sexual.

La postura de Sinclair y Martinez (2006) revela la figura
materna como protectora por excelencia, considera que
la madre es muy susceptible a la revelacion de un abuso
sexual porque se requiere implementar terapias que nole
hagan perder la confianza y la seguridad en sus juicios y
en si misma como mujer y como madre, la culpabilidad la
lleva a los sentimientos de fracaso.

Uno de los factores que afecta a la proteccién del
nifio victima es la aceptacién de los padres ante una
situacion de abuso sexual, obstaculiza la intervencion,
principalmente para la madre es una situacion dolorosa
y se siente amenazada, Es fundamental ayudar a los
padres a clarificar sus sentimientos respecto al abusador,
para evitar las reacciones agresivas y aversivas en las
emociones impulsivas ante el enojo y el deseo de justicia,
que pudiesen resultar un riesgo (Sinclair y Martinez,
2006).

El trabajar con los padres es un medio de proteccion ante
el abuso sexual, por lo tanto, la escuela para padres debe
dirigir sus acciones aimpulsary fortalecer la comunicacién
y la confianza entre padre e hijo y mejorando el tiempo de
calidad con los hijos como requisitos para que los ninos
no sean presa facil del agresor sexual (Mendoza, 2009).

Por lo tanto, es necesario establecer los factores de
vulnerabilidad ante el abuso sexual para la toma de
decisiones adecuada entre las distintas alternativas
posibles, en cuanto al tratamiento con la victima, apoyo
y terapia a la familia (Echeborrtia y Corral, 2006)
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Factores de riesgo en la familia

Uno de los principales factores de vulnerabilidad es la
negligencia en los padres, por la falta de responsabilidad
en el cuidado de los nifos, son padres que dejan a
cualquier persona al cuidado de sus hijos, no dedican
tiempo para conocer y aprender de ellos, todo el tiempo
estan solos y no supervisan sus actividades.

De esta negligencia se desprenden mas factores de
riesgo para que los nifios sean presa facil en el abuso
sexual:

+ Educar a los nifos con golpes.

+ No poner atencidn a las necesidades de los hijos.

. Falta de atencion a los nifos a causa de alguna
actividad adictiva.

+ Pérdida de la confianza en la interaccion padre e hijo.

- No hablar con libertad en temas de sexualidad.

- No demostrarles afecto.

+ Represién de emociones.

+ No establecer normas y limites.

+ Sobreproteccion.

¢Se les puede proteger de abusos sexuales?

Los abusadores eligen a las victimas. Eligen a nifios con
ciertas caracteristicas que predicen que dificilmente
los delataran: los nifios con poca supervision, nifos
maltratados en casa, nifos con padres adictos, ninos
con escasa o nula confianza hacia sus padres, que ven
la sexualidad como tema prohibido (Mendoza, 2009).
Elliott, Browne & Kilcoyne, (1995), agregan que son
ninos que viven en ambientes familiares conflictivos, con
baja autoestima, que confian facilmente en los adultos,
ninos que pasan mucho tiempo solos, nifios curiosos y
que no cuentan con el apoyo de los padres.

Factores de riesgo en la familia

+ Maltrato Parental:

Existe mayor riesgo de que un nifio sea abusado, cuando sus
padres lo “educan” pegandole, insultandole, rechazandole,

Por ejemplo: Compararlo constantemente con sus
hermanos y otros nifos, expresandole que hace “solo
tonterias” y que deberia “aprender” de sus hermanos.

Hay que recordar que otra forma de maltrato parental se
refiere a la negligencia que algunos padres muestran: no les
alimentan sanamente, dandoles acceso libre a la “comida
chatarra”; no les brindan las condiciones minimas de
higiene: bafio, cortarle ufas, traen ropa sucia;

Otro tipo de maltrato que frecuentemente no se identifica
facilmente, es la sobreproteccion, al proteger en extremo
a un nifio se le impide elegir, se le impide “pensar”
(practicamente no necesita resolver problemas porque
los padres lo hacen por éD), incluso no se le permite gastar
energia, ya que los padres lo pasean en carriola incluso
cuando ya tienen seis o siete afios de edad, o no les
permiten salir a jugar “porque se puede resfriar”.

Se maltrata también a un nifio, cuando los padres no se
ocupan o se ocupan muy poco de su educacion escolar,
es decir, creen que la escuela tiene la responsabilidad de
educarlos, cuando es en casa, el lugar en donde deberfan
ensefiarse habitos, valores, y conducta de apoyo y ayuda
hacia los otros. La educacion es una responsabilidad
compartida con la escuela.

En las familias Mexicanas tenemos un tipo de maltrato
bastante frecuente que se dirige hacia las mujeres
adolescentes (principalmente) cuando se les deja el cuidado
de los hijos mas pequefos, obligandoles a convertirse en
ninos que cuidan de otros ninos, de tal manera que tienen
que vestirlos, calmarlos cuando lloran, jugar con ellos, darles
de comer e incluso dormirlos.

« Ausencia fisica y emocional parental.

Padres que se ocupan muy poco de sus hijos, brindandoles
escasa supervision (no es sinénimo de control). Este tipo
de padres generalmente: no se ocupan de supervisar sus
avances académicos (tareas, examenes, juntas escolares),
establecen escasa comunicacion con la escuela, conocen
muy poco a los amigos de sus hijos, e incluso permiten que
salgan a jugar sin supervisar en que casa entran a jugar.

« Adiccién parental.

La adiccion puede ser al trabajo, al ejercicio, a las compras,
al alcohol, a las drogas, o a cualquier otra situacion, las
adicciones afectan directamente a los hijos, ya que se
lastima la relacion entre padres e hijos, al mostrarse
indiferentes ante las necesidades de sus hijos (jugar con
ellos, contarles un cuento), al mostrarse: ausentes y poco
tolerantes.
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« Escasa confianza con los padres

Cuando existen malos tratos hacia los hijos (cualquier
tipo) se rompen lazos afectivos y de comunicacion, los
ninos sienten miedo y enojo hacia los padres (pueden
enmascararlo con sumision, lejania).

Algunos indicadores que ayudan a los padres a identificar
que sus hijos no conffan en ellos:

+ Confla mas en otras personas, por ejemplo, cuenta a
su abuelita u a otros familiares lo que le ocurre, y a
sus padres no les cuentan (los nifios confian a otros
adultos situaciones que podrian parecer insignificantes
para los adultos, pero son de vital importancia para los
ninos).

- Cuando se sienten tristes, enojados, o felices, no lo
comentan a sus padres (sus padres tampoco han
aprendido a identificarlo).

+ Se esconden con frecuencia en su casa (sin razén
aparente)

« Presentan constantemente berrinches y episodios
de enojo (tienen dificultad para  comunicar sus
sentimientos)

+ Tienen dificultad para controlar esfinteres (se “hacen

pipi”)

La ruptura de lazos afectivos y comunicacién, entre
padres e hijos (sin importar la edad de los hijos) es una
amenaza para la proteccién de los nifos.

« La sexualidad: tema prohibido en la familia

Sexualidad no es sindnimo de genitales o relaciones
sexuales, la sexualidad es parte del desarrollo infantil,
que incluye la higiene, e incluso la forma de vestir de
acuerdo al género, entre muchos otros temas.

Es necesario que exista en la familia la confianza
suficiente, para hablar de temas que algunas personas
califican como “bochornosos” como la sexualidad. Por
ejemplo, la tipica pregunta de los nifios ¢y..como nacen
los bebés?, ;como se metid mi hermanito en la panza de

mi mami?, este tipo de preguntas deben ser contestadas
con naturalidad y con informacion veraz (evite mentir y
confundir a los nifios). Poner sobrenombres a la vulva y
al pene, es indicaciéon de la poca informacion que tiene
la familia sobre la sexualidad, hay que nombrar a los
genitales con sus nombres y hay que ensefiar a los ninos
que es “natural” hablar de genitales cuando se requiera,
de la misma forma que se habla de las orejas, de la rodilla
o de la cabeza.

Todos los puntos anteriores “crean una puerta de rapido
acceso” para los abusadores, llevando a los nifos a tener
un riesgo enorme de ser victimizado.

Algunas sugerencias para mejorar la relacion entre padres
e hijos (Pedroza, F. Mendoza, B y Martinez, K. 2013):

« Construir confianza en el dia a dia (con hijos pequefios)
funciona el contarles cuentos, jugar con ellos,
escucharlos, estar con ellos mientras ven una peli;

- Solicitar apoyo de especialistas en el tema que los
guien para crear vinculos afectivos sanos con sus hijos.

« Buscar libros de ayuda que puedan guiar a los padres
sobre el establecimiento de disciplina sin maltrato;
sexualidad infantil; prevencion de abuso sexual; auto
control de enojo en nifios.

- Establecer limites, habitos, y valores, sin maltrato,
la disciplina se establece con firmeza, de una forma
constante, es decir no depende del estado de humor
de los padres (hoy si te disciplino, manana te dejo
hacer lo que quieras) y con amor, jamas con amenazas

y golpes.

La prevencion del abuso sexual infantil no se deberfa
abordar en talleres que tienen un comienzo y un final bien
establecido, la prevencion deberia hacerse todos los dias
enlacasay enlaescuela (Mendoza, 2009), ensefiandole
a los nifios a: no temer a los adultos, expresar lo que
sienten sin lastimarse o lastimar a otros (Mendoza,
2010), decir “NO” cuando no estan de acuerdo con un
adulto, sobre todo a elegir (sinimportar su edad), la toma
de decisiones les hara sentir que tienen la capacidad para
pensar, opinar y decidir.

103



BIBLIOGRAFIA

Cantén, ). y Cortés, M. R. (2003). Guia para la evaluacién del abuso sexual infantil. Madrid: Piramide.

Catalan, M. J. (2004). Concepto y repercusiones psicolégicas del abuso infantil. En B. Vazquez (Ed)
Abuso Sexual Infantil. Evaluacién de la credibilidad del testimonio (9-33). Centro Reina Sofia para el
estudio de la violencia.

De Paiil, P. (2004).Evaluacién de la credibilidad del testimonio en supuestos de abuso sexual a menores.
En B. Vazquez (Ed) Abuso sexual infantil. Evaluacion de la credibilidad del testimonio (45-71). Centro
Reina Sofia para el estudio de la violencia.

Echeburia, E. y Guerricaecheverria, C. (2000). Abuso sexual en la infancia: victimas y agresores.
Barcelona. Ariel.

Echebur(a E. y Corral P. (2006). Secuelas emocionales en victimas de abuso sexual en la infancia.
Cuadernos de Medicina Forense [onlinel, 43-44, 75-82.

Ley General de los Derechos de Ninas, Niios y Adolescentes (2014). Diario Oficial de la
Federacion. Secretaria de Gobernacion. Recuperado de www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LGDNNA_041214.pdf

Manzanero, A. L. (2001). Procedimientos de evaluacién de la credibilidad de las declaraciones de
menores victimas de agresiones sexuales. Psicopatologia Clinica, Legal y Forense, 1(2), 51-71.

Medina, J. P, Soriano, L. y Negre, M. C. (2014). Sistema de analisis de validez de las declaraciones
(protocolo SVA) en un caso de abusos sexuales entre menores. Descripcion de criterios y su aplicacion.

Gaceta Internacional de Ciencias Forense, 12, 69-79.

Mendoza, B. (2008). Conferencia: abuso sexual. Programa de Alta Excelencia Académica. Facultad de
Psicologia. UNAM. Noviembre 2008.

Mendoza, B. (2009). Taller para la Deteccién de Casos de Abuso Sexual Infantil en Nifios de Educacion
Basica. Revista Iberoamericana de Psicologia, 17(1).

Mendoza, B. (2010). Manual de Autocontrol del Enojo. Tratamiento Cognitivo-conductual. México:
Manual Moderno

Mendoza, B. (2013). Programa anti-bullying para mejorar la convivencia escolar. En F. Pedrozay S.
1. Aguilera (Coords). La construccion de identidades agresoras: El acoso escolar en México (229-252).
México: CONACULTA.

Mendoza, B. (2014a). Bullying: Asambleas escolares para mejorar la convivencia escolar. México:
Manual Moderno.

Mendoza, B.(2014b).Bullying: Los Miiltiples rostros del acoso escolar.(2ed) México: Pax México.

Pedroza, F. Mendoza, B y Martinez, K. (2013) jAuxilio! Mi Hijo no trae manual. México: Pax México

104



Rivera, J. y Olea, C. (2007). Peritaje en victimas de abuso sexual infantil: un acercamiento a la practica
chilena. Cuadernos de Neuropsicologia, 1(3), 284-285. Recuperado de http://pepsic.bvsalud.org/
scielo.php?pid=S0718-41232007000300011&script=sci_arttext

Sinclair, C. y Martinez, J. (2006). Culpa o responsabilidad: terapia con madres de nifias y nifios que han
sufrido abuso sexual. Psykhe (Santiago), 15(2), 25-35.

Vazquez, B. (1995). Agresion sexual: evaluacién y tratamiento en menores Madrid: Siglo XXI de
Espana.

105



ATENCION MEDICA
DEL ABUSO SEXUAL INFANTIL

Autora:

Dra. Marfa Ofelia Mendoza Rojas

Médica Pediatra y de Adolescentes adscrita al servicio de medicina del adolescente en el Hospital Infantil
de México Federico Gomez

Direccién: Dr. Marquez No. 162 Colonia Doctores Delegacion Cuauhtémoc CP 06720 México, D.F
Correo electronico: momr220564@hotmail.com

Sintesis Curricular:

Médica Pediatra egresada del Hospital Central Sur de Alta Especialidad de PEMEX.

Especialidad en Medicina del Adolescente egresada del Hospital Infantil de México Federico Gémez.
Pasantia en Ginecologia Infarto Juvenil en el Hospital de Clinicas José de San Martin de la Universidad de
Buenos Aires, Argentina.

106



Atencion Médica del Abuso
Sexual Infantil

Resumen:

El maltrato infantil tiene diversas formas de presentacion,
dentro de las cuales se encuentran principalmente el
abuso fisico, el abuso psicologico, negligencia y abandono
y el abuso sexual.

El abuso sexual de nifas, nifos y adolescentes es una
forma de maltrato infantil de gran impacto mundial, es
por ello que, en cada caso de abuso sexual infantil los
diversos organismos publicos como fiscalias, servicios
de proteccion, abogados, hospitales, médicos y personal
paramédico, deben trabajar estrechamente unidos
para obtener informacion, ofrecer consulta y tomar las
decisiones adecuadas para cada caso.

Es fundamental, conocer los aspectos generales del
abuso sexual en la infancia y la adolescencia dentro del
area clinica y que el profesional de la salud en contacto
con nifias, ninos y adolescentes desarrolle su sensibilidad
ante esta problematica, favoreciendo la deteccién de
este tipo de maltrato para su diagnéstico oportuno,
brindar un manejo integral al paciente y sobre todo
conocer factores de riesgo y factores protectores para
promover la prevencion de este tipo de delito que es un
flagelo para las nifas, nifios y adolescentes vy les lleva a
consecuencias a corto, mediano y largo plazos cuando no
son atendidos debidamente.

Palabras clave:

« Abuso sexual infantil
« Ninos, nifas y adolescentes
+ Violencia sexual

Atencion Médica del Abuso
Sexual Infantil

Dra. Maria Ofelia Mendoza Rojas

Hay muchas maneras posibles de definir |a violencia, de
acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, se define

como: “el uso intencional de la fuerza o el poder fisico,
de hecho o como amenaza, contra uno mismo, otra
persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga
muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dahos
psicologicos, trastornos del desarrollo o privaciones”.

Tipos de Violencia

Se divide en tres categorias generales, segin las
caracteristicas de los que cometen el acto de violencia:

Violencia autoinfligida: comprende el comportamiento
suicida y las autolesiones.

Violencia interpersonal: comprende la violencia familiar
o de pareja y la violencia comunitaria; en la primera
por lo regular sucede en el hogar, aqui se contempla el
maltrato infantil en cualquiera de sus cuatro modalidades
primordiales (fisico, psicolégico, sexual y negligencia/
abandono); la segunda se produce entre personas
que no guardan parentesco y pueden conocerse 0 no,
sucede por lo general fuera del hogar, como es el caso
de violencia juvenil, actos fortuitos de violencia, violacién
0 ataque sexual por parte de extrafos y violencia en
establecimientos como escuelas, trabajos, prisiones,
asilos.

Violencia colectiva: puede ser social, politica o econémica,
cometida por grupos mas grandes de individuos
organizados o por el Estado, ejemplo de ella son las
acciones terroristas, guerras, etcétera.

En este marco de referencia, entonces solo se tratara
en este capitulo, una fraccion de violencia interpersonal
comprendida en el maltrato infantil en su modalidad de
abuso sexual y méas especifico en la atencion médica.

Abuso Sexual Infantil

El abuso sexual infantil es un problema comun
potencialmente dafino para la salud fisica y mental
a largo plazo. Generalmente, la vergienza, la culpa
y el miedo son los tres principales obstaculos que se
presentan en las victimas que han sufrido algun tipo de
abuso sexual en la infancia o la adolescencia. Algunos
estudios reportan que solo un tercio de ellas logran
vencer esos obstaculos.
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Definicion

The National Center for Child Abuse and Neglect define
el abuso sexual como: “el contacto e interaccién entre un
nino y un adulto, cuando el adulto (agresor) usa al nifio
para estimularse sexualmente él mismo, al nifio o a otra
persona. Puede también ser perpetrado por un individuo
menor a 18 afos, cuando éste es significativamente
mayor que el nifo (victima) o cuando él (agresor) esta
en una posicién de poder o de control sobre el menor”.

Olamendi propone que se debe entender como abuso
sexual “la practica que involucra contacto fisico o visual
o ambos, cometido con violencia, amenaza, sorpresa,
engafio o seduccion por un individuo, para asegurar
la participacion de una persona en el contexto sexual
ante su incapacidad de consentir en virtud de la edad, la
diferencia de poder o la naturaleza de la relacion.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define al
abuso sexual como elinvolucramiento de un menor enuna
actividad sexual que él o ella no comprende totalmente,
es incapaz de dar su consentimiento informado, o que
por su desarrollo mental no esta preparado para dar su
consentimiento o que viola las leyes o los tabues de la
sociedad. El abuso sexual infantil es evidenciado por esta
actividad entre un menor y un adulto o cualquier otro
menor quien por edad o desarrollo tiene una relacion de
responsabilidad, confianza o poder, la actividad pretende
gratificar o satisfacer las necesidades de la otra persona.
Esto incluye la persuasion o coercién de un menor
para comprometerlo en cualquier actividad ilicita; la
explotacién de menores en prostitucion u otra practica
sexual ilegal; la explotacién de menores en la realizacion
de material pornografico.

Haciendo distincion entre el abuso sexual y la violacién
sexual, en éste Ultimo implica la penetracién vaginal, anal
u oral de la victima o su intento, hay agresion directa e
involucra violencia fisica mayor que en el abuso sexual y
es menos frecuente que el abuso.

Datos Epidemioldgicos

En México se estan multiplicando los esfuerzos para
contar con datos y estudios que permitan conocer la
magnitud y caracteristicas de la violencia familiar, sexual
y contra las mujeres, tanto por parte de las instituciones
académicas y civiles, como de las gubernamentales.
Para contar con una estimacion con representatividad

nacional y estatal de la magnitud del fenémeno, la
Secretaria de Salud, en colaboracion con el Instituto
Nacional de Salud Pulblica, realizdé en el afio 2003,
la primera Encuesta Nacional sobre Violencia contra
las Mujeres (ENVIM). Posteriormente se actualizé la
informacion a través de la segunda encuesta realizada en
2006 con una muestra de 22 318 usuarias, de 15 afos
de edad y mas, que acudieron a hospitales y centros de
salud de primer y segundo nivel de atencion del Instituto
Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad Social
para los Trabajadores del Estado y Secretaria Salud,
con representatividad para 31 entidades federativas.
El 25.2% de las mujeres entrevistadas sufrio violencia
sexual alguna vez en su vida, es decir, una de cada cuatro
usuarias fue victima de agresiones sexuales. Asi mismo,
13.3% de las mujeres reportd tener antecedente de
abuso sexual en la infancia. El principal agresor fue un
hombre de la familia.

A nivelinfantil existe un subregistro de los casos de abuso
sexual, sin embargo, por su impacto, esta considerado
como un problema social y de salud publica grave. Desde
la perspectiva de género, es mas frecuente la afectacion
en nifas hasta en un 75% de los casos y en distintas
casuisticas se ha llegado a considerar una proporcién de
4.1, pero actualmente, se ha ido incrementando la cifra
de casos de abuso sexual en nifos. En una frecuencia de
hasta 90% el agresor es de sexo masculino y también, en
un alto porcentaje el agresor es un familiar o conocido,
esto hace que en ocasiones, la sospecha o incluso
denuncia sea tardia y por lo tanto, esto constituye un
obstaculo para el diagnostico y tratamiento oportunos.

Clasificacion

Existen dos formas de agresion sexual tomando en
cuenta el contacto fisico:

a) Agresion sexual con contacto fisico: el agresor
fisicamente toca al nifio. Incluye los tocamientos o
caricias en cualquier area corporal del menor (forma
mas frecuente de agresion), penetracion vaginal, anal
u oral y el uso del menor para la excitacion del agresor.
Debido a que los tocamientos o caricias son la forma
mas frecuente de agresion sexual, en la mayoria de los
casos no existe evidencia fisica que pueda ser Gtil para el
diagnéstico, pero esto no excluye el hecho.

b) Agresion sexual sin contacto fisico: incluye formas en
las que el menor es utilizado para excitar al agresor o
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a terceras personas, como sucede en el exhibicionismo
del agresor, el vouyerismo, induccion del menor para
visualizar pornografia o el uso del menor para produccion
de material pornografico.

Basado en el sitio en donde se lleva a cabo la agresion, se
puede clasificar en:

Intrafamiliar: sucede desde un 70 a 90% de los casos. El
agresor esta relacionado con la victima por parentesco
de consanguinidad (padre, hermano, abuelo, tio) o por
otro tipo de vinculo familiar (padrastro, abuelastro, etc).

Extrafamiliar: escenarios de confianza del nifio fuera del
ambito familiar como escuela, guarderias, centros de
recreacion etc.

Factores de Riesgo

Los principales factores de riesgo lo constituyen el
sexo femenino, la edad del menor, generalmente mas
frecuente en etapa preescolar y escolar, condiciones
sociales  desfavorables  (pobreza, hacinamiento),
discapacidad del menor, discapacidad psiquica grave de
uno o ambos padres, violencia familiar, bajo nivel cultural
y adicciones. Sinembargo, el factor de riesgo primordial es
el desamparo afectivo (menores con privaciones sociales
y familias desorganizadas), es decir, la desproteccion
emocional, esto condiciona a que el abuso sexual se
pueda presentar en cualquier nivel socioeconémico.

Cuadro Clinico

Como en la inmensa mayoria de los casos no se
encuentran evidencias fisicas, puede ser que se sospeche
de este diagnostico cuando la victima rompe el secreto,
o bien, al presentar, al cabo del tiempo, sintomas
generalmente en la esfera emocional y raramente fisicos.
Es por ello, que se puede detectar el abuso sexual a partir
de la presencia de: indicadores emocionales, consulta
explicita de padres o cuidadores primarios, evidencias
fisicas, sospechas o concluyentes de agresion sexual o
por presencia de infecciones de transmision sexual.

Dentro de los indicadores emocionales destacan de
acuerdo con la edad y momento evolutivo del menor;
en el lactante, irritabilidad, llanto injustificado; en el
preescolar, conductas hipersexualizadas, no propias
de la edad, masturbacion compulsiva, trastornos del

suefo, enuresis 0 encopresis en ninos que ya controlaban
esfinteres, detencion del desarrollo, falla de medro; en
los escolares, trastornos del aprendizaje, aislamiento de
pares, inhibicion, fobias, conductas hipersexualizadas,
enuresis 0 encopresis; en la etapa de la adolescencia,
mal desempefio o incluso desercion escolar, conductas
impulsivas, violentas o antisociales, trastornos en la
conducta alimentaria, somatizacion, abuso de sustancias,
lesiones autoinfligidas que incluye intento de suicidio.

Valoracién Clinica

El objetivo primordial es reunir informacion sobre lo
sucedido, obtener pruebas y proporcionar al menor
seguimiento médico y psicoldgico oportunos para que
pueda proceder legalmente. Por eso se requiere de una
historia clinica completa en donde se pueda registrar los
datos mas completos, de ser posible, del momento de
la agresion, en qué grado de violencia se dio. Siempre
realizar exploracion fisica completa incluyendo genitales
y cavidad oral y describir en forma puntual todas las
lesiones visibles. Idealmente la exploracion se debe llevar
a cabo dentro de las primeras 72 horas posteriores a
la agresion, ya que la cicatrizacion de las heridas por
regeneracion de las mucosas y epitelios es muy rapida.
Cuando las lesiones son graves o hay sangrado activo,
constituye una urgencia debiendo estabilizar al menor y
valorar la necesidad de atencién quirdrgica.

Examen Fisico

El examen fisico de las nifias, nifios y adolescentes que
han sido abusados sexualmente no los debe conducir
a un trauma emocional adicional, es decir no se debe
de revictimizar al paciente. Se le debe de explicar
detalladamente al menor como se llevara a cabo la
exploracion fisica, ademas de tener siempre a un adulto
acompanando durante el tiempo en que se realice el
examen fisico. Muchos menores tienen ansiedad al dar
su historia, al momento de la exploracion fisica o cuando
se llevara a cabo algin procedimiento; por lo que se les
debe de destinar el tiempo suficiente para que disminuya
su ansiedad el paciente.

Cuando el abuso sexual ha ocurrido dentro de las primeras
setenta y dos horas y el menor proporciona una historia
de abuso sexual incluyendo eyaculacion, el examen fisico
se debe realizarinmediatamente. En esta situacién aguda
el protocolo para el estudio de este tipo de pacientes sera

109



llevado a cabo para mantener una “cadena de evidencia”.
Esto se puede realizar en salas de urgencias, centros de
tratamiento de abuso sexual, 0 en agencias ministeriales.
Cuando han pasado més de setenta y dos horas de haber
ocurrido el abuso sexual, el examen fisico ya no es una
emergencia y la evaluacion debera ser programada en el
tiempo que seglin sea conveniente para cada nifio, médico
y equipo de investigacion. El examen pediatrico realizado
a los menores debe incluir valoraciones del desarrollo, de
la conducta y estado emocional. Debera tener especial
atencién en los parametros del crecimiento y desarrollo
sexual en cada paciente. Cuando el paciente no coopera
y es necesario realizar la exploracién fisica porque hay
probabilidad de trauma, de infeccién y/o la necesidad
de recolectar evidencias forenses, entonces se llevara a
cabo la exploracion fisica bajo anestesia general.

En nihas y adolescentes femeninas el examen de
los genitales debe incluir la inspeccién de todas las
estructuras anatémicas que constituyen la region vulvar
incluyendo labios mayores, menores, clitoris, uretra, tejido
periuretral, himen, apertura del himen, fosa navicularis, y
horquilla posterior.

Los hallazgos que se puede encontrar en la exploracién
fisica que son consistentes pero no son diagnostico
de abuso sexual incluyen: hematomas, escoriaciones,
abrasiones, equimosis en genitales, en himen se puede
observar cicatrices, desgarros o distorsién del himen o
ausencia del mismo, cicatriz de la fosa navicular, lesion
o cicatriz del horquilla posterior, cicatriz o desgarro de
labios menores y agrandamiento del orificio himeneal o
bien, hallazgos de datos clinicos que son secundarios a
una agresion sexual como son las lesiones producidas
por gérmenes de transmision sexual tales como lesiones
por Virus del Papiloma Humano (verrugas o condilomas
acuminados) (foto 1), por virus del Herpes (Foto 2),
lesiones por Treponema, por Gonococo.

Enlas nifas, o sea en la prepuber se han descrito diversos
métodos que permiten visualizar el orificio himeneal,
pero se debe tomar en cuenta que el grado de relajacién
de la paciente, el grado de separacion de los labios, la
traccion que se ejerce sobre éstos (que debe ser gentil y
moderada), la posicion supina o posicion de rana, lateral
o pecho-rodilla y el tiempo designado a cada paciente,
influird para la exposicion y tamafio del orificio del himen
y de las estructuras internas. En las notas médicas debe
describirse las caracteristicas anatomicas del himen, su
configuracion, caracteristicas de sus bordes, si existen
lesiones recientes o antiguas cicatrizadas, habra que

tomar en cuenta los diferentes tipos de himenes
como son el semilunar, anular o redundante en el cual
es dificil observar los bordes e incluso los hallazgos de
anormalidades congénitas del himen como son el himen
imperforado, cribiforme (microperforado) o tabicado.
Ademas, la medicion del diametro del himen puede dar
pauta para la sospecha clinica de penetracién, pero como
dato Unico no constituye el diagnostico absoluto. Durante
los primeros cinco afios de vida el diametro del himen
no debe rebasar los 6 mm, posteriormente se puede
incrementar 1 mm por afio, aproximadamente, llegando
a medir 10 mm (1cm) a los 9 afios, se incrementa mas
el diametro al entrar la nifia a la pubertad. En las nifias
generalmente, los procedimientos instrumentados o
invasivos no son necesarios.

En las adolescentes se realiza la misma exploracion fisica
y en aquellas pacientes que acuden en forma tardia se
realiza en la exploracion la palpacion abdominal y el
tacto vaginal. Ante sospecha de embarazo se realiza
determinacién de fraccién beta de hormona coriénica
gonadotrépica (HCG) y ultrasonido pélvico.

En los nifios deben ser examinados: muslos, pene
y escroto en busqueda de hematomas, equimosis,
escoriaciones, cicatrices, marcas de mordeduras vy flujos
a través del pene.

En ambos sexos el ano debe ser examinado en blusqueda
de lesiones tales como equimosis, escoriaciones,
cicatrices o algun otro tipo de lesion, dilatacion, tono del
esfinter.

Todos los hallazgos o estados normales de la
exploracion fisica deben ser anotados, si es posible, los
hallazgos clinicos llevarlos a dibujos y sefialar el sitio de
acuerdo a las manecillas del reloj, asi mismo, anotar el
comportamiento presentado por los pacientes durante
el interrogatorio y la exploracion fisica.

Las clasificaciones de Adams y Muram se han utilizado
para identificar la probabilidad de abuso sexual en
pacientes dependiendo de la correlacién de los hallazgos
clinicos. Consta de 4 categorias:

Categoria 1. Genitales aparentemente normales. Sin
signos fisicos de abuso sexual. La ausencia de signos
fisicos no invalida la posibilidad de abuso.

Categoria 2. Hallazgos no especificos. Anormalidades
que podrian deberse a abuso sexual. Vulvitis, excoriacion,
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lesiones por rascado, secuelas de una mala higiene o
infeccion inespecifica, aumento de flujo vaginal, aumento
de la vascularidad del introito vaginal, abrasiones en la
horquilla vulvar, presencia de condiloma en nifia menor
de 2 afios. En region anal hiperpigmentacion, eritema,
apéndices cutaneos, fisuras, congestion venosa,
dilatacion del esfinter con materia fecal en el recto.

Categorfa 3. Hallazgos especificos (abuso probable). La
existencia de una o mas de las siguientes anormalidades
es muy sugerente de abuso sexual: laceraciones o
desgarros recientes o cicatrizados del himeny la mucosa
vaginal, aumento del diametro del orificio del himen para
la edad a mas de un centimetro, marcas de dientes,
laceraciones o hematomas en vulva, proctoepisiotomia,
condilomas en nifas mayores de 2 afios. En zona anal:
desgarros superficiales o profundos, cicatrices, presencia
de condilomas o gérmenes de transmision sexual.
Dilatacion anal mayor de 20 mm  sin materia fecal en la
ampolla rectal.

Categorfa 4. Hallazgos definitivos de abuso sexual. Prueba
clara de traumatismo penetrante. Presencia de semen o
espermatozoides, embarazo, hendiduras completas en el
borde posterior del himen, ausencia de himen, cartnculas,
cultivos o serologia positivos para gonorrea, sifilis o VIH
(descartada la transmision vertical), lesion perianal que
afecta el esfinter anal externo.

Infecciones de Transmision Sexual (ITS) y
Pruebas Diagnésticas

A través de diversas investigaciones se ha observado
que el riesgo que tiene un menor, que ha sido victima de
abuso sexual, de adquirir una infeccion de transmision
sexual (ITS) es bajo, al igual que al inicio de la evaluacion,
los estudios en busqueda de gérmenes de transmision
sexual sean negativos y tiempo después se conviertan
en positivos, dado el periodo de ventaja que requieren
algunos de ellos.

En la identificacion de las principales ITS (gonorrea, sffilis,
clamidia, tricomonas, herpes genital, hepatitis B, VIH/SIDA,
VPH) se debe individualizar cada caso: ante la sospecha o
certeza de ITS en el agresor; ante datos clinicos de ITS en
la victima y si hay alta prevalencia de ITS en la comunidad.
Para la recoleccion de muestras (cultivos), se debe tomar

en cuenta el tiempo que se requiere para la incubacion de
los diversos agentes infecciosos.

Los estudios de laboratorio requeridos segln sea el caso
y el tipo de agresion sexual sufrido seran:

Serologia para busqueda de sifilis (VDRL), hepatitis By C,
Elisa para VIH/SIDA.

Cultivos para la busqueda de Gonococo, Chlamydia,
Trichomonas (estudio en fresco también) y busqueda de
Herpes en lesiones ulcerosas.

Tipificacion de VPH en el caso de verrugas o condilomas.

Los cultivos seran vaginales, anales y faringeos.

Tratamiento

Eltratamiento médico farmacolégico debe estar enfocado
enelriesgo de adquirir gérmenes, seglinlas caracteristicas
del agresor, asi se tiene que, para los eventos en los que
se tiene riesgo de contagio con Gonococo, Chlamydia,
Trichomonas, Gardnerella, Ureaplasma la profilaxis se
recomienda con el uso de la combinacion con ceftriaxona,
azitromicina y metronidazol.

Ante la ausencia de anticuerpos contra hepatitis B se
recomienda la aplicacion de esquema de vacunacion
contra Hepatitis B.

En los casos de riesgo para adquirir VIH, se recomienda
el inicio de esquema de antirretrovirales dentro de
las primeras 72 horas después de la posibilidad de
exposicion al virus, durante 4 semanas; al igual que la
profilaxis contra virus del herpes.

Cuando se tiene a una adolescente que ha sufrido una
agresion sexual se inicia manejo para prevencion de
embarazo a través de la anticoncepcion de emergencia,
dentro de las primeras 72 horas posteriores al evento.

Otro punto primordial a considerar en el tratamiento
de toda victima de agresién sexual es el manejo
psicoterapéutico, enfocado tanto para el menor como
para su familia. El propésito de un tratamiento de salud
mental es aliviar su padecimiento psiquico y ayudarlo a
reparar el dafo sufrido y sus consecuencias a futuro.
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Modelo de Atencion Integral
en Casos de Violencia Sexual
Contra Ninas, Ninos y
Adolescentes

Resumen:

ADIVAC  Asociacién para el desarrollo integral de
personas violadas, A.C., es el Unico proyecto en México
que -ademas de especializarse en el abordaje de la
violencia sexual- cuenta con Modelos Especializados
de Atencion Psicoldgica y cuenta con un bagaje de
experiencias, conocimientos y practicas consolidadas y
sistematizadas; y qué mas alla del caracter politico de su
actividad, es profundamente profesional.

La violencia sexual es un acto de uso y abuso de poder
de una persona contra otra. Para enfrentar este tipo de
problematicas, un grupo de personas se reunid con la
finalidad deiniciarun proyecto paradarapoyoalaspersonas
violentadas y generar procesos tanto pedagdgicos como
politicos que incidieran en la transformacién de las
causas que dan origen a la violencia sexual y de género.
La innovacion del proyecto de ADIVAC se concentra en
una problematica que surge de un entramado social en
crisis que niega la corporalidad viviente y sintiente de
miles de mujeres, nifias, nifos y adolescentes. ADIVAC
se compromete con la realidad de los cuerpos negados,
fundamentando ética y politicamente el trabajo de
profesionales solidarias con las necesidades y la exigencia
de justicia para quienes padecen este tipo de exterminio
subijetivo: la violacion sexual.

Palabras clave:

+ Violencia Sexual Infantil
- Modelos de Atencién

« Prevencién violencia sexual infantil

Modelo de Atencion Integral
en Casos de Violencia Sexual
Contra Ninas, Nifos y
Adolescentes

Lic. Laura Martinez Rodriguez

Los contextos de conflicto internacional, ya sea por guerras,
sublevaciones civiles o crisis politicas y econémicas, generan
un impacto tal que un proceso de reconstruccién nacional
puede tardar decenios. Ante estas situaciones, los medios
de comunicacién dan a conocer la catastrofe que viven
miles de personas desplazadas, heridas, asesinadas o en
situacion de hambruna. Por el contrario, cuando se trata de
probleméticas como la violencia sexual, aunque el nimero
de personas afectadas a nivel mundial sea alarmante, el
tema es invisibilizado.

La violencia sexual es un acto de uso y abuso de poder
de una persona sobre otra. A la persona agredida nunca
se le ensefid a responder ante un acto de tal naturaleza;
ni se le ofrecieron las herramientas indispensables para
evitarla; por el contrario, se le instruyd para adaptarse a
una sociedad represora y sexista, con diferencias marcadas
-en el acceso y el ejercicio del poder- entre los géneros. De
manera que, existen muy pocas probabilidades de que una
persona violentada sexualmente cuente con elementos
para detener actos de tal naturaleza.

Frente a dicho contexto, el movimiento feminista ha luchado
por contribuir a generar cambios en la vida cotidiana de las
mujeres; desde la participacion politica hasta la creacién
de instituciones estatales y la alteracion de los patrones
en las relaciones intergenéricas desde el ambito privado.
Sin embargo, la lucha no vislumbra su fin, en tanto que a
los antiguos, se suman nuevos y complejos problemas,
dentro de los que vale la pena destacar al feminicidio, un
fendbmeno paradigmatico que se rige por la misma légica
subyacente a la violencia familiar, sélo que de forma
exponencial pues afecta a miles de mujeres en el mundo y
se constituye por una diversidad de actos violentos como la
explotacion econdmica, el secuestro, la violacion, la tortura
sexual, la mutilacion y el asesinato de cientos de mujeres.
lgualmente, el miedo como forma de control social, la
violacion como estrategia de poder, la impunidad como
dispositivo de perpetuacion, la calumnia y la mentira como
formas de degradacion moral; son fenémenos subyacentes
al feminicidio tanto como a la dinamica familiar y la vida
cotidiana de millones de muijeres a nivel global.
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Justamente para enfrentar este tipo de problematicas,
es que un grupo de personas se reuni con la finalidad
de iniciar un proyecto para dar apoyo a las personas
violentadas y generar procesos tanto pedagdgicos
como politicos que incidieran en la transformacion
de las causas que dan origen a la violencia sexual y de
género. ADIVAC es una Asociacion Civil constituida
para atender y prevenir la violencia sexual, de género
y promover los derechos humanos. Es un organismo
auténomo, no pertenece a ningun partido politico o religion,
se funda en 1990 y se conforma legalmente ante Notario
Plblico el 16 de diciembre de 1992, con el permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores nimero 09048261,
expediente 9209046417, folio 80195, quedando inscrita
en el Registro PUblico de personas Morales con el nimero
28608;y enla Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con
el Registro Federal de Causantes No. AAD 921223 3]8.

La innovacion del proyecto de ADIVAC se concentra en
una probleméatica que surge de un entramado social
en crisis que niega la corporalidad viviente y sintiente
de miles de muijeres, nifias, nifios y adolescentes. De
manera que, al constatar dicha negacion y experimentar
una profunda indignacion, ADIVAC se compromete con
la realidad de los cuerpos negados, fundamentando ética
y politicamente el trabajo de profesionales solidarias
con las necesidades y la exigencia de justicia de quienes
padecen este tipo de exterminio subjetivo: la violacién
sexual.

Desde esta perspectiva, podemos afirmar que ADIVAC
es el Unico proyecto en México que -ademas de
especializarse en el abordaje de la violencia sexual-
cuenta con un bagaje de experiencias, conocimientos y
practicas consolidadas y sistematizadas; y qué mas alla
del caracter politico de su actividad, es profundamente
profesional. Lo anterior se sustenta no sélo en la calidad
y capacidad de atencién o en la cantidad de profesionales
involucradas en el proyecto, sino también en el
reconocimiento por parte de instituciones de gobierno,
lideres de opinion y organizaciones civiles; asi como en
la independencia politica y la autonomia econdmica
que posicionan a esta OSC como actora critica frente a
las situaciones de injusticia y abuso de poder sobre las

mujeres.

En tanto que, ADIVAC previene, atiende y capacita sobre
la problemética de la violencia sexual y de género, al
tiempo que promueve los derechos humanos; requiere
ser un organismo auténomo, no pertenece a partido
politico o doctrina religiosa alguna.

La Mision de ADIVAC es: brindar atencion especializada a
toda aquella persona que ha vivido algin tipo de violencia
sexual, promover la prevencion a poblacién abierta,
efectuar investigacion sobre el tema y publicaciones,
asi como capacitar a estudiantes y profesionales en el
abordaje ético y sensible de la violencia sexual, todo esto
con una perspectiva de género.

La Filosoffa es contribuir en la erradicacion de la violencia
sexualy de género que se ejerce en los diferentes ambitos
pUblicos y privados de la sociedad, asi como promover el
ejercicio y respeto de los derechos humanos de mujeres,
nifias y ninos.

El trabajo por la erradicacién de la violencia sexual en
México lo empezamos en la primera organizacion civil
que existi6 en México para atender la violencia sexual
contra las mujeres, CAMVAC Centro de Apoyo para
mujeres violadas, A. C. (1983). Posteriormente, dicha
organizaciéon cerré sus puertas en el afio de 1989 vy
para el afno de 1990 se da a conocer ADIVAC con los
mismos objetivos que CAMVAC pero ahora ademas de
la atencion directa a mujeres se implemento el servicio
también para nifias, nifios, adolescentes y para algunos
hombres que se atreven a denunciar la violencia sexual
de la que son objeto.

En el ano de 1992, ADIVAC se constituye legalmente
ante notario y se empieza a implementar el programa de
prevencion y capacitacion. A la fecha tenemos 25 afos
de trabajo ininterrumpido.

En 1990 fundamos esta organizacién ofreciendo
atencidon psicologica especializada. Cinco afos después,
inauguramos las areas legal y médica. En los afos
siguientes, instalamos las areas de capacitacion vy
prevenciébn con cursos psicopedagogicos dirigidos
a profesionistas, estudiantes y publico en general.
Asimismo, iniciamos la conformacion de un Centro de
Documentacion especializado en los temas de derechos
humanos, género, violencia familiar, masculina, sexual,
entre otros; recopilando informacién bibliografica y
hemerografica sobre dichos temas.

Los principales logros en el area de atencion
psicoterapéutica a personas que han vivido violencia
sexual, alrededor de 12 mil mujeres, nifas, ninos
y adolescentes, han concluido su proceso. Hemos
sistematizado nuestras experiencias y aprendizajes
en varios Modelos y Manuales de intervencion:

Psicoterapéutica de la violencia sexual para personas

116



adultas; Psicoterapéutica de la violencia sexual Infantil
y Modelo de Contencion para Familiares de personas
agredidas sexualmente. Asimismo, disefiamos una
Familia de Mufiecos Anatémicos para la Prevencion vy el
Tratamiento de la Violencia Sexual Infantil.

Resultado de nuestro trabajo en esta area, en 2008,
recibimos el 2° Lugar de la Primera Convocatoria al
Premio UNICEF, en la categoria de Mejores Practicas
desde la Sociedad Civil, con nuestro Modelo de Atencion
Psicologica de la Violencia Sexual Infantil.

En el area de Prevencién, frente a las altas tasas de
incidencia de la violencia de género y con el objetivo de
generar un impacto social mas profundo, disefiamos
y pusimos en marcha el Proyecto Mariposas: Red de
Promotoras/es de la No Violencia; integrado por 120
promotoras/es, cuya formacién se sustenta en dos
Manuales para la formacién sucesiva de Escuelas de
Promotoras/es de la No Violencia. También hemos
desarrollado Modelos para la Prevencién con poblacion
abierta: Prevencion y Deteccion de la Violencia Sexual
Infantil para nifios, nifas y sus padres; Intervencion de la
Violencia en el Noviazgo y Autoestima para Adolescentes
y Personas Adultas; todos disefiados con perspectiva de
género y enfoque de derechos.

En materia de capacitacion: Disefiamos y sistematizamos
un Diplomado en Prevenciény Tratamiento de la Violencia
de Género -con Especialidad en Violencia Sexual-, mismo
que impartimos desde el afno 2002 con el objetivo
de sensibilizar y proporcionar herramientas teorico-
practicas indispensables para la atencion y la prevencién
de la violencia familiar, sexual y de género. A la fecha,
hemos graduado a 15 generaciones de estudiantes y
profesionales de la salud, la educacion y el derecho, entre
otras disciplinas; tanto en el Distrito Federal, como en las
ciudades de Toluca, Monterrey, Morelia, Chilpancingo,
Puebla y Pachuca.

En Investigacion: En 2005, producto de un proyecto
de coinversion social, instrumentamos una propuesta
de Observatorio Ciudadano de Violencia la Violencia
Familiar en el Distrito Federal; cuyos resultados sentaron
precedente en la materia. En 2006, realizamos una
investigacion sobre la armonizacion de leyes locales con
mecanismos internacionales de derechos humanos de las
mujeres en 8 Estados de la Republica; cuyo documento
final fue publicado y presentado en dichos Estados
durante el afio 2007, bajo el titulo de Violencia de
género, visibilizando lo invisible. Para 2008, ampliamos

la investigacion a los 24 Estados restantes. En 2010 se
presentaron los resultados de la investigacion ampliada
en 19 de los 32 Estados de la Republica; para lo cual,
recibimos apoyo de la SSP, instancia que patrociné el tiraje
de 11 mil ejemplares del documento final, mismos que
fueron distribuidos en dependencias del gobierno federal,
embajadas y municipios. Es importante mencionar que
la SSP también patrociné el tiraje de 11 mil ejemplares
de cada uno de los siguientes documentos: Modelo de
capacitacion para sentir, atender y prevenir la violencia
familiar, sexual y de género para profesionales (2000);
Modelo de atencion psicologica para la violencia sexual
infantil (2001); Modelo de prevencién comunitaria de la
no violencia. Si jugamos, aprendemos a no violentarnos
(2001); Manual de promotoras-es comunitarias-es de la
no violencia de género (2002); Cartilla informativa para
conocer los derechos humanos de las mujeres (2008);
Violencia de género, visibilizando lo invisible (2011);
Cuadernillo sobre género y procuracion de justicia
dirigido a servidoras/es publicos (2011) y el Modelo
de deteccién y prevencion de la violencia sexual infantil
(2011).

Una vez que se expuso el modelo general de ADIVAC
para el abordaje de la violencia sexual, a continuacién
se presentan nuestras herramientas de trabajo con
nifas, nifos, adolescentes y sus padres, madres y/o
tutores. También damos a conocer algunos aspectos
sobre el manejo con padres y familiares de nifias, ninos
y adolescentes que han vivido violencia sexual, para, de
esta manera, aminorar su angustia, dolor y sufrimiento,
y rescatar proyectos de vida a los que tienen derecho.

El modelo de atencion psicologica para nifas,
ninos y adolescentes que han vivido una
violencia sexual. El modelo de prevencion y
deteccion de la violencia sexual infantil.

Los Modelos de atencién de ADIVAC son historicos y
responden a intereses ideologicos del ser en un mundo
de los géneros; parte de una aproximacién teorica del
constructo sobre el cual pretende incidir, la sociedad;
responde a una concepcion sobre el sujeto vs la
sociedad, el vinculo de poder que se mantiene entre
los géneros y responde a una problematizacién tedrica,
practica, metodoldgica, estratégica y técnica sobre un
problema o contexto histérico en particular, en este
caso la violencia sexual.
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Para ello los Modelos se dividen como a continuacién se presenta.

Modelos de Intervencién Modelos de Prevencién y Capacitacién
- Atenci6n para nifios, nifias y adolescentes. - Autoestima para adultos y adolescentes.
- Atencién para personas adultas. - Violencia en el Noviazgo
Contencién para padres. - Deteccién y prevencion de la violencia sexual infantil.
Otra Intervencién - Curso de Verano para nifnas, nifios y adolescentes
Atencion Médica - Escuela de promotoras/es de la no Violencia.
Atencién Legal - Diplomado
Modelos de Intervencién Modelos de Prevencién y Capacitacién
- Atencidn para nifios, nifas y adolescentes. - Autoestima para adultos y adolescentes.
- Atencién para personas adultas. - Violencia en el Noviazgo
Contencion para padres. - Deteccién y prevencién de la violencia sexual infantil.
Otra Intervencién - Curso de Verano para nifas, nifios y adolescentes
Atencién Médica - Escuela de promotoras/es de la no Violencia.
Atencion Legal - Diplomado

El enfoque tedrico en el que se basan los Modelos de  resolucion de conflictos, educacion parala paz (Derechos
atencién infantil retoman a los siguientes: Enfoque  humanos);y técnicas de juego, dibujos grafoproyectivos,
Psicoanalitico (Escuelas de Ana Freud y Melanie Klein),  utilizacién de diversos juguetes entre ellos La Familia
enfoque Gestal (Terapia centrada en el cliente” descrita ~ Anatdmica de ADIVAC (mufiecos anatémicos), cuentos,
por Carl Rogers), enfoque Prescriptivo (Responsabiliza al  guifiol o titeres, videos, verbalizacionlibre, aproximaciones
0 la terapeuta para establecer la técnica méas apropiada  sucesivas, dinamicas grupales, entre otros.

en cada caso), la alternativa del Juego, mediacién y

Modalidades de Atencidon

Modelos de Intervencion Modelos de Prevencién y Capacitacion
Modelo de Prevencién y Deteccién de la Violencia Sexual Modelo de Prevencion y Deteccién de la Violencia Sexual
Infantil. Infantil.
12 Fase. Induccién
- Terapia de juego semidirectiva - Con Padres y/o Madres (3 sesiones en total)
- Pruebas Psicolégicas
- Exploracién de sentimientos y comportamientos 12 Fase. Presentacion e Integracion
- Observacion de la situacién integral del nifio o la nifia dentro 22 Fase. Herramientas de cuidado
del espacio de juego personal

3?2 Fase. Herramientas de autoestima
22, Fase. Psicoterapéutica de la violencia sexual infantil. (11 42 Fase. Herramientas de sexualidad
etapas) 52 Fase. Herramientas de prevencién

32, Fase. Cierre: - Cierre o fase de retroalimentacién
Retroalimentacién
Alta / Temporal



A continuacién se presenta en la siguiente tabla de forma resumida el abordaje de cada uno de
los Modelos de intervencion.

- PRIMER CONTACTO DE LAS NINAS Y NINOS CON LA/EL PSICOTERAPEUTA.

- EXPLICACION DE LAS REGLAS DENTRO DEL CUARTO.
DE JUEGOS
RAPPORT /

ENCUADRE - CHARLA SOBRE ACTIVIDADES FAVORITAS, ESCUELA, COMPANERAS/OS, ETC.

- EXPLORAR EL CONOCIMIENTO DE LA NINA/NINO ACERCA DE LAS CAUSAS
DEL PORQUE ASISTE A ADIVAC.

*PSICOTERAPIA DE JUEGO

*EXPLORACION DE SENTIMIENTOS Y

SESIONES PSICOTERAPEUTICAS O COMPORTAMIENTOS.

SEMIDIRECTIVA

ETAPAS DE LA PSICOTERAPIA *OBSERVACION DE LA SITUACION

INTEGRAL DE LAS NINAS Y DE LOS
NINOS.

- APLICACION DE PRUEBAS PSICOLOGICAS.
f - INTEGRACION Y CONFIANZA
- DINAMICA FAMILIAR
- ROMPIENDO SECRETOS
- MANEJO DE EMOCIONES
MANEJO DE LA VIOLENCIA SEXUAL - IO C I RO s
Y SUS TECNICAS - SEXUALIDAD

- AUTOEROTISMO

- PERSPECTIVA DE GENERO
- ABUSO SEXUAL, JUEGO SEXUAL Y AUTOEROTISMO
- ASERTIVIDAD
\ - PREVENCION

- RETROALIMENTACION
Ill. CIERRE

-ALTA
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A continuacion se presenta el esquema
completo del Modelo para la atencion de la
violencia sexual infantil

Es primordial mencionar que las fases se enuncian con un
fin didactico, lo que no significa que en la practica sigan
la secuencia en que se presentan. Hay que llevar a cabo
la psicoterapia respetando el ritmo de trabajo de cada
nifia y/o nifio, por lo que la psicéloga o el psicélogo debe
conocer muy bien el modelo y evaluar la conveniencia
de aplicar o no las fases en un determinado momento;
asimismo, es elemental observar la respuesta del nifio
y/0 nifa en ese preciso momento para aceptar, rechazar,
detener o suspender el trabajo.

También es necesario considerar que el paso a otra etapa
no significa que la anterior quede cerrada por completo,
sino que en alglin momento se puede retomar y hacerlas
complementarias.

Durante el proceso de psicoterapia, es importante
ayudar a las nifias y los nifios para que expresen vy
entiendan el acto de violencia sexual que vivieron.
Con ese fin, utilizamos “La Familia ADIVAC” -mufiecos
anatémicos para la prevencion y el tratamiento de la
violencia sexual infantil-. Desde nuestra experiencia, los
mufecos anatémicos no constituyen un instrumento o
una técnica para diagnosticar la violencia sexual infantil;
sin embargo, en ADIVAC los utilizamos como una
herramienta proyectiva que forma parte de la terapia de
juego y de nuestro Modelo de Atencion. En ese sentido,
son un medio ideal para la expresion de una experiencia
dificil de verbalizar para las nifas y los nifos.

Es importante destacar que no es posible determinar
si un nifio o nifia ha vivido algin tipo de violencia
sexual Unicamente a través del juego con los mufiecos
anatémicos. Los nifos y nifias pueden realizar juegos que
implican un tema sexual debido a que tienen acceso a
esta informacion; y no precisamente porque han vivido
alglin tipo de violencia sexual. Sin embargo, si de manera
espontanea, el nifio o la nifia muestra comportamientos
sexualizados con los mufiecos anatémicos; él o la
terapeuta debe indagar mas: preguntando directamente
sobre el juego que el nifo o nifa realiza; o tomando el
papel de uno de los personajes del juego, para preguntar
y conocer cémo ha adquirido el nifio o la nifia ese tipo
de informacion, sin que se sienta amenazado por el
cuestionamiento.

Consideramos importante presentar la
definicion que utilizamos en ADIVAC de la
Violencia Sexual Infantil:

Cualquier contacto de naturaleza sexual entre una
nifa, nino y un/a adolescente o persona adulta, con el
fin de estimular o gratificar la sexualidad de quien lo
lleva a cabo. El abuso o la violencia va desde mostrar
pornografia, exhibir el cuerpo desnudo o semidesnudo,
entrar en contacto con el cuerpo del nifo o nifa o hacer
que éste toque el cuerpo de quien lo/la violenta, hasta
llegar a la penetracion oral, anal o vaginal.

Aunque sea con “consentimiento” del nifio o nifa, es
una situacion de violencia sexual infantil, ya que en
todo momento hay una relacion desigual de uso de
poder y el nino o nifia carece de autoridad, de desarrollo
emocional, cognoscitivo y fisico para tomar una
decision de esta naturaleza. No podemos referirnos a
un real consentimiento, en muchas ocasiones existe
la cooperacién por parte del nifio o nifia pero en todo
momento siempre existe la desigualdad, el uso de
poder, la no eleccién y la libertad para determinar el
consentimiento y el rol del menor con respecto a estas
actividades.

Asi mismo, tendremos que partir del principio de que
ningn nifo y/o nifia miente respecto a una situacion
de violencia sexual, tal como lo refieren diversos autores
especialistas en el tema y de acuerdo a los 25 afnos de
trabajo con casos de personas que han vivido violencia
sexual.

Asi mismo, consideramos importante mencionar con
respecto alos presuntos/as violadores; que de un examen
psicologico no se puede desprender si un imputado/a de
violencia sexual, lo sea, ya que si nos apegamos a las
Convenciones Internacionales de Derechos Humanos vy
a diversa literatura de teorfa de género, masculinidad, el
DSM 5; NO EXISTE UN PERFIL DE AGRESOR O VIOLADOR
SEXUAL; ya que la violencia sexual es un problema social,
de estructuras sociales, de uso y abuso de poder. Por
otro lado, todos los agresores sexuales usan y abusan del
poder que les infiere la sociedad en contra de nifios, nifias
y adolescentes, sin la menor conciencia de que estan
cometiendo un delito, con una total ceguera mental del
dafio que ocasionan, y sabiendo que su acto quedara
impune debido a la educacion patriarcal y la hegemonia
masculina que impide cualquier accion relacionada con la
sancién a dichos crimenes.
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Por todo lo anterior, es importante reconocer el
grave riesgo que implica relacionar las conductas de
los agresores sexuales con categorias biologicas,
hereditarias o psicopatolégicas; pues cualquier encuadre
de este tipo, reduce la responsabilidad de los agresores
sobre su conducta. Asimismo, desde el punto de vista
social y juridico, tales argumentos justifican el delito y
son considerados como atenuantes en la imputabilidad
de los actos delictivos.

Finalmente, con respecto al PERFIL DE LAS PERSONAS
QUE DAN ACOMPANAMIENTO A NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES QUE HAN VIVIDO ALGUN TIPO
DE VIOLENCIA SEXUAL; ASI COMO A FAMILIARES;
resaltamos que para la poblacion infantil afectada por
alglin tipo de violencia sexual, resulta muy dificil confiar
en las personas adultas. Por lo anterior, es necesario
que la persona que brinda acompahamiento en la
problematica que nos ocupa, tenga su propio proceso
terapéutico; supervision permanente de los casos vy
conocimiento del modelo, ademas del manejo profesional
de diversas técnicas ludicas; teorias de género, erotismo
y sexualidad; derechos humanos de la infancia y diversas
corrientes psicoldgicas.

Asimismo, la o él acompafante debe crear una relacion
calida y amistosa; ponerse al nivel de las nifas y nifios
adaptando la estructura de su lenguaje; e invitarles a
realizar actividades que no generen miedo y angustia.
Todo ello, bajo la premisa de crear una relaciéon de
confianza, libertad, respeto y generacion de limites.

Un principio basico al interior del espacio terapéutico,
consiste en permitir a la nifa o nifo expresar sus
sentimientos y emociones sin hacerle juicios de valor
reconociendo y validando los sentimientos que expresen,
con la finalidad de generar en ellos el insight necesario
para el manejo de las emociones provocadas por el
ataque sexual.

Es vital para el éxito del proceso terapéutico y resultado
efectivo del Modelo, que las personas que trabajen con
la poblacion infantil afectada por la violencia sexual;
mantengan un respeto profundo por la habilidad del nifio
o nifia para resolver problemas y hagan las elecciones
acertadas para tener éxito en el trabajo. Asimismo,
deberan seguir el ritmo del trabajo de cada nifio/a persona,
para no apresurar el proceso terapéutico y no dirigir.

En resumen, el perfil de las personas que deseen trabajar
con poblacion afectada por un suceso de violencia
sexual en la infancia, necesitan estar en formacion
permanente. La humildad profesional y sensibilidad ante
el tema de violencia sexual son un requisito esencial e
indispensable; asi como lo es un sentido claro de lo que
implica la asistencia social; y la habilidad para compartir
y sumar técnicas, métodos o modelos de intervencion
con otros profesionistas o instituciones. No ejercer
el poder ni la revictimizacién. En ese sentido, la o él
terapeuta se convierte en un activista social, un agente
de cambio social con visién de género, que se identifica
con el compromiso por la erradicacion de la violencia con
enfoque de derechos y de género.
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Atencion Psicoterapéutica
para madres en casos de
Abuso Sexual Infantil

Resumen:

En este articulo de divulgacion, se expone la importancia
de la capacidad protectora de las madres para la
recuperacion de las consecuencias psicolégicas del
abuso sexual en la infancia. En una sociedad patriarcal
que otorga a los hombres el dominio sobre su esposa o
pareja y sobre sus hijos e hijas, el abuso sexual es una
manifestacién extrema de esa dinamica. La falta de
poder de las mujeres obstaculiza de diversas maneras su
capacidad protectora, especialmente en casos de abuso
sexual intrafamiliar. El enfoque culpabilizador hacia las
madres se centra en los déficits, enfatiza el rol de la madre
en la ocurrencia del abuso, implica un juicio a la persona,
paraliza los recursos e induce una postura defensiva y
resistente en la madre. El enfoque de responsabilidad
que propusieron Sinclair y Martinez en Chile (2006), se
centra en las competencias, enfatiza el rol de la madre en
la reparacion, supone la evaluacion de acciones concretas,
activa recursos y favorece la asociacion con la madre. La
atencién psicoterapéutica de las madres es vital, dado
que ellas son quienes en primera instancia acuden a las
asociaciones civiles o instituciones publicas buscando
ayuda para sus nifias o nifios victimizados sexualmente.

Palabras clave:

- Psicoterapia,
« Abuso sexual infantil,
« Madres

Atencion Psicoterapéutica
para madres en casos de
Abuso Sexual Infantil

Lic. Carolina Romero Cifuentes

La violencia sexual contra las nifias y los nifos, es un
delito que causa efectos en todos los aspectos vitales
de las victimas directas y de sus familias, consideradas
victimas indirectas. Finkelhor (1988, en Echeburta y
Guerricaechevarria, en Sanmartin, 1999) propuso el
modelo traumatogénico “.segln el cual las razones
explicativas del impacto psicologico son las siguientes:

sexualizacion  traumatica, pérdida de confianza,
indefensién y estigmatizacién” (pp. 91-92). La
descripcién de las dinamicas que generan trauma clarifica
sus efectos:

a) La sexualizacion traumética hace referencia a la
interferencia del abuso en el desarrollo sexual normal
del nifio. Este aprende a usar determinadas conductas
sexuales como estrategia para obtener beneficios o
manipular a los demés, adquiere aprendizajes deformados
de la importancia y significado de determinadas
conductas sexuales, asi como concepciones erroneas
sobre la sexualidad y la moralidad sexual.

b) La pérdida de confianza puede no sélo centrarse en la
relacién con el agresor, sino generalizarse a las relaciones
con el resto de la familia por no haber logrado librar a la
victima de estas experiencias e incluso ampliarse a otras
personas.

) La estigmatizacion es sentida como culpa, verglienza,
pérdida de valor, etc. Esta serie de connotaciones
negativas se incorporan a la autoimagen del nifo.

d) El sentimiento de indefensién se traduce en una
creencia en el nino de no saber cémo reaccionar ante
las situaciones y de tener poco control sobre si mismo y
sobre cuanto le sucede. Todo ello crea en la victima una
sensacion de impotencia y un temor de lo que le pueda
suceder en el futuro, provocando actitudes pasivas, poco
asertivas y de retraimiento (p. 92).

Posteriormente, Putnam (2003), hizo una revisién
de los estudios empiricos sobre abuso sexual infantil
realizados entre 1993 y 2003. Sefiala que la mayoria de
los estudios incluian casos de abuso sexual severo, por
lo general con contacto genital del adulto con el nifo
o0 nifa. Encontré que entre los trastornos a largo plazo
generados por la experiencia de abuso sexual infantil,
destacaron los trastornos depresivos, el trastorno
limite de la personalidad, el trastorno de somatizacion,
los trastornos relacionados con abuso de sustancias,
el trastorno por estrés postraumatico, los trastornos
disociativos y la bulimia nerviosa. Estos resultados
son coincidentes en muestras clinicas y en muestras
comunitarias. En particular, la depresion en los adultos y
la conducta sexualizada en nifios y nifas se mostraron
como las consecuencias mas documentadas.

Hay rasgos clinicos basicos que vinculan las consecuencias
aparentemente diferentes asociadas al abuso sexual
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infantil. Como grupo, los individuos con historias de abuso,
independientemente de su diagndstico psiquiatrico,
manifiestan problemas con la regulacion del afecto,
el control de los impulsos, somatizacion, sentido de si
mismao, problemas cognitivos y problemas de socializacién.
Muchos de esos procesos se cree que tienen periodos
de maduracién neuronales y conductuales, asociados a
la maduracion cerebral y a las interacciones tempranas
con cuidadores de la infancia temprana (De Bellis et al.,
1999b, en Putnam, 2003). Cada uno de estos procesos
interactla diferencialmente con el mundo social del nifio e
influye en la trayectoria de vida.

En 2011, Pereda, Gallardo-Pujol y Jiménez, hicieron una
nuevarevision de estudios publicados a nivelinternacional
sobre trastornos de la personalidad en victimas de abuso
sexual en la infancia. Encontraron que el trastorno
antisocial y el trastorno limite de la personalidad fueron
los méas documentados aunque los resultados fueron
poco concluyentes: “Los trabajos revisados .. muestran la
necesidad de un mayor nimero de estudios longitudinales
que permitan observar la direccion de la relacion entre
abuso sexual infantil, rasgos de personalidad y trastornos
de la personalidad” (p. 131).

Apartirdelaobservaciondelasconsecuenciaspsicolégicas
de la experiencia de abuso sexual en la infancia, se puede
afirmar que no todas las personas quedan afectadas
clinicamente por este tipo de abuso, ya desde 1991 se
observaba esa posibilidad: “..se puede concluir que un
70 por ciento de las victimas de agresiones sexuales
en la infancia presenta un cuadro clinico a corto plazo
y que este porcentaje disminuye hasta 30 por ciento
al considerar las consecuencias a largo plazo” (Gliham,
1991; Mullen, Martin, Anderson, Romans y Herbison,
1994, en Echeburta y Guerricaechevarria, 1999, en
Sanmartin, pp. 98-99). Y sefalaban la relevancia de
determinar cuales son los factores amortiguadores del
impacto del abuso sexual en el desarrollo emocional
posterior. Echeburla y Guerricaechevarria (1999, en
Sanmartin), distinguieron cuatro grupos de factores
que modulan el impacto de la agresion sexual: “el
perfil individual de la victima, en cuanto a edad, sexo y
contexto familiar; las caracteristicas del acto abusivo
(frecuencia, severidad, existencia o no de violencia o
amenazas, cronicidad, etc.), la relacién existente con el
abusador y por Ultimo las consecuencias asociadas al
descubrimiento del abuso” (pp. 98-99).

Més adelante, Pereda (2011) observé que la resiliencia
en situaciones de abuso sexual en la infancia, se debe a

variables previas que hay que tomaren cuentay avariables
que si se pueden controlar: “El apoyo ante la revelacién
del abuso y una atencion especializada y adecuada a
las necesidades de las victimas son dos variables que,
como profesionales, debemos tener en cuenta a la
hora de intervenir en estos casos” (Pereda, 2011, p.
49). El concepto de resiliencia también se asocia al de
mecanismos de proteccién o compensatorios (Rutter,
1990, 2007, en Pereda, 2011). Para Cyrulnik (2002,
en Camargo, Macias y Quintero, 2014) “resiliencia
significa la capacidad del ser humano para reponerse
de un trauma sin quedar marcado, y es un mecanismo
de autoproteccién creado, en primer lugar, por los lazos
afectivos, y por la posibilidad de expresar emociones y
compartirlas” (p. 162). Desde la intervencion profesional
es posible promover activamente esos mecanismos. Aqui
nos enfocamos en la importancia del apoyo de la figura
principal de cuidados, que en nuestra sociedad suele
ser la madre u otra mujer que asume el papel materno.
Por supuesto que también los padres u otros hombres
pueden asumir el papel de cuidado del nifio o nifia.

Enfoque en las madres o cuidadoras

Sinclair y Martinez (2006), de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, sistematizaron ocho afios (1995-
2003) de su experiencia con la psicoterapia enfocada
en las madres o cuidadoras para atender a nifos y nifas
victimas de abuso sexual. Ellas consideran que “el apoyo
materno es el factor mas importante en la moderacién
del impacto del abuso sexual en nifias y nifios” (p. 25).
Sefialan que “una perspectiva culpabilizadora de la madre,
contribuye a la impunidad del abusador ya que justifica, o
al menos minimiza, su responsabilidad respecto al abuso
cometido. A su vez, favorece la descalificacion a priori
de la madre como figuras protectora post-revelacion”
(p. 26). Culpabilizar a la madre es una actitud que surge
de las expectativas de la madre perfecta, protectora y
responsable total de sus hijos y/o hijas. La psicologia
como disciplina, no estd exenta de esta tendencia
culpabilizadora de las madres. Las autoras argumentan:

Sin embargo, en nuestra sociedad predomina un modelo
patriarcal en que las relaciones al interior de la familia
se estructuran a partir de la dominancia de la figura
masculina sobre la mujer y los nifios. El abuso sexual
intrafamiliar aparece como una manifestacion extrema
de esta dinamica, donde el padre abusa del poder que
la sociedad le otorga y la madre queda restringida en
términos de su poder y sus opciones, tanto dentro
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como fuera de la familia (Gavey et al, 1990; James
& MacKinnon, 1990; Schonberg, 1992, en Sinclair y
Martinez, 2006, p. 26).

Ellas recomiendan el enfoque de responsabilidad basada
en la activacion de recursos protectores que acoja el
impacto traumatico en la madre. Siguiendo a las autoras,
en este documento se presentan las diferencias de los
dos enfoques y se describe el modelo de tratamiento
psicolégico individual propuesto por ellas. Si bien su
enfoque es en las madres o cuidadoras, considera las
necesidades de las nifias y nifos en primer lugar y también
puede servir como guia para su atencion psicoterapéutica.

Elenfoque culpabilizador se centra en los déficits, enfatiza
el rol de la madre en la ocurrencia del abuso, implica un
juicio a la persona, paraliza los recursos e induce una
postura defensiva y resistente en la madre, incluso
puede promover que interrumpa el contacto con las
instituciones de ayuda (p. 28). Por otro lado, el enfoque
de responsabilidad se centra en las competencias,
enfatiza el rol de la madre en la reparacion, supone la
evaluacion de acciones concretas, activa recursos y
favorece la asociacion con la madre (p. 28).

Impacto del abuso en la madre

Cuando las madres estan dispuestas a creer que ocurrio
el abuso, “sufren un impacto emocional intenso, en
particular si el agresor es la pareja.... Sus propias vivencias
traumaticas funcionan como una interferencia para
registrar y dar respuesta efectiva a las necesidades del
nino(a)” (Gavey et al, 1990; Hooper, 1994/1992;
Lewin & Bergin, 2001; Malacrea, 2000/1998, en Sinclair
y Martinez, 2006, p. 28). Elimpacto en ellas se compone
de la victimizacién secundaria, las vivencias respecto al
nino o la nifa y las vivencias respecto al rol de madre.

La victimizacidon secundaria

La madre “puede experimentar un trauma de
caracteristicas y magnitud similar al de la victima
directa” (Sinclair y Martinez, 2006, p. 28). En los casos
de abuso sexual intrafamiliar aparece en la madre, una
alta incidencia de maltrato fisico y/o psicolégico por
parte de su pareja, asi como una alta incidencia de abuso
sexual infantil en su propia historia de vida (Hopper,
1994/1992, en Sinclair y Martinez, 2006, p. 28). La
victimizacion primaria sufrida por la madre contribuye

a intensificar y complejizar el impacto traumatico de
la revelacion del abuso sufrido por su hijo(a). Tiene
una intensa sensacién de que toda su vision de mundo
ha sido amenazada. Se siente impotente, traicionada
y tensionada por intereses conflictivos. La madre debe
enfrentar una serie de cambios y estresores vitales
aparejados las autoras enlistan:

1. Tomar decisiones en cuanto a la detencién del abuso y
las implicancias judiciales del mismo.

2. Clarificar sus sentimientos hacia el abusador y decidir
respecto a su relacién con él.

3. Ser receptiva al sufrimiento del nifio(a) victima del abuso
y alos sentimientos de sus otros hijos frente a la revelacion.

4. En caso de separarse del abusador, enfrentar una
merma en su situacion econdémicay cambios significativos
en su estilo de vida. Que la afectan a si misma y a sus
hijos. (p. 29).

Vivencias respecto al nifio o nina

Pueden coexistir la tristeza y preocupacion por el nifo(a),
junto con sentimientos de rabia, culpa y traicion (Gavey
y cols. 1990, en Sinclair y Martinez, 2006, p. 29). Se
pueden “exacerbar conflictos existentes previamente
en la relacion de la madre con su hijo(a). En particular
cuando el abusador ha manipulado el alejamiento del
nifio(a)” p. 29. Ademas, experimenta una gran angustia
ante la magnitud de los efectos del abuso en el nino(a) y
suele inhibirse en su desempefio materno.

Vivencias respecto al rol de madre

Es comln que la madre “se culpe de la ocurrencia del
abuso y se recrimine el no haberlo detectado antes”
(Hopper, 1994/1992, en Sinclair y Martinez, 2006,
p. 29). Se le dificulta “volver a confiar en sus propios
juicios y percepciones” p. 29. Predominan sentimientos
de inadecuacion y fracaso en su rol materno. Se invalida
como figura protectora, se siente poco capaz de cuidar a
su hijo(a) y apoyarlo en la superacion de los efectos del
abuso. Ademas de invisibilizar el sufrimiento de la madre
y generar falta de apoyo:

Los sentimientos de culpa e incompetencia suelen
ser reforzados por la falta de apoyo vy las actitudes
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culpabilizadoras que, en muchos casos, suelen adoptar
familiares, amigos, o incluso, profesionales de diferentes
instituciones judiciales o de salud mental (Martinez et al,
2005, en Sinclair y Martinez, 2006, p. 30).

Un modelo de intervencion con las madres o cuidadoras

La inclusion de la madre, se conceptualiza no sélo como
un complemento a la terapia del nifio(a), sino como un
espacio terapéutico con objetivos propios dentro del
disefio global de la intervencién, los cuales son:

1. Acoger a la madre en tanto victima secundaria del
abuso.

2. Potenciar ala madre en su rol como agente activo en el
proceso de reparacion con su hija o hijo (p. 30).

Proponen dos fases en el trabajo terapéutico con las
madres, la fase de proteccion y la fase de reparacion. A
continuacion seresumenlas fases, intercalando las pautas
de apoyo a la nifa o nifio de acuerdo a sus necesidades.
Se enfatiza la forma en que las madres apoyan, dado que
las autoras también indican el lado negativo, es decir,
cuando las madres no apoyan para cubrir la necesidad.
El material se toma de las tablas 2 y 3, incluidas en el
articulo que se difunde (p. 31y 33).

Fase de proteccion

+ Ayudarla a asumir que el abuso efectivamente ocurrio:
Registrar claves del contexto, clarificar sentimientos
respecto al abusador, prevenir reacciones impulsivas
asociadas al enojo.

+ Contener el impacto de la revelacion: Brindar un
espacio contenedor para la identificacion y expresion
de los sentimientos de forma regulada, normalizar sus
reacciones traumaticas ante lo sucedido.

« Apoyarla para concretar acciones destinadas a la
detencion del abuso: Evaluar riesgos y decidir sobre
mecanismos legales de proteccion inmediata.

+ Apoyarla para abordar las dificultades derivadas de la
crisis post revelacion.

+ Activacion de las redes de apoyo familiar, social o
institucional.

+ Ayudarla en el manejo de la situacion critica con el
nifo(a) (p. 31).

Pauta de apoyo al nifio o la nifia en la fase de crisis post
revelacién

La nifla o nino necesita:

Sentir que su denuncia es escuchada

+ Sentir que no vuelve a ser trasgredida/o en sus limites
« Sentir que creen enella o él

« Saber que el abuso no ha sido su culpa

« Ser tranquilizado por un adulto

- Sentirse comprendido en su sufrimiento

« Sentir que hizo bien al contar

- Sentirse segura/o y protegida/o

La madre apoya:

« Escuchando oportunamente

+ Respetando su ritmo y su posibilidad de contar

« Comunicandole explicitamente que le cree

« Comunicandole que él o ella no es responsable de lo
ocurrido

- Logrando mantener la calma frente al nifio

« Comunicandole el dolor que siente por la injusticia
cometida contra ella/él

« Felicitandole por haber contado

« Asegurandole que tomarda medidas para detener el
abuso y concretando tal alternativa (Tabla 2, p. 32).

Fase de reparacion

« Favorecer la elaboracion del sufrimiento.

« Desculpabilizacion respecto a la ocurrencia del abuso.

« Clarificacion del rol de los terceros implicados vy
elaboracién de sentimientos asociados.

« Desestigmatizacion de su hijo(a) como un nifio(a)
irremediablemente dafiado por el abuso.

+ Reconocimiento y activaciéon de recursos maternos
orientados a la reparacion con el nifo(a) (p. 31).

Pauta de apoyo al nifo o la nifa en la fase de reparacion

La nifla o nino necesita:

« Expresar su sufrimiento
- Elaborar lo ocurrido
- Sentirse querida/o
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- Sentirse valiosa/o y competente

+ Verse a si misma/o como un/a nifia/o normal
- Sentir que puede seguir siendo un/a nifo/a

+ Volver a confiar en el mundo de los adultos

« Contar con vinculos de buen trato

La madre apoya:

+ Siendo receptiva a su dolor y brindandole contencion
emocional

+ Brindandole oportunidades para hablar del abuso, sin
forzar la conversacién

+ Desculpabilizandola/o, acogiendo sus temores vy
aclarando sus confusiones

+ Mostrarle afecto de forma concreta

+ Mostrandole sus cualidades, reforzando sus logros y
fomentando sus intereses

+ Tratarlo como un nifio igual a los demas

+ Promoviendo que juegue, lo pase bien y comparta con
otros ninos

+ Actuando de manera consistente y brindando su apoyo
incondicional

 Tratandolo con respeto vy
singularidad (Tabla 3, p. 33)

reconociéndolo en su

En conclusion, el enfoque centrado en la responsabilidad
puede ser benéfico para el nifio o nifia, destinatario
principal de los esfuerzos terapéuticos, también “tiene
un significativo impacto en ella, quien es validada en
su dolor y considerada como una persona que también
requiere y merece vivir un proceso de reparacién por el
dano sufrido” (p. 34). Sefalan que el abordaje se puede
realizar desde la terapia individual o grupal y sugieren
investigar el apoyo a los padres de nifos/as abusados/
as sexualmente, hipotetizando que serfa importante
tener “presente el impacto diferencial desde la variable
masculinidad en la traumatizacion del padre” (p.35).
El impacto de la victimizacién en los hermanos/as v el
apoyo de otros ambitos extrafamiliares, como contextos
reparadores, promoverian también la diferenciacién
entre la madre como la figura mas importante y la
responsabilizacién exclusiva de ella en el proceso de
reparacion de las consecuencias del abuso sexual.

¢Y sila madre no cree que el abuso sexual ocurri6?
En 2013, también en Chile, Cafias estudio de forma

cualitativa a madres incrédulas ante el abuso sexual
infantil de sus hijas o hijos. Los ejes tematicos con los

que guiaron la investigacion fueron: “aspectos vinculares,
relacién de pareja..con el agresor..., elementos biograficos
significativos, autoevaluacion de su rol parental, relacion
vincular establecida con su hijo, conductas desplegadas
en el ambito legal, y la reaccion de incredulidad” (p. 66).

Concluy6 que las mujeres que presentaban una reaccion
de incredulidad frente a la develacién de agresion sexual
por parte de su pareja hacia su hijo o hija, resolvian la
tension entre el rol de madre y el rol de muijer, privilegiando
el “ser mujer”, entendiendo esto principalmente como
“estar o permanecer en pareja”. Al analizar los relatos de
las entrevistadas, pareciera que la relacién con el hijo no
pudiera satisfacer necesidades relevantes para ellas, las
que posiblemente si puede satisfacer la relacién de pareja.

Sin embargo, esta situacién de tension seria dinamica,
en la cual habrfa un transitar entre el apoyo-proteccion
y la desproteccién y bajo nivel de apoyo, por ejemplo, al
denunciar el hecho y luego querer no haberlo realizado.
Considerd que “..lo que se pone en juego, finalmente, es
la identidad femenina, ;quién soy? La respuesta a esta
pregunta estarfa relacionada con el proceso de identidad
de género”. Sefiald que las mujeres incrédulas al parecer
establecen un “amor toéxico” con el agresor, basado
en carencias afectivas y experiencias traumaticas, en
muchas ocasiones agresiones sexuales en su propia
infancia (p. 74). Propone un abordaje psicoterapéutico
indicado desde la intervencion legal:

La elaboracién a nivel psicoterapéutico de las carencias en
estas mujeres deberfa ser llevado al &mbito juridico como
un aspecto central del proceso de intervencion, lo que
podria tener un impacto directo en el bienestar psicologico
del nifio y en la prevencién de victimizaciones, ya que al
haberse elaborado sus vivencias dificiles seria posible que
pudieran ver a su hijo desde otra posicion y estar mas
atentas a sus necesidades y posibles riesgos (p. 75).

Aungue el nimero de mujeres incrédulas sea menor,
es importante contar con herramientas de trabajo
psicoterapéutico dirigidas aellas, considerando el enfoque
de responsabilidad hacia la madre, suméandola al ejercicio
de la responsabilidad institucional ante situaciones de
indefension de las nifias y nifios, siempre anteponiendo el
interés superior de la infancia.
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Principales limitaciones que
encuentran los estados para
impulsar politicas publicas
para erradicar el abuso sexual
en sus paises

Resumen:

El presente documento resume la ponencia expuesta
el pasado 16 de abril de 2015, por parte de la Dra.
Sara Oviedo, Vicepresidenta del Comité de Derechos
del Nifo de la ONU; en el marco de la mesa de trabajo
denominada “Politicas Publicas y Legislacion para Prevenir
y Atender el Abuso Sexual Infantil en México”. En él la
ponente realizo una reflexién en torno a la intervencion y
limitaciones que encuentran los Estados para erradicar el
abuso sexual en sus paises mediante politicas publicas.
Enfatizd sobre los pocos estudios que dimensionan el
problema, bajo indice de denuncias, falta de datos que
revelen la realidad existente, falta de cultura de denuncia,
creencias, comportamiento y contenido cultural en las
sociedades.

Palabras clave:

« Politicas publicas
- Contenidos culturales
+ Acceso a la justicia

Principales limitaciones que
encuentran los estados para
impulsar politicas publicas
para erradicar el abuso sexual
en sus paises

Dra. Sara Oviedo Fierro

Antes de iniciar con la tematica que convocd a la
realizacién del presente Foro de abuso sexual infantil,
es importante reconocer la actitud de valentia a los
convocantes del evento, pues muy pocos organismos,
organizaciones y dependencias tanto nacionales como
internacionales, se involucran en tematicas de tan alta
complejidad, que son relevantes para preservar los
derechos humanos las nifas, nifios y adolescentes.

Por ello reconozco y aplaudo ampliamente la labor de la
Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas, Secretarfa
de Gobernacion y DIF Nacional, pues eventos como
este, permiten avanzar en temas que aln permanecen
invisibles para muchas autoridades y que la misma
sociedad se empefa en mantenerlos ocultos.

Es el propdsito de mi intervencion hacer algunas
reflexiones de porque no actlan o que limitaciones
encuentran los Estados para no impulsar Politicas
Plblicas para erradicar los abusos sexuales en sus paises.

La primera reflexion posible en la linea de analisis que se
propone, es que no es posible definir e impulsar politicas
pUblicas para erradicar un tipo de violacién que no ha
sido asumido social y estatalmente como existente.
Hay un sinndimero de estudios e investigaciones que dan
cuenta de las causas que conllevan a que los adultos
cometan este tipo de violaciones, y de las consecuencias
que a nivel emocional se generan en los NNA, pero hay
escasos estudios dirigidos a entender y dimensionar el
problema. Se lo supone amplio, y presente en diferentes
niveles de las sociedades, se sabe que se da al interior
del hogar, en las instituciones educativas, al interior de
las iglesias, en todos los ambitos donde se desenvuelven
cotidianamente los NNA, pero no se tiene informacion de
su verdadera dimensién y esta seria una de las razones,
que a su vez, explica porque no se lo ha abordado como
politica publica.

La informacién al momento existente, revela algunos
aspectos que permiten dimensionar socialmente esta
problematica, mismos que se los va a enunciar, sin
ninguna orden en especial, sino con el afan de compartir
algunas de las caracteristicas, por las cuales hay una
fuerte preocupacion al respecto de la falta de actuacion
estatal:

- Los datos a los cuales se tiene acceso al momento,
son las denuncias realizadas en las fiscalias, quienes
difunden poco lainformacion que cuentan. Cada dia hay
mas denuncias, pero todavia es minimo el porcentaje
de los que se atreven ha hacerlo, por lo que los datos
sefialados no nos revelan la realidad existente. Por
otro lado, hay investigaciones en algunos paises que
han sido realizadas con universitarios, a quienes se
les aplicaron entrevistas guiadas sobre situaciones
vividas en su infancia, porque pareceria que es mucho
mas sencillo abordarlos y sacar conclusiones sobre
la dimensién del problema. Por estas limitaciones, es
dificil conocer la verdadera dimension del problema,
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pero en la vida diaria sabemos que el abuso sexual
afecta a muchas ninas, ninos y adolescentes, sobre
todo al interior de sus propias familias.

Una evidencia de la existencia de estas violaciones,
son las multiples denuncias que desde hace algunas
décadas se han dado, sobre sacerdotes catélicos
gque habrian abusado sexualmente de los NNA
espiritualmente a su cargo, casos que al no ser juzgados
como corresponde, se pueden haber convertido en
los hechos, en una suerte de legitimacion, para que
estas violaciones se sigan manteniendo. En el caso de
México, existen casos histéricos y actuales de estos
condenables actos, que han avergonzado a la Iglesia
y que han desgraciado la vida de cientos de personas,
hasta ahora no resueltos.

Otro hecho importante a resaltar, es que la mayoria
de las victimas dicen conocer al autor del abuso, es
decir, que los agresores son personas cercanas a las
ninas, nifos y adolescentes, sus propios padres, sus
profesores, o bien es parte de su familia o es una
amistad cercana.

En la gran mayorfa de paises, no hay una cultura de
denuncia, que se explica en una serie de razones, entre
las que se podria mencionar: usualmente no se cree
en el testimonio de los nifios, nifias y adolescentes;
ademaés, ellos no tienen la informacion necesaria
para saber a donde acudir para hacer la denuncia; v,
sobre todo, reciben amenazas para que no lo hagan
por parte de los agresores e incluso de sus familias
mas cercanas, porque generalmente a pesar de que
conocen del abuso/s perpetrados, consideran que es
una verglienza para ellos. Ademas, en los casos que
presentanladenuncia, muchas vecesno hay sentencias,
los procesos se quedan a medias, es decir existe un
panorama de impunidad. En suma, los Estados, al igual
que la Iglesia y las familias, se vuelven cémplices de
los abusadores, no los entregan a la justicia, no vigilan
los tramites de las denuncias, etc., los nifos, nifas y
adolescentes viven en una situacién de indefension.
Las evidencias existentes dejan claro, que el abuso o la
violencia sexual son repudiables a cualquier edad, pero
para las nifas, nifos y adolescentes, es mucho mas
grave, puesto que en esta edad, es cuando se sientan
las bases de formacion para toda la vida, es decir el tipo
de ser humano que sera en un futuro y la base como
tal de una sociedad. Son vivencias, como han analizado
en este evento los expertos sicologos y médicos, que
tienen gravisimas consecuencias. Elementos que se
traducen en una limitada calidad de vida, no podran
disfrutar de una etapa esencial en la vida del desarrollo
humano, que es la infancia y la adolescencia, pues

comienzan a generarse trastornos psicologicos, que a
largo plazo se traducen en conductas que irrumpiran
dentro del desarrollo psicosocial de las victimas, con
efectos para toda la vida.

En el contexto sefialado cabe profundizar en el analisis de
por qué el abuso sexual no es asumido como existente y
por qué no es visible en la dimension que pareceria tener,
por qué no hay politicas publicas, por qué los Estados no
actlan, razon de ser de esta intervencion.

El primer argumento y el mas importante, es la vigencia
de una cultura, en la cual los hijos e hijas pequefos,
parecerian ser propiedad de los adultos, y en esa légica
de entendimiento, podrian hacer lo que ellos quisieran
con los nifos, nifias y adolescentes. En la cultura adulto-
céntrica, lo adulto es lo que vale, lo que sirve, como
modelo a seguir. Dicho en otras palabras, ser adulto es
tener la verdad. Su autoridad es incuestionable, poder
dado por el sélo hecho de tener determinada edad.
Se hace referencia a adultos mujeres y hombres, pero
especialmente a estos Ultimos. En el ejercicio de este
poder, se plantean relaciones asimétricas, especialmente
con las nifas, ninos y adolescentes, sobre los cuales
pareceria que en su calidad de padres y madres tienen
dominio total.

El adultocentrismo se asienta en la creencia de que
los nifios, ninas y adolescentes no tienen capacidad de
pensar, de elegir, de decidir, de saber lo que les hace bien,
lo que es conveniente para ellos, por lo que el adulto
debe tomar las decisiones por ellos. En esta matriz de
pensamiento y comportamiento, no es considerada
la voluntad y los deseos de los nifios y nifas, no es
escuchada su voz.

Este contenido cultural esta presente en las creencias y
comportamientos del conjunto de la poblacién y de las
autoridades en la gran mayoria de paises del mundo.
Es en esta forma de entender el tipo de relaciones que
mantienen los adultos con los NNA, que se explica, por
qué la violencia (fisica, psicolégica y sexual), es uno de
los contenidos centrales, en las formas de crianza, en las
formas de asumir a los NNA en los establecimientos a los
que ellos acceden (instituciones educativas, salud, etc), y
en los espacios en los que ellos se mueven en la sociedad
(parques, canchas, gimnasios, calles).

En suma, la violencia sexual nunca se presenta sola, en el
ambito de las familias, esta entrelazada con otras formas
de maltrato y agresiones a los nifos, ninas y adolescentes,
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muchos de ellos se quedan atrapados en esta forma
de relacion social y luego lo reproducen en su vida, y la
espiral de violencia no solo sigue, sino que se ha visto, que
se amplia. Profundizacion de la violencia que se revierte
en contra de todos los ciudadanos, porque también se
convierte por ejemplo en inseguridad ciudadana.

La violencia sexual, en el &mbito mas social, tiene otras
practicas como la pornografia infantil, la explotacién
sexual comercial, la trata con fines de explotacion sexual,
el turismo sexual, etc. Organizados por criminales, son
negocios que dan importantes ganancias a lo largo y
ancho del mundo, donde estan involucradas millones de
nifias y adolescentes mujeres, que estan siendo violadas
en todos sus derechos. Formas de violencia sexual, que
se explican en la misma matriz cultural que se esta
analizando y por supuesto en razones econémicas, que
no reconocen ningun tipo de ética.

Se quiere adicionar, otro elemento importante en el
analisis de la violencia como forma de crianza y como
actla esta en la legitimacion del abuso sexual. El cuidado
de los nifios, nifias y adolescentes es un tema que esta
en el mundo de lo privado, por tanto compete a la
familia y a esta no le parece adecuado que se conozcan
y se intervengan en sus asuntos, en especial en los
casos de violencia hacia sus hijos, sea del tipo que sea,
especialmente en los de abuso sexual. Argumentan que
se estaria resquebrajando la autoridad familiar.

Estas concepciones culturales actlan entrelazadas con
otras, que también estan vigentes en la cotidianidad
de las familias, se hace referencia a los contenidos
patriarcales, que obliga a que las madres sigan siendo las
responsables, en muchos casos las Unicas, de la crianza
de los nifos, nifias y adolescentes. Lo que en la practica
supone que deban tomar las decisiones, gestionar vy
atender la crianza; mientras los padres siguen siendo
asumidos como los proveedores, a pesar de que las
mujeres aportan sustancialmente también con los
recursos econémicos de su trabajo. Se plantea que
este contenido cultural patriarcal, refuerza la condicion
de minoridad de los nifos, nifias y adolescentes, porque
refuerza la preeminencia del adulto mayor sobre los
demas miembros de la familia y porque legitima la
violencia en el seno de la familia como una de las mas
comunes formas de relacion.

Otro contenido cultural a analizar es la actitud ante la
sexualidad que mantienen la mayorfa de las sociedades, se
hace referencia por ejemplo, a que la sexualidad es todavia

un tema tabu en la mayoria de las sociedades. Y, como tal
no esta incorporada en el didlogo abierto de las familias,
en el flujo formativo de las mismas, es mas bien reprimida
y los mensajes dados son confusos. Por otro lado, se
la asume como un derecho inalienable de los varones,
que ademas, lo pueden saciar por cualquier método, la
prostitucién es legitimada justamente por este tipo de
razones y por supuesto, por las econdmicas. Es en esta
misma logica de andlisis, que se tolera el abuso sexual, si
no no se entiende lo enraizada que esta y la complicidad
en muchos casos de las mujeres adultas. Podria en este
contexto, también entenderse la actitud sensacionalista
en el tratamiento de este tipo de problemas, por parte de
los medios de comunicacion, no es la violacién de derechos
lo que les preocupa, sino vender mas ejemplares, en el
fondo hay una complicidad también.

Es importante sefalar que esta forma de concebir fue
superada doctrinaria, politica y éticamente a partir de
la entrada en vigencia de la Convencion de los Derechos
del Nifo, pero en la practica cotidiana de las sociedades,
de sus familias, de las instituciones y de los Estados, no
se lo pone en practica, pareceria que les interesa seguir
abusando del poder, tal y como lo han hecho hasta ahora.

La dimension de la problematica expuesta anteriormente,
que se supone los lectores consideraran preocupante en
el pais y en el mundo, a la fecha no ha sido visible para
legisladores y para las autoridades encargadas de generar
politicas publicas en la materia. Las leyes en la mayorfa
de paises se estan adecuando progresivamente a las
exigencias de organismos internacionales y en funcion
de los derechos humanos que los Estados conceden a
sus ciudadanos, pero en la practica los casos reales de
sancion a los culpables son muy pocos, no hay medidas
de prevencién de este tipo de violaciones, no han
expedido politicas publicas para la prevencion, atencion,
restitucion de los derechos, y la formacion especializada
en estos temas es muy reducido. Ademas, de que como
ya se dijo, reina un estado de impunidad al respecto.

Se ve, entonces, que la ausencia de politicas publicas para
erradicar el abuso sexual, no es un problema de inversion
sino que es un problema de voluntades politicas, se
requiere un cambio cultural primero en los ciudadanos y
en las autoridades, para lograr que estos Ultimos asuman
la responsabilidad que les corresponde frente a este
flagelo social, lo que sera posible cuando los ciudadanos
y las autoridades vean como una violacién de derechos
todas estas realidades.
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Dentro de los esfuerzos que hasta el momento se han
realizado, los Estados se han estado encaminando més
bien en contra de la violencia de género y/o intrafamiliar,
donde los NNA no necesariamente son abordados.
Consecuencia de los esfuerzos de los primeros se ha
constatado que han disminuido las estadisticas dentro de
las escuelas, tanto del maltrato fisico y sicolégico, como
del abuso sexual. Sin duda, la medida que ha resultado
mas eficaz para que esto ocurra, es que ahora los nifos
saben que cuentan con derechos y que pueden denunciar
a sus agresores.

Esfuerzos que han colaborado hasta cierto punto para
disminuir los indices de agresion, pero no han sido
suficientes, pues hasta que el gobierno no intervenga con
las politicas publicas pertinentes, el problema no podra
atacarse a fondo y por tanto, no sera posible erradicarlo.

En las condiciones sefialadas, los Estados tienen un
importante reto y una obligacién impostergable, en
relacion con el abuso sexual, les deben a los nifios, nifias
y adolescentes de sus paises, la implementacion de
politicas publicas que abarquen los aspectos sefialados,
pero particularmente, los que sefialan inmediatamente:

« Deben partir por impulsar un conjunto de medidas,
que busquen mejorar la vida de las nifas, nifos y
adolescentes en todos los ambitos, que garanticen su
calidad y un entorno de vida seguro, a fin de eliminar
las practicas de la violencia fisica, sicolégica vy, sobre
todo, el abuso sexual; asi como, que se vean libres
de la amenaza que supone para ellos la pornografia,
prostitucion, trata, turismo sexual, etc.

« Tomar las medidas necesarias, para conocer la
dimension del abuso sexual en cada uno de los paises,
buscando tener un abordaje integral, del conjunto de
violencias que se ha evidenciado se entrelazan, dando
relevancia a aquellos contenidos culturales que les
sostienen, para contar con todos los elementos que se
requieren para disefar politicas publicas consistentes.

+ Promover politicas publicas de prevencién de la
violencia en todos los ambitos de vida de los NNA,
en especial, impedir el abuso sexual, a través de la
difusion de los derechos de la nifiez y adolescencia;
de las responsabilidades de los padres y madres de
familias, asi como de los adultos en general, frente
a la proteccién de la integridad de los nifos, nifas y
adolescentes.

« Como wuna medida de prevencién, apoyar al
fortalecimiento de las familias vulnerables, que
estan siendo afectadas por la pobreza, la violencia
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intrafamiliar, condiciones que casi siempre generan
violencias contra los NNA, incluido el abuso sexual.
Impulsar politicas publicas para la atencion y sobre
todo la restitucion de los derechos de las nifas, nifios
y adolescentes victimas de este tipo de delitos, donde
se contemple la formacion especializada del personal
encargado, partiendo de un real cambio cultural, para
que estén en capacidad de poder realmente garantizar
los derechos vulnerados. Se debe incluir aqui también la
instalacion de los servicios especializados necesarios,
para dar la atencion requerida.

Promover la denuncia de los casos de abuso sexual
presentados a través de una difusion de los derechos
que las familias y particularmente los nifios, nifias
y adolescentes tienen, en relacion con el acceso a la
justicia. Difundir los lugares donde pueden denunciar,
facilitar el acceso instalando servicios mas cercanos a
las familias y con requisitos de facil acceso.

Garantizar que el sistema de administracion de la
justicia actué en los casos denunciados, que pongan las
sentencias que ameritan, asegurarse de que lo cumplan
y con la celeridad que amerita; difundir resultados en
este sentido para que anime a la poblacion a presentar
otras denuncias.

Deberian proceder, en los paises que amerita, a poner
sanciones ejemplificadoras a los curas pederastas,
ésto actuarfa como un referente muy importante para
desanimar a los abusadores que en el interior de los
hogares y en las instituciones educativas cometen este
tipo de infracciones contra nifios, nifias y adolescentes
indefensos.

Promover la activa participacion de nifos, nifas
y adolescentes en algunas de las medidas que
toma el Estado, al respecto de la erradicacion de
esta problematica, resulta ser muy provechoso
su intervencion en la difusién de derechos, en el
disefio de las politicas publicas, en la exigibilidad
de su cumplimiento, etc. En el Articulo 12 de la
CDN se plantea que los NNA deben intervenir en
todas las decisiones que les competen, para lo que
se deben tomar las medidas necesarias para que
participen en igualdad todos los NNA, independiente
de su situacion. Sin ninguna duda, el derecho a ser
escuchados y tomados en cuenta constituye uno de
los valores fundamentales de la Convencion de los
Derechos del Nifio y es un importante instrumento
para ir ganando espacio, con la voz de los NNA, en el
mundo adultocéntrico actual, que como se ha dicho es
responsable de este flagelo social.

En este Ultimo marco de analisis, el Estado debe
promover también que los métodos que utilizan los



diferentes especialistas para abordar a los nifios, ninas
y adolescentes victimas de la violencia y en especial
del abuso sexual en sus diferentes formas, sea de una
escucha empatica sin revictimizarlos, que les brinden
la calidez y la contencion que requieren y sobre todo
que el acercamiento, sea en condiciones de igualdad
humana. Hay muy ricas experiencias en muchos
paises al respecto, en el evento se escucharon muchas
experiencias valiosas, pero todavia no es un contenido
visible en las pocas medidas que actualmente se
realizan.

Al conjunto de la poblacion, particularmente al interior
de las familias, corresponde dar un debate a fondo de
los contenidos culturales planteados, para generar
relaciones de proteccion real a los nifios, nifas y
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adolescentes, porque esa es una obligacion de los
adultos. Debate que podria servir también para vivir
la sexualidad plenamente, sin sacrificar el presente y
futuro de generaciones enteras, dando espacio a todos
los miembros de la sociedad y de las familias a expresar
sus puntos de vista, sus frustraciones y sus miedos.

La posibilidad de vivir mejor, estd en manos de todos y
todas, asumamos este reto ahora, mafana puede ser
muy tarde.
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Abuso sexual en la nueva Ley
General de Derechos de Nihas,
Ninos y Adolescentes

Resumen:

La publicacién de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes, establece un cambio de
paradigma a partir del cual se reconoce a nifias, ninos
y adolescentes como titulares de derechos. La Ley
constituye un marco juridico de proteccion integral sobre
cualquier violacién de sus derechos fundamentales,
tomando en cuenta el principio del interés superior de
la nifiez en cualquier decisién que los involucre. El abuso
sexual, es una grave problematica en contra de la nifiez
y de la adolescencia y requiere la atencién inmediata del
Estado en sus tres niveles de gobierno. Para la atencién
de esta problematica, la ley prevé la creacion de un
Sistema Nacional de Proteccion Integral de los derechos
de la nifiez y la adolescencia que sera el encargado de
establecer mecanismos de proteccion de todos los
derechos. Es indispensable que las entidades federativas
realicen la revisién de los tipos penales de abuso sexual
bajo los criterios internacionales que establecen la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo
Facultativo relativo a la venta de nifos, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia en
donde se vean involucrados nifias, ninos y adolescentes.

Palabras clave:

+ Legislacion
« Abuso sexual

Abuso sexual en la nueva Ley
General de Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes

Sen. Martha Elena Garcia Gémez

Buenas tardes a todas y todos los presentes,

Agradezco la invitacién de la Secretarfa de Gobernacion
y en especial a la Subcomisioén de Derechos de la Nifiez
de la Comision de Politica Gubernamental en materia de
Derechos Humanos, a la Comision Ejecutiva de Atencién
a Victimas, al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia y a la Asociacion ASI Nunca Mas, muchas
gracias a todos.

Saludo el compartir esta mesa con la Doctora Moénica y
con Anita, ambas grandes expertas.

Aplaudo la apertura para realizar este foro con un tema
que requiere un compromiso real y toda nuestra atencion:
el abuso sexual infantil.

Desde el dia de ayer se ha brindado informacién muy
importante en estas mesas, como bien sabemos, el
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
sefiala que un nifio o nifia es abusado sexualmente cada
hora.

Cifras presentadas en el Foro “Combate a la pornografia
de nifas, ninos y adolescentes” realizado en el Senado
de la Republica en septiembre de 2013 sefalan que
México ocupa el primer lugar mundial de pornografia
infantil y que cada hora dos nifias o nifos son abusados
sexualmente.

Por su parte, el informe Maltrato y Abuso Infantil en
México: Factor de Riesgo en la Comision de Delitos
elaborado por la Secretaria de la Seguridad Publica en
2010, senala que ocupamos uno de los primeros lugares
entre los paises de la OCDE en violencia fisica, abuso
sexual y homicidios de menores de 14 afos.

Y podrfamos seguir mencionando algunas otras cifras,
sin embargo, en México no contamos con un diagnéstico
nacional actualizado que permita saber realmente el
numero de casos, cuantos de ellos han sido denunciados
y atendidos.

La violencia sexual contra la nifiez es un grave atentado
en contra de sus derechos fundamentales y requiere la
atencion de los tres 6rdenes de gobierno; es por eso que
hoy vengo a compartirles lo que estamos haciendo en
el &mbito legislativo; como muchos de ustedes saben,
el 5 de diciembre del afio pasado entr6 en vigor la Ley
General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
resultado de un gran trabajo plural e incluyente en el que
participaron organismos nacionales e internacionales,
académicos, la sociedad civil organizada, representantes
del gobierno federal y expertos en la materia.

Esta ley tiene por objeto:

- Reconocer a nifas, ninos y adolescentes como titulares
de derechos, de conformidad con los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad;
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- Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y pro-
mocién de sus derechos humanos.

+ Crear y regular la integracion, organizacion y funciona-
miento del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes;

- Establecer los principios rectores, destacando el inte-
rés superior de la nifiez y criterios que orientaran la po-
litica nacional en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, y

- Establecer las bases generales para la participacion de
los sectores privado y social.

Es decir, se trata de un ordenamiento que establece
en su conjunto principios y derechos que deben ser
garantizados, promovidos y protegidos por la familia, la
comunidad y el estado, entre los que destaco el derecho
a una vida libre de violencia, el derecho a la intimidad,
a la integralidad, a la seguridad juridica y al debido
proceso, por mencionar algunos de los 19 derechos que
contempla.

Ley General de los Derechos
de Nifias, Niflos y Adolescentes

Tus Derechos:
& Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo.

@ Derecho a la inclusién de Nifias, Nifios y Adolescentes con
discapacidad.

3 Derecho de prioridad.

% Derecho a la educacién.

& Derecho a la identidad.

@LDerecho al descanso y al esparcimiento.
? Derecho a vivir en familia.

a | @ Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religion
| D@ y cultura.

'ﬂ Derecho a la igualdad sustantiva.

31( Derecho a la libertad de expresién y de acceso a la
nformacién.

ﬂﬂ Derecho a no ser discriminad
= ﬂzDerecho de participacion.

-] ﬂB Derecho a vivir en condiciones de bienestar Yy a un sano
desarrollo integral.

%) 3147 Derecho de asociacion y reunién.

ﬂg)gDerecho a una vida libre de violencia y a la integridad
< personal.

31,6 Derecho a la intimidad.
@ y ﬁ? Derecho a la proteccién de la salud y a Iavseguridad social.
m$ Derecho a la sémvproceso.
BE mma informacion y

31,%§) comunicacién, asi como los servicios de radiodifusién
y telecomunicaciones.

Elaborado por Soloache, 2015. Comision de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
del Senado de la Republica.

Elaborado por Soloache, 2015. Comisién de los Derechos
de la Nifiez y Adolescencia del Senado de la Republica.

Es fundamental destacar que la ley contempla la creacion
delSistemaNacionaldeProteccionintegralde Nifias, Nifios

y Adolescentes que serd el responsable de establecer
instrumentos,  politicas  publicas,  procedimientos,
servicios y acciones de proteccion de derechos, a través
de un Secretariado Ejecutivo quien elaborara el Programa
Nacional, lo coordinara y dara seguimiento. Este Sistema
estara presidido por el Presidente de la Republica y sera
integrado por secretarios de estado, por gobernadores y
el jefe de gobierno; el Poder Legislativo, la Sociedad Civil;
los Organismos Internacionales; la Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos y la Procuraduria General de la
Republica. Cabe sefalar que los estados y municipios
integraran sus propios sistemas.

El Sistema Nacional de Proteccion
Integral estard conformado por:

A.Poder Ejecutivo
Federal

Garcia M, (2015). Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
Revista Enlace Nayarit, 8-17.

GarciaM,, (2015). Ley General de los Derechos de Nifas,
Nihos y Adolescentes. Revista Enlace Nayarit, 8-17.

Por otro parte, hace un momento hice mencién a la
carencia de datos oficiales que permitan hacer una
planeacion eficaz de las politicas pUblicas enfocadas a la
ninez, por lo que en laley general establecimos el Sistema
de informacion a nivel nacional que sera enriquecido con
informacion de los Sistemas municipales y estatales,
esto nos permitird tener una radiografia nacional con
datos desagregados de la situacion de la infancia.

Como podemos ver, tenemos frente a nosotros la
oportunidad de tener un Programa Nacional de derechos
de Nihas, Nifos y Adolescentes eficaz y transversal,
en el que se incluyan acciones encaminadas a la
prevencion y atencion del abuso sexual infantil, por lo
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que resulta necesario implementar ya la ley, y aprovecho
la oportunidad para solicitar al gobierno federal la
instalacion a la brevedad del Sistema Nacional y el
nombramiento del Secretariado Ejecutivo, que por cierto
dependera de la Secretaria de Gobernacion, asi que ahi
les dejo un poco de tarea.

Esindispensable, que paralarealizacién deleyesy politicas
pUblicas tomemos en cuenta el reconocimiento de nifas,
ninos y adolescentes como titulares de derechos; que se
establezcan las bases generales para la participacion de
los sectores privado y social en las acciones tendientes
a garantizar la proteccion y el ejercicio de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes, asi como prevenir su
vulneracion. Y en este sentido, se garantice el enfoque
transversal e integral con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentaciéon de todas las
politicas publicas y los programas de gobierno.

Hablar de la determinacion del interés superior de la nifiez
no es tan sencillo, pues debe considerarse de manera
primordial en la toma de decisiones sobre cualquier
cuestion que involucre a nifias, nifos y adolescentes.
Ademaés, cuando se presenten diferentes interpretaciones
debe elegirse la que satisfaga de manera mas efectiva
este principio rector.

Tal y como lo establece la Observacién General No. 14
del Comité de los Derechos del Nifio de las Organizacion
de las Naciones Unidas, sobre el derecho del nifio a que
su interés superior sea una consideracion primordial
(relativa al articulo 3, parrafol de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio); el Comité subraya que el interés
superior del nifio es un concepto triple. En primer lugar
debe verse como un derecho sustantivo, que se refiere al
derecho del nifio a que suinterés superior sea considerado
de manera primordial que se evalle y se tenga en cuenta
el sopesar distintos intereses para tomar una decision
sobre una cuestion debatida, y la garantia de que ese
derecho se pondra en practica siempre que se tenga que
adoptar una decision que afecte a un nifio, a un grupo de
nifios en concreto o genérico o a los nifios en general. El
articulo 3 parrafo 1, establece una obligacién intrinseca
para los Estados, es de aplicacion directa (aplicabilidad
inmediata) y puede invocarse ante los tribunales. En
segundo lugar, debe considerarse como un principio
juridico interpretativo fundamental, es decir, si una
disposicién juridica admite mas de una interpretacion, se
elegira la interpretacion que satisfaga de mas efectiva el
interés superior del nifo. Los derechos consagrados en la

Convencioén y sus Protocolos facultativos establecen un
marco interpretativo.

Y, finalmente debe verse como una norma de
procedimiento, siempre que se tenga que tomar una
decisién que afecte a un nifio en concreto, a un grupo
de nifios concreto o a los nifos en general, el proceso
de adopcion de decisiones debera incluir una estimacion
de las posibles repercusiones (positivas o negativas)
de la decision en el nifio o los nifos interesados. La
evaluaciéon y determinacion del interés superior del nifio
requieren garantias procesales. Ademas, la justificacion
de las decisiones debe dejar patente que se ha tenido en
cuenta este derecho. En este sentido, los Estados partes
deberan explicar como se ha respetado este derecho en
la decision, es decir, qué se ha considerado que atendia al
interés superior del nifio, en qué criterios se ha basado la
decisién y como se han ponderado los intereses del nifio
frente a otras consideraciones, ya se trate de cuestiones
normativas generales o de casos concretos.

Es por ello, que ala luz de la recomendacién antes descrita,
la expresion “interés superior de la nifiez”, debe abarcar las
tres dimensiones, debiéndose aplicar a través de medidas
estructurales, legales, administrativas y presupuestales,
tal y como marca la Ley General en la materia.

Por otro lado, dada la problematica que hoy nos ocupa,
es necesario enfatizar que las nifas y los nifos tienen
derecho a ser protegidos de toda forma de violencia,
es por ello que en el articulo 47 de la ley establecimos
que las autoridades federales, las entidades federativas,
municipales y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
estan obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifas,
ninos o adolescentes se vean afectados por el descuido,
negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o
sexual; la trata de personas menores de 18 anos de
edad, el abuso sexual infantil, la explotacién sexual
infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo
de explotacion.

Ademas, incluimos un capitulo especifico sobre el derecho
a una vida libre de violencia, no obstante, que el abuso
sexual, la violencia fisica, psicologica y el acoso sexual son
formas de violencia que tienen lugar en todos los entornos.

Establecimos la obligacién de toda persona que tenga
conocimiento de casos de nifias, ninos y adolescentes
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que sufran o hayan sufrido cualquier forma de violacion
a sus derechos de hacerlo del conocimiento inmediato
de las autoridades competentes, de manera que pueda
seguirse la investigacion correspondiente y en su caso,
instrumentar medidas de proteccién en términos de
las disposiciones aplicables. Ademas incorporamos la
garantia expresa de que nifias, nifios y adolescentes
deben disfrutar de una vida plena, digna y en condiciones
que garanticen su desarrollo integral.

Asimismo, y en virtud de que la educacién es fundamental
para poder prevenir y atender este tipo de conductas, en
la legislacion incorporamos en el derecho a la educacion,
la creacion de una instancia multidisciplinaria responsable
de establecer mecanismos para la atencion, canalizacion
y seguimiento de los casos como el abuso sexual infantil.
Ademas, la obligacién de implementar protocolos de
actuacion para el personal de los centros escolares y para
los padres o tutores.

Por otro lado, también se hace obligatorio el derecho
a la participaciéon de ninas, nifios y adolescentes en los
procedimientos judiciales en los que se encuentren
involucrados, lo cual deberd hacerse en espacios lUdicos
adecuados y con personal especializado. Esto también
lo propuse en una iniciativa que reforma y adiciona los
articulos 416 y 417 del Cédigo Civil.

Esta legislacion senala que las autoridades competentes
deberéan considerar la perspectiva de género en las
situaciones de violencia, la cual pretende determinar las
diferencias existentes entre nifas y nifios no sélo por su
determinacién bioldgica, sino por las diferencias culturales
asignadas a ellos y a partir de ella establecer las medidas
especiales de caracter temporal’que permitan eliminar la
desigualdad y la discriminacién en contra de las nifas.

Por su parte, los Sistemas DIF Nacional, estatales y
municipales, se haran cargo de atender a las nifias, nifios y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad, fortalecimos
alas Procuradurias de proteccion, ahora tendran mayores
responsabilidades para garantizar la proteccion y la
reparacion de los derechos vulnerados de nifas, nifios y
adolescentes.

1 COCEDAW (1999) Recomendacion General Nimero 25, sobre el parrafo 1
del articulo 4 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la muijer, referente a medidas especiales de caracter
temporal, disponible en Iinea: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
recommendations/General%20recommendation%2025%20%28Spanish%29.
pdf

Y algo que quiero destacar, es la obligacién que se da
a la Comision Nacional de Derechos Humanos vy las
homologas locales para que cuenten con un area especial
para atender violaciones a Derechos Humanos de Nifas,
Nihos y Adolescentes y aprovecho para felicitar a la
Doctora Ménica por su nombramiento como integrante
del Consejo Consultivo de la CNDH, tu participacion sera
fundamental.

De igual manera, establecimos que las autoridades
sanitarias deberan proporcionar asesorfa y orientacion
sobre salud sexual y reproductiva a nifias, ninos
y adolescentes y desarrollar la atencién sanitaria
preventiva, asi como la orientacién a quienes ejerzan
patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifas,
ninos y adolescentes. Lo anterior, acorde con su
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez tal y como
se incluye en la ley. Asimismo, las autoridades sanitarias
deberan garantizar medidas para que los servicios de
salud detecten y atiendan de manera especializada los
casos de victimas de delitos sexuales.

Ley General de los Derechos
de Ninas, Niflos y Adolescentes

Garantiza la promocién y la proteccién integral de los
derechos de ninas, nifios y adolescentes observando
los mas altos es inter i I

Esta legislacién:

- S

Obliga\al Estado mexicano
garantizar los derechos de nifias,
ifios y adolescentes, entre ellos:

a la vida, a la identidad, a vivir
en familia, a una vida libre de
violencia, a la salud, a la educa-
cidn, a la participacién y a no ser
discriminados.

— -

Canhmpln‘rcquerimi:n'as p}

que los centros de asistencia

social en todas sus modalida-

> W des cuenten con servicios de

(( D calidad, ademéas de medidas

U de proteccisn especial de los

derechos de nifias, nifios y

|11 | _adolescentes migrantes.
——l

—_——

stablece que las personas qus
ejerzan la patria potestad)
tutela y/o guarda y custodia de
un menor de edad garanticen
los derechos alimentarios y el
esarrollo integral de éstos.

Reconoce a nifias, nifios y adoles-'
- centes como titulares de derechos,
T \\de conformidad con los principios
B de universalidad, interdependencia,

Crea el sistema Nacional de

Garantiza que el Presupuesto de
Egresos de la Federacién y de las nteg
por el Presidente de la Repablica,
¥ | \recursos para el cumplimiento de que determinard la rectoria y

Proteccién Integral, encabezado

andato de esta Ley. coordinacién de los sistemas locales

& Uy municipales de proteccién de los

derechos de nifas,
adolescentes.

nifios |

Dispone que es deber de la
familia, el Estado y la comunidad

Crea la Procuraduria Federal
de Proteccién para una efectiva
yro'c:cién y restitucién de los
derechos de la nifiez y la

adolescencia.

Elaborado por Soloache, 2015. Comision de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
del Senado de la Republica.

Elaborado por Soloache, 2015. Comision de los Derechos
de la Nifiez y Adolescencia del Senado de la Republica.
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EnelSenado, también estamosimpulsando laarmonizacion
legislativa de los Congresos locales con esta ley, lo que
permitira incluir temas especificos de caracter local y por
supuesto, tendran que contemplar el abuso sexual infantil,
y conflamos que tendremos legislaciones locales en junio
tal y como lo establece la ley general.

Asimismo, les informo que el Senado de la Republica
aprobo un exhorto dirigido a las 32 entidades federativas
para revisar sus tipos penales de abuso sexual y de otras
formas de violencia en donde las victimas sean menores
de 18 afos de edad con la finalidad de realizar las
modificaciones que estimen pertinentes bajo los criterios
internacionales que establecen la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y su Protocolo Facultativo relativo a la
venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia.

Ademaés, exhort6 al Ejecutivo Federal para que a través
de la Secretaria de Gobernacion realizara una estrategia
integral de prevencidn, atencién y proteccion del abuso
sexual y otras formas de violencia de la que son victimas
ninas, nifios y adolescentes.

Por otro lado, es importante destacar el aumento
en delitos de acoso sexual y pornografia infantil en
medios electrénicos, que de conformidad con los datos
expuestos por la Procuraduria General de la Republica,
van en aumento. En 2013 fueron detectadas al menos
12 mil 300 cuentas de internet, desde las cuales se
difunde pornografia infantil, cifra que dado el desarrollo
de las tecnologias de la informacion y comunicacion,
debi6 ser altamente superada al dia de hoy.

Si bien se han realizado acciones en nuestro pais
para atender este problema, se requieren de mayores
esfuerzos para evitar que el delito de abuso sexual
infantil en medios electrénicos siga creciendo.

Es asi que también desde el Senado de la Republica
hemos exhortado a las entidades federativas del pais a
capacitar y fortalecer sus Policfas Cibernéticas, y en su
caso, a crearlas, con el objeto de atender los delitos que
se realizan a través de medios electrénicos, con énfasis
en aquellos relacionados con nifas, nifos y adolescentes
y también hemos exhortado a la Procuraduria General
de la Republica y a las Procuradurias de Justicia de las
entidades federativas a llevar a cabo mecanismos de
atencion inmediata para las victimas de estos delitos.

Finalmente, concluyo mi participaciéon destacando
nuevamente que con la Ley General de Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes tenemos un marco juridico nacional
garantista y de vanguardia que fomenta y protege los
derechos de nifas, nifos y adolescentes, es decir, ya
tenemos ley, corresponde ahora al ejecutivo asignar los
recursos que se requieren para su pronta aplicacion.

El reto es muy grande, tenemos que prevenir, atender y
sancionar el abuso sexual infantil, reitero mi compromiso
de continuar trabajando de la mano con gobierno,
organismos, sociedad civil, académicos y expertos, sepan
que en el Senado de la RepUblica tienen a una gran aliada.

Muchas gracias
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Acciones de Politica Publica

de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas para la
Atencion de la Violencia Sexual
Infantil

Resumen:

El presente texto resume la ponencia expuesta el pasado
16 de abril de 2015, por parte de la Mtra. Ana Maria
Sudrez Valencia, Directora del Comité de Violencia
Sexual de la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas;
en el marco de la mesa de trabajo denominada “Politicas
Publicas vy Legislacion para Prevenir y Atender el Abuso
Sexual Infantil en México”. En él se describe brevemente
el estado de las cosas que en esa fecha se estaban
realizando por parte de dicha institucion.

Palabras clave:

« Abuso sexual infantil
- Victimas
« Prevencién de la violencia sexual.

Acciones de Politica Publica

de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas para la
Atencion de la Violencia Sexual
Infantil

Mtra. Anita Maria Suarez Valencia

En primer lugar es necesario enmarcar las acciones
que a continuacion detallaré dentro de las funciones y
facultades que tiene la Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas. Como se expuso, la Ley General de Victimas®
mandata a la Comisién ejecutiva a realizar tres acciones
esenciales, que son: El Registro Nacional de Victimas,
la Asesorfa Juridica Federal y el establecimiento de
mecanismos que garanticen la reparacion integral del
dafio, de acuerdo a los estandares internacionales a
través del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion.

funciones, la Comisién debe

Ademés de estas

1 LEY GENERAL DE VICTIMAS CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE
LA UNION ,Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios, Ultima
Reforma DOF 03-05-2013

coordinarse con las instituciones competentes para
atender problematicas especificas, proponery desarrollar
politicas publicas, como es el caso de la que nos relne
aqui el dia de hoy. Asimismo, debe garantizar el acceso
a los servicios multidisciplinarios y especializados que
el estado debe proporcionar a las victimas de delitos y
violaciones de derechos humanos.

Parte de estas funciones implica la propuesta de medidas,
lineamientos y directrices de caracter obligatorio, que
faciliten la coordinacién interinstitucional de acceso
a condiciones dignas, integrales y efectivas para la
atencion, asistencia y reparacion a las victimas, que
permitan su recuperacion y restablecimiento de su
proyecto de vida, a través del ejercicio de su derecho a la
justicia, a la verdad y a la reparacién integral.

Para llevar a cabo estas funciones de politica publica,
la Comision cuenta con Comités especializados en
diferentes delitos de alto impacto y violaciones de
derechos humanos. Entre otras acciones, el Comité de
Violencia Sexual, publicé el pasado 19 de noviembre,
Dia mundial de la prevencion del abuso sexual infantil
la “Cartilla de Derechos de las victimas de abuso sexual
infantil”. Como hemos constatado a lo largo de este Foro,
uno de los mayores riesgos de este devastador tipo de
Violencia, es parte de su propia naturaleza y es la secrecia
en la que se comete y se mantiene, el desconocimiento
por parte de las victimas directas e indirectas y por
supuesto, las imposiciones de género que perpetlan
relaciones de poder abusivas como las que originan la
violencia sexual.

La Cartilla de Derechos de estas victimas esta dirigida a
madres, padres y demas personas adultas que estan a
cargo o que tienen cerca a una nifa, nifio o adolescente;
y tiene la intencion de difundir algunos elementos
importantes para la prevencién, deteccién y atencién de
las nifias, nifios y adolescentes que han sido victimas de
estos delitos.

La cartilla inicia con la definicién del Abuso Sexual Infantil,
como: una forma de violencia que atenta contra la
integridad fisica y psicolégica de una persona menor de
edad. Son los contactos y actividades sexuales entre un/
una nifio/a y un adulto que ejerce una posicion de poder
sobre él/ella, para estimularse sexualmente o estimular
a otras personas.

Muestra los 3 Criterios basicos para definir Abuso Sexual
Infantil que son:
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1. La diferencia de edad entre la victima y el agresor:
El abusador es siempre mayor que su victima, aunque
también sea menor de edad.

2. El tipo de estrategias que el abusador utiliza
para conseguir sus fines: Coaccién, uso de la fuerza,
sorpresa, seduccion, engafio o chantaje.

3. El tipo de conductas sexuales realizadas: Con
o sin contacto fisico, y podrian ser: proposiciones
verbales, exhibicion de dérganos genitales, caricias o
peticiones sexuales, mostrar peliculas o imagenes
pornograficas, pornografia donde participen menores,
sexo oral, penetracion anal, genital u oral, con el pene
o cualquier objeto o parte del cuerpo.

Se sefalan también algunas caracteristicas del Abuso
Sexual Infantil, como son:

Es una forma de violencia en la cual el adulto se
aprovecha de la confianza del/de la nifio/a como
de su superioridad, el/la nifio/a no comprende la
gravedad del hecho por su inmadurez psicosexual
y no esta en condicion de aceptar o negarse
libremente.

Es muy grave que no existan cifras exactas sobre el
abuso sexual infantil, pues es un fenémeno que se
denuncia muy poco, por los prejuicios que se tienen
sobre la sexualidad.

1 de cada 4 nifias y 1 de cada 6 nifios es abusada/o
sexualmente antes de cumplir los 18 afnos.

Este abuso puede ocurrir incluso contra nifos/as
muy pequefos.

6 de cada 10 abusos sexuales son cometidos en el
hogar familiar, por familiares o personas conocidas.

Los abusos sexuales ocurren en todos los grupos
socioecondmicos.

1 de cada 5 nifios/as es abordado sexualmente a
través de Internet.

La mayoria de las nifias y los nifios no revelan que
se abuso de ellos y no siempre se ve la evidencia del
hecho. No lo cuentan por miedo, verglienza, culpa o
porgue no reconocen su victimizacion.

Los abusadores sexuales se ven como cualquier
persona, no tienen un perfil definido y la mayorfa
niega o minimiza el abuso.

Elagresor no dejara de abusar voluntariamente; para

Entre los mitos de este flagelo, se cree que:

Se sefialan brevemente los dafios que en general puede
causar este tipo de Violencia sexual y que son:

MITO
Los abusos sexuales
infantiles son poco
frecuentes

El abuso sexual
ocurre dentro de la
familia.

El incesto ocurre en familias
desestructuradas o de bajo
nivel socio-cultural

El abuso sexual va casi
siempre asociado a la
violencia fisica.

Nunca son los padres; los
agresores son siempre
desconocidos.

No es obligatorio denunciar,
por salvaguardar la intimidad
del nifio o la nifa.

El abuso sexual y los malos
tratos son inevitables.

REALIDAD
Al menos un 20% de personas
sufre abusos sexuales en su
infancia

Ocurre mayormente en la
familia, pero también en la
escuela y otros ambitos donde
hay relaciones de confianza,
subordinacién o superioridad.
El incesto ocurre en todos los
tipos de familias.

La mayor parte de las veces
existen manipulacion,
engafnos y amenazas que no
hacen necesaria la violencia
fisica.

En mas del 70% de los casos,
los agresores son familiares o
allegados de la victima.

Es obligatorio denunciar, el
nifo y la nina tienen derecho a
ser protegidos/as y recibir
intervencion profesional.

Se pueden prevenir en un
clima de confianza y apertura
con las/os nifas/os.

- Mayor riesgo de desarrollar problemas psicologicos
o psiquiatricos que el resto de personas.

60% de las y los menores de edad abusados
sexualmente presentan problemas psicolégicos

Los danos pueden ser: depresion, ansiedad,
dificultad para relacionarse, problemas sexuales
futuros, menor autoestima, odio hacia el propio
cuerpo, sentir culpa, miedo a la intimidad, dificultad
para poner limites, graves problemas de conducta,
intentos de suicidio, convertirse en agresores o de
nuevo ser victima de abusos.

Los dafos seran mas graves dependiendo de la clase
de abuso, la frecuencia, la duracion, la fuerza ejercida
y la relacion afectiva del agresor con la victima.

Los dafos también dependen de las caracteristicas
personales de la persona menor de edad agredido/a
(madurez, capacidad de relacionarse) vy, sobre todo,
de la reaccién de la familia.

Se muestran los sintomas y signos que nos ayudan
a saber si un niflo, nina o adolescente estd sufriendo
violencia sexual.

pararlo, es necesario denunciar los hechos y atender
judicial y psicolégicamente a las victimas.
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Aprovecho este momento, para hacer un sincero
reconocimiento y agradecimiento a ADIVAC y a Laura
Martinez, Directora de la organizacién, que amablemente
nos ha compartido su Modelo Integral de Atencion a las
victimas de estos delitos, documento que nos ha servido
para varias lineas de trabajo del Comité.

Signos y Sintomas Fisicos 2

MITO REALIDAD
Laceracion genital
Moretones en el area genital .
o . iATENCION!
Orificio vaginal agrandado,
himen cicatrizado Probable

Dolor o molestia en la vulva o

< violencia sexual
vagina

Molestia al orinar

Esfinter anal laxo o inflamado,
cicatrices o fisuras anales
Hemorragia vaginal en nifias
prepuberes

Descarga vaginal jALERTA!

Hemorragia rectal EL/la nifio/a o
el/la
adolescente vive
0 vivié violencia
sexual

Retencién de heces o heces
verdosas

Infecciones de transmision
sexual, incluidas las verrugas
Infecciones urinarias
recurrentes

Embarazo

Cuando hablamos de atencién a Victimas, la actitud
que tengan las personas que atienden inicialmente es
definitiva, es decir, si el nifo o nifia logra comunicar lo
sucedido a una persona adulta a la que le tiene confianza
y ésta reacciona de una manera tragica o demasiado
asustada, ésta reaccion sera la que defina el sentimiento
del nifo, nifia o adolescente y complicara gravemente su
proceso resiliente.

Es comlUn que las personas reaccionen frente a los
eventos relacionados con la violencia sexual con una
actitud fatalista, o bien de verglienza o miedo. Muchas
de estas reacciones responden a las concepciones
culturales de género que rodean el tema sexual. Por
esto mismo, es fundamental que se continlen haciendo
acciones y politicas, que sensibilicen a las y los servidores
pUblicos que atienden estos casos.

Otra informacién que contiene la cartilla son algunos tips
importantes para prevenir y evitar la Violencia Sexual
Infantil, como:

+ Hable, sin alarmar a las y los nifios de la existencia
del abuso sexual, y de que puede ser cometido por
personas extrafias o conocidas de la familia.

« La educacion afectiva y sexual en un entorno familiar
y de respeto, es fundamental para el/la menor de
edad, que asi podré identificar situaciones abusivas y
comunicarlo rapido.

« Enséneles que tienen derecho a la privacidad de su
cuerpo y que nadie tiene derecho a tocarles, mirarles,
grabarles o fotografiarles si no quieren. Que tienen
derecho a decir “No” si se sienten incomodos/as en
determinadas situaciones.

- Explique la diferencia entre una expresion de carifio y
una caricia sexual.

- Los padres, las madres y los /las maestros/as deben
informar alos/las menores de edad sobre el uso seguro
del Internet y supervisar su uso cotidiano.

« Expliqueles que los agresores tratan de asustar y
amenazar para que guarden el secreto, pero que deben
contarlo para que eso no suceda nunca mas.

- Es importante que sus hijos/as sepan que pueden
hablar con usted de cualquier tema con confianza.

Y finalmente se muestran algunos de los derechos que
establece la Ley General de Victimas para las victimas de
estos delitos. Un logro de esta Ley, y es que ya sirve como
fundamento juridico para la suspension del embarazo en
casos de violacion, como hace algunos meses sucedio
con una nifa de 12 afos, en el estado de Sonora.

Otra accion de politica publica que se esta llevando en
la Comision, a través del Comité de Violencia Sexual,
es la Construccion del Protocolo de atencidn a nifias,
nifios y adolescentes victimas de violencia sexual, tarea
en la que estan involucradas 23 instituciones federales,
locales y de la sociedad civil, con quienes nos hemos
reunido para emprender esta urgente tarea. Y es que, a
pesar de que existen procedimientos establecidos para
atender a estas nifias, ninos y adolescentes, en algunas
areas responsables de ello, no hemos encontrado un
documento que a nivel nacional defina las pautas de
actuacion de servidores/as publicos de las Instituciones
para la deteccidn, atencion integral y multidisciplinaria a
nifias, ninos y adolescentes victimas de violencia sexual.

El objetivo del Protocolo es: Definir las pautas de
actuaciéon del personal de las Instituciones para la
deteccion y atencion integral y multidisciplinaria a nifias,
nifios y adolescentes victimas de violencia sexual, de
conformidad con la normatividad nacional e internacional,
con perspectiva de género, asi como con los mds altos
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estdndares de proteccion, con un enfoque diferencial y
especifico para garantizar el pleno ejercicio, respeto,
protecciéon 'y promocién de sus Derechos Humanos,
mejorar cada paso del proceso que deben seguir las niAas,
nifios y adolescentes victimas de violencia sexual y sus
familias para acceder a la justicia, verdad y reparacion y
garantizar que las victimas de estos delitos sean tratadas
con profesionalismo por parte de las autoridades, con
respeto a su dignidad y, observando en todo momento el
principio del interés superior de la nifiez.

El reto de este Protocolo es lograr combinar de manera
ordenada vy sin duplicacion de tareas el trabajo del area
de atencién de la salud tanto fisica como emocional,
el area juridica, la de trabajo social y las demas areas
involucradas en esta atencion. No es un reto facil de
alcanzar, pero el compromiso esté establecido y estoy
segura que con mucho trabajo, voluntad politica y
sensibilidad por parte de las y los integrantes de la mesa
de trabajo lo lograremos.

Hemos llegado a un acuerdo en cuanto a la definicion del
tema, y coincidimos que la Violencia Sexual Infantil es:
todo contacto y/o actividad sexual entre un(a) nifio(a)
o0 adolescente y una persona que ejerce una posicion de
poder sobre él o ella, sin su consentimiento o valiéndose
de amenazas, violencia fisica, psicolégica o moral u
obteniendo su consentimiento por medio de engano; para
estimularse sexualmente o estimular a otras personas.
Esta forma de violencia atenta contra la integridad fisica
y psicolégica de una persona menor de 18 afios de edad
0 persona que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o que por cualquier causa no pueda
resistirlo.

La estructura general del Protocolo, esta alineada con
el Modelo Integral de Atencién a Victimas del Sistema
Nacional de Atencién a Victimas: Se trata de un
planteamiento centrado en la persona, en el nifio, nina
y adolescente (NNA) que ha sufrido violencia sexual. El
proceso inicia con el acercamiento de una NNA vy las/
los adultos aliados a alguna institucion. Cabe sefalar que
este acercamiento no siempre es inmediato, como podria
ser el caso de otros delitos, desafortunadamente en los
casos de Violencia sexual no siempre es asi.

El momento en que una NNA victima se acerca a una
institucion inicia el proceso de atencién integral, mismo que
tiene como fin Ultimo la recuperacion del proyecto de vida o
bien el planteamiento de un nuevo proyecto de vida, cuando

no puede continuarse con el que se habia planteado.

Durante estos 4 momentos: ayuda inmediata, medidas
de asistencia, reparacion integral y medidas de atencion,
se estaran otorgando los servicios de diferentes
instituciones de manera multidisciplinaria. Es importante
sefialar que en todo momento, la atencion debera
ser transversal a los enfoques psicosocial, de género,
diferencial y especializado, asi como por el enfoque de
derechos humanos.

En un primer momento sera necesario acercarle a la
victima las medidas y servicios de ayuda inmediata, que
consisten en brindarle:

+ Atencion médica y psicoldgica de emergencia

+ Medidas de alojamiento, alimentacién y aseo personal.
+ Medidas en materia de proteccion

+ Medidas en materia de asesorfa juridica

+ Transporte de emergencia y

+ De ser el caso, gastos funerarios

Para el caso de la violencia sexual, debe recordarse que,
en lo que refiere a atencion médica de emergencia, el
articulo 35 de la Ley General de Victimas indica que
“A toda victima de violacién sexual, o cualquier otra
conducta que afecte su integridad fisica o psicoldgica, se
le garantizarad el acceso a los servicios de anticoncepcion
de emergencia y de interrupcién voluntaria del embarazo
en los casos permitidos por la ley, con absoluto respeto
a la voluntad de la victima.. prdctica periédica de
exdmenes y tratamiento especializado... se considerard
prioritario para su tratamiento el seguimiento de
eventuales contagios de enfermedades de transmision
sexual y del VIH”

No menos importante recordar, en este caso de NNA la
aplicacion del Principio del interés superior de la nifiez, es
decir que en los servicios que deberan acercarseles, ellos
y ellas siempre tendran prioridad.

Respecto a las instituciones responsables de brindar la
atencién en cada momento que plantea el modelo, la
mencionada Ley General obliga a los tres érdenes de
gobierno a cumplir con lo que ahi se establece, hay varias
instituciones que deberan estar brindando servicios en el
ambito de la salud, policias, procuracion e imparticion de
justicia, etc.

Posterior a la ayuda inmediata, las victimas de estos
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delitos deberan tener acceso a diversos mecanismos,
procedimientos, programas, medidas y recursos
econémicos, sociales, educativos, culturales, orientados
a restablecer la vigencia efectiva de sus derechos, que
les brinden las condiciones para llevar una vida digna y
garantizar su incorporacién a la vida social y econémica.

Estas medidas de asistencia consisten en:

+ Educacion,

- Salud,

+ Procuracién y administracion de justicia y
+ Medidas econémicas y de desarrollo

Si pensamos que el fin Ultimo de la atencion a victimas
es la recuperacion o generacion de un nuevo proyecto de
vida, es decir remover, junto con la victima y las personas
que la apoyan, aquellos factores que les hacen victimas,
es necesario incluir en el proceso de atencion medidas de:

1. “Restitucion”: En el caso de la violencia sexual
infantil, lamentablemente no podemos hablar de
una restitucion como tal, ya que se trata de un dafio
irreparable. No obstante, el Estado debe generar
condiciones para restituir el goce y ejercicio de los
derechos de la victima a través generar un marco
normativo e institucional para que los actos de
violencia sexual sean investigados, sancionados vy
reparados por los operadores juridicos que estan
obligados a considerar la perspectiva de género como
elemento de la debida diligencia en la conduccién de
averiguaciones previas y procesos judiciales, asi como

en la superacion de estereotipos de género.
2. Compensacion

3. Rehabilitacion especializada de caracter médico,
psicoldgico y/o psiquiatrico.

4. Satisfacciony
5. Garantias de no repeticién

Las medidas de atencién, a diferencia de las medidas
de ayuda inmediata, se proporcionan durante todo
el proceso de atencion integral a la victima y estaran
presentes durante los tres momentos. Se trata de
acciones encaminadas a dar informacion, orientacion
y acompafamiento juridico y atencion psicosocial a las
victimas directas e indirectas, con el objeto de facilitar
su acceso a los derechos a la verdad, a la justicia y a la
reparacion integral.

La realizacion del Protocolo es un gran reto, pero posible
de alcanzar, sin embargo, debera ir acompafiada de una
seria capacitacion, sensibilizacion y formacion integral a
las y los servidores publicos que lo apliquen, tarea que
esta siendo impulsada desde la Comision Ejecutiva.
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CONCLUSIONES

Las aportaciones de las y los ponentes al Foro Nacional sobre Politica Publica con enfoque de Derechos Humanos para
la Atencién del Abuso Sexual Infantil fueron muchas y todas de gran importancia. Sin embargo, se decidi6 destacar
aquellas que: i) se consideraron de mayor utilidad para el trabajo interinstitucional que se realiza en la Subcomision
de Derechos de la Nifiez, asi como en la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y en el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia; y ii) en las que pueden contribuir a ampliar el panorama de la problematica, de manera
tal que se pueda establecer un diagnéstico preliminar que permita orientar el disefio de politicas publicas que atiendan
con enfoque de derechos humanos el abuso sexual infantil en México.

La doctora en antropologia social y psicoanalista, Elena Azaola Garrido, quien dio inicio al foro con su conferencia
magistral ;Qué es el abuso sexual infantil y cuéles son sus caracteristicas?, destaco que el lugar en el que se da
primordialmente el abuso sexual infantil es en el seno de la familia, por lo que al abordar la temética del abuso sexual
infantil resulta obligado referirse al tema de la violencia familiar, y a su deterioro en cuanto nicleo de afecto por
naturaleza, como una de sus principales causas.

Como lo sefnalé la ponente, el Abuso Sexual Infantil es un fendmeno que puede ocurrir en cualquier clase social y
a cualquier miembro de la familia, aunque las nifias se encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad. Entre los
factores de riesgo que se pueden considerar, de acuerdo al estudio realizado en Estados Unidos (Clark & Clark, 2001,
pp. 203-208) se encuentran los siguientes: en el 75% de los casos, las victimas de abusos sexuales fueron nifias; en
el 90% de los casos los perpetradores de este tipo de abuso fueron hombres, resultando mas frecuentes los padres o
los padrastros; el 95% de las mujeres son victimizadas por hombres y finalmente, los hombres son responsables del
80% de los abusos contra nifios varones.

Estos factores de riesgo pueden reducirse mediante un adecuado proceso de comunicacion entre los miembros de
la misma familia, sobre todo enfocado hacia las personas que se encuentran en mayor situacién de riesgo, como
son mujeres y menores. Asimismo, tomando en consideracion la problematica histérica de desigualdad de género en
México, y en particular en familias que presentan caracteristicas de disfuncionalidad, la regulacion de las relaciones de
poder serfa otro factor decisivo para poder disminuir los fndices de abuso sexual de nifios y nifias.

En palabras de la Dra. Azaola Garrido, se debe tener presente que el abuso sexual infantil produce graves consecuencias
posteriores al abuso sufrido, las cuales afectan el desarrollo de las victimas y que entre 25% a 35% de los casos
podria traducirse en una repeticién transgeneracional de experiencias previas de abuso en la infancia. Los principales
sintomas que se generan en las y los menores victimas de abuso sexual infantil son: i) revivir el evento traumaticos; ii)
negacion del mismo o de hechos asociados a él; iii) hiperactividad psicologica; iv) depresidn, ansiedad, baja autoestima,
estados de disociacion severos y somatizaciones; v) aislamiento social; vi) déficits cognitivos, y; vii) baja autoestima,
problemas generales de comportamiento, y comportamientos disruptivos y/o de promiscuidad. En lo referente a
las mujeres que sufrieron abusos tempranos, ellas tienen dos veces mas probabilidades de suicidio que las que no
los sufrieron, y en general, las personas que padecieron abusos, tienen cuatro veces mas probabilidades de sufrir
desérdenes psiquiatricos y tres veces mas de consumir substancias que quienes no los padecieron.

Al término de la conferencia magistral se dio inicio a la mesa de didlogo sobre los derechos de las victimas de abuso
sexual infantil con la ponencia de la Dra. Susana Thalia Pedroza de la Llave, Comisionada de la CEAV e investigadora
con licencia del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, la cual se centré en la reforma constitucional de
derechos humanos del 10 de junio de 2011, y en consecuencia, en la Ley General de Victimas del 9 de enero de 2013,
reformada el 3 de mayo de ese mismo afo. La Ley General de Victimas detalla un catalogo muy amplio de derechos de
las victimas y reconoce la existencia de grupos de la poblacion con caracteristicas particulares, expuestos a un mayor
riesgo de violacion de sus derechos o en una mayor situacion de vulnerabilidad, las cuales requieren una atencion
especializada que responda a sus particularidades, garantias especiales y medidas de proteccion, como son las nifas,
los nifos, las y los adolescentes, entre otros. La ley reconoce plenamente el interés superior de las y los menores.
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Mencion6 el Decreto Presidencial de enero de 2014, por el que se establece la figura del Asesor Juridico Federal de
Atencion a Victimas (también denominado Asesor Juridico Victimal) y sus equivalentes en las entidades federativas,
a través de la creacion de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) como organismo descentralizado,
no sectorizado del Gobierno Federal, que ademas es el érgano operativo del Sistema Nacional de Atencion a
Victimas (SNAV). La CEAV coordina la elaboracion de politicas publicas en esta materia de aplicaciéon en todo el pafs,
garantizando y propiciando la participacion de las victimas, elabora anualmente el Proyecto de Programa de Atencién
Integral a Victimas, en el que incluye los temas de violencia familiar, violencia sexual, trata y trafico de personas,
personas desaparecidas, no localizadas, ausentes o extraviadas, personas victimas de homicidio, tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes, detencion arbitraria, secuestro, igualdad, no discriminacion, grupos de victimas,
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, y derechos de las nifias, nifos y adolescentes. Ademas tiene
a su cargo el Registro Nacional de Victimas y hace uso del Modelo Integral de Atencion a Victimas del SNAV (MIAV).

Finalmente, detall6 que el MIAV es un instrumento emitido por el Pleno de la CEAV a través del cual se establecen las
instancias federales y los procedimientos para la atencién, la asistencia y la proteccion a las personas en situacion de
victimas cuyo objetivo final es que la persona retorne, en la medida de lo posible, a la situacion en la que se encontraba
antes de realizarse el delito o la violacion de derechos humanos en su contra, es decir, que recupere su proyecto
de vida a través de un trabajo multidisciplinario que busca atender cinco medidas de reparacion integral del dafio:
restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

El segundo ponente de esta mesa de dialogo fue el Dr. Rigoberto Gerardo Ortiz Trevifio, Director de Investigacion del
Instituto Nacional de Ciencias Penales de la PGR, quien también resalto la importancia de la reforma constitucional de
derechos humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 10 junio de 2011, ya que, con base en ésta,
el espectro de los derechos humanos de las nifios, nifios y adolescentes se increment6 al permitir el reconocimiento
como derecho propio de la Convencion de los Derechos del Nifio ratificada por el Senado de la Republica el 19 de junio
de 1990. El 12 de octubre de 2011, en obediencia al marco juridico internacional, fue publicada en el DOF la reforma
al articulo 4° constitucional para incluir el principio del interés superior de la nifiez. El 14 de junio de 2012 fue expedida
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, en respuesta a lo previsto en el Protocolo facultativo sobre la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, formulando el principio del interés superior de la
infancia. El 4 de diciembre de 2014 se publico en el DOF la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA), con la que se ha creado, integrado, organizado y establecido el funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes. Con lo anterior, se afirma el surgimiento de una
nueva etapa en la promocion y defensa de la nifiez y la adolescencia en nuestro pais, la cual aln requiere que los tres
niveles de gobierno se involucren, junto con la sociedad en general, para trabajar coordinadamente a nivel nacional,
todo esto con la finalidad de garantizar los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes en el pais.

La tercera ponencia fue impartida por el Lic. Agustin Castilla Marroquin, Consejero de ASI Nunca Mas, A.C., quien
reconocio los esfuerzos realizados por el Estado mexicano a través de los poderes de la union y de la sociedad civil
en su conjunto. Sin embargo, afirmd que aln no han tenido la relevancia esperada para el caso especifico del abuso
sexual infantil ya que, en torno a estos delitos, se suele ocultar la problematica ya que comdnmente proviene dentro
de un entorno familiar, que pocas veces se denuncia, y Unicamente se visibiliza cuando surge un escandalo mediatico,
cuestion por la cual se requiere de un mayor esfuerzo para que se aborden las violaciones a derechos de las y los
menores y se atienda con eficacia el abuso sexual infantil a partir de un enfoque de derechos humanos tal y como
lo ha sefialado la UNICEF. Adicional a lo anterior, coincide al decir que no se cuenta con un diagnostico adecuado
que permita dimensionar su nivel de gravedad y recurrencia y que tampoco se han desarrollado las politicas publicas
necesarias para su prevencion, combate y atencion de las victimas, por lo que es importante trabajar con urgencia
en la adopcién de medidas precisas para evitar la revictimizacion de nifas, nifios y adolescentes que presuntamente
han sido victimas de la comision de un delito o de la violacién a sus derechos humanos; definir la asesoria juridica y
la atencion médica y psicolégica a las victimas que contempla la legislacion; generar las condiciones que permitan
un proceso de implementacion exitoso, y; en el disefio y elaboracion de politicas pdblicas, programas de prevencion,
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protocolos de actuacién asi como en la capacitacién a servidores publicos. Las acciones anteriormente mencionadas
serian necesarias para disminuir efectivamente el nimero de victimas de abuso sexual infantil en México.

La segunda mesa de didlogo se centro en el tema del acceso a la justicia en casos de abuso sexual infantil en México,
en la cual la Mtra. Lourdes Zarifidn Martinez, Coordinadora del Programa sobre Asuntos de la Nifiez y la Familia de
la CNDH, realizd un breve analisis del marco juridico en materia de abuso sexual infantil, presenté algunas acciones
gue ha realizado la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en materia de abuso sexual infantil en los
Ultimos afios y desplegd propuestas de politica publica en la materia. Sefialé que hoy en dia el gran reto para México
es armonizar el contenido de la legislacion nacional con la LGDNNA vy con el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos; en materia de abuso sexual infantil, con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, con la Convenciéon de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convenio de Palermo), especificamente con
el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Castigar el Trafico de Personas, especialmente Mujeres y Nifos, ratificados en
marzo de 2003, y con la Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, ratificada en 1994. Cito
al Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que sefalé que a pesar de los
avances juridicos para proteger a la nifiez de cualquier forma de violencia, es preocupante la creciente violencia en
México hacia este grupo de la poblacion. Sobre el punto anterior, indicd que una modalidad de ese tipo de violencia
es la explotacion sexual comercial infantil, en la que se puede identificar a la prostitucion infantil, la trata de nifas
y nifios, la pornografia infantil y el turismo sexual infantil, ubicando como causas en algunos casos a la pobreza, la
desintegracion familiar, la violencia familiar y la marginacion social en la que se encuentra este grupo de la poblacion.

Compartié datos duros de la Consulta Infantil y Juvenil 2012 del Instituto Federal Electoral, en la que participaron dos
millones, doscientos cincuenta y seis mil, quinientos treinta y dos nifias, nifnos y adolescentes entre 6 y 15 anos de
edad, 8.3% expresaron que en su entorno “tocaban su cuerpo contra su voluntad y les pedian que no lo contaran”. 9.5%
sefalaron que “sufrian maltrato en general y, 3.5% que no los querian”. Ante tal escenario, afirmé que resulta necesario
realizar acciones efectivas para prevenir, atender y erradicar la violencia en nifias, nifos y adolescentes, tomando como
punto de partida la LGDNNA y con la intervencion del Estado mexicano, atender y revertir dicha situacién que ha sido
reconocida en los &mbitos internacional y nacional como un problema de salud publica y, que debiera ser considerada
una violacion grave a sus derechos humanos. Esa intervencion implica el disefio e implementacion de politicas publicas
de proteccion que consideren el interés superior de la nifiez y adolescencia y coadyuven en la formacién de una cultura
de respeto y reconocimiento de sus derechos tanto en casa, en la familia, en la escuela y en su vida en sociedad.
Para ello, es primordial establecer mecanismos para que la voz de las nifias, ninos y adolescentes sea escuchada,
con el objetivo de contextualizar el problema y visualizar posibles soluciones ya que, un proceso efectivo de disefio,
implementacion y evaluacion de politicas publicas requiere necesariamente de un caracter contextual e integral.

Del anélisis a dicha informacion, refirié algunas recomendaciones de politica publica que realizé la CNDH: i) una politica
integral de prevencion e identificacion de casos de violencia sexual que cumpla con los minimos de difundirse en todos
los niveles escolares y en la totalidad de los centros escolares de cada entidad local, que cuente con cursos, programas,
manuales y demas elementos desarrollados especificamente para cada nivel educativo, que abarque puntualmente
el tema de violencia sexual infantil en centros escolares, de forma tal que se indiquen las caracteristicas, causas y
consecuencias propias de este fenémeno, que esté dirigida a todos los actores involucrados en la educacion, es decir,
ninas, ninos, padres de familia y personal que labora en centros educativos, el cual considere a profesores, directivos
y personal administrativo, asi como de limpieza y mantenimiento, que incluya en los planes y programas de estudio
temas relacionados con los derechos humanos de las nifas y los nifios, asi como los medios con los que cuentan
para hacerlos efectivos, que promueva entre los grupos que participan en la educacion de nifias y nifios, una cultura
de paz y respeto a la dignidad, de forma tal que la violencia infantil, no sea considerada como algo cotidiano vy, por
el contrario, se sefiale como inadmisible en cualquiera de sus formas; i) mayor difusioén de los lineamientos para la
atencién de casos de violencia sexual en centros escolares; iii) aplicacion de medidas resarcitorias suficientes; iv)
mejora de instalaciones de los centros escolares; v) seleccion de personal capacitado para trabajar con personas que
estan pasando por la etapa de la infancia; vi) creacion de unidades o mecanismos de atencién a quejas relacionadas
con la violencia sexual en centros educativos; vii) tipificacion de delitos sexuales y medidas de proteccién para nifias y
nifios en la legislacion, que sean calificados y se analice la posibilidad de que sean imprescriptibles.
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La tercera mesa de didlogo abordd los aspectos victimologicos del abuso sexual infantil. Al respecto, la Lic. Monica
Araceli Herrerias afirmé que la mayoria de casos de abuso sexual infantil pasan inadvertidos, ya sea porque se toman
como producto de una falta en la capacidad de las nifias y nifos para distinguir entre la realidad y sus propios deseos
sexuales o porque son ignorados por adultos que cargan una historia de victimizacién sexual sobre la cual nunca
pudieron hablar. Por ello es necesario saber como reaccionar ante una revelacion de los hechos ocurridos en casos de
abuso sexual infantil para evitar reacciones negativas y conocer las causas que llevan a una victima a no denunciar,
como son: amenazas, ignorancia, miedo, desconfianza, evitar la revictimizacion, presion social, estigmatizacion, entre
otras. Ante ello, también se requiere conocer las necesidades fundamentales de la victima como son la proteccion,
el poder expresarse, la seguridad, conocer sus derechos, la confidencialidad, el ser tratada/o de manera adecuada
por las personas que la entrevistan y dan atencién. Ante lo anterior, la ponente subray6 la importancia de desarrollar
guias y protocolos especificos para la atencion del abuso sexual infantil que les permitan a las personas que atienden
a las victimas de estos delitos entender sus necesidades. De particular importancia serfa transmitir la necesidad de
comunicar a las victimas que ellas y ellos no son culpables de lo que les sucedio y proporcionarles toda la asistencia
de profesionales que les ayuden a superar el evento. *Esta ponencia no se encuentra dentro de las Memorias del Foro
Nacional sobre Politica Publica con enfoque de Derechos Humanos para la Atencion del Abuso Sexual Infantil.

El Mtro. Daniel de JesUs Rivas Velazquez, Profesor Honorifico del Instituto Nacional de Ciencias Penales, hablé de
los peritajes victimologicos y criminologicos en asuntos de abuso sexual infantil. Coment6 que no existen sintomas
ni signos que permitan identificar a dicho abuso como la génesis directa de una psicopatologia especifica que sea
reconocida irrefutablemente como la secuela comun en cada infante agredido de forma sexual. Sin embargo, cada vez
maés investigadores (como Pons, Martinez y Pérez, asi como Guerricaechevarria) se avocan a encontrar indicadores
confiables, que permitan concatenar discernimientos clinicos al respecto pues algunos sintomas son mas frecuentes
en unos que en otros. Por ejemplo, el maltrato fisico se vincula mas con la rabia y la tristeza mientras que el abuso
sexual con culpa y vergiienza, encontrando ademas fenémenos con mayor regularidad como las alteraciones en la
esfera sexual, disfunciones sexuales y menor capacidad de disfrute, especialmente, la depresion y el conjunto de
sintomas caracteristicos del trastorno de estrés postraumatico, asi como un control inadecuado de la ira en el caso
de los varones, volcada al exterior en forma de violencia; en el de las mujeres, canalizada en forma de conductas
autodestructivas y dentro de un nlcleo regularmente disfuncional, que sefiala a alguien como su agresor sexual.
Asimismo, algunos puntos en comun son que todas las formas de violencia estan en contra de la ley, son formas de
dominar, controlar e intimidar a otra persona y una conducta para lidiar con los propios sentimientos de enfado, rabia
o frustracion y conflictos personales; que todas ellas pueden tener importantes consecuencias emocionales o fisicas
tanto para la victima como para el agresor.

Por otra parte, el ponente subrayd que la documentacion de casos de abuso sexual implica una serie de dificultades
pues la conducta desplegada surge en un evento privado, donde no hay testigos, solo el presunto responsable y la
victima, cuya edad en ocasiones puede ser tan corta que dificilmente es capaz de expresar con claridad el evento y
sus particularidades, la documentacién del caso queda en entredicho al no existir criterios universales que aseguren
un diagnéstico con la suficiente validez que lo respalde, ni en el ambito clinico, ni en el ambito forense. Esta realidad
trae graves implicaciones técnicas y juridicas, dentro de los procesos legales y para los derechos humanos, pues queda
subordinado al factor subjetivo de la persona sujeta a evaluacion, victimas y presuntos responsables de las agresiones
sexuales, asi como del psicdlogo que emitira su andlisis, riesgo que deberia ser erradicado por los resultados arrojados
por instrumentos de diagnostico y de medicién altamente confiables, transparentes y validados por toda la comunidad
cientifica involucrada. Sin embargo, este punto es quizas el mas cuestionable en la practica psicologica forense por
muchas situaciones implicadas. Al respecto, comunicé las aportaciones de Noguerol quien afirma que es necesaria la
intervencién terapéutica con los agresores sexuales para que no solo se aborde el problema desde un punto de vista
punitivo y para que se trabaje en los aspectos recomendados a fin de evitar la repeticion de las ofensas.

De esta manera, el Mtro. Daniel de Jesus Rivas Velazquez concluyd que se requieren mas politicas de salud publica
y de respeto a los derechos, que tipos penales de dudosa aplicacion y ejecucion, en virtud de que la prevencién y la
educacion a las victimas potenciales y a sus familiares evitaria los terribles acontecimientos, pues pueden cimentar
una cultura de cuidado y de respeto por las nifias y los nifios, evitando, en gran medida, el cimulo de agresiones

152



sexuales, como aportar a la creacion y sustentacion de una opinién pericial confiable y confrontable con la realidad de
la nifiez. Por lo tanto, ante el arduo trabajo y dificultad que implica realizar peritajes victimoldgicos o criminolégicos
sustentados en tipos penales que no comprenden del todo nila conducta emitida, nilos medios para su documentacion
y mucho menos los métodos implicados en su medicion y reporte técnico/cientifico. Sefiala también que se requieren
modificaciones legislativas sustanciales a los tipos penales, las cuales permitan a los expertos médicos y psiclogos
expresar y clarificar los elementos involucrados en agresiones sexuales, requiriéndose una vision de mayor proteccion
al derecho que tienen las nifias y los nifos de un desarrollo sano de su sexualidad, del respeto a su propio cuerpo y de
sentirse protegidos por la ley, ante las multiples argucias legales que permiten a los Ministerios Publicos y a los Jueces
dejar en libertad a los agresores sexuales, esto por falta de una vision integral de las causas, consecuencias, alcances e
implicaciones de la conducta emitida y del acto en la victima y sus derechos, que al ser menor requieren una atencion
acorde a su nivel de desarrollo psicolégico y de capacidades cognitivas.

Saul A. Sanchez Jiménez y Fernando J. Salas Ventura, representantes de Save the Children, México, en su ponencia se
refirieron a los retos del Estado mexicano en la implementacion de Mecanismos de Denuncia del abuso sexual infantil,
buscando informar sobre el derecho a la proteccion de nifias, nifos y adolescentes contra el abuso sexual infantil,
asi como en la identificacion de este delito, su marco normativo y las recomendaciones del Comité de los Derechos
del Nifio para fortalecer las acciones del Estado en la implementacion de medidas adecuadas para garantizar este
derecho.

Ambos sefialaron que a principios de diciembre de 2014 entré en vigorlaLGDNNA, la cual, en armonia con la Convencién
sobre los derechos del Nifio (Convencion) y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reafirma la
obligaciéon de las autoridades para proveer la proteccion necesaria para evitar abusos y, en su caso, sancionar esos
delitos. Asimismo, la LGDNNA prevé la construccién e implementacion de un Sistema Integral de Proteccion (SIP) a
través del cual se intenta articular y coordinar los esfuerzos Estatales y no Estatales para tutelar de una manera méas
efectiva los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, debiendo garantizar la prevencion, atencion e intervencion en
caso de trasgresion de derechos humanos, incluyendo la restitucion. Sin embargo, a pesar de estar regulado el abuso
sexual infantil en México, miles de nifias, nifos y adolescentes contindan siendo victimas de estos delitos y no todas
las victimas tienen acceso a la atencion adecuada, en particular, en las entidades federativas que presentan mayor
incidencia de pobreza, menor promedio de afios de educacion y mayor proporciéon de delitos no denunciados, por lo
que el gran reto consiste en la implementacion efectiva de politicas publicas de prevencidn, intervencion y atencion
que contrarresten la incidencia del abuso sexual. Los autores afirman que a pesar de la limitada informacion en la
materia, instancias publicas han establecido que “por cada caso de maltrato infantil que conocen las autoridades,
existen 100 mas que no se registran” por lo que especialistas han estimado que un “10% de cualquier poblacion
infantil y juvenil es victima de alguna forma de maltrato y Unicamente una de cada 10 victimas es atendida”.

Subrayaron que las organizaciones de la sociedad civil nacionales y organismos estatales han hecho observaciones
sobre la carencia de informacion sistematica que muestre la magnitud del problema y que, en este mismo sentido,
el Comité de los Derechos del Nifio recomienda la existencia de un sistema de recopilacién, anélisis y seguimiento
de los datos, de todos los ambitos abarcados por el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. Asimismo, el
mencionado Comité recomienda: i) fortalecer los mecanismos de denuncia, implementando mecanismos amigables;
i) empoderar, ofrecer servicios especializados e informar a nifias, nifos y adolescentes no solamente a través de
las instituciones, sino también en escuelas, hospitales y otros lugares; iii) revisar la legislacion federal y estatal para
garantizar que la violacion sea criminalizada en linea con los estandares internacionales y que las provisiones legales
que puedan ser usadas para excusar a quienes ejercen abuso sexual infantil sean removidas; iv) garantizar que las
ninas, nifos y adolescentes que habitan en las poblaciones con mayor pobreza, menores afos de escolaridad y
mayores proporciones de delitos no denunciados tengan acceso a las acciones de prevencién, atenciéon y sancion
de este delito, entre otras medidas; v) que el presupuesto para la proteccion sea mas adecuado, se fortalezcan las
politicas y programas de prevencion, identificacion, atencion y sancion de estos delitos, y que se les empodere para
que se protejan y denuncien estos abusos.
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Como Uultima ponencia de esta mesa de dialogo, la Dra. Patricia Olamendi Torres vy el Dr. Julio Cesar Bonifaz del
Instituto de Formacién en Justicia y Derechos Humanos, A.C. y del Instituto Nacional de Ciencias Penales, informaron
que, con base en los casos y andlisis de cifras, los principales estados que presentan el mayor indice de violencia
sexual contra mujeres son: Estado de México, Distrito Federal y Veracruz. Dicha violencia es generalmente ejercida
por personas cercanas a las victimas, quienes ejercen coercion ante ellas, a fin de intimidarlas. Esta situacién hoy dia no
ha sido atendida de manera adecuada por las autoridades, violando asi los derechos de las victimas, pues més alla de ser
atendidas, son olvidadas por las instituciones, recibiendo la misma indiferencia nifias que mujeres, dejando a las primeras
a merced de sus agresores y sin posibilidad de recibir asistencia o proteccion de sus derechos por parte del Estado. De
manera especifica, las nifias del Estado de México no cuentan con un sistema de proteccion para sus derechos humanos
y tampoco se pudo observar una politica integral que tenga como eje el interés superior de la infancia.

Para ejemplificar lo anteriormente mencionado, los ponentes presentaron las siguientes cifras. En el Estado de México
96% de las victimas de violacion corresponden al sexo femenino, mientras que 4% restante son hombres, 44% de
las victimas correspondié a nifos, nifias o adolescentes, que van desde los 0 a 12 afios con 17%, de 13 a 15 afios
19% y de 21 a 25 afnos representan 17%. Respecto al grupo que abarca de los O a los 12 afos, 98% de los casos
representan a nifos, nifas o adolescentes con una edad entre los 6 y 12 afos. En el grupo que abarca de los 13 a los
15 afios, los agresores cuentan con excluyentes de responsabilidad, como lo sefiala el Cédigo Penal del Estado, que
supone el consentimiento para la copula y no concurra modificativa, exista una relacién afectiva con el inculpado y la
diferencia de edad no sea mayor a cinco afos entre ellos, extinguiendo la accién penal o la pena en su caso.

En lo que se refiere a la actuacion de los ministerios publicos en el Estado de México, los ponentes destacaron que
es necesario que éstos tomen en cuenta al publico que se atiende como victima, a fin de que se generen espacios de
confianza hacia la autoridad por parte de la misma, contando con un mayor nimero de personal femenino capacitado
que no revictimice y pueda practicar ciertas diligencias, que se corrijan tanto omisiones, como gestiones deficientes,
pues no hay protocolos de atencion, no se dictan medidas de proteccion cuando es debido (por ejemplo, a pesar de
que en 38% de los casos el agresor fue un familiar, y aunque la violacion sucedio en su hogar, no existen medidas de
seguridad, dejando a la victima en total estado de indefensién y con la posibilidad de que sea agredida nuevamente
por haber denunciado el delito), no se brinda traductor o interprete cuando se requiere, ni se deja constancia del medio
por el cual la victima pudo comunicarse en dichos casos, no proporciona asistencia médica ni psicolégica cuando
es requerida y es nula la actividad de investigacion en el delito de violacion (solo en el 7.7% de los casos ordend la
localizacién del agresor, a pesar que en el 67% de los casos, la victima proporciond informacién suficiente para ello).
Tampoco se realiza el retrato hablado del agresor, ni la labor de testigo de evidencia pues no deja constancia alguna
ni preserva el lugar de los hechos, considera irrelevante el hecho de que la victima exprese su consentimiento para la
realizacién de peritajes invasivos, no hace saber a las victimas sus derechos, ni proporciona informacion a las victimas
sobre los procedimientos legales que se inician con la denuncia, en ningln caso se sefiala qué tipo de diligencias hay
que realizar y con qué finalidad, por el contrario, se toman ese tipo de acuerdos con el fin de dejar abierta la indagatoria
y dejar cubierta la responsabilidad administrativa del funcionario por falta de actividad.

Con base en la informacion presentada, los ponentes concluyeron que es necesario que las autoridades pertinentes
lleven con determinacion y eficacia la investigacion, el material probatorio, el respeto y asesorfa sobre los derechos de
las victimas, no solo para cumplir con los estandares internacionales fijados, sino también para generar aportaciones
al disefo de estrategias de prevencién de comision de estos delitos y una politica integral que tenga como eje el
interés superior de la infancia.

En la Mesa de dialogo sobre la prevencion de casos de abuso sexual infantil con enfoque de derechos humanos, género
y garantizando el interés superior de la infancia, el Lic. Miguel Adame Vazquez, Presidente de ASI Nunca Mas A.C,
hablo sobre la importancia de la participacion de la sociedad civil organizada en la prevencion y atencion del abuso
sexual infantil. Tal y como lo estableci6 el ponente, la sociedad civil organizada debe hacer equipo con el gobierno y
las instituciones para formular politicas publicas que fomenten una cultura de la prevencién y que atiendan, sancionen,
erradiquen y reparen la violencia sexual hacia la nifiez. Sefialé que solo 10 estados de la republica tienen tipificado
el abuso sexual infantil como delito, y que a pesar de la existencia de organizaciones que atienden el problema, es
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fundamental contar con un marco normativo, instrumentos y mecanismaos que permitan una mayor participacion activa
de las organizaciones civiles en la construccién de una politica inclusiva y complementaria. Desde la perspectiva de la
sociedad civil, indicé que se tiene la obligacion de profesionalizarse y dejar de ser solo activistas, asi como buscar su
fortalecimiento institucional y crear espacios de comunicacion efectiva entre sus miembros y con otras organizaciones.

Mencioné la existenciade laRed Hispanoamericana contra el abuso sexualinfantil e invit6 alas organizaciones presentes
en el foro a sumarse a la misma para trabajar de manera conjunta gobierno y sociedad, realizando foros y mesas de
trabajo para sensibilizar sobre el tema, elaborando campanas de visibilizacién, capacitando a los psicélogos como
terapeutas, creando protocolos verdaderos de atencion actualizados, centros de atencién a victimas y fomentando la
denuncia penal. Mencion6 también algunas acciones relevantes que se han generado desde la sociedad civil y planted
algunas propuestas: realizar el Diagnostico y el Programa nacional sobre las distintas expresiones de violencia contra
nifias, ninos y adolescentes en México; introducir en las legislaciones federales y estatales la prohibicion legal explicita
de toda forma de violencia contra las nifias y los nifios, en todos los entornos; promover un Sistema Nacional de
Informacion Oficial que permita elaborar una linea base para la toma de decisiones sobre evidencia y datos certeros,
y; avanzar en la implementacion de la LGDNNA asi como del Sistema Nacional de Garantia de Derechos de la Infancia
en los tres niveles (federal, local y municipal), a través de politicas pUblicas, programas e instituciones que atienden
a la ninez para fortalecer los mecanismos de articulacion de los sistemas de asistencia, educacién, salud, desarrollo
social y de justicia.

Por su parte, la psicloga Norma Torres Ponce cit6 en su ponencia a UNICEF y sefalé que: “cada 15 segundos un
menor es abusado sexualmente, cada hora 224 menores y cada afio hay dos millones de nuevas victimas”. Para ello,
sefalé que se disminuiria en un 80% la probabilidad de un abuso de existir una adecuada educacion sexual, buena
comunicacién entre padres e hijos y un didlogo abierto sobre el abuso sexual. Al respecto, Amate y Cuidate es una OSC
gue tiene como objetivo el crear una conciencia social sobre este flagelo mundial mediante la prevencién para evitar
que haya mas nifios y nifias abusados. Amate y Cuidate busca proporcionar, mediante la informacién, el conocimiento
y la orientacion, las herramientas que les permitan a nifios y nifias tomar conciencia de los riesgos personales a los que
estan expuestos, para que sean capaces de defender y respetar su integridad fisica, mental y emocional y sobre todo
saber que hacer acerca de la conducta sexual abusiva o violenta de algunas personas, destacando que para prevenir
y disminuir abusos a los menores es fundamental promover la educacion sexual y fomentar la comunicacion con los
padres. *Esta ponencia no se encuentra dentro de las Memorias del Foro Nacional sobre Politica Piblica con enfoque
de Derechos Humanos para la Atencion del Abuso Sexual Infantil.

La Maestra Claudia Alonso Pesado, Directora General Adjunta de Igualdad de Género de la Subsecretaria de Planeacion
y Evaluacién de Politicas Educativas de la Secretaria de Educacion Publica, mencion6 que, de acuerdo al Centro de
Estudios para el Adelanto de la Mujer y la Equidad de Género de la actual Legislatura en la Camara de Diputados
Federal, en el afo 2014 México se ubicé como el pais en el primer lugar a nivel mundial en violencia fisica, abuso sexual
y homicidios a menores de 14 afos. En ese mismo ano la CNDH emiti6 la Recomendacion General N° 21 , en la que
identifica del periodo de enero de 2000 a agosto de 2014, 190 quejas que implicaron a 210 victimas de 0 a 17 afios
(146 nifas y 64 nifios); 233 personas agresoras (218 hombres y 15 mujeres), de las cuales 107 eran alumnas y
alumnos y 126 personal de centros escolares); 1 queja en educacion inicial, 24 en nivel preescolar, 71 en primaria, 52
en secundaria, 37 en educacion media superior y 5 en centros de educacion especial. Dicha recomendacion la dirigié a
la Secretarfa de Educacion Publica (SEP), a los Gobernadores constitucionales de los estados de la Republica y al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. Asimismo, la CNDH report6 en ese mismo periodo haber emitido 18 recomendaciones
relacionadas con violencia sexual en centros escolares, dirigidas, 14 a SEP, 1 al gobierno del estado de Oaxaca, 1 al de
Michoacén, 1 al de Zacatecas y 1 a la Universidad Nacional Autonoma de México.

La reciente LGDNNA, mandata al sector educativo, propiciar condiciones idoneas para crear ambientes libres de
violencia en sus instituciones educativas y garantizar el cuidado y proteccién de la integridad de educandos; contiene
lineas de obligatoriedad para la atencién y prevencion de la violencia sexual hacia nifias, ninos y adolescentes, al referir
que la educacion que imparta el Estado debera tener entre sus fines, promover el valor de la justicia, de la observancia
de la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta; propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no violencia en
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cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a los mismos;
difundir los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes y las formas de proteccién con que cuentan para
ejercitarlos; y realizar acciones educativas y preventivas a fin de evitar que se cometan ilicitos en contra de menores
de dieciocho afios de edad o de personas que no tengan la capacidad de comprender el significado del hecho o para
resistirlo; también ordena al Sistema Educativo luchar “..contra la ignorancia y sus causas y efectos, las servidumbres,
los fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos, la discriminacion y la violencia especialmente la que se
ejerce contra las mujeres y nifios, debiendo implementar politicas pUblicas de Estado orientadas a la transversalidad
de criterios en los tres 6rdenes de gobierno”. Asimismo, implico el reconocimiento de la labor sustantiva de las madres
y los padres de familia en la formacion y la educacion de sus hijas e hijos dentro de la politica educativa del pais. En
ese sentido se resalta el indicador 2.1 del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres 2014-20138, el cual establece la medicion del nimero de escuelas con personas capacitadas para
intervenir ante situaciones y quejas de violencia de género en el &mbito educativo.

En mayo del 2014, la SEP promovié la firma del ‘Convenio de coordinacion entre las Autoridades Educativas de las
Entidades Federativas y del Distrito Federal para implementar acciones para el combate de la violencia escolar’, en las
gue éstas se comprometen a realizar 15 acciones relacionadas con una politica publica para el combate a la violencia
escolar, que implican: i) fortalecer los mecanismos de alerta temprana y de denuncias en paginas oficiales; i) fomentar
la creacion de redes de colaboracién interinstitucionales; iii) desarrollar protocolos de actuacién; iv) enriquecimiento
de la curricula de educacion basica, media superior y de formacion de docentes; v) organizar foros de consulta; vi)
reforzar en las estrategias de gestion y organizacion escolar, la promocion y la supervision cotidiana del ejercicio
y proteccion de los derechos humanos, la vida democratica y el aprecio a la diversidad, de manera tal que en todo
momento quede asegurado el respeto por el principio del interés superior de la infancia; vii) proveer los materiales
para fortalecer las labores de los Consejos Técnicos Escolares; viii) establecer instancias oficiales, dependientes de
la autoridad educativa local, para la atencion de casos de violencia escolar; ix) reconocer y fortalecer la funcién del
personal docente y directivo dotandolos de las herramientas que les permitan la comprension de la cultura infantil y
juvenil, el fomento de una cultura de inclusion, paz y tolerancia; x) el establecimiento de relaciones sustentadas en
el respeto mutuo y la resolucion de los conflictos en un marco de sana convivencia; xi) incorporar en los programas
de “Escuelas para padres de familia” los elementos que permitan dar atencion a la violencia en el ambito escolar
y familiar; xii) promover que el Consejo Nacional, Estatal, Municipales y Escolares de Participacién Social, realicen
actividades para la prevencion y atencion de la violencia; xiii) impulsar la participacion de las familias y otros actores
sociales en la vida cotidiana de los planteles, para desarrollar una comunicacion continua y efectiva; xiv) desarrollar
campanfas sistematicas y permanentes de comunicacién social; y xv) elaborar estudios a nivel nacional, estatal y
regional respecto del problema de la violencia escolar. Con estas acciones la SEP inicia el camino de construccion
de la estructura que soporte esta politica, la cual requiere la armonizacion de la normatividad administrativa y la
formacion de las y los servidores pUblicos del sector, incorporando las perspectivas de derechos humanos, igualdad
de género y erradicacion de la violencia, con el objeto de lograr la conciencia y el cambio cultural que se requiere para
poder disenarla e implementarla, debiendo involucrar a todos los actores: alumnos, padres, maestros, directores v,
en general, a todo el personal que presta sus servicios en los centros escolares. Por ello, la Direccion General Adjunta
de Igualdad de Género esta disenando un Modelo de prevencion con perspectiva de género y derechos humanos de
las violencias en el sector educativo, que propone acciones para el cambio cultural, para contar con la normatividad
minima, acciones de deteccion, de atencién inmediata y de primer contacto, de coordinacién y vinculacion para
garantizar la atencion integral y evitar la repeticién, asi como de registro sobre incidencias de situaciones y victimas
de las violencias en el sector educativo.

Para la debida atencion integral es necesario establecer mecanismos de prevencion, deteccion, atencion, sancion,
erradicacion y reparacion del dafio, asi como generar acciones conjuntas de los sectores publico y privado, sociedad,
organismos autéonomos de derechos humanos y expertos. Los servidores publicos que atienden casos de abuso
sexual infantil deben ser profesionistas, especializados y conocer de derechos humanos. Deben tener la capacitacion
adecuada que les permita actuar correctamente y elaborar protocolos de atencién. Cuando la victima de abuso sexual
infantil llega al hospital, en calidad de paciente, debe recibir una atencién integral, es decir, no sélo médica, puesto
gue dafno no es Unicamente a su salud fisica, sino también a la emocional, conductual y psicoldgica. Lo que implica la
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participacion de un equipo multidisciplinario: en psicologia, psiquiatria, medicina, terapia familiar y trabajo social. La
atencién debe prestarse al paciente y a la familia.

Complementando esta idea, la Dra. Brenda Mendoza Gonzalez concluyé dando una respuesta a la pregunta ;se puede
proteger a los ninos, nifias y adolescentes del abuso sexual infantil?, haciendo referencia a las caracteristicas de las
victimas, que son perfectamente estudiadas por los agresores, quienes las eligen identificando a los nifios escasamente
supervisados por su padre o madre y quienes dificilmente romperan el silencio. En la ponencia se hizo referencia a los
factores que sitlan en mayor riesgo a las nifias, nifios y adolescentes, identificando que son mas vulnerables quienes
provienen de familias disfuncionales que maltratan a sus hijos, maltrato que no necesariamente es fisico, dado que
se ha identificado que muchas victimas de abuso sexual son maltratadas a través de sobreproteccién, que les dafa
severamente su autoestima, y que les induce a creer que no son capaces de resolver situaciones de conflicto, por lo
que necesitan la ayuda de un adulto. Las familias en riesgo se caracterizan por tener poca comunicacion entre sus
integrantes, padres y madres que dificiimente conocen acerca de las vivencias cotidianas de sus hijos, que desconocen
sus necesidades, sus preocupaciones, sus alegrias o sufrimientos, son padres y madres que conviven muy poco y
que dejan el cuidado de sus hijos a cualquier persona que pueda ayudar a educarlos, mostrando negligencia y poco
compromiso con su responsabilidad parental.

Los factores familiares que protegen a los nifios de la victimizacion delinean a familias que comparten una dinamica
sana, basada en la comunicacion asertiva, en la confianza, en estilos de crianza adecuados, libres de maltrato y
violencia, son familias que brindan a sus hijos tiempo de calidad, que les ensefian a manejar y expresar las emociones
sin lastimar a otros o lastimarse a si mismos. Por todo lo anterior, se hace necesario implementar acciones para el
fortalecimiento de la familia y multiplicar proyectos que guien a las familias para la implementacion de practicas de
crianza positivas y comunicacion asertiva entre sus integrantes.

El segundo dia inici6 con una mesa de dialogo sobre la atencion de casos de abuso sexual infantil con enfoque de
derechos humanos, género y garantizando el interés superior de la infancia. La Dra. Ofelia Mendoza Rojas del Hospital
Infantil de México Federico Gomez, abordé el tema de la atencion médica del abuso sexual infantil, considerando
datos epidemiologicos, la clasificacion, factores de riesgo, el cuadro clinico, la valoracion clinica, el examen fisico y su
tratamiento. Lo anterior, debido a que es fundamental conocer los aspectos generales del abuso sexual infantil dentro
del &rea clinica y que el profesional de la salud en contacto con nifias, nifos y adolescentes desarrolle su sensibilidad
ante esta problematica, favoreciendo la deteccién de este tipo de maltrato para su diagnéstico oportuno, brindar un
manejo integral al paciente y sobre todo conocer factores de riesgo y protectores para promover la prevencion de
estos delitos.

A nivel infantil en México existe un subregistro de los casos de abuso sexual infantil, sin embargo, por su impacto,
esta considerado como un problema social y de salud publica grave, problema comin potencialmente dafiino para la
salud fisica y mental a largo plazo y del que solo un tercio de las victimas logran vencer esos obstaculos. Desde la
perspectiva de género, es mas frecuente la afectacion en nifias aunque actualmente, se ha ido incrementando la cifra
de casos de abuso sexual en nifios. En una frecuencia de hasta 90% el agresor es de sexo masculino y también, en
un alto porcentaje el agresor es un familiar o conocido, esto hace que en ocasiones, la sospecha o incluso denuncia
sea tardia y por lo tanto, esto constituye un obstaculo para el diagnostico y tratamiento oportunos. Los principales
factores de riesgo son: el sexo femenino, la edad del menor, generalmente méas frecuente en etapa preescolar y escolar,
condiciones sociales desfavorables (pobreza, hacinamiento), discapacidad del menor, discapacidad psiquica grave de
uno o ambos padres, violencia familiar, bajo nivel cultural y adicciones. Sin embargo, el factor de riesgo primordial
es el desamparo afectivo (menores con privaciones sociales y familias desorganizadas), es decir, la desproteccion
emocional, esto condiciona a que el abuso sexual se pueda presentar en cualquier nivel socioeconémico.

Sefalé que en la inmensa mayoria de los casos no se encuentran evidencias fisicas, por lo que se puede detectar el
abuso sexual a partir de la presencia de: indicadores emocionales, consulta explicita de padres o cuidadores primarios,
evidencias fisicas, sospechas o concluyentes de agresion sexual o por presencia de infecciones de transmision
sexual. Para la valoracion clinica el objetivo primordial seré reunir informacién sobre lo sucedido, obtener pruebas y
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proporcionar al menor seguimiento médico y psicologico oportunos para que pueda proceder legalmente, por lo que
se requiere de una historia clinica completa que idealmente se debe llevar a cabo dentro de las primeras 72 horas
posteriores a la agresion, ya que la cicatrizacion de las heridas por regeneracion de las mucosas y epitelios es muy
rapida aunque cuando las lesiones son graves o hay sangrado activo, constituye una urgencia debiendo estabilizar al
menor y valorar la necesidad de atencion quirlrgica.

El examen fisico de las nifias, nifios y adolescentes que han sido abusados sexualmente no los debe conducir a un
trauma emocional adicional, es decir, no se debe de revictimizar al paciente. Muchos menores tienen ansiedad al
dar su historia, por lo que se les debe destinar el tiempo suficiente, salvo cuando el abuso sexual ha ocurrido dentro
de las primeras setenta y dos horas, se debe realizar inmediatamente. En esta situacion aguda, el protocolo para el
estudio de este tipo de pacientes sera llevado a cabo para mantener una “cadena de evidencia”. El examen pediatrico
realizado a los menores debera incluir valoraciones del desarrollo, de la conducta y del estado emocional. Debera
tener especial atencion en los parametros del crecimiento y desarrollo sexual en cada paciente. Cuando el paciente no
coopera y es necesario realizar la exploracion fisica porque hay probabilidad de trauma, de infeccion y/o la necesidad
de recolectar evidencias forenses, entonces se llevara a cabo la exploracion fisica bajo anestesia general. El protocolo
que se sigue con las victimas de sexo femenino es diferente al utilizado con las de sexo masculino, pues por mencionar
solo un aspecto, las primeras pueden vivir un embarazo y tienen mas riesgo de infecciones como consecuencia del
acto perpetrador. Finalmente, destacé que es importante considerar en el tratamiento de toda victima de agresion
sexual, el manejo psicoterapéutico enfocado tanto para el menor como para su familia, con el propésito de aliviar su
padecimiento psiquico y ayudarlo a reparar el dafio sufrido y sus consecuencias a futuro.

De acuerdo con la psicdloga Laura Martinez Rodriguez, Fundadora, Representante Legal y Directora de ADIVAC
A.C., el problema de la violencia sexual, la respuesta a la misma, las herramientas indispensables para evitarla y la
necesidad de detener actos de tal naturaleza ha dado lugar a la conformacion de Organizaciones de la Sociedad Civil
que busquen atenderlo. Entre ellas encontramos a ADIVAC, organismo autébnomo que no pertenece a ningln partido
politico o religion, constituido como Asociacién Civil para atender y prevenir la violencia sexual, de género y promover
los derechos humanos, especializado en violencia sexual y encaminado a un ritmo de trabajo de cada menor para no
apresurar el proceso terapéutico, logrando con sus modelos y herramientas de trabajo y prevencion, asi como con
sus modalidades de atencién psicoterapéutica, legal y médica de padres y familiares de nifias, nifios y adolescentes,
al igual que de capacitacion de estudiantes y profesionales de la salud, la educacién y el derecho, reconocimientos
importantes, pues ademas de logros relevantes, han encontrado medios ideales para la expresion de una experiencia
dificil de verbalizar para las nifas y los nifos.

Dicho organismo sefiala que cuando se trata de problematicas como la violencia sexual, aungue el nimero de personas
afectadas a nivel mundial sea alarmante, el tema es invisibilizado, pues a la persona agredida nunca se le ensen¢ a
responder ante un acto de tal naturaleza; ni se le ofrecieron las herramientas indispensables para evitarla; si no por el
contrario, se le instruy6 para adaptarse a una sociedad represora y sexista, con diferencias marcadas en el acceso y
el ejercicio del poder entre los géneros. La ponente afirma que aunque exista el supuesto “consentimiento” del nifio o
nifia, es una situacion de violencia sexual infantil, ya que en todo momento hay una relacién desigual de uso de poder
y el nifo o la nifa carece de autoridad, de desarrollo emocional, cognoscitivo y fisico para tomar una decision de esta
naturaleza y que siempre se debe partir del principio de que ningun nifio y/o nifia miente respecto a una situacién de
violencia sexual.

Asimismo, indica que hay que tener cuidado con aquellos argumentos que justifican el delito y son considerados
como atenuantes en la imputabilidad de los actos delictivos, como aquellos que indican que la violencia sexual es un
problema social, de estructuras sociales, de uso y abuso de poder, sin la menor conciencia por parte de los abusadores
de que estan cometiendo un delito, con una total ceguera mental del dafio que ocasionan, y sabiendo que su acto
quedara impune debido a la educacién patriarcal y la hegemonia masculina que impide cualquier accion relacionada
con la sancién a dichos crimenes o el grave riesgo que implica relacionar las conductas de los agresores sexuales con
categorias bioldgicas, hereditarias o psicopatolégicas; pues cualquier encuadre de este tipo, reduce la responsabilidad
de los agresores sobre su conducta. Indica que para la poblacion infantil afectada por algln tipo de violencia sexual,
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resulta muy dificil confiar en las personas adultas, por lo que quien brinde acompafiamiento debe tener su propio proceso
terapéutico; supervision permanente de los casos y conocimiento del modelo, ademéas del manejo profesional de
diversas técnicas ludicas; teorias de género, erotismo y sexualidad; derechos humanos de la infancia y diversas corrientes
psicolégicas; permitiendo al o la menor expresar sus sentimientos y emociones sin hacerle juicios de valor, reconociendo
y validando los sentimientos que expresen; asi como tener un sentido claro de lo que implica la asistencia social, y la
habilidad para compartir y sumar técnicas, métodos o modelos de intervencion con otros profesionistas o instituciones.

Por su parte, la psicéloga Carolina Romero Cifuentes, del Instituto de Investigacion y Estudios de la Violencia hacia
Nifias, Nifios y Adolescentes, menciond que la violencia sexual contralas nifias y los nifos, es una de las mayores y mas
graves violaciones a los derechos de los menores, causada por el modelo patriarcal que permite dar al hombre grandes
acciones de dominacion, situacion que requiere ser abordada de raiz, partiendo del apoyo a las madres, ya que fungen
un papel protector e influye directamente en las consecuencias psicologicas de las victimas de abuso sexual infantil.
La falta de poder de las mujeres obstaculiza de diversas maneras su capacidad protectora en casos de abuso sexual
intrafamiliar, ademas de que el enfoque culpabilizador hacia las madres que las descalifica a priori, centrandose en los
déficits, enfatizando el rol de la madre en la ocurrencia del abuso, implicando un juicio a la persona, paralizando los
recursos e induciendo una postura defensiva y resistente en ellas. Lo anterior, contribuye a la impunidad del abusador
ya que justifica, o al menos minimiza, su responsabilidad respecto al abuso cometido. Aunado a lo anterior, pueden
darse casos en los que la madre no crea que el abuso sexual ocurrid, resolviendo la tension entre el rol de madre y
el rol de mujer, privilegiando el “ser mujer, al estar o permanecer en pareja”. Por lo tanto, Carolina Romero Cifuentes
destaca que se debe cambiar a un enfoque de responsabilidad, que reconozca a las madres como un eje rector en
el tratamiento adecuado de las necesidades, afectaciones y faltas ocurridas hacia el menor; que sefale que ellas
también requeriran tratamiento especifico, y que al representarlas a ellas como victimas secundarias, genere el apoyo
adecuado, dado que ellas son quienes en primera instancia acuden a las asociaciones civiles o instituciones publicas
buscando ayuda para sus nifias o nifos victimizados sexualmente. Este enfoque de responsabilidad que favorece la
asociacion con la madre permitirfa la evaluacion de acciones concretas vy la activacion de los recursos necesarios.

A continuacion, José Alejandro Pérez Barrios, de la Policia Federal, hablé sobre el Protocolo de Atencion de Nifios,
Nifias y Adolescentes en escenarios de la Delincuencia Organizada, afirmando que en la violencia infantil la victima
teme el acercamiento por parte de terceros, asi como a los padres o alguien mayor; no quiere ir a casa y suele
negar lo que padece a pesar de presentar marcas en el cuerpo o dolores. Por lo que habré que actuar de acuerdo a
protocolos para saber como, en qué forma y momento actuar acertadamente. El Protocolo de Atencion de Nifas,
Nifios y Adolescentes en escenarios de delincuencia organizada, tiene como objetivo que las fuerzas del orden publico
cuenten con una guia para salvaguardar la integridad fisica y psicologica de las nifas, nifios y adolescentes durante el
Primer Contacto en un operativo de combate a la delincuencia organizada, en estricto cumplimiento de sus derechos
humanos. Esta integrado en tres momentos: Primer contacto; Ministerio PUblico, y; Seguimiento Psicologico. Sus
principales puntos son que la victima: i) Comprenda lo que esta sucediendo; ii) Que se sienta protegido; iii) Menor
separacion de la familia; iv) Cadena de proteccion ininterrumpida; v) Recabar informacion necesaria, restitucion de
derechosy accesos a lajusticia. Dentro de las tematicas que destacan son: identificacion de nifias, nifos y adolescentes,
asi como familiares o adultos acompafantes; el control del escenario y resguardo de la integridad de nifias, nifios y
adolescentes, tanto fisica como psicologicamente; al inicio y durante el operativo; asi como la canalizaciéon y registro
adecuado de nifias, nifios y adolescentes al final del operativo. *Esta ponencia no se encuentra dentro de las Memorias
del Foro Nacional sobre Politica Publica con enfoque de Derechos Humanos para la Atencién del Abuso Sexual Infantil.

En la Mesa de dialogo sobre mejores practicas internacionales de politicas publicas para la prevencién y atencion al
abuso sexual infantil, el Sr. Felipe de la Torre, Asesor Regional de UNODC, habl6 sobre el hecho de que, como lo ha
informado UNODC, los delitos de abuso sexual infantil se han agravado en la nueva era digital, pues hoy en dfa los nifios
y nifias se encuentran ante un contexto mas vulnerable, como consecuencia del gran acceso sin control a dispositivos
digitales, internet y a las redes sociales, mismas que son uno de los principales medios utilizados por los agresores.
Algunos de los abusos mas comunes son: ciberintimidacion; exposicion a material perjudical, ciberhostigamiento,
ciberacoso, material de abuso sexual infantil (pornografia), y ciberseduccion, con fines de explotacién sexual y
comercial infantil.
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La inexistencia de protocolos normalizados de apoyo a las victimas durante el proceso de investigacion y técnicas
para atenderlas, fallas en la deteccién del delito, capacitacion y herramientas de los servidores publicos para actuar,
asi como la lentitud de las respuestas y falta de cooperacién entre proveedores de servicios electronicos y organismos
policiales, evidencian la urgencia de elaborar campanas de concienciacion para nifios, padres y otros cuidadores, asf
como apoyar para su elaboracion, facilitar mas informacién a los padres sobre las maneras en que las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones afectan la vida cotidiana de sus hijos y el papel preventivo, asi como el fomento de
la participacion ciudadana para que sefialen y reporten contenido inapropiado o denunciar actividades sospechosas,
entre otras medidas.

La tecnologia también presenta oportunidades y puede ofrecer soluciones a la policia y los gobiernos para combatir el
problema (bases de datos de identificacion de victimas, andlisis de datos, procesos innovadores en las investigaciones
forenses, por ejemplo). Paralo cual, se requiere generar estructuras gubernamentales que permitan actuar al respecto,
fortalecer los sistemas de justicia, brindar asistencia técnica y juridica a los menores y a sus familias, capacitacion
a especialistas, sensibilizacion a la sociedad, recursos suficientes, generar mayores investigaciones y asesoramiento
especializado que pueda traducirse en nuevas estrategias que permitan prevenir esta violacion a sus derechos.
Asimismo, se recomienda impartir capacitacién a servidores publicos, menores, padres y madres de familia y sociedad
general, realizar evaluaciones de necesidades previas a ésta, especialmente en técnicas forenses digitales y designar a
una sola entidad como rectora en el seguimiento de la capacitacion en curso para evitar la duplicacion de actividades.

El ponente concluyod que la profesionalizacion y especializacion de la policia, los fiscales y jueces es de gran importancia
para detectar con rapidez y precision elementos propios de esta modalidad cibernética y que resulta fundamental
ver la problematica desde la mirada de las nifias, los nifios y los adolescentes para apreciar su dimensién de manera
especializada y responder a ésta en la misma medida. *Esta ponencia no se encuentra dentro de las Memorias del
Foro Nacional sobre Politica Publica con enfoque de Derechos Humanos para la Atencion del Abuso Sexual Infantil.

En la mesa de didlogo sobre mejores practicas internacionales de politicas publicas para la prevencion y atencion
al abuso sexual infantil, la Dra. Sara Oviedo Fierro, Vicepresidenta de la Comisién del Nifio de la OEA, mencioné en
su ponencia las principales limitaciones que encuentran los estados para impulsar politicas publicas para erradicar
el abuso sexual infantil. Estas son: i) el abuso sexual infantil es un tipo de violacion que no ha sido asumido social
y estatalmente como existente; i) hay escasos estudios dirigidos a entender el problema, por lo que no se tiene
informacion de su verdadera dimension; ii) en la gran mayoria de paises no hay una cultura de denuncia, debido a que
usualmente no se cree en el testimonio de los nifios, nifas y adolescentes, a que las victimas no tienen la informacion
necesaria para saber a donde acudir para hacer la denuncia v, sobre todo, porque reciben amenazas para que no
lo hagan por parte de los agresores e incluso de sus familiares mas cercanos; iv) la vigencia de una cultura adulto-
céntrica, en la cual los hijos e hijas pequefios, parecieran ser propiedad de los adultos, y en esa légica de entendimiento,
pueden hacer lo que ellos quieran con los nifios, nifias y adolescentes; v) la existencia de una cultura patriarcal que
refuerza la condicién de minoridad de los nifios, nifas y adolescentes y la preeminencia del adulto mayor sobre los
demas miembros de la familia, lo que legitima la violencia en el seno de la familia, como una de las mas comunes
formas de relacion; vi) la violencia sexual, en el ambito mas social, tiene otras practicas como la pornografia infantil,
la explotacion sexual comercial, la trata con fines de explotacion sexual, el turismo sexual, entre otros, organizados
por criminales y entendidos como negocios que se rigen por razones econémicas que no reconocen ningdn tipo de
ética; vii) la actitud ante la sexualidad que mantiene la mayoria de las sociedades, ubicando al abuso sexual infantil
todavia como un tema tabdy; viii) la actitud sensacionalista en el tratamiento de este tipo de delitos por parte de
los medios de comunicacion, los cuales anteponen el criterio de ganancia econémica a la violacion de derechos, lo
cual provoca en el fondo una complicidad; ix) la falta de leyes, aunque la mayoria de paises progresivamente se esta
adecuando a las recomendaciones de organismos internacionales y en funciéon de los derechos humanos; y x) el alto
indice de impunidad debido a la falta de medidas de prevencién, atencién y restitucion de los derechos para este tipo
de violaciones y a la escasez de formacion especializada en estos temas.
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Por lo tanto, la ponente afirma que la ausencia de politicas pUblicas para erradicar el abuso sexual no es un problema
de inversién, sino un problema de voluntades politicas que requiere, como un primer paso, de un cambio cultural en
los ciudadanos y en las autoridades. Para que las autoridades asuman la responsabilidad que les corresponde frente
a este flagelo social, tanto las y los ciudadanos como las autoridades deben lograr entender al abuso sexual infantil
como una violacién de derechos.

En las condiciones sefialadas, los Estados tienen un importante reto, y una obligacién impostergable, en relacion
con el abuso sexual. Los Estados les deben a los nifos, nifas y adolescentes de sus paises la implementacion de
politicas publicas que abarquen los aspectos sefialados. Deben impulsar un conjunto de medidas que busquen
mejorar la vida de las nifias, nifios y adolescentes en todos los &mbitos, que son: i) tomar las medidas necesarias para
conocer la dimension del abuso sexual en cada uno de los paises, buscando tener un abordaje integral, para contar
con todos los elementos que se requieren para disefar politicas publicas consistentes, i) promover politicas publicas
de prevencion de la violencia en todos los ambitos a través de la difusion de los derechos de la nifiez y adolescencia,
de las responsabilidades de los padres y madres de familias, asi como de los adultos en general, frente a la proteccion
de la integridad de los nifos, nifas y adolescentes; iii) apoyar el fortalecimiento de las familias vulnerables que estan
siendo afectadas por la pobreza y la violencia intrafamiliar, ya que éstas son condiciones que generan violencias
contra los nifios, nifias y adolescentes, incluido el abuso sexual; iv) la restitucion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes victimas de este tipo de delitos, donde se contemple la formacion especializada del personal encargado
que incluya también la instalacion de los servicios especializados necesarios para dar la atencién requerida; v)
promover la denuncia de los casos de abuso sexual presentados; vi) garantizar que el sistema de administracion de
justicia actle en los casos denunciados con la celeridad que amerita; vii) promover la activa participacion de nifios,
nifias y adolescentes en algunas de las medidas que tome el Estado, sobre todo en el caso de victimas de la violencia
y en especial del abuso sexual en sus diferentes formas, ya que la escucha deber ser empética para evitar actualizar
la revictimizacion.

La ultima mesa de didlogo del foro fue la de Politicas Publicas y Legislacion para Prevenir y Atender el Abuso Sexual
Infantil en México. La primera persona en presentar su ponencia fue la Senadora Martha Elena Garcia Gomez,
Presidenta de la Comisién de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia del Senado de la Republica. Al referirse al
informe denominado Maltrato y Abuso Infantil en México: Factor de Riesgo en la Comisién de Delitos, elaborado por
la Secretarfa de la Seguridad Pdblica en 2010, sefald que México ocupa uno de los primeros lugares entre los paises
de la OCDE en violencia fisica, abuso sexual y homicidios de menores de 14 afios. No obstante lo anterior, no se
cuenta con un diagnéstico nacional actualizado que permita saber realmente el nimero de casos, cuantos de ellos
han sido denunciados y de éstos, cuantos han sido atendidos. En ese sentido, el abuso sexual es un problema grave
gue atenta contra la nifez y la adolescencia y el cual requiere de la atencion inmediata del Estado en sus tres niveles
de gobierno. En palabras de la ponente, es indispensable que las entidades federativas realicen la revision de los tipos
penales de abuso sexual bajo los criterios internacionales que se establecen en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y su Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifos, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia. Al respecto, es importante destacar el aumento de los delitos de acoso sexual y pornografia infantil en
medios electrénicos, donde se ven involucrados nifas, nifios y adolescentes, de conformidad con los datos expuestos
por la Procuraduria General de la RepuUblica, y tener en cuenta que de acuerdo con informacién proporcionada por
UNICEF, un nifio o nifa es abusado o abusada sexualmente cada hora. Si bien se han realizado acciones en nuestro
pals para atender este problema, como el exhorto dirigido a las 32 entidades federativas por parte del Senado de la
Republica para revisar sus tipos penales de abuso sexual y de otras formas de violencia en donde las victimas sean
menores de 18 afios de edad, asi como la capacitacion y fortalecimiento de las Policias Cibernéticas, se requieren de
mayores esfuerzos para evitar que los delitos de abuso sexual infantil en medios electrénicos y otros, sigan creciendo.

A continuacién, la Dra. Ménica Gonzalez Contro, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en su ponencia
sobre la Prevencion del abuso sexual infantil en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
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destaco que a partir de su entrada en vigor, se contempla la creacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes que serd el organo responsable de establecer instrumentos, politicas publicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccion de derechos, a través de un Secretariado Ejecutivo, nombrado por
la SEGOB, quien elaborara el Programa Nacional, lo coordinard y le dara seguimiento. Afadié que para la realizacion
de leyes y politicas publicas es indispensable tomar en cuenta el reconocimiento de nifias, nifios y adolescentes como
titulares de derechos y el establecimiento de las bases generales para la participacion de los sectores privado y social
en las acciones tendientes a garantizar la proteccion, el ejercicio y la prevencion de la vulneracion de los derechos de
nifias, ninos y adolescentes. Se debe garantizar ademas el enfoque transversal e integral con perspectiva de derechos
humanos en el disefo y la instrumentacion de todas las politicas publicas y los programas de gobierno, y aplicar la
expresion “interés superior de la nifez” a través de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales, y
en la implementacion de protocolos de actuacion.

Considerando que cuatro de cada diez personas no tienen claridad sobre los derechos de los y las menores de edad,
es indispensable promover que las autoridades conozcan sus obligaciones en cuanto a la prevencion, investigacion,
sancion y reparacion los casos de nifias, nifios y adolescentes afectados por la trata, abuso, explotacién sexual o
cualquier otro tipo de explotacion. De la misma forma, para prevenir y erradicar estas practicas, es importante adoptar
medidas para que el personal de las instituciones se abstenga de ejercer cualquier forma de abuso y explotacion, y
para que tenga cursos permanentes de formacion.

Para la atencion con enfoque de derechos humanos del abuso sexual infantil se presentan por lo tanto los siguientes
retos: i) trabajar en la transformacién de la visién de menores como titulares de derechos, ii) fomento de una cultura
de la denuncia y garantia de derechos, ambas indispensables para una prevencion efectiva; iii) armonizacion de las
leyes, asi como la realizacién de una interpretacion sistematica para la prevencion, investigacion, sancion y reparacion
del abuso sexual infantil; y, iv) el desarrollo de los ambitos de prevencion, investigacion, sancion y reparacion de los
casos. *Esta ponencia no se encuentra dentro de las Memorias del Foro Nacional sobre Politica Publica con enfoque de
Derechos Humanos para la Atencion del Abuso Sexual Infantil.

En la Ultima ponencia del foro, la Mtra. Anita Maria Suarez Valencia, representante de la CEAV, habl6 sobre las acciones
de politica publica de esta comisién centradas en la atencion de la violencia sexual infantil, enmarcandolas en las
funciones y facultades que regula la Ley General de Victimas. Al respecto, la ponente explicé que para llevar a cabo sus
funciones de politica publica, la comision cuenta con Comités especializados en diferentes delitos de alto impacto y
de violaciones a los derechos humanos. El Comité de Violencia Sexual publicé el 19 de noviembre de 2015, la “Cartilla
de Derechos de las Victimas de Abuso Sexual Infantil”, dirigida a madres, padres y demas personas adultas que estan
a cargo o que conviven con nifas, ninos o adolescentes. El propdsito de la cartilla es difundir algunos elementos
importantes para la prevencion, deteccién y atencion de las nifas, nifos y adolescentes que han sido victimas de estos
delitos. Dicha cartilla incluye definiciones, criterios, algunas caracteristicas y dafos junto con los sintomas y signos que
en general puede causar este tipo de violencia sexual. Asimismo, contiene algunos consejos importantes para prevenir
y evitar la violencia sexual infantil y los derechos relevantes que establece la Ley General de Victimas para las personas
afectadas por de estos delitos.

La ponente abord6 dos acciones adicionales de politica publica que se estan impulsando desde la Comisién, a través
del Comité de Violencia Sexual. La primera son las medidas de atencién que se proporcionan durante todo el proceso
de atencion integral a la victima, encaminadas a dar informacion, orientacion, acompafiamiento juridico y atencion
psicosocial a las victimas directas e indirectas, con el objeto de facilitar su acceso a los derechos a la verdad, a la
justiciay alareparacionintegral. La segunda es la Construccién del Protocolo de atencién a nifias, nifos y adolescentes
victimas de violencia sexual (cuya estructura general esta alineada con el MIAV), tarea en la que estan involucradas
23 instituciones federales, locales y de la sociedad civil. Aunque existen procedimientos establecidos para atender a
estas victimas, no existe un documento que a nivel nacional defina las pautas de actuacion de servidores/as publicos
de las instituciones para la deteccién, atencion integral y multidisciplinaria a nifias, nifios y adolescentes victimas de
violencia sexual, de conformidad con la normatividad nacional e internacional, con perspectiva de género, asi como
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con los mas altos estandares de proteccion, con un enfoque diferencial y especifico para garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de sus Derechos Humanos.

La conclusion general del foro se puede resumir de la siguiente manera. El abuso sexual infantil tiene una incidencia
grave en México segun el estudio realizado por la OCDE. El lugar en el que se da primordialmente el abuso sexual
infantil es en el seno de la familia. De no ser atendido oportunamente, el abuso sexual infantil produce graves
consecuencias posteriores al abuso sufrido que afectan el desarrollo de las victimas de estos delitos. Sin embargo, el
abuso sexual infantil se caracteriza por el silencio, el taby, la falta de atencién médica y psicoldgica, la no-denuncia
y laimpunidad. Son mdltiples los retos que enfrenta el Estado mexicano para la elaboracién de politicas pdblicas con
enfoque de derechos humanos que atiendan el abuso sexual infantil de manera integral y sistémica. La realizacién de
un diagnéstico sobre la incidencia del abuso sexual infantil en México es de vital importancia, pues por el momento
se carece de informacion que pueda mostrar la magnitud, el alcance y las consecuencias sociales de estos delitos.
Se requiere de una armonizacion legislativa para garantizar que la violacién se tipifique a nivel nacional en linea con
la LGDNNA vy con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Es necesaria la capacitacion de todas las
autoridades que atienden a las victimas de estos delitos o que puedan entrar en contacto con posibles victimas, y la
elaboraciéon de protocolos de atencidn especificos para la deteccion, atencion integral y multidisciplinaria de nifas, nifios
y adolescentes victimas de violencia sexual que permitan evitar la revictimizacion y garantizar los derechos humanos
y el interés superior de nifos, nifas y adolescentes en todos los ambitos y procesos. Es fundamental garantizar que el
sistema de administracion de justicia actle en los casos denunciados con la resolucién que amerita y con perspectiva
de género y de derechos humanos. Finalmente, sin ser menos importante, se debe trabajar, a través de campafas de
sensibilizacion y de informacion, en la visibilizacion de estos delitos y en la difusién de mecanismos de reclamo de los
mismos, para atacar la impunidad y las caracteristicas negativas de la cultura que agravan y fomentan la incidencia
del abuso sexual infantil. Se requiere de la sinergia y el compromiso de los diferentes actores gubernamentales y
sociales para abordar adecuadamente sus causas, implicaciones y consecuencias, y para fomentar una cultura de
legalidad, de paz, de respeto a la dignidad y de denuncia en todos los ambitos de la vida de los millones de nifias, nifios
y adolescentes del pais.
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